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| NTRODUCCI ON

1. Por invitaci én del Gobierno del Yenmen, dos menbros del G upo de Trabajo
sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias visitaron ese pais del 17 al 21
de agosto de 1998.

2. Antes de esa visita, el Grupo de Trabajo habia estado varias veces en
contacto con representantes del Gobierno del Yemen. En 1997, durante

el 52° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo, éstos reiteraron su voluntad
de cooperar con el Grupo. En consecuencia, por nota verbal de fecha 16 de
octubre de 1997, el Gobierno del Yemen invitdé al Grupo de Trabajo a visitar
este pais.

3. En su 54° periodo de sesiones, en julio de 1998, el Presidente del G upo
de Trabajo design6 al Sr. Jonas K. D. Foli (Ghana) y al Sr. Manfred Nowak
(Austria) para efectuar la visita y sugiri6 al Gobierno que la visita tuviera
lugar en el periodo conprendido entre el 17 y el 21 de agosto de 1998

4, El propésito de la invitacion era estudiar de prinmera mano | os casos
pendi entes de desapari ci ones forzadas que se habian produci do conp
consecuenci a de una guerra civil en enero de 1986 en |la antigua Republica
Denocréatica Popul ar del Yenen. Sin enbargo, de conformnmidad con | os térm nos
de su mandato, el Grupo de Trabaj o decidi &6 exam nar cual quier otra
informaci 6n rel ativa a | as desapariciones forzadas en el Yenen, con

i ndependenci a de su lugar o periodo especificos.

5. En el Yenen, |a del egaci6n fue recibida por el Primer Mnistro, e

M nistro del Interior, el Mnistro de Asuntos Juridicos y Parlamentari os,

el Director de la Oficina Presidencial, el Gobernador de Adén y e

Coor di nador General del Comté Nacional Suprenp sobre Derechos Humanos.

La del egaci 6n se reuni 6 tanbi én con fam|iares de personas desaparecidas, con
personal i dades y con representantes de organi zaci ones no gubernanental es de
der echos humanos, tales conp | a Organi zaci 6n Yeneni para | os Derechos Humanos
y la Libertad Denocratica, el Comité de |os 100 para Conmbatir |a Tortura,

el Foro para la Sociedad Civil, el Conité Nacional de Mijeres, |la Asociacidn
de Derechos Humanos, el Instituto Denmocratico Arabe, Ammistia |Internacional

y el Centro del Yenen para Ayudar a las Victimas de la Violenciay la
Tortura. Por Gltino dentro de |la brevedad del tienpo disponible, se esforzé
por famliarizarse en |a mayor medi da posi ble con | os distintos aspectos de

| as conpl ejas circunstanci as que condujeron a |as desapariciones en el Yemen.
Con este fin, la delegacidén visitd |a ciudad de Adén con miras a obtener una
i mgen gl obal del contexto, las circunstancias y las particul ari dades en que
se habian produci do | os casos de desaparici ones rel aci onados con | a guerra
civil de 1986. La del egaci 6n no pudo entrevistarse con el Presidente de |la
Republica y con el Mnistro de Rel aci ones Exteriores, que se encontraban en
visita oficial en el extranjero, ni con el Mnistro de Justicia, con el que
tenia una cita. El progranma de |la msioén figura en el anexo.

6. La del egaci 6n desea expresar su agradeci m ento por |la valiosa cooperaci6n
reci bida del Gobierno del Yenen, sus instituciones nacionales y |as
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organi zaci ones no gubernanental es. Todas |as solicitudes de reuni én con
oficiales fueron aceptadas y | a del egaci 6n pudo |levar a cabo su msio6n a
pl ena sati sfacci 6n.

7. La del egaci 6n desea tanbi én dar las gracias a la Oficina de |as
Naci ones Uni das para el Desarroll o por el excelente apoyo logistico y
organi zaci onal prestado durante la m sién.

|.  CONTEXTO HI STORI CO

8. La Republica del Yenen esta situada en el sur de |la Peninsula Arabiga y
l[imta al norte con Arabia Saudita y al este con Oman. La superficie tota
es de unos 527.000 km. La poblaci 6n es arabe, casi total nente nusul mana, y
asci ende a unos 14,6 nillones de habitantes seglin el censo de 1994.

9. Tras |l a caida del Inperio Otomano en 1918, el Yenen del Norte estuvo
regi do por imanes. Sin enbargo, en 1962 el inmanato fue derrocado por el
movi m ent o republicano y se proclamd |a Republica Arabe del Yemen. El pais
estuvo regi do por un partido Unico, el Congreso General del Pueblo. En 1978,
el Congreso General del Pueblo eligi6 Presidente a Ali Abdullah Salen, tras
el asesinato de su predecesor. Ha permanecido en el cargo hasta ahora; |as
el ecci ones naci onal es cel ebradas en 1997 di eron al Congreso General de
Puebl 0 una clara mayoria en el Parlanento.

10. Los acontecim entos ocurridos en el Yemen septentrional pusieron fin a
Gobi erno colonial britéanico en el Yenen neridional, y en 1967 los briténicos
se vieron obligados a retirarse de Adén. El Frente de Liberaci én Naci onal
gque ocup6 el sur, pronto se radicalizé y en 1970 se procland | a Republica
Denocr atica Popul ar del Yenen. El Frente de Liberaci 6n Nacional se convirtio
en el Partido Socialista Yemeni en 1979.

11. Desde 1980, |a Republica Denocratica Popul ar del Yenen ha estado dirigida
por Ali Nasser Muhanmad. Durante su mandato nejord |as rel aci ones con
occidente y con | os Estados arabes del norte. Sin enbargo, sus politicas
provocaron criticas en el seno del Partido Socialista Yemeni. El 13 de enero
de 1986, estall 6 una guerra civil de una semana, en | a que presuntanente
resultaron nuertas nmiles de personas en batallas callejeras, y

Ali Nasser Muhanmad y sus partidarios a continuaci én huyeron a Sana' a.

Los conbates entre |las dos facciones del Partido Socialista Yemeni encubrian
una lucha por el poder entre dos grupos de tribus. El prinero, que fue
derrotado, estaba encabezado por Ali Nasser Mihammad y procedia de |as

regi ones de Abyan, Shabnan y Adén. El segundo, que permaneci 6 en el poder

en Adén, procedia de |las regiones de |la Lahj y Yafa.

12. Tras la guerra civil, surgidé cono Presidente Ali Salem Al -Bid. En narzo
de 1986 proclanmd una amistia general e invitd a |los partidarios de

Ali Nasser Muhanmmad a retornar de |a Republica Arabe del Yemen. Sin enbargo,
la facci én victoriosa presuntamente entregdé a nmles de partidarios
sospechosos del antiguo Presidente a los famliares de sus partidarios que
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habi an resultado nuertos en | os conbates. Posteriornente, esas personas
desapareci eron. Presuntanente fueron ejecutadas y enterradas en fosas
comunes al rededor de Adén.

13. Sobre | a base de negoci aci ones entre | os dos paises que conenzaron a
nmedi ados del decenio de 1980, Ali Abdullah Salen y Ali Saleh al-Bid

procl amaron, el 22 de mayo de 1990, la unificacién de |os dos Yénenes y la
fundaci 6n de | a Republica del Yenen. Sin enbargo, el proceso de unificacién
estuvo |Ileno de dificultades. En efecto, nmuchos neridional es consi deraron
gue no eran tratados conp socios iguales. A continuacio6n se produjo una
guerra civil entre el norte y el sur en abril de 1994. Los |lideres de
Partido Socialista Yeneni hicieron publica |a proclanmaci én de secesi 6n.
Durante esta guerra civil, los grupos de las tribus que fueron derrotados
en 1986 y que habian huido al norte sumaron sus fuerzas con el norte contra
sus antiguos adversarios del sur. Por altino, |os secesionistas fueron
derrotados en julio de 1994 y salieron al exilio.

I'l. CASOS DE DESAPARI Cl ONES PENDI ENTES EN LOS ARCHI VOS
DEL GRUPO DE TRABAJO

A. Resunen de 1 os casos recibidos por el Gupo de Trabajo

14. Antes de la misién del Grupo de Trabajo, se habian transnmitido a

Gobi erno 102 casos de desapariciones forzadas o involuntarias. La mayoria de
| os casos concernian a personas que presuntanente desapareci eron entre enero
y abril de 1986 en el contexto de | os conbates que tuvieron lugar entre |as
dos facciones del Partido Socialista Yemeni en |la antigua Republica

Denocr atica Popul ar del Yenen (véanse |os parrafos 11 y 12).

15. La mayoria pertenecia a |la facci6n que fue derrotada en 1986. Conprendia
m enbros de | as fuerzas aéreas, del ejércitoy de las fuerzas de seguridad y
tanbi én al gunos civiles. Michos de ellos eran tanbi én m enbros del Partido
Soci alista Yeneni. Segun infornes, entre |las fuerzas responsabl es de su

det enci 6n hay personal de |las fuerzas de seguridad del Estado, del ejército
del airey de la mlicia popular. Se dice que pertenecen a |la faccién

vi ctori osa.

B. Reuniones con oficiales del Gobierno

16. A lo largo de sus conversaciones con oficiales del Gobierno, se dijo a la
del egaci 6n que el actual Gobierno del Yenmen no podia considerarse responsabl e
de actos que fueron conetidos antes de la unificaci én por un Gobi erno
soberano, a saber, el Gobierno de |a Republica Denocratica Popul ar del Yenen.

17. Todos los oficiales del Gobierno reconoci eron que | as desapariciones se
habi an produci do durante la guerra civil de 1986 o después de ella.

Sin enbargo, declararon que |la cuestio6n era nmuy delicada y que se habia
resuelto entre las partes desde |la unificacién en 1990. En efecto,

decl araron que en | as negoci aci ones para |la unificacién de | os dos Yénenes
partici paron, por una parte, la facci én que habia conetido esos actos
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en 1986 y, por la otra, el Gobierno de |a Republica Arabe del Yemen apoyado
por la faccion que los sufrid. Con el fin de lograr la unificaciény la
reconciliaci én nacional, la facci én derrotada decidi 6 conceder la amistia a
| os autores de los crinmenes de 1986 y convertirse en socios de ellos en e
Gobi erno del Estado reci én fundado

18. Los oficiales del Gobierno declararon tanbi én que |as personas
desapar eci das fueran consi deradas juridi camente nuertas. Explicaron que el
registro civil en el Yenen estaba nenos desarrollado que en | os paises

occi dental es y que no habia una ley que regulara el estado civil de |as
personas desaparecidas. Los articulos 113 a 120 del Decreto Presidencial

N° 20 de 1992 relativo al estado civil disponen que un juez puede consi derar
a una persona desapareci da nmuerta después de un periodo de dos afios a contar
desde |l a fecha de su desaparicién, si ésta se produce en circunstancias
excepci onal es, y después de un periodo de cuatro afios, si |a desaparicidn se
produce en un periodo "nornmal"

19. Los oficiales del Gobierno declararon tanbi én que |os centros de
detenci én y las prisiones en |las regiones del sur habian pernaneci do bajo el
control de los antiguos dirigentes de |la antigua Republica Denocratica
Popul ar del Yenen hasta 1994, cuando fueron derrotados en |la guerra civil.
S8l o entonces | as fuerzas gubernanental es entraron en esas pri siones.

Posteri ormente, fueron vaci adas; sin enmbargo, no se encontraron presos cuya
det enci 6n guardara rel aci 6n con | os aconteci m entos de 1986 ni se encontraron
rastros del paradero de |as personas desaparecidas. Por tanto, el Gobierno
considera que se ha Il evado a cabo eficazmente una investigaci 6n detenida,
con resul tados negati vos.

20. Adenmas, |as autoridades informaron que en 1995 y 1996 habian encontrado
cont enedores con cadaveres desconpuest os, presuntamente pertenecientes a |os
ej ecutados en la guerra civil de 1986. Los testigos que vivian en la zona en
gue se encontraron | os contenedores afirmaron que conocian su existencia,
pero que no habian habl ado por tenor a | as posibles represalias.

21. En cuanto a | as nedi das tomadas para resolver el problem, |as

aut ori dades decl araron que todas las victimas de |la guerra civil de enero

de 1986 eran consideradas martires. En consecuencia, sus faniliares tenian
derecho a una i ndemi zaci 6n consi stente en el pago nensual del salario de
martir en el nmonmento de su desaparicién, en | o que respecta a |os
funcionarios publicos, o al pago del salario nedio, en | o que respecta a |os
gue no eran funcionarios publicos.

22. Los ministerios respectivos en que los nartires solian trabajar se
encargan del pago de la indemizacion. En el caso de que |a persona no fuera
funci onari o del Estado, el Mnisterio de Asuntos Soci al es se encarga del pago
de |l a indemizacid6n a los famliares. Ademds, |a del egaci 6n fue informada de
que |la administraci 6n del distrito de Gobi erno prestaba asistencia
humanitaria a los famliares de |los martires tal conpo ropa, becas,

tratami ento médico y nmedicinas gratuitos. Los oficiales del Gobierno

decl araron que el subsidio no tenia en cuenta el numero de hijos ni el
aumento del coste de la vida con |os afios.
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23. En lo que respecta a | a persecuci 6n penal de | os autores de esos crinenes
en 1986, | os oficiales del Gobierno declararon que ahora se encontraban en e
exilio en Siria, en la Republica Arabe Siria, Arabia Saudita y el Reino

Uni do, porque habian sido derrotados en |la guerra civil de 1994 tras haber
procl amado un Estado secesionista. Las autoridades decl araron ademés que

al gunos de ellos habian sido juzgadosin absentia por tentativa de
secesionisno y que habian sido decl arados cul pabl es, pero habian apel ado.

Sin enbargo, |as acusaci ones por |as que fueron juzgados no guar daban

rel aci 6n con |los crinenes conetidos en 1986.

24. Por el Decreto Presidencia N° 10 de 1998 se estableci6é el Consejo

Naci onal Suprenmp de | os Derechos Humanos. Este 6rgano intermnisterial,
encabezado por el Mnistro de Rel aci ones Exteriores, se establecid para
tratar | as cuestiones de derechos humanos en el Yenen. Se encarga tanbi én de
| a coordinaci6on y enlace con la Oficina del Alto Coni sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Derechos Humanos. Ahora bien, su Coordinador General declard
gue no existia una base de datos de | os casos de desapariciones. Declaré
ademas que hasta la visita de |a del egaci 6n al Yenen, el Comité no habia
estado en contacto con las famlias de |as personas desapareci das.

25. Por ultino, |a delegaci 6n se entrevistd con el Priner Mnistro, quien
acepté en principio |as reconendaci ones de | a del egaci 6n respecto de la
acl araci 6n de los 101 casos no resueltos de desapariciones forzadas o

i nvoluntarias. Estas reconendaci ones se describen en la dltinma parte de

i nforme.

C. Reuniones con famliares de personas desaparecidas
y _organi zaci ones no_gquber nanent al es

26. Teniendo presente su mandato original que es el de servir de conducto de
comuni caci 6n entre las famlias y el gobierno de que se trate, |a del egaci dn
se reuni 6 con famliares de personas desapareci das, asi conb con nunerosas
organi zaci ones no gubernanental es, tanto en Sana conmp en Adén. Una

del egaci 6n trat6 de obtener un cuadro objetivo general de las circunstancias
en que se produjeron |as desapariciones. Trato6 tanbi én de averiguar si |as
principales partes interesadas, a saber las fanmlias de |as personas
desapar eci das, estaban satisfechas con la politica del Gobierno en | o que
respecta a las victims de | os acontecim entos de 1986.

27. Con respecto a | as desapariciones ocurridas en 1986, los famliares de

| as personas desapareci das, asi conp | as organi zaci ones no gubernanent al es,
tomaron nota de |las investigaciones y explicaciones del Gobierno. Aunque

al gunas pidieron mas investigaci ones, ninguna parecia creer que no siguiera
vivo al guno de | os desapareci dos. No expresaron particular interés en
entregar | os autores a la justicia. Sin embargo, expresaron el deseo de que
el Gobierno reconoci ese oficialnmente que durante |la guerra civil de 1986 se
conetieron violaciones de |os derechos humanos. Michos de ell os opi naban que
alos famliares de las victims deberia concedérsel es una i ndemi zaci 6n
adecuada.



E/ CN. 4/ 1999/ 62/ Add. 1
pagi na 8

28. Dos familias con rmuchos hijos informaron a | a del egaci 6n de que | a

i ndemmi zaci 6n que estaban recibi endo, basada en el salario de |a persona
desaparecida en el nonento de su desaparicién, no tenia en cuenta ni |as
actual i dades reales de la famlia ni el aumento del costo de la vida

desde 1986. |Indicaron tanbi én que habia una di screpancia entre |os actual es
suel dos de | os funcionarios publicos y el subsidio nensual de las fanilias de
|l os nmartires.

[11. ALEGACI ONES GENERALES Y OTROS CASCS
DE DESAPARI Cl ONES FORZADAS

29. Alo largo de la msioén, |a delegaci6n fue informada de que tanbién
durante otros periodos se habian produci do desaparici ones forzadas y que
conti nuaban produci éndose. Recibi 6 tanbi én de | as organi zaci ones no
gubernanentales y de famliares casos individuales de desapariciones forzadas
que presuntanente tenian lugar en el pais. Esos casos individuales se han
transmtido al Gobierno

30. Las organi zaci ones de derechos humanos informaron a | a del egaci 6n de que
con anterioridad a 1986 y después de esta fecha se habian producido
desapariciones en la antigua Republica Arabe del Yemen y en |la Republica
Denocr atica Popul ar del Yenen. En particular, informaron de que muchas
personas, sobre todo personal mlitar, desaparecieron durante |la guerra civi
de 1994. Algunas de ellas habian sido puestas en |libertad después de |a
guerra, pero la suerte y el paradero de otras seguia sin conocerse

31. A este respecto, varios individuos y organi zaci ones no gubernament al es
presentaron al Grupo 74 casos individual es de desapariciones, 48 de |os

cual es eran adm sibles y fueron transnmitidos al Gobierno. En nueve casos,

| as personas afectadas se dice que habian desaparecido en el contexto de |a
guerra civil que tuvo lugar de mayo a julio de 1994 entre septentrionales y
neridionales. La mayoria de ellas pertenecian al ejército de |las provincias
neridional es de | a Republica quienes, segln se afirma, estéan siendo retenidas
por servicios de informacidon mlitar en centros secretos de detencién.

En di ez casos, se dice que | as personas afectadas desaparecieron en |a
antigua Republica Arabe del Yemen entre 1976 y 1986. Segln los infornes, la
mayoria de |as detenciones fueron practicadas por menbros de |la

Organi zaci 6n de Seguridad Nacional. En 27 casos, |as personas afectadas son
princi pal mente personal mlitar y funcionarios publicos que desaparecieron en
| a antigua Republica Denocréatica Popul ar del Yenen. Se dice que |as fuerzas
responsabl es de | as detenci ones pertenecen principalmente al Servicio

de Seguridad del Estado y al Servicio de Seguridad Revol ucionaria

(Am Al -Thawa). Oro caso concierne a un politico bien conocido quien
desapareci 6 en 1978.

32. Informaron tanmbi én a | a del egaci 6n que desde que termndé |la guerra civil
en 1994, han segui do produci éndose desaparici ones. Presuntanente m enbros de
| as fuerzas de seguridad siguen deteniendo y encarcel ando a ci udadanos
durante periodos de tienpo de diversa duraci 6n, sin acusacion y sin notificar
a sus famlias. Sin enbargo, reconocieron que |a mayoria de |as personas
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desapar eci das que habian sido manteni das en régi men de i nconmuni caci 6n durante
ti enpo prol ongado, durante periodos de hasta un afio, posteriornente habian
sido puestas en libertad. La Organizaci é6n de Seguridad Politica, que
responde sélo ante la Oficina del Presidente, fue el 6rgano mas

frecuent ement e nenci onado cono responsabl e de | as desapariciones y de |as

det enci ones prol ongadas en régi nen de inconuni caci 6n. |nformaron que nuchos
| ugares de detenci 6n no estaban reconoci dos oficial nente. Declararon tanbién
que el gran nunero de 6rganos encargados de hacer cunplir laley y la

i ncertidunbre acerca de sus conpetencias para desenpefiar sus funci ones hacian
mas dificil la tarea de encontrar a | as personas desaparecidas. Por altino,
al gunas organi zaci ones de derechos humanos i nformaron que activistas de
derechos humanos eran deteni dos sin mandam ento judicial en réginmen de

i nconuni caci 6n durante periodos | argos.

V. CONCLUSI ONES Y RECOMVENDACI ONES

A. Concl usi ones

33. La visita del Grupo de Trabajo tenia un doble objeto. El prinmero era
exam nar | os casos pendientes ante él a fin de |l egar a una soluci én para
aclarar los puntos. El segundo era exaninar |a cuestion de |a desaparicio6n
en todo el pais y vigilar el cunplimento de |a Declaraci én sobre |a
protecci 6n de todas | as personas frente a | a desaparici 6n forzada.

34. Alo largo de la msioén, |a delegaci é6n pudo hacerse una i magen gl obal de
contexto en que se produjeron | as desapariciones durante |la guerra civil

de 1986. Es de sefial ar que esas desaparici ones se produjeron en |lo que antes
era |l a Republica Denocréatica Popul ar del Yenen. El contexto de esas
desapariciones es conplejo. Se produjeron conmp consecuenci a de | os conbates
entre dos facciones del Partido Socialista Yemeni que reflejaban la lucha por
el poder entre dos tribus. Sin enmbargo, en 1990 | a cuesti6n se resolvig
entre |l os clanes en el proceso de unificacién entre | a Republica Denocratica
Popul ar del Yemen y |a RepUblica Arabe del Yenmen y la cuestién se consideré
resuelta por todas |as partes.

35. Tras entrevistarse con todas |las partes interesadas, |a del egaci 6n |1leg6
a la conclusion de que varias personas desapareci das probabl enente fueron

ej ecut adas i nnedi at anente después de su detenci én, segun |lo afirnmado por |os
fam liares de | as personas desaparecidas y | as organi zaci ones de derechos
humanos. Ademés, | a del egaci 6n observd que por parte de las fanilias no
habia un gran interés, y tanpoco en |la sociedad civil en general, en que se
Il evaran a cabo nuevas investigaci ones.

36. Ahora bien, a la delegaci6n | e preocupa que el Gobierno no haya
reconoci do nunca publicamente |as viol aciones de derechos humanos en genera
y | as desapariciones en particular que se produjeron conb consecuencia de |a
guerra civil de enero de 1986 y no puede aceptar que el actual Gobierno

ni egue su responsabilidad en acl arar esos casos.
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37. Al Gupo de Trabajo | e preocupa tanbi én que el Gobierno no efectuara

i nvesti gaci ones adicionales y que no adoptara | as debi das nedi das | egal es
para resolver y aclarar |os casos transnmtidos por el Grupo de Trabajo en e
pasado. Por ejenplo, el Gupo de Trabajo | amenta que el Gobierno no
respondi era caso por caso, sino que, en vez de ello, le facilitara

expli caci ones del contexto en que se produjeron esas desaparici ones.

La del egaci 6n | anenta tanbi én que el Gobi erno no establ eci era ningln contacto
con las famlias afectadas antes de que el Gupo de Trabajo visitara e
Yenen. La del egaci 6n | anenta asi nm sno que el Gobierno no haya efectuado

i nvesti gaci ones para ubicar |las fosas conunes en que fueron sepultadas |as
victimas ni investigaci ones forenses para identificar |os cadaveres
encontrados en | os contenedores con los restos de las victinmas de |a guerra
civil de 1986.

38. A la delegacién | e preocupa que en el pasado se produjeran presuntanente
desaparici ones forzadas, en particular durante la guerra civil de 1994, y que
si gan produci éndose. A |a del egaci 6n | e preocupan hondanente | as causas
subyacentes de | as desapariciones forzadas, en particular la inpunidad de que
gozan | os oficial es encargados de hacer cunplir la ley y la existencia de

| ugares no reconoci dos de detenci én en | os que se nantiene en régi nen de

i nconuni caci é6n a | as personas durante | argos periodos de tienpo.

B. Reconendaci ones

1. Acl araci 6n de |1 os casos de 1986

39. Se recom enda que el Gobierno haga publica una declaraci 6n en |a que
reconozca y |lanente | os acontecin entos que condujeron a |a desaparicion y
nuerte de centenares de seres humanos. En esa decl araci én el Gobierno
deberia confirmar a las fam lias de |as personas desapareci das desde 1986 que
esta di spuesto a resolver |os casos de una nmanera juridi canente vincul ante.
La decl araci én deberia divul garse anplianmente al puablico por conducto de |os
nmedi os de conuni caci 6n soci al apropiados y deberia distribuirse a todas |as
fam lias que figuran en la lista del G upo de Trabaj o sobre Desapari ci ones
Forzadas o Involuntari as.

40. Se reconienda que el Gobierno estudie |a creaci 6n de un grupo especial de
trabajo del Comité Nacional Suprenmp de | os Derechos Humanos con el fin de
resolver con todas las fanilias afectadas |as cuestiones juridicas pendientes
gque pl antean | as desapariciones de 1986. Este grupo de trabajo deberia
incluir tanbi én a | as organi zaci ones no gubernanental es pertinentes. Este
grupo de trabaj o deberia establecer una base de datos de todas |as personas
desapareci das, de los menbros de sus fam lias, de todas |as decisiones
judiciales que consideren fallecidas a | as personas desapareci das, y de todas
| as prestaciones y subsidios sociales que hayan de pagarse a |los famliares
conmo i ndemi zaci 6n por | a desaparicié6n. Este grupo de trabajo deberia

el aborar adenas procedi nmi entos para adoptar |as nmedi das | egal es necesarias a
| os efectos de aclarar todos | os casos, en particul ar deci siones
juridicanente validas basadas en una presunci 6n de fallecimento, y para
resol ver |as reclamaciones pendientes de las famlias. Al tratar |as

recl amaci ones de i ndenmni zaci 6n, ese grupo de trabajo deberia velar por que
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todas las fam lias sean tratadas igual mente. Una indemnizaci 6n equitativa
podria consistir en una cantidad gl obal igual por cada persona desaparecida y
un subsidi o nensual que tenga en cuenta | a posiciodn anterior de |as personas
desapar eci das, asi conp | as necesidades reales de las fanilias. Las
resol uci ones definitivas para cada fam lia deberian hacerse constar en un
documento juridicanente obligatorio, tal conp una decisién judicial

vincul ante o un contrato juridicanmente valido.

41. Se reconienda tanbi én que el Gobierno soneta al Grupo de Trabaj o sobre
Desaparici ones Forzadas o Involuntarias un priner informe sobre la aplicacién
de estas reconendaci ones el 28 de febrero de 1999 a mas tardar, a fin de que
el Grupo de Trabaj o pueda adoptar todas |as nedi das necesarias para acl arar

| os casos correspondientes. El informe definitivo deberia presentarse al
Grupo de Trabajo tan pronto conb se hayan resuelto todos |os casos con | as
fam lias, pero en cual quier caso el 31 de octubre de 1999 a mas tardar

2. Prevenci 6n de futuras desapariciones

42. El Grupo de Trabaj o desea recordar que, de conformi dad con el articulo 3
de | a Decl araci 6n sobre | a protecci 6n de todas | as personas contra |as
desaparici ones forzadas de 18 de dicienbre de 1992, |os Estados tomaran

medi das | egi sl ativas, adm nistrativas, judiciales y otras nedi das eficaces
para prevenir o erradicar | os actos de desapariciones forzadas en cual qui er
territorio sonetido a su jurisdiccion. En particular, en base a la

decl araci 6n, el Gobierno adoptara |as nedi das especificas siguientes:

a) Todo acto de desaparicion, tal compb se define en el preanbulo de la
Decl araci 6n, sera considerado, de conform dad con el derecho penal
delito pasible de penas apropi adas que tengan en cuenta su extrenmmn
gr avedad.

b) El Gobierno garantizara que toda persona privada de |libertad sea
mant eni da en |l ugares de detenci én oficial mente reconocidos y en |os
que deberéa haber un registro oficial actualizado de todas |as
personas privadas de |libertad. Ademas, el Gobierno mantendra un
registro oficial actualizado de todas |as personas privadas de
libertad en cual quier territorio sonetido a su jurisdiccion
(parrafos 1y 3 del articulo 10 de |a Declaraci 6n). Esto se
aplicaréa tambi én a | as personas privadas de libertad por |as
aut ori dades tri bal es.

c) El Gobierno garantizara que nadi e sea detenido en régi nen de
i nconuni caci é6n. Toda persona privada de |libertad sera presentada
sin denora ante una autoridad judicial |uego de |Ia aprehensién.
Se debera proporcionar réapidanente infornmaci 6n exacta sobre |a
detenci 6n de esas personas y el lugar o |los lugares donde se cunpl e,
i ncluidos los lugares de transferencia, a | os menbros de su
fam lia, su abogado o cual quier otra persona que tenga interés
legitinp en conocer esa informaci én (parrafos 1 y 2 del articulo 10
de | a Decl araci 6n).
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d)

e)

f)

El Gobierno establ ecera en su | egislacién nacional normas que le
perm tan designar a | os agentes del Gobierno habilitados para
ordenar privaciones de libertad, fijen | as condiciones en |as cuales
tal es Ordenes pueden ser dadas, y prevean | as penas de que se haran
pasi bl es | os agentes del Gobierno que se nieguen sin fundanento

| egal a proporcionar informaci 6n sobre una privaci 6n de |ibertad.

El Gobierno velara igual nente por que se establezca un contro
estricto, que conprenda en particular una determ naci én precisa de
| as responsabili dades jerarquicas, sobre todos |os responsabl es de
aprehensi ones, arrestos, detenciones, prisiones preventivas,

trasl ados y encarcel am entos, asi comp sobre | os demas agentes de
Gobi erno encargados de hacer cunplir la ley (articulo 12 de la

Decl araci 6n). En este contexto, el Gobierno adoptara nedi das para
reducir el numero de | os diferentes Organos encargados de hacer
cunplir la ley que operan en el pais. El Gobierno limtara |as
facul tades de detenci 6n de |a Organi zaci 6n de Seguridad Politica y
|l as sonetera a la mas estricta supervision por parte de |os
tribunales y otros 6rganos de fiscalizacidn.

El Gobierno aseguraréa a toda persona que di sponga de informacién o
tenga un interés legitinm y sostenga que una persona ha sido objeto
de desaparici 6n forzada el derecho a denunciar |os hechos ante una
autoridad estatal conpetente e independiente, |a cual procedera de

i nnedi ato a hacer una investigaci 6n exhaustiva e inparcia

(parrafo 1 del articulo 13). Teniendo en cuenta que el Conmité

Naci onal Suprenp de | os Derechos Humanos, a causa de su conposi ci 0n,
no puede consi derarse un 6rgano i ndependi ente segin | o requerido por
esta disposicién, el Gobierno adoptara nedi das para establ ecer una

i nstituci 6n naci onal de derechos humanos verdaderanente

i ndependi ente, facultada para decidir sobre | as denuncias

i ndi vi dual es de derechos humanos, en particular |as denuncias sobre
desaparici ones forzadas, y para efectuar investigaciones

i ndependi entes con |las facultades previstas en el articulo 13 de la
Decl ar aci 6n.

El Gobierno velara por que todas |as personas que sean presuntanente
responsabl es de actos de desaparici én forzada sean entregadas a |l a
justicia de conform dad con los articulos 14 a 18 de | a Decl araci 6n.

43. Se recom enda que el CGobierno someta al Grupo de Trabaj o sobre
Desaparici ones Forzadas o Involuntarias un priner informe sobre la aplicacién
de | as reconmendaci ones contenidas en el presente inforne el 28 de febrero

de 1999 a mhs tardar y ulteriores informes a nedida que se hagan progresos.



E/ CN. 4/ 1999/ 62/ Add. 1
pagi na 13

3. Asi stencia técnica

44. La asistencia técnica prestada por la Alta Com sionada de | as Naci ones
Uni das para | os Derechos Hunanos al Gobierno del Yenen se centrara
particularmente en |la prestaci 6n de asistencia al Gobierno para aplicar |as
menci onadas reconendaci ones del G upo de Trabaj o sobre Desaparici ones
Forzadas o Involuntarias. Se enviara al Yemen un experto de |l as Naciones
Uni das por un periodo inicial de un afio para ayudar al Gobierno a establ ecer
una base de datos sobre desapariciones (véase el parrafo 40), a redactar una
| ey sobre desapariciones forzadas (véase el apartado a) del parrafo 42),
establ ecer un registro centralizado de todas | as personas privadas de
libertad (véase el apartado b) del parrafo 42), reducir el ndmero y |as
facul tades de | os 6rganos encargados de hacer cunplir la ley (véase el
apartado d) del parrafo 42), establecer una instituci én nacional de derechos
humanos ver dader anente independi ente (véase el apartado e) del péarrafo 42) y
Il evar a cabo otras tareas pertinentes.
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Anexo |
PROGRAMA DE LA M SI ON

Lunes 17 de agosto

Reuni 6n con el Mnistro del Interior, Sr. Hussein Muhanmmd Arab

Reuni 6n con el Director de la Oficina del Presidente y el Presidente
Adjunt o del Consejo Nacional Supreno para | os Derechos Humanos,
Sr. Ali Al-Anisi

Reuni 6n con el Coordi nador General del Comité Nacional Supreno para |os
Derechos Humanos, Sr. Khaled Ismail Al -Akwa a

Reuni 6n con el menbro del Parlanmento, Sr. Taher Ali Seif

Reuni ones con representantes de organi zaci ones no gubernanent al es:
Organi zaci 6n Yeneni para | os Derechos Humanos y | a Libertad Denocréatica,;
Comté de I os 100 para Conbatir la Tortura; Foro para |la Sociedad Civil;
Comi té Naci onal de Mijeres; Asociaci 6n de Derechos Humanos

Martes 18 de agosto

Reuni 6n con representantes de organi zaci ones no guber nanent al es radi cadas
en Adén: Ammistia Internacional; Centro del Yemen para Ayudar a |as
Victimas de la Violencia y la Tortura; Organi zaci 6n Yeneni para |os

Der echos Humanos y |l a Libertad Denocréatica

Reuni ones con famliares de victims de desapariciones forzadas

M ércoles 19 de agosto

Reuni 6n con el Gobernador de Adén, Sr. Taha Ahned Ghanem vy los jefes de
seguri dad de Adén

Jueves 20 de agosto

Reuni é6n con el Primer Mnistro, Sr. Al-Eryani

Reuni 6n con el Mnistro de Asuntos Juridicos y Parlanentari os,
Sr. Abdul | ah Ahned Ghanem

Reuni 6n con representantes de organi zaci ones no guber nanent al es:
Instituto Denocratico Arabe; Instituto del Yenen para el Desarrollo
Denocréatico

Viernes 25 de agosto

Reuni 6n con el menbro del Parlamento, Sr. Taher Ali Seif



