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NOTA DEL SECRETARIO GENERAL

En una carta de fecha 8 de diciembre de 1981 (5/14782), el Representante
Permanente de Malta hace varias veces referencia al informe del Representante del
Secretario General, que el Secretario General presentd al Presidente del Consejo de
Seguridad con una carta de fecha 1° de diciembre de 1981,

Habida cuenta del hecho de que el Representante Permanente de Malta solicitd
1a distribucidn de su carta como documento del Consejo de Sequridad, el Secretario
General, con la anuencia del Presidente del Consejo, distribuye ahora el informe
del Representante Especial de la misma manera.
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INFORME DEL REPRESENTANTE ESPECIAL DEL SECRETARIO GENERAL
SOBRE LA CONTROVERSIA ENTRE MALTA Y LIBIA

1. Los miembros del Consejo'défSédufiaad recordaran gque la controversia entre la
Repiblica de Malta y la Jamahiriya Arabe Libia Popular y la Socialista se debe a la
falta de una limitacién de la plataforma continental entre los dos paises, El tema
se ha venido discutiendo desde 1972, y en mayo de 1976 las partes firmaron un
Acuerdo Especial con el fin de someter el caso a la Corte Internacional de

Justicia. Poco tiempo después, Malta ;qtiﬁicé el Acuerdo Especial. Libia no lo
hizo, pero en ese contexto ha sefialado que, después de la firma del Acuerdo
Especial, las partes celebraron otras negociaciones sobre asuntos relativos al
Acuerdo y a la controversia, incluida la cuestién de las operaciones de perforaciba.

2, En el curso de la visita que efectué a Tripoli en noviembre de 1980, Libia se
comprometid incondicionalmente a presentar el Acuerdo Especial a los Congresos
Populares para que lo ratificaran durante su periodo de sesiones corriente "con
miras a efectuar el canje de los instrumentos de ratificacidn y formular la
notificacidn conjunta al Secretario de la Corte Internacional de Justicia, como se
prevé en el articulo IV del Acuerdo, durante las primeras dos semanas de diciembre
de 1980" (s8/14256, parr. 5).

3. Teniendo en cuenta que se han suscitado interrogantes en torno a la naturaleza
de ese compromiso, Libia ha subrayado en diversas ocasiones que se comprometid a
presentar incondicionalmente el Acuerdo Especial a los Congresos Populares, que

son las (Gnicas instituciones con la autoridad constitucional necesaria para
ratificarlo. Libia afirma que en realidad ha cumplido con su compromiso. Me
informé que, después de un examen de la cuestién, que se prolongd mas de lo
previsto originalmente, los Congresos Populares decidieron ratificar el Acuerdo
Especial el 4 de enero de 198.. El texto final de la decisién, que me fue enviado
recientemente, dice lo siguienu=:

“Tos Congresos Populares Bisicos deciden por este medio ratificar el
Acuerdo Especial concertado entre la Jamahiriya Arabe Libia Popular y
Socialista y la Repliblica de Malta con el fin de sorzier la controversia
relativa a la plataforma continental a la Corte Internacional de Justicial
siempre y cuando no se permitan las operaciones de perforacidn en la zona- 'en

controversia hasta que la Corte :nternacional de Justicia concluya el examen
del caso." .

4, Libia ha subrayado que esta decisidn se ajusta a su posicidén firme sobre el
2 ’ . Y N ) )
tema. Se me informd de que las autoridades ejecutivas libias prepararon en

consecuencia el instrumento de ratificacidn que, en su traduccidn oficial, dice lo
siguiente:

"Yo, Abdulati Al-Obeidi, Secretario del Comité Popular de la Oficina
Popular de Enlace con el Exterior ..., :
r
Conforme a las resoluciones y recomendaciones de los Congresos Populares,
«e. en virtud de las cuales se aprobd el Acuerdo ...,

?roclamo por este medio la ratificacidn del Acuerdo citado por la
Jamahiriya Arabe Libia Popular y Socialista."
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5. Malta opuso objeciones oficiales al instrumento de ratificacidén de Libia a

base de que en dicho instrumento figura una condicidn implicita para la
ratificacidén y pidid que se suprimiera la referencia a la decisidn de los Congresos
Populares. Propuso asimismo que el canje de ratificaciones y la notificacidn
conjunta a la Corte Internacional de Justicia se realizaran simultédneamente a fin
de que se cumplieran con las formalidades necesarias sin mayor tardanza. Malta ha
dicho reiteradamente que el retraso en la presentacidén del caso de la limitacidn a
la Corte le ha causado graves dificultades econdmicas y financieras y ha hecho mas
apremiante su necesidad de explorar los recursos petroleros maritimos.

6. Libia ha afirmado que la forma de su instrumento de ratificacidén, incluida la
referencia a la fuente de autoridad para una accidén de esta naturaleza, eS
juridicamente correcta y se ajusta tanto a la practica internacional ordinaria como
a los procedimientos constitucionales de Libia y que, en todo caso, se trata de un
asunto interno cuya solucidn corresponde Unicamente a Libia. En una nota verbal
dirigida al Gobierno de Malta el 24 de marzo de 1981, Libia sefiald que su
instrumento de ratificacidn no contiene ninguna adicidén o enmienda al Acuerdo
Especial. En este contexto ha expresado la opinidn de que aquello que Malta
considera como una condicidn relacionada con las operaciones de perforacidn es
inherente a la naturaleza de la controversia y congruente con el espiritu y
contenido del Acuerdo Especial, sin importar si ello se estipula o no como
condicidén. En lo que se refiere al procedimiento para cumplir con las
formalidades, Libia adoptd la posicién de que el canje de ratificaciones y la
notificacidn conjunta a la Corte constituyen procedimientos juridicos
independientes de cuya realizacidn se encargardn diferentes autoridades libias.
Libia ha rechazado firmemente la acusacidn de que era responsable por la demora en
la presentacidn del asunto a la Corte y ha reiterado que estd dispuesta a reunirse
con Malta en cualquier oportunidad para el canje de ratificaciones.

7. Las posiciones de las partes, segdn se han resumido, guedaron de manifiesto en
el contexto de los esfuerzos que el Secretario General y yo realizamos, tras la
ratificacidén del Acuerdo Especial por parte de Libia, a fin de ayudar a las partes
en el cumplimiento de las formalidades necesarias para someter el caso de la
limitacidén a la Corte Internacional de Justicia. Por sugerencia mia, las partes
celebraron con ese fin dos reuniones en Valletta, en marzo vy en julio del presente
afio pero en ninguna de ellas se obtuvieron resultados concretos. Ulteriormente,
Malta presentd un nuevo llamamiento ante el Consejo de Seguridad y en esa
oportunidad el Consejo, a base de consultas oficiosas, pidid que el Representante
Especial del Secretario General se pusiera de nuevo en contacto con los dos
Gobiernos, en la forma que considerara mis apropiada, para ayudarles a encontrar
una solucidn mutuamente aceptable a la mayor brevedad posible.

8. Las primeras medidas adoptadas para atender dicha solicitud se esbozaron en la
carta de fecha 30 de octubre de 1981 dirigida al Presidente del Consejo de
Seguridad por el Secretario General. Desde esa fecha se celebraron con todo empefio
nuevas consultas con las partes, después de lo cual se me propuso que fuera a

Tripoli v a vValletta del 21 al 25 de noviembre y que las partes celebraran una
tercera reunidn en valletta con la participacién del Representante Especial del

Secretario General. Se me informd ulteriormente de que las autoridades libias no
podian recibirme para esas fechas pero que mi visita seria bien vista a principios

loes



5/14786
Espaifiol
Pagina 4

de diciembre. Libia ha expreado su favorable disposicidén para celebrar la reunién
propuesta en Valletta. EL Gobierno de Malta, a pesar de opinar que la visita
propuesta no produciria los resultados deseados porque estaba convencido de que
Libia no modificaria su posicién, aceptd mi vicita y afirmé que la reunidén de las
partes deberia realizarse sdlo si Libia me notificaba su intencidn de modificar su
instrumento de ratificacién. Malta pidié oficialmeate que concluyera mis consultas

con las partes antes de fines de noviembre.

9. Todas las deliberaciones celebradas hasta el momento con las partes han
demostrado sin la menor duda que la raiz del problema que les ha impedido progresar
hacia la finalizacién de las formalidades necesarias para presentar el asunto a la
Corte se encuentra en la falta de acuerdo sobre el derecho de cualquiera de las
partes a perforar en la zona en controversia mientras se¢ espera la decisidén de la
Corte. Mis esfuerzos en la Gltima fase se concentraron, en consecuencia, en
concertar arreglos para permitir a las partes superar el obstdculo surgido cuando
se comunicd a Malta el instrumento de ratificacién de Libia.

10. Puede observase, en este contexto, que el 2 de julio de 1981 Malta, después de
reiterar que los instrumentos de ratificacién no debian contener condicién alguna,
afirmd que la nuestién de si cualquiera de las partes podia perforar en la zona en
controversia mientras el caso estuviera pendiente ante la Corte era una cuestidn
juridica distinta, sobre la que las dos partes tenian derecho a tener, e incluso a
expresar, opiniones diferentes. EL Secretario General sefiald esa declaracidén a la
atencidn del Consejo de Seguridad y expresd su opinidén de que, sobre esa base, se

podrian encontrar medios y arbitrios a fin de determinar procedimientos para
resolver la cuestidn.

11. Se ha tratado constantemente de establecer esos arreglos de procedimiento, e
incluso se presentd una sugerencia que hubiera permitido a las partes dejar
asentadas sus respectivas posi. iones de derecho sobre la cuestidn de la perforacidn
junto con el intercambio de las ratificaciones, pero sin que formaran parte de
ellas. Es evidente que ambas partes tienen reniencia a adoptar cualquier medida
que pueda perjudicar sus respectivas posiciones sobre la cuestién mis general de 1la
limitacidn de la plataforma continental, Las consideraciones invocadas por las
pgrtes entrafian complejas cuestiones doctrinales de jurisprudencia que en estos
mismos momentos son objeto de esfuerzns internacionales para dilucidarlas y

codificarlas. Las posiciones de las partes han sequido siendo paralelas e
invariantes.

12. Durante todas las consultas Libia destacd que la frecuencia y el carécter
provocativo de las comunicaciones plblicas dirigidas por Malta al Consejo de
Seguridad no facilitaban el ambiente de buena voluntad que se requeria para
resolver la cuestién pendiente. Malta, recordando el incidente ocurrido el 20 de
agosto de 1980, destacd que se sentia amenazada por el uso de la fuerza, una

a@enaza que a su juicio ponia en peligro no sélo la paz y la seguridad de Malta
sino de toda la regién.

13. Aunque las aclaraciones que se han obtenido confirman las posiciones

discrepantes de las partes lo que se refiere a la cuestidén de la perforacién en la
zona en controversia, no indican ningdn alejamiento por ninguna de las dos de su
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intencién de presentar oficialmente la controversia sobre la limitacién de la
plataforma continental a la Corte Internacional de Justicia. No parece todavia
posible, sin embargo, superar el problema concreto que se ha planteado sobre meras
cuestiones de procedimiento: Malta ha dejado totalmente en claro gue no puede
proceder al intercambio de ratificaciones mientras qgue, a su juicio, el instrumento
de Libia contenga una referencia que condiciona la perforacién, independientemente
de lo implicito o indirecto que pueda ser la referencia. Libia ha declarado con
igual claridad que no puede convenir en enmendar su instrumento de ratificacidn.

14. En esas circunstancias un posible curso de accidn que las partes podrian
considerar para resolver la cuestién de la perforacidn provisional en las zonas en
controversia seria solicitar de la Corte, simultdneamente con la presentacioén del
caso sobre la limitacidn, que indique con caracter de prioridad y en conformidad
con los términos del Art{iculo 41 de su Estatuto "las medidas provisionales que
deban tomarse para resguardar los derechos de cada una de las parte". Esto
evitaria nuevas demoras en los esfuerzos realizados para resolver la controversia.
Al mismo tiempo, al someter la cuestidén de la perforacidn provisional al érgano
judicial mds alto de las Naciones Unidas, al que las partes han convenido confiar
la cuestién mis amplia de la limitacidén de su plataforma continental, asegurarian
que sus posiciones juridicas quedarian protegidas coherentemente hasta que la
controversia se resolviera definitivamente.



