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Resumen
En el marco de su examen de la aplicacién de los resultados de la Cumbdidiisobre

Desarrollo Social y de conformidad con su programa de trabajo multianual y el programa de
su 37° periodo de sesiones, aprobado por el Consejo Econémico y Social en su decisién
1998/226 de 28 de julio dE998, la Comisién de Desarrollo Social examinaré en 1999 dos
temas prioritarios, a saber, “Servicios sociales para todos” e “Iniciacion del examen general
de la aplicacidn de los resultados de la Cumbre”. El presente informe, que la Comisién ha
de examinar en relacién con el segundo tema prioritario, contiene propuestas sobre las
iniciativas ulteriores que se han de estudiar en el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General sobre la aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social y el estudio de iniciativas ulteriores. En relacion con este tema, también
se presenta a la Comision un informe separado sobre la evaluacion preliminar de la aplicacion
de los resultados de la Cumbre (E/CN.5/1999/4).

El informe tiene tres secciones principales. En la introduccion se indican los criterios
para la seleccion de las cuestiones incluidas. Endasisnes | a X se describen cuestiones
gue podrian examinarse en relacion con cada uno de los 10 compromisos adquiridos en
Copenhague. En la conclusion del informe se destaca el caracter preliminar de esas propuestas
y ademas la importante necesidad actual de esteblprioridades y disponer la formulacion
detallada de unas pocas iniciativas concretas.

* E/CN.5/1999/1.
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Introduccioén 2000 y su proceso preparatorio cting/e una oportunidad
bien recibida de compartir y comparar experiencias, aprove-

1. Lacelebracion de la Cumbre Mundial sobre Desarrolf$@" 0 aprendido en la aplicacion de las politicas y progra-
Social con la asistencia de 117 Jefes de Estado o de Gobigfifs de otros paises, fortalecer la dedicacion, alentar una
y de representantes de otros 69 Estados fue una magnifl€§ion mas efectiva y determinar otros medios concretos de
expresion mundial del interés en los objetivos sociales, gGeMPlir 10s 10 compromisos. EI hecho de que el periodo
se expresaron en funcion de los tres objetivos centralestdraordinario de sesiones se celebre en el afio del milenio
erradicacion de la pobreza, empleo total e integracion socigf& Un incentivo adicional para tratar esas cuestiones sociales

y en el proceso preparatorio se tradujeron en los 10 Comp};@_sicas desde un punto de vista de largo plazo y para preparar
misos convenidos en la CumBre . estrategias adecuadas para la primera parte del siglo préximo.

2. Desde la celebracion de la Cumbre, los gobiernos y f&s ~ Entre los objetivos del periodo extraordinario de
organizaciones internacionales han respondido en diver§§§iones determinados por la Asamblea General figuran tanto
formas estratégicas y concretas a los 10 compromisos y&fvaluacion de la eficacia de la aplicacion de la Declaracion
Programa de Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarroff¢ Copenhague y el Programa de Accion, aprobados en la
Sociat convenidos en Copenhague. Ha aumentado notalsfémbre, como la adopcién de iniciativas ulteriores para el
mente la atencion que se presta a las cuestiones socialeS#nplimiento de los compromisos. En su periodo de sesiones
muchos paises y en la mayor parte de las organizacioffés 0rganizacion, celebrado en mayo Heo8, el Comite
internacionales, se han adoptado iniciativas y las politicas HaffParatorio del periodo extraordinario de sesiones de la

evolucionado en formas que contribuyen al progreso hacig§i@mblea General sobre la aplicacion de los resultados de la
logro de los objetivos de la Cumbre. Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y el estudio de

iniciativas ulteriores convino en que el marco del examen en

3. Enlos diversos paises hay grandes diferencias engl,eriodo extraordinario de sesiones estuviese constituido
grado de_aplicacién yenla capgcidad para ello. El perioﬂgr los 10 compromisos adquiridos en Copenhague. Se
transcurrido desde la celebracion de la Cumbre ha sifjoy 4 de adoptar iniciativas en relacién con cada uno de esos
relativamente corto y ultimamente han empeorado Patgmpromisos. El 37° periodo de sesiones de la Comisién de
muchos paises las circunstancias externas. En consecuengias olio Social constituye la primera oportunidad oficial
en el mejor de los casos, el proceso de avance hacia el logE0 e patir las cuestiones que habran de examinarse en el
de los objetivos de la Cumbre apenas puede haber empezadosq o extraordinario de sesiones; y el presente informe

Cuando ha habido cambios en las estrategias y las politicaSytiene el primer examen de las cuestiones que podrian
es muy pronto para que se hayan logrado resultados consigigsaiirse en el periodo extraordinario de sesiones.
rables y cuantificables. En el informe del Secretario General

sobre la evaluacion preliminar de la aplicacion de los resulth-  Laformulacion de nuevos medios concretos e innovado-
dos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Soci&fs de fortalecer yampliar la apticién de los compromisos
(E/CN.5/1999/4) figura un resumen de un estudio de los dat¢glanes dela Cumbre es una labor exigente. El primer paso
disponibles que indica que sigue aumentando el niménsiste en decidir qué cuestiones requieren atencion mas
absoluto de personas de todo el mundo que viven enUtgente. En consecuencia, este informe se concentra en la
pobreza; que el nimero de personas registradas oficialmeigierminacion de cuestiones adecuadas para su inclusion en
como desempleadas sigue siendo alto; que el ntumero&grograma del periodo extraordinario de sesiones. También

personas insuficientemente empleadas es enorme y Siaaéormulan unas cuantas observaciones sobre las posibles
aumentando; y que la desintegracion social se intensifica/Bff1ativas conexas.
algunos paises. 8. Para la seleccion de las cuestiones que se han de incluir

4. Enconsecuencia, la necesidad de prestar gran aten&B&! Programa del periodo extraordinario de sesiones habria

a esos problemas sigue siendo igual o mayor que cuandél¥& considerar:

celebrd la Cumbre. Para dedicarse seriamente a esa labor es |a importancia de la cuestién en cuanto a su relacion
preciso renovar el interés no solo en la Declaracion de  con uno o méas de los compromisos;

Copenhague sobre Desarrollo Sotial y en el Programa de

. - . . _— Silacuestion se incluyo6 en la Declaracion de Copenha-
Accién sino también en la busqueda de otras formas més .
. . gue sobre Desarrollo Social o en el Programa de
efectivas de aplicarlas.

Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social;
5. El periodo ordinario de sesiones de la Asamblea

General se ha de celebrar en Ginebra del 26 al 30 de junio de Sise dispone de medios para ocuparse de la cuestion;



E/CN.5/1999/3

— Laimportancia de una propuesta relativa a una cuestion que los diversos grupos expresen sus opiniones, éstas sean
como contribucién al cumplimiento de uno de los tenidas en cuentay se concierten acuerdos equitativos. Como
compromisos o como medio de superar un obstidculo hademostrado la experiencia de muchas democracias nuevas,
a dicho cumplimiento; las elecciones libres y limpias son sdlo un elemento, si bien

gilg_damental, de una sociedad democratica. Otros elementos

tcpprescindibles son la presencia de sistemas legislativos y

diciales que funcionen adecuadamente, el respeto a los
grechos politicos, economicos y sociales, medios de comu-

Programa de Acci6én y de esa manera se evitariaqﬁ:a;'or,‘b'lndepend'f’mej' el g§o(§jegorm§31ur|d|clas, y rTglgs
renegociacion del texto. En consecuencia, el peri085e ecibles para la adopcion de decisiones y el arregio de

extraordinario de sesiones brindara la oportunidad gantroversias. Esos elementos son fundamentales para la

concentrarse totalmente en nuevas iniciativas paraﬁé'srenc'a de utpg sgmedad abierta y la correspondiente
aplicacién: emocracia participativa.

— La pertinencia de una propuesta a los compromisos. i Durante el proceso preparatorio podria muy bien

obstante, esta limitacion deja mucha amplitud porqt?é(am'n?r,se la experiencia adquirida en v;mos m§g$gls?os
los compromisos incluyen el establecimiento de (€ Participacion, con miras a recomendar posibilidades

entorno favorable al desarrollo social y eso abar@dgicionales. El principio de la subsidiariedad esta ampliamen-

muchas cuestiones econémicas, politicas e instituciori§-2¢€Ptado y supone que los problemas se resuelvan en el
éql_no mas adecuado, lo que requiere que se preste atencion

les, ademas de las directamente sociales, que en cl 16 al Gobi . | sino también al aobi local
quier caso constituyen por si mismas una categofig S0'0 @ gobierno nacional sino tambien al gobierno loca

amplia: y a la gobernabilidad internacional.

— Cuan concreta es la propuesta. En su periodo de se
nes de organizacion, el Comité Preparatorio convir}
en que el periodo extraordinario de sesiones simpﬂ
mente reafirmaria la Declaracién de Copenhague y

— La viabilidad de la propuesta. La evaluacién de 42 La interdependencia econémica y social ha seguido

viabilidad es complicada porque tiene varias dimensigumentando desde que se celebro la Cumbre; de modo que

nes, entre ellas, la politica, la iitsicional, la adminis- seria légico que en el programa del periodo extraordinario

trativa y la financiera, y esas caracteristicas vari%’? sesl;)_nlc_as sg'mclulyesel,lta cuest_lolnljje las rtt_apetr_cusminef de
notablemente entre los paises. En consecuencia, undializacion €n fa palitica social. La cuestion iene tanto

seria acertado excluir desde el comienzo ideas intefe ' €"SI0N€S analiticas como de prescripcion y, como se ha

santes Unicamente por su aparente complejidad. Halt? 1 Iadodr_nuc_hoc?e las primeras, corres;ionderla ?ue el penocio
oportunidad de evaluar la viabilidad a medida qu%x raordinario de sesiones se concentrase en las respuestas

avance el proceso de preparacion. normativas nacionales e internacionales.

9 A partir de fuentes tales como las declaraciones de %35 La conciencia de la mundializacion, el interés en ella

delegaciones en el periodo de sesiones de organizaciony 81 2 Preocupacion que causa se han intensificado conside-

la Comisién de Desarrollo Social, en el Consejo Econémié@blememe desde la celebracion de la Cumbre, uno de cuyos

y Social y en la Asamblea General, especialmente durante9'0S importantes fue el reconocimiento de que los paises
debate sobre el seguimiento de la Cumbre; el materl§ pueden alcanzar aisladamente las metas sociales, peor aun
publicado por organizaciones no gubernamentales; y [ACer frente _p(zr si solos ? laILESI‘ conseCltJendmals de Ita creciente
publicaciones recientes, se han determinado las siguiedfd§9racion internacional. EI aumento de la integracion

posibilidades para el examen. Las cuestiones se describeﬁnéjﬁ'd'aI ha hecho que _e,l d_esarrollo_ social y economico exya
relacion con el compromiso al que mas correspondan. U@ mayor cooperacion internacional. Se precisan varias

respuestas.
o 14. Primeroy mas importante es el reconocimiento de que,
I. Unentorno propicio pese a la mundializacion, los gobiernos tienen todavia
para el desarrollo social considerable poder. En la Cumbre, el debate sobre la politica

nacional se bas6 en ese hecho, y lo mismo debe hacerse en

10. Para un desarrollo social y econémico armonio&Periodo extraordinario de sesiones.

y equitativo se requieren tanto sistemas democraticos oficigs. En segundo lugar, los paises pueden actuar conjunta-
les como instituciones y etanismos de participacion. Entremente y asi tener mas eficacia en la reduccién de lasarasn

las condicionesecesarias figuran la existencia de un mecale perturbacion internacional, inestabilidad, ineficiencia e
nismo de elecciones libres y limpias y de oportunidades pardquidad. Es preciso que una mayor proporcion de las
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normas y la infraestructura del intercambio internacional se  19. Uno de los problemas mencionados con mas frecuencia
establezca o determine mediante el trabajo conjunto de los  por los delegados en el periodo de sesiones de organizacién
paises. Para que sean eficaces, deben ser universales las parael examen en el periodo extraordinario es la normaliza-
normas y estructuras en esferas tales como las de comercio cidn de los indicadores del desarrollo. Se esta haciendo el
y finanzas, comunicaciones y viajes, y algunos aspectos de los trabajo preparatorio al respecto y los resultados se incluiran
servicios de salud, la politica social y la prevenciéon dg¢ale en uno de los documentos de antecedentes que se han de

Hay que ampliar y fortalecer las normas y los patrones distribuir antes de la primera reunién del Comité Preparato-
mundiales y aumentar la gama de biepéblicos mundiales. rio, que se celebrara en mayb3f9.

Los compromisos y partes del Programa de Accion de Se podria examinar la cuestién de la normas minimas

8& polltlca social, tal vez en forma de un cédigo de practica
ima de la politica social. Es probable que esta sugerencia
a\‘ormule enel perlodo de sesiones de la Comision.

miento de normas. En el periodo extraordinario de sesio
debe prestarse gran atencion a esas actividades internacig
les de cooperacion.

h s o | to de las defici . xaminaron en un periodo extraordinario de sesiones de la
ahora es mas ,c_aro_ que nunca que el costo ae "’_13 _e 'C'eng\gamblea General dedicado a la lucha conjunta contra el
tanto de la politica interna como de la estructurdiinsional (froblema mundial de las drogas y celebradalées. La

y r]ormatlva |nt_err_1aC|onaI ha S"?'O muy alto para a'QU_'” 3z6n es que la eficacia del periodo extraordinario de sesiones
paises ya que, si bien elementos importantes de la crisis Wde de

sido resultado de estructuras, instituciones y politicas int it
nas, la inestabilidad y el desorden de los mercados fmanuergg
internacionales constituye un grave obstaculo para el desard’I
llo social. Tal vez proceda examinar esta cuestidon en
periodo extraordinario de sesiones y formular recomendac

pender en parte de la concentracién en un nimero
ado de temas. Evidentemente, uno de los criterios para
eleccién de los temas debe ser la existencia de oportunida-
s recientes de examinarlos, ademas en la posibilidad de
ogreso innovador. El comercio y la inversion, asi como el
lito y los estupefacientes, son temas sumamente amplios

nez, ngtas mc_:luyentdo O.bj:?tlvgs’ d|retct|r|ces y prmtc_lglos_, 9%te se han debatido a fondo en otros foros Yy, en consecuencia,
podrian tener importancia fundamental como contribuciongs se o5 incluye en estas propuestas.

a las actividades de la Asamblea General relativas a la
financiacién para el desarrollo.

17. Desde la celebracion de la Cumbre, las empresas y Ibs Erradicaciéon de la pobreza

gobiernos han prestado mucha mas atencion a la responsabili-

dad social del sector comercial. Ha sido considerable 22.  Elinforme del Secretario General sobre la evaluacion
actividad en cuanto a una formulacion mas detallada geeliminar de la aplicacion de los resultados de la Cumbre
objetivos, principios y politicas. Tal vez convenga que en gluestra el alcance mundial y la profundidad de la pobreza.
periodo extraordinario de sesiones se examine sistematigsta clara la monstruosidad del nimero de personas que viven
mente este aspecto y se trate de establecer directrices basitasndiciones de pobreza: aproximadamente una cuarta parte
de aplicacion mundial. del género humano sufre graves privaciones y mas de otra

18. Desde la celebracion de la Cumbre, ha aumentad&tiarta parte se encuentra al borde de sufrirlas. La pobreza es
preocupacién acerca de las desigualdades e ineficiencthBroblema moral mas importante al que ha de hacerse frente

causadas por la corrupcion. Cada vez hay mayor conciengihesta era.

de las injusticias y perturbaciones derivadas de la corrupci@3. El compromiso internacional para con la erradicacién
También se reconoce la complejidad de la corrupcion yd la pobreza se manifiesta no solamente en la Declaracion
diversidad de formas que puede adoptar, tanto en el plad® Copenhague sino también en el Pacto Internacional de
nacional como en el internacional. Se ha progresado en varisrechos Econémicos, Sociales y Culturéles yen la Decla-
contextos intergubernamentales en el establecimiento derenién sobre el derecho al desarréllo . Todavia no se ha
marco para desalentar la corrupcion y en la adopcion dieanzado la adopcién universal del Pacto, y lograrla constitu-
desincentivos. Varias delegaciones han mencionado y&un objetivo importante.

posibilidad de ocuparse de este problema durante el procggo

Ya se han realizado muchos trabajos por conducto del
de preparacion del periodo extraordinario de sesiones.

sistema de las Naciones Unidas sobre el tema de la erradica-
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cién de la pobreza. De esto se hizo un breve resume breve- y erradicacién de la pobreza apoyados por las estrategias
mente en los informes presentados por el Secretario General nacionales. Este tema también podria servir de foro de debate
a la Asamblea General sobre la erradicacion de la pobreza sobre los obstaculos que se oponen a la preparacion y
(A/52/573 y A/53/329). Poco después de la Cumbre, el cagibn de las estrategias contra la pobreza, a nivel
Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) establecid nacional e internacional.

cuatro grupos de tareas para preparar medidas coordlnaé?s Aungue tienen que darse muchas condiciones para

Fucir rapidamente la pobreza, muchas de las cuales se
exponen a continuacién, una que puede influir considerable-

con respecto a los principales compromisos de todas
conferencias mundiales. La conclusién sobre la ogaidn

o . : ) CATOLL Un tema de debate es el de los medios adicionales para
en junio de 1998 los jefes ejecutivos de todos los organlsm‘,%ﬁmar planes de microcrédito

de las Naciones Unidas. En la declaracion se reafirmé que “la " _ .
erradicacion de la pobreza ... constituye un compromigd-  Sibien el planteamiento mas eficaz para con la reduc-

fundamental de la comunidad internacional y un objetiv@on de la pobreza suele consistir en procurar permitir a los
central del sistema de las Naciones Unidas”. pobres alcanzar la autosuficiencia, otra expresion necesaria

estrat_egla comun y se comprometieron a que todos l_[?ﬁ)ucién deben tener un lugar en el periodo extraordinario
organismos realizaran un esfuerzo concertado para e"ad'&@rsesiones

la pobreza y también para desempefiar “una funcion de apoyo _ . .
y catalitica en la moviiacién de la energia y los recursos d80-  El margen para introducir, ampliar y fortalecer o
todos los agentes del desarrollo: los gobiernos, el sectgformar los sistemas de proteccion social es un tema impor-

privado, la sociedad civil, los donantes y sobre todo I§@nte de debate en muchos paises, incluidos los mas grave-
propios pobres — en la campafia contra la pobreza’. ~ mente afectados por la crisis financiera. Convendria debatir

las normas de proteccidn social y las estrategias para la

26. EII r|13uevo 'nfﬁrmidNeLIJ Erag:ar;age Iisra’\:agonfsrg n;d%?roduccién y la gestién de la proteccién social. Un tema que
para el Desarrollo ( Jitulado Sup b 28 suele dejarse de lado y que bien cabria examinar en esta

humar_la - que .S? publico en octupre de 199_8’ Proporcitiigera es el de los medios para mejorar la calidad de la gestion
nueva informacion que se ha reunido y compilado sobre lﬁé los sistemas nacionales de proteccion social
politicas nacionales para la reduccién de la pobreza en los '

paises en desarrollo y en transicion. De los 130 paises pata Paralas economias en transicion, el proceso de avance
los que se obtuvieron datos, 43 tienen planes nacionaled@gia una estructura de mercado ha resultado ser mucho mas
reduccion de la pobreza y otros 35 tienen un claro componéhficil y doloroso de lo que se pensaba inicialmente. Los
te de reduccion de la pobreza en sus estrategias naciong#8§!0s de transicion varian considerablemente, y a algunos
econdmicas y sociales. Otros 40 estan preparando planes. R@iges les ha ido mejor que a otros en detener la reduccion de
autores dicen que “los componentes mas frecuentes de e§ggoducciony proteger el bienestar de los ciudadanos. En
planes ... son un mayor acceso a los servicios sociales baslédgayoria de las economias en transicion se ha registrado un
yla creacion de oportunidades de obtencién de ingresos cAdénento considerable de la pobreza, incluida la pobreza
empleo, pero también otros importantes elementos comdnigntil. Ademas, los desempleados y los “pobres que traba-
promocion de la participacién comunitaria y la conservacig@n” han sido los mas gravemente afectados. En muchas
de los recursos naturales ... en términos generales, égnomias en transicion han aparecido grupos importantes

encuesta revela un interés mucho mayor que en el pasado§bPersonas afectadas por una pobreza persistente y privacio-

la planificacién de las medidas contra la pobreza”. nes multiples. El aumento de la pobreza y la desigualdad esta
27 U - debe fi | sanvando el desarrollo social, en particular en muchos paises
: na cuestion que debe figurar en el programa dgl \, oy Unisn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)

serloglo e.x,tra(;ml]hnar:oo de sesiones es I'a estrategia ntaq "nenaza con dar al traste con los anteriores logros sociales
€ reduccion de fa pobreza, que proporciona una oportun n poner en cuestion el apoyo de la poblacién a las refor-

para aprovechar la experiencia obtenida por los paises y 3s econdmicas. Teniendo en cuenta el aumento de la

orlgan|smo.sd|nt?rna0|c:nales dgs,dellla Cumbre. lina Conduls_gggreza y sus negativas dimensiones sociales y politicas,
alaque evideniemente se podria flegar seria otra recomengidhq, o ¢f periodo extraordinario de sesiones se desee

cion sobre el valor de la adopcién de metas para la reducc@)&minar qué tipo de medidas nacionales, regionales e

6
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internacionales pueden recomendarse para invertir las yeldesarrollo en susentido mas amplio, con inclusién tanto

tendencias negativas. de un crecimiento econdmico eficaz como de una estrategia
efectiva para aumentar la equidad. Los recientes cambios de
énfasis de los principales paises industrializados y de los

[ll. Empleo dirigentes de la Unién Europea sugieren la posibilidad de
emprender un nuevo rumbo. Algunos aspectos de la cuestiéon

32. El aumento del empleo ha pasado a ser la mayran en el ambito del aumento de la cooperacion internacio-

prioridad de la politica econémica y social nacional e internaal.

cional y contribuira méas que cualquier otro logro econdémicgs  gg posible establecer un equilibrio mas complejo entre
y social a aumentar la seguridad econémica personalqX gpjetivos econémicos, que incluya perseguir la reduccién
nacional, a reducir el desperdicio, aumentar la eficiencigmyitanea del desempleo y de la inflacién. Una de las

mejorar la justicia y reducir la pobreza y fortalecer |a integrazntajas de la globalizacion es que la intensificacién de la

cion social. La Comision de Desarrollo Social, en su 3% mpetencia internacional elimina o disminuye la capacidad

periodo de ;esione§ cglebrado en 1997, llegbé ala conclu.s(l'@qas empresas para determinar 10s precios y, por consi-
de que “es imprescindible que todos los paises y la Com“””%#ente, reduce las presiones inflacionistas. Las reducciones
|nternaC|onaI.vueran a esFabIecer como objetivo fundamenfa] |55 afiliaciones a los sindicatos en algunos paises, y los
en sus politicas economicas y sociales el logro del emplggis hiveles de afiliacién en otros (tendencia lamentable, a
permanente, productivo, remunerado en forma justay adeClifio de mucho) también estan disminuyendo las presiones
day elegido librementé” . para conseguir aumentos salariales. En esta situacion, en que
33. Y sinembargo, en la mayoria de los paises el desemglstasas nacionales de inflacién suelen ser menores que en
y el subempleo son elevados. Por consiguiente, el crecimientngin otro momento desde el comienzo del decenib3i#,

del empleo — de oportunidades de trabajo que generen la que se ha reducido mucho la presion inflacionista, hay
ingresos — podria convertirse en el tema central del perioaids ambito para establecer politicas macroeconémicas que
extraordinario de sesiones. Una politica econémica y sodh@gan hincapié en el empleo.

centrada en el empleo no solo aumenta las oportunidadeszde  p, instrumento de politica que combina la justicia con

trabajo sing que alientg la iniciativa, reduce la popreza|é( responsabilidad econémica pero que muchas veces se
puede contribuir a reducir la dependencia de la beneficencigyiqa consiste en promover planteamientos consensuales,
Las conclusiones acordadas sobre empleo productivo y modoios para con la determinacion de los ingresos mediante
de vida sostenible adoptadas por la Comision en su 338 qciaciones tripartitas de las politicas de precios e ingresos
periodo de sesiones en su resolucion 32/2 indican algunas, eces llamados pactos sociales — por los gobiernos, los
maneras de avanzar en esta direccion. sindicatos y las empresas. Se ha demostrado que este plantea-
34. LaComisién reconoci6 que establecer metas y objetivitéento aporta una contribucion importante a la moderacion
con un plazo determinado para aumentar el empleo y redud@ crecimiento salarial y la inflacion, alentando el crecimien-

el desempleo “constituiria un indicio claro de la mayoio del empleo y reduciendo los conflictos industriales en
prioridad que debe asignarse al objetivo del empleo pernmauchos paises, entre ellos Australia, Austria, Irlanda, el
nente para todo$” . En el pasado muchos paises establecidapon, los Paises Bajos y los paises escandinavos. Un aspecto
metas para reducir la inflacion o para alcanzar el crecimiergsencial de estas politicas es la limitacion equitativa de los
econdmico, pero pocos de ellos las establecieron conirresos: es dificil esperar que los asalariados acepten limitar
objetivo tan importante de aumentar el empleo y las relacigds ingresos si los ejecutivos reciben aumentos anuales
naron con estrategias para lograrlo. masivos de su remuneracion. Para impedir excesivas desi-
gsualdades de ingresos se puede recurrir a la estructura de

35. Todo esto entrafia reorientar y modificar las politic : . . »
FSrgltl;gntlvos de los sistemas impositivos.

macroecondmicas. Una de las cuestiones fundamentales
la Cumbre era la importancia de integrar mas eficazmente3d  Para muchos paises en desarrollo, el problema principal
politica econémica yla social. Una de las principales esferesla estrategia de desarrollo: como fortalecer un desarrollo
en las que esto resulta vital es la de la politica macroecord#mano que genere empleo y aumente la productividad. Para
mica. Podria convenir incrementar el debate internaciorlalmayoria de los paises en desarrollo, el desarrollo rural debe
actual sobre coémo alcanzar un planteamiento equilibrado cgar el elemento principal de la estrategia nacional de empleo.
respecto a la politica macroeconémica, cemdigse en como Los requisitos fundamentales son bien conocidos: el acceso
encarar simultineamente los objetivos econémicos y lasina educacion primaria, secundaria, técnica y profesional
sociales, como el pleno empleo y la estabilidad de los precids calidad; el mejoramiento de los arreglos de comercializa-
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cion para los productos béasicos primarios; lareforma de la dades especiales. La prestacion de apoyo basico por los
tierra; la movilizacién del ahorro interno para la infraestructu-  gobiernos puede permitir proporcicaamesnte determi-

ra, incluidas obras publicas de pequefia escala, y para la nados servicios a la comunidad recurriendo a combinaciones
inversion privada,; y la atraccion demdiciones de inversion de trabajo a tiempo parcial y voluntario.

directa extranjera que garanticen beneficios a los PAISES  Se ha descubierto gue diversos tipos de experiencia en

receptores. cuanto a empleo y de programas de capacitacion en el empleo

39. Es muyviable utilizar politicas endos los paises que constituyen un medio Gtil de aumentar la posibilidad de
mejoren simultineamente la eficiencia y la equidad. Como proporcionar empleo a las personas por largo tiempo desem-
ejemplos de ésta cabe citar aumentar al maximo las oportuni-  pleadas en diversos paises. Entre la gran variedad de planes
dades de establecer y ampliar las pequefias empresas aumen- disponibles se cgentancale entrafian subsidios

tando las facilidades de crédito, incluido el microcrédito, salariales a los empleadores, otros a base de programas de
reduciendo las tasas de interés, mejorando la infraestructura capacitacion a corto plazo y otros que consisten en proporcio-
y el acceso en condiciones de igualdad a productos tales como nar pequefios subsidios o préstamos en forma de capital a
la tierra y los emplazamientos de las empresas, y aumentar aspirantes a pequefios empresarios.

la accesibilidad de la informacion y los servicios de asesorgs g ha demostrado que la debilidad de las instituciones

miento. En muchos paises, tanto en desarrolio como desard@[mercado de trabajo en los paises en desarrollo constituye

llados, siguen imponiéndose restricciones innecesarias g gran impedimento para hacer frente a las consecuencias

sector no oficial y a otras pequefias empresas. sociales de las crisis econémicas y a la creciente reestructu-

40. Otro ejemplo importante de politica que mejora la racién relacionada con el aumento de la integracion en la
eficiencia y la equidad es el de las mejoras de los servicios economia mundial. Por consiguiente, es importen& fortal
sociales. En todos los paises sigue habiendo demanda de las organizaciones de trabajadores y empleadores, asi como
servicios. Los servicios de educacidn, sanidad, bienestar e las instituciones de negociacidn colectiva y dialogo social.
informacién deben ampliarse o mejorarse, se debe reducirla Esto producira beneficios en forma de una miigadestab
contaminacion, gestionar mejor el medio ambiente y alentar  social y una creciente capacidad para movilizar actividades
las artes. A medida que aumentan los ingresos, también de cooperacién de amplia base para encarar los problemas
aumenta la proporcién de éstos que la poblacién desea gastar de la reforma econémica y de las consecuencias sociales de
en servicios humanos. Crece la demanda de educacién y las crisis econémicas. Al mismo tiempo, también sera
formacion, de mejoras en los accesos a los servicios sociales importante para fortalecer la capacidad de los organismos
y de servicios para las personas de edad, los jovenes ylas gubernamentales para disefiar y aplicar politicas activas del
familias en crisis, al igual que aumenta el interés en viajary mercado de trabajo tales eacidrdirecta de empleo,

salir a comer fuera, los servicios financieros y de venta al por nueva formacién y asistencia para la redistribucién.

menor, los servicios profesionales personales y técnicos y4§

La Comisién reconoci6 que en la mayoria de los paises
culturay los deportes.

en desarrollo el sector no oficial (no regulado) es una esfera

41. La disponibilidad equitativa del primer grupo de importante de oportunidades de ingresos de baja productivi-
servicios sélo se puede garantizar si se proporcionan sobre dad, es decir de medios de vida sostenibles. Por consiguiente,
todo a nivel publico. En todos los paises en desarrollo y en unelmfmental aumentar lagductividad en los sectores no
transicién, incluso en muchos de los desarrollados, escasea oficiales, rural y urbano mediante un mejoramiento de la
considerablemente el suministro de estos bienes publicos. Los igualdad de acceso al crédito, las tierras fértiles, la infraes-
paises bien podrian aspirar a alcanzar las mejores practicas tructura, los servicios sociales basicos tales como la educa-
internacionales en cuanto a prestacién de servicios para sus cidn, la capacitacién y la sanidad, y la informacién y los
propias poblaciones, asi como en cuanto a produccién de servicios de divulgacion.

bienes y servicios para la exportacion, lo que sin dugl%_
requiere aumentar las oportunidades, en vez de reduciréqﬁ
como consecuencia de la reestructuracion.

Un requisito para el crecimiento tanto de las pequefias
presas como del sector no oficial es una estructura norma-
tiva apropiada, que equilibre los intereses de cada sector de
42. Otro medio eficaz en cuanto a costos para aumentar la lacomunidad con los de los pequefios empresarios innovado-
disponibilidad de servicios que requiere intensidad de mano res. Cada pais tiene que resolver el problema de encontrar
de obray, por consiguiente, crea empleo, consiste en aumen- este equilibrio, pero compartir las experiencias bien podria
tar el apoyo publico a la comunidad no dedicada al lucro. EI  contribuir a establecer politicas mas eficaces.
trabajo a parte parcial y voluntario puede ser especialmente
importante para proporcionar servicios a grupos con necesi-
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47. EnlaReunién internacional de expertos sobre iniciati- programas de la juventud y el Plan de Accién para la juven-
vas innovadoras de empleo, a la que sirvié de anfitrion el tud de Braga constituyen Utiles aportaciones al debate.
Gobierno de Austria en febrero de 1998 (véase docume%‘ﬂ

A/53/350 d | . . 'Q Algunos de los debates celebrados durante el Afo
» anexo) se recomendaron planteamientos INNOVagtarnacional de las Personas de Edad también constituyen

res para aumentar el empleo. El informe de la REUNIOR, material atil. Cuestiones de importancia son las de la edad

contlgne algunas, recomenda.czlon_es que acaso se de%%efﬂjbilacién, el trabajo a tiempo parcial para las personas
examinar en el periodo extraordinario de sesiones, tales COfQ

| izacion del trabaio. incluida la reduccion de | edad, la funcion empresarial entre las personas de edad y
a reorganizacion det trabajo, incluida fa reguccion de igzq arreglos de seguridad social y pension.

horas de trabajo; la eficacia de los pactos socialesgtmab . . _
paises (asunto tratado anteriormente) y los subsidios®& Enlas normas uniformes sobre la igualdad de oportuni-

empleo para facilitar la vuelta al trabajo de quienes h&ades para las personas con discapatidad = se contemplan los
estado desempleados por largo tiempo. objetivos de las oportunidades de empleo para esas personas.

| a incégnita es si existe algin otro medio innovador de

48. Pueden %rganléarse arreglos de Itr;\bajo ﬂl?x'b!aﬁentar las normas sobre las que podria llegarse a un acuerdo
concretamente de trabajo a tiempo parcial, de anualizaci@le| periodo extraordinario de sesiones.

del tiempo de trabajo y de distintas pautas de trabajo semanal

y diario de manera que resulten aceptables tanto a los emplea-

dos como los empleadores, si se negocian de manera jug{d. Integracién social
Un cambio de las estructuras de la organizacion del trabajo,
por ejemplo recurriendo a aumentar la contratacion extergg_ Las conclusiones convenidas sobre la promocion de la
yla serie de servicios proporcionados por el mercado Iibr.%

uede aumentar las oportunidades de empleo, aunque tam |Iéer9ra0ién socialy la participacion de toda |a gente, inclui-
P e port p'eo, q 0S los grupos y personas desfavorecidos y vulnerables
puede utilizarse mal, a fines de explotacion.

aprobadas por la Comisién de Desarrollo Social en su 36°
49.  Un acontecimiento particularmente importante fue fgeriodo de sesion&s , junto con el informe del Seminario de
aprobacion por la Conferencia Internacional del Trabajo, Ekpertos sobre la participacion y la justicia social celebrado
18 de junio de 1998, durante su 862 reunion, de la declarac&m Londres del 29 de septiembre al 3 de octubre de 1997
de principios de la Organizacion Internacional del Trabaj&/CN.5/1997/4, anexo), el informe del Seminario de Exper-
(OIT) relativa a los derechos fundamentales en el trabajags sobre medios de aumentar la proteccién social y reducir
sus medidas de seguimiento. Esta declaracion constituydairvulnerabilidad, celebrado en la Sede de las Naciones
paso adelante importante hacia el cumplimiento del compnonidas del 10 al 14 de noviembre #1697 (E/CN.5/1998/5,
miso 3A i) adoptado en Copenhague sobre asegurar trabajaexo) y el informe del Secretario General sobre la promo-
de calidad y proteger los derechos y los intereses béasicositen de la integracién social y la participacion de toda la
los trabajadores. gente, incluidos los grupos y personas desfavorecidos y

50. Toda estrategia general de empleo a nivel nacioAinérables (E/CN.5/1998/2) aportan una contribucion
también debe incluir una expresion explicita del derecho$ifStancial al debate sobre la integracion social del periodo

empleo de las personas con discapacidad y de otros gruﬁﬁgaordinzirio de sesiones. En Iaf:umbre se acepto el objeti-
en situacién de desventaja, como las poblaciones indigen4sde una “sociedad para todos”.

los migrantes y las minorias étnicas, asi como programas pgba Entre las cuestiones mencionadas en las conclusiones
alentar su inclusion en la fuerza de trabajo. En los paises @a@venidas de la Comisién o en los debates celebrados en el
puedan permitirselo, los subsidios al empleo pueden congiériodo de sesiones de organizacion que podrian incluirse en
tuir un método eficaz para apoyar la entrada en el empleoel@rograma del periodo extraordinario de sesiones figuran
los jovenes y la vuelta al trabajo de los que han estatipvoluntad del Gobierno de procurar la integracion social,
desempleados por largo tiempo. La necesidad de formaci@mparticipacion, los sistemas de justicia, la sociedad civil y
y la de conseguir experiencia laboral son algunas de las actividades voluntarias, la importancia del papel de la
razones para que se preste apoyo publico a ambos grupfssnilia, el mayor acceso a la informacién y los medios de

51. Enla Conferencia Mundial de Ministros responsabl€8municacion. Ya se mencion6 anteriormente la importancia
de la Juventud que tuvo lugar en Lisboa (Portugal) y en %_@’Ia par_t|0|pa0|on y de que el Gobierno procure la integra-
tercer Foro Mundial de la Juventud del sistema de las Nacfdon social-

nes Unidas, celebrado en Braga (Portugal), ambos en ag@80 Uno de los requisitos para que pueda haber una socie-

de 1998, se debatieron estrategias para reducir el desempl@dsostenible es que exista un consenso en el sentido de que
de los jovenes; la declaracion de Lisboa sobre politicas y
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esjusta. La poblacion debe poder confiar en que en general las prioridades inmediatas para el futuro. La eficacia de las
imperara la justicia, lo que entrafia la existencia de un estado politicas vigentes o propuestas en el ambito social puede
de derecho y procedimientos judiciales justos y también la afirmarse mejor cuando participan efectivamente los posibles
justicia social. La desigualdad en todas sus formas —politica, beneficiarios de los planes propuestos. Uno de los desafios
socioecondémica y cultural— es uno de los principales obstdcu- en este sentido es facilitar el acceso a la informacién que sirve
los que impiden superar la exclusion social. La accién del paraaumentar al maximo la participacion y facilitar también
sector privado, las organizaciones no gubernamentales y otros  su comprensién.

grupos de la sociedad civil es tan importante como la

gobierno para superar la e-xclu5|on social y la pobrezariyd han servido para fortalecer las redes de reciprocidad y
fortalecer la integracion social. Ya se trate de establecer&%ar una atmésfera de confianza y apoyo mutuo. Actualmente
p;og:agna de gc;cmn ° lde potr;.er en practlc_allgst de,c's'oré%sreconoce gue este capital social es un pilar esencial de la
adoptadas, reviste para los gobiernos especial INeres y SWige o, cuyo valor se hace particularmente evidente en caso

importancia forjar relaciones de cooperacion con otrQR, perturbaciones econdmicas o en circunstancias econémi-

aqtqres sociales. Por ejemplo, un ambito en que la polltlggs dificiles. Para aumentar la productividad econémica de
oficial debe complementarse con la accion de muchgs

. . . Ichps poblacion, en particular en comunidades pobres urbanas,
sectores de la sociedad civil es lo que se refiere al objetly sulta tan importante promover la participacién de la

de lograr sociedades efectivamente multiculturales y socigh -\ iqad como promover la posibilidad de eleccion perso-

mente justas. nal. Tal vez en el periodo extraordinario de sesiones se desee

57. Unasociedad civil robusta es un requisito basico de un  considerar qué politicas pueden recomendarse para lograr una
sistema de gobierno participativo y de un desarrollo democra- participacion mas eficaz de la comunidad en el desarrollo
tico efectivo. Para fortalecer la responsabilidad y la transpa-  social.

rencia del gobierno también es importante que exist%rll_

organizaciones comumtar_las eﬂca_ces. La base d_el b'f ofesionales cuya propiedad y control no estén concentra-
funcionamiento de una sociedad reside en una amplia va S en una sola mano es un factor crucial para que haya una
dad de instituciones no gubernamentales que actien de%tlré)c

En muchos paises las organizaciones de base comunita-

La existencia de medios de informacion libres, abiertos

el desarrollo democréatico, el pluralismo politico y la protecﬁ
cion de las libertades individuales. Si bien la intervencion dg
Estado es fundamental para superar la exclusién y promo (6%
la integracion social, sus probabilidades de éxito son mayo

cuando se asocia a la actividad de un conjunto de institucio 8
eficaces de la sociedad civil.

ra asegurar la diversidad y la igualdad de oportunidades.

un contexto democratico, en que existen estructuras

dicas apropiadas que refuerzan el estado de derecho, la
sencia de medios de comunicacion libres ofrece incluso

Bs grupos mas pequefios la posibilidad de definirse y estar
representados y ofrece al mismo tiempo la posibilidad de un

58. ¢Qué medidas concretas pueden adoptar los gobiernos debate abierto, que es tan importante para la solucion pacifica
y otros actores sociales para desarrollar una estrategia de los conflictos existentes o los posibles conflictos.
coherente y continua para superar la exclusion social g

. . z . 2 Z 1 . . .z
distintos ambitos? ¢Como puede ampliarse el margen forma en gue los medios de comunicacion de masas pueden

maniobra de algunas instituciones de la sociedad civil comy | ir a nifios y jovenes vulnerables a adoptar comporta-

las organizaciones no gubernamentales, garantlzandomffuémos antisociales y contrarrestar la influencia de la familia

mismo tlempzo una cooperacion eﬂqente con los OrganiSMOR |3 socializacion de los nifios. Recientemente, ha suscitado

Z?:lalles er ambltdqs de' [ntzrels soc;)al COTO la promocion dé%nsiderable preocupacién el efecto de la tecnologia de
plecyla erradicacion de la pobreza: informacion y las comunicaciones internacionales en las

59. Elacceso alainformacién ha demostrado ser sumamen- percepcionesy expectativas de la gente en el sentido de que

te importante para establecer y mantener una cultura de pueden agravar el conflicto entre las expectativas yla realidad

participacion a nivel nacional. Aunque no hay recetas faciles yentre los valores y roles sociales al exponer los contrastes

para promover la participacion y la integracién social, el entre las culturas de los paises ricos y las oportunidades que

papel de la informacion es crucial para fomentar el dialogo ofrecen las sociedades menos présperas.

y el debate politico abierto. Una mas amplia difusion de @ En todos los paises, las familias desempefian una
mftormacmp lpuede aytédar a I(?S gobtlt?rr]nog yda tOdO,SI I&¥ncion crucial en la socializacion de los jovenes y en la
actores sociales a considerar que se esta haciendo y cuale il cion de las relaciones de las cuales depende la cohesion

En algunos paises es motivo de creciente preocupacién

10
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social. También son una de las principales fuentes de sostén pobreza pueden ser distintas para las mujeres y los hombres.
de los miembros en situacion de dependencia, ya sean Sino se reconocen debidamente los factores de género, no
jévenes, ancianos o impedidos. En algunos paises son el pueden examinarse en forma adecuada las cuestiones relativas
sostén principal o el inico sostén posible. Como convinola auna sociedad compasiva que atiende a los nifios, los enfer-
Comision en su 36° periodo de sesiones: “La familia esla mos y los ancianos. En los paises de altos ingresos, es
unidad bésica de la sociedad y como tal debe ser fortalecida. imposible examinar estas cuestiones y la del trabajo pago y
La familia tiene derecho a que se le preste amplio apoyoy noremuneradacginrieferencia al género. En los paises
proteccidon®? . ; Hay otros medios de prestar ese apoyo que en desarrollo, dos temas importantes que guardan relacion
interese examinar en el periodo extraordinario de sesiones? con el género son el desarrollo rural y el microcrédito.

67. Puesto que también habra un periodo extraordinario de
: : sesiones de la Asamblea General relativo al seguimiento de
V. Igualdad y eqUIdad entre mujeres la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer a principios
y hombres de junio del afio 2000, lo que se debe determinar en la
planificacion del periodo extraordinario de sesiones sobre el
64. La igualdad entre los géneros es un problema de Egyuimiento de la Cumbre es qué nuevas iniciativas concretas
sociedades en su conjunto. En vista de la magnitud de tatacionadas con la igualdad de género seria mas productivo
repercusiones de la dimension del género, la contribuciéraminar. El acceso universal de las nifias a la educacién
mas importante del periodo extraordinario de sesiones gladria bien ser una de estas cuestiones, asi como nuevas
igualdad entre los géneros podria muy bien consistir @éficiativas relativas a la disponibilidad de crédito. Otra
cerciorarse de que la cuestion se examine en relacion @uestién que podria convenir examinar eadaion afirmati-
cada uno de los compromisos enumerados en la Declaraciédn
de Copenhague para garantizar, en otras palabras, la incorpo-
racion de esta dimension. La dimension del género es impor- ) o
tante en todos los ambitos de la sociedad y por cierto no safd. Acceso universal y equitativo

dentro de la familia, donde la relacion entre hombres y g buenos servicios de salud

mujeres es mas intima. y educacién

65. Los encargados de elaborar politicas tienen cada vez

mas claro que para corregir las desigualdades de génergge | 5 prestacion de servicios sociales adecuados es un
requieren cambios sustanciales en la manera de formular,lgéuisito esencial para el desarrollo humano y el mejoramien-
politicas, incluso en la elaboracion de proyectos y programgs e |a calidad de la vida, que a su vez estan estrechamente
para lo cual concretamente es preciso identificar y reconoggfacionados con el crecimiento econémico. Los beneficios
los factores de género en el disefio de politicas y programs desarrollo humano en lo que respecta al aumento de la
y en su ulterior ejecucion. Sin embargo, como ocurre CYoductividad y el ingreso estan ampliament idos y
todas las metas nacionales, la incorporacion de la dimensj@ayita claro, desde el punto de vista intuitivo y empirico, que
de género implica insistir en los resultados, aparte de lgfconjunto de la sociedad se beneficia enormemente cuando
planes y las intenciones. Implica también cambios en Igsyos tieneracceso a la educacion y la salud. En cambio,
instituciones, en particular en los sistemas de ensefianzagghndo se recortan los servicios sociales basicos, la gente
relacion con las nuevas necesidades e inquietudes dgjéhe menos posibilidades de emplear sus capacidades en
sociedad. El acceso universal de las nifias a la educaci@fina productiva. Corodo, la relacion costo—eficacia sigue

sigue teniendo importancia crucial en todos los paises. Yigndo un criterio importante para determinar la forma en que
tema del periodo extraordinario de sesiones sera si se puegieRan de prestar los servicios sociales.

fortalecer las metas y asignar nuevos recursos a esesit . . L
dad esencial del desarrollo humano 69. Enotro informe del Secretario General a la Comisién

en su presente periodo de sesiones figuran sugerencias y

66. Pese a que se han logrado algunos adelantos, todayi@mendaciones para aplicar las propuestas de la Cumbre

hay discriminacion por motivos de género en muchos paisgfirelacion con los servicios sociales (véase E/CN.5/1999/2).
en particular en todos los niveles de adopcion de decisiones.

Ademas, de no haber politicas que tengan en cuenta {9s Lainversion en el desarrollo humano es de importancia
cuestiones de género, es préacticamente imposible aliviat[§ica. La orientacion del gasto publico de manera de aumen-
pobreza porque ésta tiene una importante dimensin @628 maximo los beneficios para el desarrollo economico y
género en el sentido de que las causas y la experiencia d&9g/al, €l crecimiento del empleoy la posibilidad de la gente
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de determinar su propio destino merece la mayor prioridag]|.

Se puede lograr un aumento del gasto publico en educacién, Aceleracién del desarrollo de&frica
salud y otros servicios sociales reduciendo gastos de baja

prioridad como los militares, y también movilizando otros y de los pal'ses menos adelantados

recursos. En el periodo extraordinario de sesiones tal vez se
desee examinar las medidas urgentes y a largo plazo encaffi- Muchos de los estudios mencionados y los que se
nadas a evitar la erosion del capital humano en los paises §48minan a continuacion son de importancia fundamental

experimentan presiones fiscales provocadas por un deseqifita Africa y otros paises menos adelantados en lo que se
brio entre los ingresos y los gastos. refiere, entre otras cosas, a la educacion, la salud, el empleo,

. . . la.deuda, el desarrollo rural y la asistencia oficial para el
71. Podrian examinarse medios de que se reconozca mas RV
i - eSarrollo (AOD). Hay muchas iniciativas en marcha. Las
claramente la funcién central de la educacién en el desarrollo . ; -
onferencias subregionales sobre el seguimiento de la
humano, el desarrollo personal, el empleo y la responsabjli- . L 2 P
. L : : . umbre organizadas por la Comisién Econ6mica para Africa
dad social. El logro de la educacion primaria universal B L S
. . ; EPA) contribuiran a proponer otras iniciativas concretas.
todos los paises antes del 815 podriacelerarse median-

L . _Sin embargo, es importante destacar ciertas cuestiones
te la preparacidon de un acuerdo sobre la estrategia par . ) . -
Crificas que siguen poniendo en peligro las posibilidades de

proporcionar los recursos financieros y humanos necesarigﬁica de lograr un desarrollo econémico sostenido y que no
Se podrian estudiar métodos y mecanismosvadores para . R )

P i o yme dores p reciben la atencion prioritaria que merecen. Estas cuestiones
obtener la financiacion necesaria. La Organizacion de las . P . .

. : L S son a) la diversificacion de las economias africanas, b) el
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura ) . : . .
oraanizé una reunién entre organismos bara estudiars ctor financiero, en particular un sistema bancario sélido y
via?bilidad de este enfoque. Esta godrl'a ser Sna de 1as bri einortaIecimiento del papel de intermediacién del sector

. que. P . 'S PRI nciero no estructurado y ¢) el virus de inmunodeficiencia
pales cuestiones tratadas en el periodo EXtraord'nar'ohduemana/sindrome de  inmunodeficiencia  adquirida
sesiones.

(VIH/SIDA).
72. Resulta claro que en muchos paises los servicios_%e . . . . .
. claroq P - 75, Lamayoria de los paises africanos siguen dependiendo
salud son insuficientes y, de hecho, la prestacion de serviclps, o ingresos de la exportacion de muy pocos productos
de salud ha empeorado en muchos paises en los Ultimos dos

decenios. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) beasmos gque no ofrecen buenas perspectivas de crecimiento.

. . ﬁ diversificacion de la produccion de productos basicos 'y
ocupa ahora de este tema relativamente descuidado y, ha . L )
. Iaﬁ exportaciones es un medio eficaz de aumentar la seguridad
convenido en preparar un documento al respecto para

: . . o : aﬁmentaria, el empleo y los ingresos y reducir al mismo
primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio. . . e .
tiempo la vulnerabilidad del Africa a los cambios en el

73. El acceso a servicios de @dwion y de salud es unentorno externo. Esta cuestion ha sido objeto de debate en los
elemento central de la Iniciativa 20/20. Representantes gleriodos de sesiones cuadragésimo octavo, cuadragésimo
unos 50 paises y una docena de fondos, programas y organigaeno y quincuagésimo de la Asamblea General. El Secreta-
ciones de las Naciones Unidas que asistieron a una reuniigzGeneral en un informe sobre el tema recomend6 establecer
celebrada en Hanoi para examinar los progresos realizadesservicio de diversificacion para financiar proyectos y
desde la reunion de Oslo sobre la Iniciativa en 1996, aprolrogramas de diversificacion. EI Fondo Comun para los
ron el Consenso de Hanoi sobre la Iniciativa 20/20: Acce$voductos Basicos ha adoptadguas medidas, pero se ha
universal a servicios sociales basicos (A/53/684, anexo) gaganzado poco en este sentido. El periodo extraordinario de
empieza por reiterar que el objetivo del acceso universal a kxssiones podria constituir un foro para volver a movilizar
servicios sociales basicos se basa en fundamentos étiepmyo para este servicio e impulsar la accion en este impor-
juridicos y econémicos (parr. 4); y agrega que “la Iniciativeante aspecto del desarrollo de Africa.

sugiere una asignacion indicativa del 20% de los presupue

. p . Las dificultades para obtener créditos y las altas tasas
tos nacionales de los paises en desarrollo y del 20% de% P y

a . , - . . . .
. o o ._._de interés dificultan la actividad empresarial e impiden
asistencia oficial para el desarrollo a los servicios basicos ~ . L
! . . ) ) FStabIecer empresas pequefias y medianas dinamicas, que
a fin de reducir la disparidad entre el nivel de gastos actuales

. . . .. constituirian la base de la revitalizacion del sector privado
y el minimo necesario para lograratceso universal” (parr.

. . . nacional en Africa. Hay razones institucionales particulares
6). El Consenso de Hanoi, que incluye recomendaciones, se . - P p

S o o ; para examinar estos temas en relacion con Africa. Habria que
distribuird a la Comisién en su 37° periodo de sesiones.

hacer un trabajo preparatorio para determinar la manera en
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gue el periodo extraordinario de sesiones podria contribuir de que en la estrategia macroecondémica inicial para hacer
a tratar este tema de crucial importancia. frente a las crisis se incorporen politicas sociales.

77. Los problemas humanos, sociales y de salud relaciona-

dos con el VIH/SIDA pueden poner en peligro los avanc : ‘2

gue han hecho recien?tementepmuchosppaiies africanosﬁlga AS|gnaC|on de mgyores recursos

reduccion de la esperanza de vida y el efecto en la capacidad @l desarrollo social

productiva de estos paises en el momento en que realizan una

importante transicion politica, econémica y social tieneBil. Asi como los preparativos del periodo extraordinario

enormes consecuencias. En el periodo extraordinario diesesiones sobre el desarrollo sostenible llevaron inevitable-

sesiones se podria plantear la cuestion de apoyar amptignte a la cuestion de la financiacion de las politicas sosteni-

campafias de informacién y salud publica. La secretaria t¢s, la cuestion de los recursos ha pasado a ser aun mas

Programa conjunto de las Naciones Unidas sobre igiportante en el contexto del desarrollo social. Los servicios

VIH/SIDA esta preparando una propuesta al respecto. humanos como la educacion basica y la atencién de la salud,
la educacién técnica y permanente, los servicios de informa-
cién y divulgacion, el cuidado de los jévenes, los ancianos y

VIII. los impedidos y los programas para reducir la marginacién

Necesidad de que los programas de los migrantes, indigenas y otros grupos desfavorecidos se

: : financian principalmente con fondpgiblicos en la mayoria
de aJUSte estructural mCIuyan de los paises. En todos los paises la mayor parte de algunos

objetivos de desarrollo social servicios sociales debe prestarse por intermedio del sector
publico para garantizar la equidad. Por lo tanto es fundamen-
78. Desde la celebraciéon de la Cumbre se ha seguiddgarantizar fuentes de ingresos suficientes.

debatiendo sobre las politicas més apropiadas en el casQsge £ iotal de ingresos disponibles para pagar todos los

IOS. paises que tienen d.efI|C|t.de cgenta cornlen.te, des.eq%fénes publicos es una decision politica, asi como la propor-
brios estructurales y crisis financieras de distinto origen y;

tratan de mantener o crear condiciones brobicias para qn que se asigna a los servicios sociales. En la actualidad
prop para g muy comun considerar que los impuestos deben reducirse

interesados con distintos puntos de vista. posible tema de discusién es si esta hipétesis es correcta o es

79. Entre las preguntas que muchos paises indicaron gua interpretacion exageradamente simplista. Por ejemplo,
se proponian plantear en los preparativos y en el progn las economias avanzadas, los ingresos tributarios medios
periodo extraordinario de sesiones figuran: hasta ahora no se han reducido en absoluto; de hecho, la

— ¢Qué cambios se han hecho a los programas de ajlpsr@oorcién media de_l pr(_J,ducto interno brg?o (PIB) de los
estructural desde la Cumbre para poner en practicaP@Ses de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
compromiso contraido en esa ocasién de asegurar qePNomicos (OCDE) que éstos representan ha seguido
se incluyan objetivos de desarrollo social? aumentando en el decenio #890. Si bien es muy probable

gue en este momento se haya estabilizado, en todo caso, sélo
— ¢Enqué medida ha cambiado concretamente la practigana reducido en unos pocos paises, fenémeno que se ha
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Bancqompensado por el aumento registrado en otros. Los datos
Mundial en los paises, en comparacion con lit@a e|ativos a los paises en desarrollo presentan mayores varia-
institucional? ¢ Segtesitan nuevas recomendacionesiones y son mas dificiles de interpretar. Tal vez en el periodo
80. En el periodo transcurrido desde la Cumbre, much@¢raordinario de sesiones se desee examinar los aspectos de
paises y en realidad el sistema internacional en su conjuriéo politica tributaria necesarios para garantizar ingresos
han tenido que hacer frente a severos trastornos, en algugigiicientes para pagar los servicios publicos, incluidos los
casos de una escala sin precedentes. Ha resultado evid&@geicios sociales. Se trata de garantizar suficientes ingresos
que hay amplias diferencias entre los gobiernos y los profetblicos para fines publicos.

sionales acerca de los medios mas apropiados para hager  Es muy probable que en muchos paises puedan lograrse
frente a las crisis financieras. Por ejemplo, es fundameniglmentos en la recaudacion. Las excepciones mas notables

aumentar la velocidad de respuesta a las crisis. Un tema g |os paises en que la relacion entre los ingresos y el PIB
es de importancia crucial debatir es la forma de asegurarse
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ya es alta. Para aumentar la recaudacion bastara en general metas y politicas basados en los que se aprobaron en la

con aumentar la eficiencia de los organismos tributarios. Cumbre en las estrategias nacionales; otros han introducido

Rievos enfoques de elaboracion de politicas, han renovado
dpantenido las instituciones existentes o han solicitado

E;ayor apoyo externo. Algunos han hecho muy poco.

84. Enlos presupuestos de muchos paises bien podria h
margen para reconsiderar la asignacion de los recursos,
ejemplo, reduciendo los gastos militares a fin de liber
fondos para servicios humanos de mayor prioridad. Esta 89. Un instrumentggonespaises han encontrado util
reasignacion tiene el doble beneficio de mejorar los servicios es la evaluacién del efecto social. Tal vez en el periodo
y aumentar el empleo en actividades de alta densidad de mano extraordinario de sesiones se quiera considerar la posibilidad
de obra. de comprometerse claramente a utilizar las evaluaciones del

85. La asistencia para el desarrollo sigue siendo uﬁfgcto social como técnica para evaluar politicas, programas

cuestion de crucial importancia para muchos paises con béf(%oye.ct_qs importantes a nivel nacional. Rodria c_onsiderarse
ingresos medios o0 que experimentan desastres nacionales!%ﬂ?_‘c"b'l'dad de estableger dependqu|as nacionales para
posible objetivo intermedio, que podria examinarse en @pnmcaryevaluar la eficacia de |aS.p0|ItIC€?IS yde fqrtalecer
periodo extraordinario de sesiones, seria convenir en inveRf2S dependencias en los organismos internacionales de

la actual tendencia descendente, es decir el periodo extraofgppPeracion para el dgsa;rollo. Esta .|n|C|at|ve_1 podria |nclg|r

nario de sesiones podria convenir en exhortar a los paigae@troducuon d.e auditorias sociales |nternaC|0n§]es del tipo
donantes que no hayan alcanzado el objetivo de las Naciof§4as que realizan el FMI'y la OCDE en relacion con las

Unidas del 0,7% del producto nacional bruto (PNB) para ffonomias.

AOD a que aumentaran la proporcion de su PNB asignada 90. Unadeterminacidn internacional mas firme y eficaz de

a asistencia en cada uno de los préximos cinco afios venide- cumplir los compromisos beneficiaria a todos los paises. Uno
ros. Tres paises como minimo —Alemania, Irlanda y el Reino  de los objetivos principales del sistema de las Naciones
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte— han empezado Unidas consiste en clarificar cuales son los objetivos estraté-
a adoptar esta practica o han anunciado planes para hacerlo, gicos en materia de desarrollo social y econémico, asi como
ademas de los que ya aportan mas del 0,7%, que son, Dina- las mejores maneras de lograrlos. Las diferencias entre los
marca, Noruega, los Paises Bajos y Suecia. mandatos, las politicas y las practicas establecidas de los

86. Ladeudainternacional de los paises de bajos ingre%%""msmOS especializados hacen la colaboracion aun mas

gravemente endeudados constituye un impedimento feesaria. La ejecucion de li@as en muchos ambitos

grande para la reduccion de la pobreza que Convendriajagloecopomlcqstemge no scl>lo Io_s esEfuetr)z_(l)s lconcertados_,de
en el periodo extraordinario de sesiones se examinar 93 0rganismos internacionales sino tambien 1a cooperacion

cuestion. También podria tratarse la situacion de los pai§@§s alla de los limites de la jurisdiccion de cada organismo

de medianos ingresos gravemente endeudados y la deABLa garantizar la eficacia.
paises de bajos ingresos moderadamente endeudados. 91. Las Naciones Unidas, sus fondos y programas, los
%rlganismos especializados y las instituciones de Bretton

87. Otra cuestion en la de la financiacién privada para q A tod q ‘ entacio
desarrollo. Tras la crisis financiera internacional, han dism\(\—/OO S estan {odos en un proceso de reforma y reorientacion.

nuido las corrientes financieras privadas a los paises I;rﬁg_ldperlodo exFraodrdlnarlo de sesiones sle pépdt_rlan e]xamlr;ar
desarrollo y el futuro es menos claro. La Comision podrfg€dl0as encaminadas a asegurar que €l 0bjetivo y los ento-

considerar la posibilidad de incluir cuestiones relativas gyesddet politica de la Cumbre S? ref:jelen efe((j:_tlvam,en:je en Itos
estimulo y la gestidn de la inversidn extranjera directa en'fpnaalos, programas y arregios de coordinacion de estas

programa o determinar si convendria mas dejar esas cuedfigtituciones internacionales.
nes a una conferencia de las Naciones Unidas sobre financia-
cion del desarrollo.

X. Cumplimiento de los compromisos ~ Xl. Conclusion

y reforma institucional 92. El presente informe ofrece una serie preliminar de

ugerencias sobre temas que podrian tratarse en el contexto

88. Uno d.e los bengflcms deJos prepara_tlvos del pe”oa& periodo extraordinario de sesiones. En el 37° periodo de
extraordinario de sesiones seré la oportunidad de compagtir

S ! ) -sesiones de la Comision, los gobiernos tendran la primera
experiencias respecto de los mecanismos nacionales ut|I|6 ortunidad de comentar y proponer otros temas y sugerir
dos para poner en practica y vigilar el cumplimiento de |

) . . _Prioridades. Es importante destacar que los preparativos del
compromisos de la Cumbre. Algunos paises han incluido
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periodo extraordinario de sesiones constituyen un proceso.
Habré cuatro reuniones en que se podrdn examinar las
cuestiones, dos periodos de sesiones del Comité Preparatorio
y dos periodos de sesiones de la Comisién de Desarrollo
Social. De esta manera habrd amplia oportunidad de examinar
otras iniciativas y llegar a un acuerdo sobre ellas antes del
periodo extraordinario de sesiones. En este momento, lo
fundamental es determinar prioridades y encomendar la
elaboracién de unas cuantas iniciativas concretas.

Notas

! véase elnforme de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, Copenhague, 6 a 12 de marzo de 199&%blicacion
de las Naciones Unidas, nimero de venta S.96.1V.8), cap. |,
resolucién 1, anexo |, secc. C.

2 |bid. anexo Il.
3 Ibid. anexo I.
4 Resolucion de la Asamblea General 2200 A (XXI), anexo.

5 Resolucién de la Asamblea General 41/128, de 4 de
diciembre de 1986, anexo.

6 véaseDocumentos Oficiales del Consejo Econémico y
Social, Suplemento No.(&/1997/26), cap. |,ecc. D,
resolucién 35/2, Conclusiones convenidas sobre empleo
productivo y medios de vida sostenibles, parr.3.

7 Ibid.
8 A/53/378, anexo |.
9 A/53/378, anexo II.

10 Resolucién 48/96 de la Asamblea General, de 20 de
diciembre de 1993, anexo.

11 yéaseDocumentos Oficiales del Consejo Econ6mico y
Social, 1998, Suplemento No(E/1998/26), cap. |,
secc. B, resolucion 36/1.

12 |pid., resolucién 36/1, Conclusiones convenidas, parr. 23.
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