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| NTRODUCCI ON

1. En su resoluci 6n 1998/29 titul ada "Normas humanitarias m ni mas",

| a Com si6on de Derechos Humanos pidi 6 al Secretario General que en

su 55° periodo de sesiones |le presentara un inforne. A esos efectos,

se pididé al Secretario General que, en coordinacién con el Comité

I nternacional de la Cruz Roja, continuara estudi ando | as cuesti ones respecto
de |l as cual es se habia determ nado que requerian nuevas acl araci ones en e
informe analitico presentado a |a Comision en su 54° periodo de sesiones y
que cel ebrara consultas al respecto (E/CN. 4/1998/87 y Add.1). La Com sio6n
invitd tanbi én a | os gobiernos, a |los organi snos de | as Naci ones Unidas, a

| os 6rganos creados en virtud de tratados, |os mecanisnos de |a Com si6n de
Der echos Humanos y a | as organi zaci ones i nt ergubernanental es, asi conmp a | as
organi zaci ones no gubernamental es, a que formul aran observaci ones sobre esas
cuestiones. En la nmayoria de |as respuestas recibidas se reiteré el apoyo a
| as nornmms béasi cas de hunmni dad. Ademas se fornul aron sugerencias en

rel aci 6n con aspectos que debian seguir estudi &ndose y se hicieron
reconendaci ones en relaci 6n con actividades futuras. Las respuestas

reci bidas hasta |la fecha se recogen en el anexo al presente inforne.

2. Desde que en 1864 se aprobd el primer Convenio de G nebra, el derecho
humani tari o ha ido evol uci onando por etapas, inmpul sado por |os canbios
ocurridos en | as necesi dades de ayuda y protecci 6n de caracter humanitario
deri vadas del perfeccionamento de |os nedios y métodos de guerra y la indole
distinta de los conflictos armados. Con posterioridad a |a aprobaci én de
Cuarto Convenio de G nebra de 1949 relativo a |la protecci 6n debida a |as
personas civiles en tienpo de guerra se han produci do canbi os consi der abl es
en la indole de los conflictos. El canbio ha sido evidente ya que |os
conflictos arnmados han dejado de tener caracter internacional. Con mras a
atender | a necesidad de brindar mas protecci 6n, el derecho internacional
humani tari o ha evol uci onado para abarcar no sé6lo a los conflictos armados

i nt ernaci onal es sino tanbién a |l os conflictos arnmados internos. La prinera
di sposici 6n juridica que anplié el anbito de proteccién a las victims de |os
conflictos armados fue el articulo 3 que es comin a | os conveni os de G nebra
de 1949, conpl enmentados en 1977 con el Segundo Protocol o Facultativo.

El derecho internacional en materia de derechos hunanos ha evol uci onado

asim sno en gran nedi da desde | a aprobaci é6n de | a Decl araci 6n Uni versal de
Derechos Humanos en 1948 y de | os dos Pactos Internacionales en 1966. Se han
establ ecido en particul ar nuevas normas para atender |as necesi dades de
protecci 6n adicional de |os grupos de poblaci 6n vul nerables, conp son |as

nuj eres, los nifios y las nmnorias, asi como para brindar protecci6n contra
mal os tratos cono la tortura o los tratos crueles, inhumanos o degradantes,

| as desapariciones forzosas y |as ejecuciones extral egales, arbitrarias o
sumari as.

3. En | os dos ultinps deceni os ha aumentado | a frecuencia de | as situaci ones
de alteraciones del orden o disturbios internos caracterizados por una grave
al teraci 6n del orden publico, tensiones y actos de violencia en un nunero
cada vez mayor de paises. Pese al sumanente conplejo entramado de normas de
derechos humanos y de normas y principios humanitari os exi stentes, se ha

al egado que hay necesi dad de abordar la falta de protecci 6n de |as personas
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en situaci ones de violencia interna debido a que quedan fuera del anbito del
articulo 3 comin y del Segundo Protocolo Facultativo y a que la realizaci6n
efectiva de | os derechos humanos se puede ver |inmtada por |as derogaci ones
en circunstanci as excepcionales. Esto ha |Ilevado a que se propongan nor mas
basi cas de humani dad que recogerian tanto | os derechos humanos cono el
derecho internacional humanitario aplicables a todas |as situaciones y a
todas las partes. Dichas nornmas obviarian | a necesidad de cel ebrar

prol ongados debates sobre | a definicién de conflicto arnmado, el unbral de
aplicabilidad del derecho humanitario y la |egalidad de | a derogaci 6n de |as
obl i gaci ones en materia de derechos humanos contraidas en virtud del derecho
i nternacional. Se propone que |as normas basicas de humani dadse apliquen en
todo nonento, en toda circunstancia y a todas las partes

4, En su informe analitico, el Secretario General explicé y exam n6 |os
princi pal es aspectos que afectaban a | as nornmas béasi cas de hunmani dad, entre
ell os el alcance de |a protecci6n de | os derechos humanos y del derecho

i nternaci onal humanitari o exi stentes, |as posibles derogaci ones de ciertos
pact os de derechos humanos en circunstanci as excepcionales, la falta de
especificidad de | as normas de derechos humanos, el derecho internaciona
humani tari o consuetudinario y |as desventajas de |as normas basicas de
humani dad. La Comi si 6n ha pedido al Secretario General que, en el presente
i nforme, estudie | os aspectos sefial ados que requi eren nuevas acl araci ones
alaluz de los ultinps acontecimentos y cel ebre consultas al respecto.
Con ese fin, se han sefialado a | a atenci 6n del Secretario General, entre
otras cosas, las siguientes cuestiones:

a) | a definicion de delitos que atafien a | a jurisdiccion internacional
relativos a |l a protecci 6n de | a dignidad humana en situaci ones de
vi ol encia interna;

b) | a responsabilidad juridica internaci onal de personas que no actuen
en nonbre del Estado; y

c) el estudio de [as normas consuetudi narias de derecho internaci ona
humanitari o realizado por el Comité |Internacional de |la Cruz Roja.

Ademéds, en el presente informe figura informaci 6n actualizada de |a evol uci 6n
regi strada respecto de |l as disposiciones que permten a | os Estados derogar
obl i gaci ones en materia de derechos humanos en circunstanci as excepci onal es.

5. Se pidié al Secretario General que preparara su informe en coordinaci 6n
con el Comité Internacional de la Cruz Roja. Se agradecen sinceranente |as
observaci ones y reconendaci ones de anbos.

. DEFINCION DE LOS DELI TOS QUE ATANEN
A LA JURI SDI CCI ON | NTERNACI ONAL

6. Lo mas inportante que ha ocurrido desde el ultinmo informe analitico ha
sido el establecimento de la Corte Penal I|Internacional (en adelante CPlI) por
| a Conferencia Diplomitica de Pl enipotenciarios cel ebrada en Roma del 15 de
junio al 17 de julio de 1998, y |la aprobaci 6n de su Estatuto (en adel ante el
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Estatuto de Roma) (A/ CONF.183/9). Dado que la CPlI no sustituira a los
tribunal es nacionales y que el sistema judicial de | os paises sigue siendo |la
prinmera instancia ante la cual se rinde cuentas de |os delitos conetidos,

la CPlI sélo podra admitir un caso cuando los tribunal es naci onal es no quieran
0 no estén en condiciones de celebrar juicio. Hay acuerdo general en que

el establecinmento de una CPl eficaz sera un hito inportante en e
fortalecimento del respeto de |as nornmas de derechos humanos y de | as nornmas
y principios humanitarios en todo el nundo. Su jurisdiccidn sobre los tres
delitos mas graves, el de genocidio, los crinenes de | esa humanidad y | os
crimenes de guerra 1/, reafirmara el inperio del derecho, alentara a |os
sistemas judiciales nacionales a enjuiciar esos delitos y cabe esperar que

di suada de | a perpetraci 6n de esos crinenes en el futuro.

cTienen acaso que ver los delitos tipificados en el Estatuto de la CPl con
|l as normas basi cas de humani dad?

7. Los delitos de genocidio, los crimenes de |esa humanidad y | os crinmenes
de guerra conetidos en un conflicto armado que no tenga caracter

i nt ernaci onal sefial ados en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto
respectivanente tienen especial inportancia para |as normas basicas de
humani dad. Otros delitos que conpeten a la jurisdiccién de la CPl son |os
crimenes de guerra conetidos en un conflicto armado internacional, pero no
corresponden al anbito del presente inforne.

8. En el articulo 6 del Estatuto de Roma se otorga a la CPl jurisdiccioén
sobre el delito de genocidiotal com se define en el articulo Il de la
Convenci 6n para la Prevenci6n y |l a Sanci 6n del Delito de Genocidio. Adenas,
el articulo 25 del Estatuto, relativo a | a responsabilidad penal individual
parece abarcar todos | os delitos accesorios de genocidio a | os que se hace
referencia en el articulo Ill de |Ia Convenci 6n sobre el genocidio. A |los

ef ectos del Estatuto, se entendera por "genocidio" cual quiera de |os actos
nmenci onados a continuaci 6n, perpetrados con la intencién de destruir total o
parci al rente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso conp tal

a) mat anza de mi enbros del grupo

b) | esi6n grave a la integridad fisica o nental de |os m enbros
del grupo;

c) soneti m ento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial

d) medi das destinadas a inpedir nacimentos en el seno del grupo;

e) trasl ado por |a fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

1/ La CPlI tiene jurisdiccidn tanmbi én sobre una cuarta categoria de
delitos, a saber el delito de agresid6n, aunque todavia queda por definirlo
con propi edad
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9. Los crinenes de |l esa humani dad se tipifican en el articulo 7 del Estatuto
de Roma y ya se |l es ha reconoci do expresanmente en instrunentos

i nternaci onales compb las Cartas de Nurenmberg y Tokio, la Ley N° 10 de

Consejo de Control Interaliado y |os estatutos de | os tribunal es penal es

i nternaci onal es para |l a ex Yugoslavia y Rwanda. Los crinenes rel acionados en
el articulo 7 son:

a) asesi nat o;
b) ext er m ni o;
c) escl avi t ud;
d) deportaci 6n o traslado forzoso de pobl aci én;

e) encarcel aci 6n u otra privaci én grave de la libertad fisica en
vi ol aci 6n de normas fundanental es de derecho internaci onal

f) tortura,

g) vi ol aci 6n, esclavitud sexual, prostitucion forzada, enbarazo
forzado, esterilizaci én forzada u otros abusos sexual es de gravedad
conpar abl e

h) persecuci 6n de un grupo o colectividad con identidad propia fundada
en nmotivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales,
religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros notivos
uni ver sal mente reconoci dos cono i naceptables con arreglo al derecho
i nternaci onal, en conexi 6n con cual qui er acto nenci onado en e
presente parrafo o con cual quier crimen de |a conpetencia de |la
Corte,

i) desaparici 6n forzada de personas;

i) el crinmen de apartheid;

k) otros actos inhumanos de carécter simlar que causen
i nt enci onal mente grandes sufrimentos o atenten gravenente contra
la integridad fisica o la salud mental o fisica

10. Se han de cunplir determ nados criterios para que la CPl ejerza
jurisdiccién sobre esos crinenes. La CPl tiene jurisdiccién sobre delitos
comp | os que "se conmeten conp parte de un ataque generalizado o sistematico
contra una poblacién civil y con conocimento de dicho ataque" (parrafo 1

del articulo 7). Por "ataque contra una poblacioén civil" se entendera
"“...una linea de conducta que inplique la comsion miltiple de actos...
contra una poblaci6n civil, de conform dad con la politica de un Estado o

de una organi zaci 6n de conmeter esos actos o para pronover esa politica"
(inciso a) del parrafo 2 del articulo 7).
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11. Con referencia a los crinenes de guerra en un conflicto arnado que no
sea de indole internacional, en el Estatuto de Roma se otorga jurisdiccion a
la CPI sobre actos que constituyan violaciones de los incisos c) y e) del
parrafo 2 del articulo 8.  Ahora bien, el alcance de su jurisdiccién se ve
[imtado por los incisos d) y f) del parrafo 2 del articulo 8 a

"...los conflictos armados que no son de indole internacional, y por lo
tanto no se aplica a situaciones de disturbios o tensiones internos, tales
comp notines, actos aislados y esporadicos de violencia u otros actos de
caracter simlar". Ademas la jurisdiccidn sobre crinenes de guerra en
conflictos armados que no son de indole internacional previstos en el inciso
e) del parrafo 2 del articulo 8 se ve asim snp restringida a "los conflictos
armados que tienen lugar en el territorio de un Estado cuando existe un
conflicto armado prolongada .. (inciso f) del parrafo 2 del articulo 8)"

(el subrayado es intencional).

12. La conunidad internacional ha determ nado que | os crinenes enunerados
en la lista tienen una indole tan grave que nmerecen una tipificacién

internacional, y conp tales representan actos ilicitos a | os efectos de
derecho internacional. Los delitos de genocidio y los crinenes de |esa
humani dad tipificados en él se consideran ilicitos en todo nonento, es decir,

tanto en tienpo de paz conp en situaciones de violencia interna y en
conflictos armados de indole internacional o no. Los crinmenes tipificados

en el Estatuto de la CPl se consideran asunto de interés internacional

Por otra parte, |la prohibiciodn de esos actos goza de anpli o reconocimento en
el derecho internacional consuetudinario y, por consiguiente, se trata de una
cuesti 6n que conpete tanbién a la jurisdiccion interna, ya que |os Estados
tienen el deber prinordial de castigar a | os perpetradores de esos actos.

1. RESPONSABI LI DAD JURI DI CA | NTERNACI ONAL DE PERSONAS
QUE NO ACTUEN EN NOVBRE DEL ESTADO

13. Dado que proliferan | as situaciones de violencia general o contienda,

| a conuni dad i nternacional nuestra una preocupaci 6n creciente por |as

vi ol aci ones coneti das por personas que no actlen en nonbre del Estado.

En nmuchos paises donde | as estructuras del Estado se han resquebrajado o

no exi sten, personas que no actuan en nonbre del Estado estan conetiendo

vi ol aci ones en un nuanmero incontable de casos. Si bien se debe castigar a |los
per petradores que no sean Estados con arreglo a |las | eyes nacional es por |os
delitos penal es conetidos, algunos al egan que estos perpetradores deben
responder tanbi én ante el derecho internacional que anpara | os derechos
humanos, sobre todo en situaci ones donde |as estructuras del Estado ya no
exi sten o | os Estados no pueden o no quieren inponer castigos por delitos
cometi dos por perpetradores que no actUan en nonbre del Estado.

14. Los nuevos adel antos | ogrados en materia de derecho internaci onal hacen
cada vez mas dificil a | os perpetradores de viol aci ones burdas de | os

der echos humanos escapar a su responsabilidad con | a sinple afirnmaci 6n de que
no son el Estado. Con el establecimento de |os tribunal es penal es
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i nternaci onal es para |l a ex Yugoslavia y Rwanda y, actualnente, la CPl, |os
particulares y los menbros de un grupo pueden incurrir en responsabilidad
penal internacional ya sea que actuen oficialnmente en nonbre o no de
gobi er no.

.De gué manera puede la CPl exigir responsabilidades a personas gue no_actuan
en nonbre del Estado por delitos que conpeten a su jurisdiccioén?

15. En el Estatuto de la CPlI se exigen responsabilidades a personas que no
actUan en nonbre del Estado por la conisién de delitos de genocidio y
crinmenes de | esa humani dad en cual esqui era circunstancias, en tienpos de paz.
En el articulo 1 del Estatuto se otorga a la CPl "jurisdiccién sobre
personas" sin distinguir cuales; en el articulo 25 se habla de "personas
natural es" sin restringir el térmno a funcionarios publicos o a personas
asoci adas con un gobierno; y en el parrafo 1 del articulo 27 se establ ece que
el Estatuto "serd& aplicable por igual a todos sin distincién alguna basada en
el cargo oficial". En el Estatuto de la CPlI se asegura que "los crinenes mas
graves de trascendencia para | a conunidad internacional" seran castigados, ya
sea que hayan sido conetidos por el Estado o por personas que no actulen en
nonmbre del Estado. De esta manera, en el Estatuto se tipifican |os actos

per petrados por individuos o menbros de un grupo que por su nhaturaleza m sma
anteriormente se consi deraban responsabilidad de funcionarios del Estado o de
personas que actuaban con su consentinm ento o aqui escenci a.

16. En lo que respecta a |los crinenes de guerra en conflictos arnmados que no
son de indole internacional relacionados en el inciso e) del parrafo 2 de
articulo 8, en el inciso f) del parrafo 2 de ese msnp articulo del Estatuto
se especifica que se aplica a " un conflicto armado prol ongado entre | as
aut ori dades gubernamental es y grupos armados organi zados oentre tales

grupos" (el subrayado es intencional). El Estatuto de la CPlI anplia, pues,

| a responsabilidad por |os crinmenes penados por el derecho internacional a
per petradores que no actlen en nonbre del Estado mas all & de | o que se
estipula en el Segundo Protocolo Facultativo al Convenio de G nebra de 1949
en dos formas fundanmental es. Prineramente, no hay necesi dad de denpstrar que
| os grupos organi zados estan "al mando de un responsable" y, en segundo

I ugar, no hay ningun requisito de que se ejerza control sobre parte de
territorio, compb se establece en el articulo 1 del Segundo Protocol o.

I'11. DEROGACI ON DE Cl ERTAS OBLI GACI ONES EN MATERI A DE
DERECHOS HUMANOS EN CI RCUNSTANCI AS EXCEPCI ONALES

17. Pese a que |os derechos humanos son aplicables en todo nmomento, incluidas
| as situaciones de violencia interna, algunos instrumentos de derechos

humanos pernmiten a | os Estados, en circunstanci as excepci onal es, derogar sus
obl i gaci ones respecto de ciertos conprom sos en nateria de derechos humanos.
Preci sanente durante periodos de conflictos internos, disturbios civiles o

i nsurrecci 6n de caracter grave es cuando hay nméas probabili dades de que se
suspendan | as garantias de | os derechos humanos. En el informe anterior se
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hace menci 6n de que en el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (en adel ante Pacto) se prevén derogaci ones, bajo ciertas
condi ci ones restringidas, lo que inpone |imtaciones concretas a la

di screci 6n del Estado para suspender esos derechos.

18. No obstante, en el Pacto figuran al gunos derechos que no son derogables y
gque se aplican en toda circunstancia, incluidas |as situaciones de violencia
interna. Con arreglo al articulo 4 del Pacto y a | a Observaci 6n General 5
sobre éste, aprobada por el Conmité de Derechos Humanos, un Estado Parte no
podra derogar los articulos 6 y 7, los parrafos 1 y 2 del articulo 8 ni |los
articulos 11, 15, 16 y 18 del Pacto ni podréa adoptar medi das discrimnatorias
ni siquiera en situaciones de violencia interna respecto de | os derechos:

a la vida; a no ser sonetido a tortura o a tratos o castigos cruel es,

i nhumanos o degradantes; a no ser manteni do en esclavitud o en servidunbre;

a no ser encarcelado por incunplir una obligacién contractual; a no ser

obj eto de nedi das penal es retroactivas; al reconocinmento cono persona ante
la ley; y ala libertad de pensaniento, conciencia y religion.

19. El Comité de Derechos Humanos tiene previsto redactar una nueva
observaci 6n general sobre el articulo 4 respecto de | os derechos no

der ogabl es previstos en el parrafo 2 de ese articulo a la luz de |as

obl i gaci ones de | os Estados Partes con arreglo al derecho internacional y

al principio de no discrimnacién establecido en el parrafo 1 del articulo 4
del Pacto. Dado que cabe |la posibilidad de establecer vinculos entre el

di sfrute de | os derechos no derogables (parrafo 2 del articulo 4), la

cl dusul a de no discrinminacion y otras obligaciones internacionales (parrafo 1
del articulo 4), cabria |a posibilidad de considerar no derogabl es tanbi én a
otros derechos.

20. My a proposito para |las normas basicas de hunani dad es que en el
parrafo 1 del articulo 4 del Pacto se establece que cual quier nmedida por |a
gque se deroguen | as disposiciones del Pacto podria no estar en consonancia
con otras obligaciones del Estado Parte con arreglo al derecho internacional
Muchos de | os derechos consagrados en el Pacto figuran en otros instrumentos
de derechos humanos, al gunos de | os cual es pueden contener restricciones
posi bl es aunque no adni ten derogaci ones en ninguna circunstancia, incluidas
| as situaciones de violencia interna, entre | os que se encuentran el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Econdém cos, Sociales y Culturales, |a Convenci6n
sobre | os Derechos del Nifio, |a Convenci 6n |Internacional sobre la Elinm naci6n
de Todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, |a Convenci 6n sobre |la

el i m naci 6n de todas |las formas de discrimnacion contra la mujer y el
Conveni o sobre |l a Escl avitud

I'V. ESTUDI O DEL CI CR SOBRE LAS NORMAS CONSUETUDI NARI AS
DE DERECHO HUMANI TARI O

21. En la 262 Conferencia Internacional de la Cruz Roja y la Media Luja Roja,
cel ebrada en dicienbre de 1995, se invitd oficialnente al CICR a que
"preparara, con |la ayuda de expertos en derecho internacional humanitari o,
representantes de diversas regiones geograficas y distintos reginenes
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juridicos, y en consulta con expertos de gobi ernos y organi zaci ones

i nternaci onal es, un infornme sobre | as normas consuetudi nari as de derecho

i nternaci onal humanitario aplicables en conflictos arnmados internacionales o
de indole no internacional y los distribuyera a |los Estados y a |os

organi snos i nternaci onal es conpet entes”

22. Segun la informaci 6n recibida del CICR, el estudio recogera la practica
de | os Estados con referencia a determ nados conceptos y no a | as nornas
est abl eci das en tratados, extraida de fuentes nacional es e internacional es.

El estudio se divide en seis capitulos: i) el principio de distincion
(incluidas |as precauci ones de ataque o contra un ataque); ii) |os métodos de
guerra; iii) el uso de las armas; iv) la proteccién concreta de |a poblaci én

civil contra la inanicion, del personal de socorro y de |os objetos, de |los
objetos culturales y religiosos y del nedio anbiente; v) el trato a |las
personas y el derecho aplicable en los conflictos armados en materia de

der echos humanos; y vi) la responsabilidad y | a puesta en préactica

La informaci én reuni da se ha consolidado en seis infornes, cada uno de |os
cual es contiene un capitulo. Tras una eval uaci 6n prelinm nar hecha por e
comté directivo del estudio, el CICR consultara con expertos de |os

gobi ernos y, sobre |a base de | as observaci ones y sugerenci as que éstos
hagan redactaréa el infornme final. En la 272 Conferencia Internacional de la
Cruz Roja y de |la Media Luna Roja, progranmada para cel ebrarse en novi enbre
de 1999, el CICR informara sobre su |l abor al respecto.

23. Tal vez la definicion en el derecho internacional consuetudinario resulte
particularnente Util respecto de conflictos donde |as partes no estéan
obl i gadas por | os protocol os adicionales de 1977 o donde el derecho de
tratados no sea claro, asi conp en casos de | os que se ocupan juzgados y
tribunales en | os que se puede invocar el derecho consuetudinario.

24. Con referencia a |las normas béasi cas de hunani dad, el estudio del CICR tal
vez arroje alguna luz sobre I as normas que se aplican en conflictos arnmados
internos y sobre el anbito de aplicacioén, en la préactica, del articulo 3
comin a | os convenios de G nebra de 1949 y al Segundo Protocol o Adicional

V. RESUMEN, CONCLUSI ON Y RECOVENDACI ONES

25. La finalidad de | as nornmms béasicas de humani dad es asegurar |a proteccion
efectiva de | os seres humanos en toda circunstancia, sobre todo en

situaci ones de violencia interna, cuando tanto | os gobi ernos conp enti dades
gue no actudan en nonbre del Estado coneten algunas de |las atroci dades mas
horri bl es que surten efectos devastadores sobre m || ones de personas.

Las normas internacional es de derechos humanos y |las normas y principios
humani tari os, sean cual es sean sus raices histoéricas, se centran en e

respeto de | os valores humanos y de |l a dignidad de |a persona humana.

Por consigui ente, no hay razdén para que determnm nados actos que podrian
resultar ilicitos en tienpos normales y en situaci ones de conflicto armado
interno, sean legitinps en situaciones de violencia interna. Cabria, por
consiguiente, reiterar la "cl4usula de Martens" nencionada en el preanbulo
del Segundo Protocolo en que se estipula que "...en casos no previsto por |as
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| eyes vigentes, |a persona humana sigue estando bajo |la protecci én de |os
princi pios de humani dad y | os dictados de |a conciencia publica". Con este
m sno tenor, |as normas basicas de humani dad requi eren |a protecci6n de |as
victimas de nmalos tratos en toda circunstancia, con pleno respecto de |la

di gni dad i nherente de | a persona hunmana

26. Tal vez sea nenester establ ecer nuevos nedios y métodos para garantizar
| a adecuada protecci 6n de las victims de nalos tratos en situaci ones de

vi ol encia interna, conop una nmejor aplicaci6n del derecho internacional;

mas di fusién de la informacidon relativa a | as normas de derechos humanos y

a las normas y principios humanitarios existentes; asi conp programas de
educaci 6n y capacitaci én en |la esfera del derecho internacional, todo |lo cua
contribuye al pleno respeto de |a dignidad de | a persona humana en todo
nmonment o.
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Anexo

OBSERVACI ONES RECI Bl DAS DE LOS ESTADCS, LOS ORGANI SMOS DE LAS
NACI ONES UNI DAS Y LAS ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES

1. Se recibi eron observaci ones de | os siguientes Estados: Noruega y Suiza.
Se recibi 6 tanmbi én informaci 6n de | os siguientes organi snos de | as Naci ones
Unidas: Oficina de Fiscalizaci 6n de Estupefacientes y Prevenci 6n del Delito,
Programa Mundi al de Alinentos (PMA) y Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das
para | a Educaci 6n, la Ciencia y la Cultura. Adenmas se recibieron

observaci ones de | as sigui entes organi zaci ones no gubernanental es: Liga de
Muj eres Catolicas de Australia, Inc.; Asociacion Internacional de Policia;
Norte-Sur XXl; Pax Christi |nternacional; Unidn Dom ni cana de Peri odi stas por
la Paz, Inc.; Alianza Mindial de Iglesias Refornadas; y |la Asociaci 6n Mindi a
de Mij eres Jovenes Cristianas.

Observaci ones general es

2. En la nmayoria de | as respuestas se reconoci 6 | a necesi dad pernanente de
est abl ecer nornmas basicas de humanidad a fin de garantizar una nejor
protecci 6n de | as personas en situaci ones de violencia interna, sobre todo de
| os grupos vul nerables conmo |as nujeres, |os nifos, |os refugiados y

despl azados dentro del pais. El Gobierno de Noruega destacé | a necesidad de
determinar la aplicabilidad, idoneidad y la forma que esas nornas debian
adoptar y subraydé que era inportante garanti zar determ nadas nornmas basicas
de humanidad en la practica nediante |a aplicaci én de |as normas de
protecci 6n vigentes. Norte-Sur XXI destacd |a inportancia de exam nar no
s6lo el tipo de conflicto o contienda que ocurriera a nivel nmundial, sino
tambi én | as causas directas de la violencia interna.

3. El Gobierno de Suiza sugirid que, a fin de aunentar |a protecci 6n de |as
personas durante situaciones de conflicto interno, |as normas basicas de
humani dad basadas en | os actual es derechos humanos y el derecho humanitario

i nt ernaci onal podrian quedar recogi das en un docunento, de manera concisa y
accesi ble. Estas nornmms béasicas de humani dad se aplicarian en todo nonento y
en toda circunstancia y a cual qui er Estado, entidad interestatal o no
estatal, asi conp a cualquier particular. A ello seguiria el exanen de s

det er mi nadas normas basi cas abarcaban | as situaci ones de viol encia interna,

si las normas se estaban aplicando en la practica y, en caso afirmativo, céno
mej orar su aplicaci 6n nmedi ante |a difusién, educaci 6n y capacitaci én.

4, La UNESCO y el PMA insistieron en que |as nornmas basicas de humani dad
compl ementaran y reforzaran | os derechos humanos y el derecho humanitario
exi stentes y no socavaran ni limtaran las normas y | os principios actual es.

5. La informaci én y | as observaci ones reci bi dos pueden cl asificarse segin
cuestiones determ nadas que han de seguir estudi andose, el contenido de |as
normas béasi cas de humani dad y | as reconendaci ones para seguir adoptando
nmedi das.
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Cuesti ones que han de sequir estudi andose

6. Entre | as respuestas figuraron al gunas sugerenci as sobre aspectos que
requerian | a continuaci 6n del estudio relativo a |as normas basicas de
humani dad, entre |l as cual es figuraban |las siguientes (los autores de |as
sugerenci as figuran entre paréntesis):

a) en vista de que el actual marco juridico en situaciones de violencia
interna resulta en cierta nedida insuficiente, seria conveniente
aclarar |l as relaciones que existen entre |os derechos hunanos y e
derecho i nternaci onal humanitario (Noruega, Suiza);

b) dado que nuchas de | as viol aci ones que se coneten en situaci ones de
viol encia interna son perpetradas por personas que no actlan en
nonbre del Estado, seria Gtil exami nar |a responsabilidad juridica
i nternaci onal de estas personas (conp se estipula, entre otras
cosas, en el Estatuto de |la Corte Penal Internacional) (Noruega,

Sui za, UNESCO, PMA, Asociaci 6n Mundi al de Jévenes Cristianas);

c) dado que determ nadas obligaci ones en materia de derechos humanos
pueden ser derogadas en circunstanci as excepcional es, incluso
durante la violencia interna, la cuestién de |as derogaci ones de |as
obl i gaci ones en materia de derechos humanos puede arrojar nueva |uz
respecto de | as normas basicas de humani dad (Noruega, Suiza);

d) | as cuestiones rel aci onadas con el cunplimento por |os Estados que
tal vez no hayan ratificado |os instrunentos internacionales
humani tari os y de derechos hunmanos pertinentes (PMA);

e) | os acontecim entos rel aci onados con |a CPlI (Noruega, Suiza, PMA,
Asoci aci 6n Mundi al de Jévenes Cri stianas).

Cont eni do de las normas béasicas de hunmani dad

7. En la mayoria de |l as respuestas se ofrecieron ciertos indicios acerca del
conteni do posi ble de |as normas basicas de hunmani dad, que se rel acionan a
conti nuaci 6n:

El derecho a la vida (Norte-Sur XXI);

El derecho a garantias judiciales, incluido el derecho a un juicio
i mparci al (Asociaci 6n Internacional de Policia);

El derecho a la salud (Norte-Sur XXI);
El derecho a la alinmentacion (Norte-Sur XX, PM);
El derecho a | a educaci 6n (UNESCO) ;

La protecci 6n del nmedio anbiente natural y la protecci én de |os bienes
cul tural es (UNESCO) ;
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El derecho a recibir e inmpartir informacién y el derecho a la |libertad de
opi ni 6n y expresi 6n ( UNESCO) ;

El derecho a participar en la vida cultural y a beneficiarse del progreso
cientifico y tecnol 6gi co (UNESCO ;

El derecho de | as personas en situaci 6n juridica irregular (Pax Christi
I nt ernaci onal ).

Se formul aron sugerenci as acerca de |as posibles fuentes de infornmaci 6n a
se podria hacer referencia o acudir en el contexto de | as nornmms basicas

de humani dad, a saber:

a) la lista de delitos que figura en | os estatutos de |los tribunales
penal es internaci onal es para | a ex Yugosl avia y Rwanda (Suiza);

b) la lista de delitos que figura en el Estatuto de la Corte Pena
I nternacional, en particular en los articulos 6, 7 y 8 (Noruega,
Sui za, PMA, Asociaci 6n Mundi al de Jévenes Cristianas);

c) | os estudi os de nmecani snps tematicos de | a Com si6n de Derechos
Humanos, en particul ar sobre detenci6n arbitraria; ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; tortura, mercenarios;
y personas despl azadas dentro del pais (Suiza);

d) el estudio titulado "Derechos humanos y terrorisnm” de la
Sr. Kalliopi Koufa, Relatora Especial de |a Subcom sién (Suiza);

e) | os principios rectores sobre desplazam ento interno
(E/ CN. 4/ 1998/ 53/ Add. 2) presentados por el Sr. Francis Deng,
Representante del Secretario General (Suiza y PMA);

f) el estudio que esté realizando actual nente el Comté |nternaciona
de la Cruz Roja sobre |as normas consuetudi nari as de derecho
humani tario (Suiza, PMA);

g) | a Declaraci én de | os principios basicos de justicia para |as
victimas de delito y abuso de poder (Oficina de Fiscalizacién de
Est upef aci entes y Prevenci 6n del Delito);

h) I a resol uci 6n 1998/ 21 del Consejo Econémico y Social titul ada
"Reglas y normas de | as Naciones Unidas en materia de prevenci 6n del
delito y justicia penal", en cuyo anexo figura un plan de accidn

para |la aplicaci én de |a Declaraci 6n de principios basicos de
justicia para las victinmas de delito y abuso de poder (Oficina de
Fi scal i zaci 6n de Estupefacientes y Prevenci 6n del Delito);

i) el informe final del Sr. Leandro Despouy, Relator Especial de la
Subcom si 6n sobre |la protecci 6n de | os derechos humanos y | os
estados de energencia (E/CN. 4/ Sub. 2/1997/19);
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i)

k)

I os Principios de Siracusa sobre la limtaci6n y derogaci 6n de
di sposi ci ones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (E/CN. 4/1985/4, anexo) (Suiza);

las Normas mnimas de Paris sobre normas de derechos humanos en un
estado de energencia (Suiza).

Reconendaci ones sobre medidas ulteriores

9. Se formul aron al gunas reconendaci ones sobre nmedidas ulteriores respecto
de | as nornmas basicas de humani dad que podrian centrarse en | o siguiente:

i)

i)

iii)

v)

Vi)

vii)

viii)

Un estudi o sobre | os derechos y principios aplicables en situaciones
de violencia interna en el contexto de |os derechos humanos y el
derecho humanitario cono nmedio para lograr |a determ naci 6n de
posi bl es vacios en el derecho internacional (Suiza).

Una conpil aci 6n de | as nornmas de derechos humanos y | os principios
humani t ari os para asegurar una nejor protecci6n en situaciones

de violencia interna (Alianza Mundi al de Iglesias Refornmadas).
Esto podria hacerse sobre |a base de un criterio basado en | os

der echos, analogo al aplicado para la conpilacién y el analisis de
las nornmas juridicas que atafien a | as personas despl azadas dentro
del pais, presentado por el Sr. Deng (Suiza).

La aplicaci 6n de normas basi cas de humani dad nmediante la difusiodn y
| a educaci 6n (Alianza Mundial de |glesias Refornmadas).

Capacitaci 6n y programas de investigaci 6n encam nados a pronover |a
protecci 6n de un grupo ninino de derechos inalienables de que

di sfrutaréan | as personas en toda circunstancia (Liga de Mijeres
Cat 6l icas de Australia, Inc.).

El derecho humanitario se ha de difundir entre | os novi m entos
estudi antiles (Norte-Sur XXI).

Programas de educaci 6n y capacitaci 6n que se fornmularian en la
esfera de | os derechos humanos y el derecho humanitario para

m enbros de | as fuerzas arnmdas (Asoci aci 6n Mundi al de Jévenes
Cristianas).

La creaci 6n de una conmisid6n de alto nivel adscripta a la Oicina del
Alto Com sionado para | os Derechos Humanos encargada de el aborar un
marco de consulta para cada pais a fin de orientar la |egislacidn
que garantice la uniform dad de | as normas que se han de aplicar en
cada pais (Uni 6n Dom nicana de Periodistas por la Paz, Inc.).

La organi zaci 6n de un segundo seminari o, analogo al cel ebrado en

Ciudad del Cabo en septienbre de 1996, para exam nar con mas detalle
| as cuestiones que atafien a | as normas béasi cas de humani dad (Suiza).



