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INTRODUCCION

1. En el apartado c) del parrafo 6 de la seccidn F del Conjunto de
Principios y Normas equitativos convenidos multilateralmente para el control
de las practicas comerciales restrictivas se prevé la compilacién de un
manual sobre legislacién en materia de practicas comerciales restrictivas.

2. Por otra parte, en la Reunién de Expertos en Derecho y Politica de la
Competencia, que se celebrd en Ginebra los dias 24 a 26 de noviembre de 1997,
se recomendd que se pidiera a la secretaria de la UNCTAD que continuara
publicando nuevos niimeros del Manual sobre legislacién de 1la competencia,
con inclusién de los instrumentos regionales e internacionales (véanse las
recomendaciones convenidas, anexo I, en el documento TD/B/COM.2/9-
TD/B/COM.2/EM/12) .

3. En consecuencia, la secretaria prepard la presente nota, que contiene
comentarios y textos de la legislacidén sobre la competencia de Colombia,
el Japén y Sudafricax.

4. Asi pues, hasta la fecha la secretaria de la UNCTAD ha publicado notas
con observaciones y textos de leyes sobre la competencia y sobre practicas
comerciales restrictivas de 36 paises: Alemania, Argelia, Bélgica, Brasil,
Bulgaria, Canada, Chile, Colombia, Céte d'Ivoire, Dinamarca, Espana,

Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Hungria, Italia, Jamaica,
Japdén, Kenya, Lituania, México, Noruega, Pakistan, Polonia, Portugal,

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repliblica Checa, Reptiblica
de Corea, Replblica Eslovaca, Rumania, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia, Turquia,
Venezuela y Zambia.

5. En su nota del 8 de marzo de 1996, el Secretario General de la UNCTAD
pididé a los Estados que todavia no lo hubieran hecho, o que después de su
Gltima comunicacién hubieran promulgado nuevas leyes o modificado 1la
legislacién vigente sobre la competencia, que proporcicnaran a la secretaria
de la UNCTAD la legislacién, las decisiones judiciales Y las observaciocnes
pertinentes, ajustdndose al esquema facilitado (véase infra). (Sin embargo,
en el caso de los Estados que hayan adoptado leyes sobre la competencia por
primera vez, las observaciones no tienen necesariamente que ajustarse al
esquema.) Para facilitar la reproduccidn de los textos de la legislacién en
mds de uno de los idiomas oficiales de las Naciones Unidas, se invité a los
Estados a que, de ser posible, proporcionaran los textos de su legislacidn en
uno o mads de los idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

6. La secretaria de la UNCTAD agradece a los Estados que han aportado 1los
materiales solicitados para la compilacién del manual y pide nuevamente a los
Estados que aln no lo hayan hecho que respondan a la peticién del Secretario
General de la UNCTAD mencionada precedentemente.

* Estas contribuciones se reproducen en el idioma y la forma en que se
han presentado a la secretaria.
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ESQUEMA PARA LA INFORMACION DESTINADA AL MANUAL
A. Descripcidén de los motivos de la promulgacidén de la legislacién.
B. Descripcidén de los objetivos de la legislacién y de la evolucidn que han

tenido desde la promulgacién de la primera legislacién.

C. Descripcidén de las préacticas, actos o comportamientos sujetos a control,
indicando para cada uno de ellos:

a) el tipo de control, por ejemplo: prohibicién absoluta, prohibicién
en principio, o examen caso por caso; y

b) el grado de control a que estan sometidas las practicas, actos o
comportamientos especificados en los parrafos 3 Yy 4 de la seccidn D
del Conjunto de Principios y Normas, asi como cualesquiera otras
practicas, actos o comportamientos que puedan ser objeto de control,
en particular los relacionados expresamente con la defensa de los
consumidores, por ejemplo la publicidad engafnosa.

D. Descripcidén del &mbito de aplicacién de la legislacién, indicando:

a) si es aplicable a todas las transacciones de bienes y servicios vy,
si no lo es, qué transacciones estan excluidas;

b) si se aplica a todas las practicas, actos o comportamientos que
tienen efectos en el pais, con independencia de donde se realicen;

c) si depende de la existencia de un acuerdo o de que éste se ejecute.

E. Descripcidén del &rgano o los drganos (administrativos o judiciales)
encargados de la aplicacidén de la legislacién, con indicacién de las
posibles disposiciones sobre notificacién e inscripcién, y facultades
principales de ese drgano u &rganos.

F. Descripcidén de cualquier legislacién paralela o suplementaria, en
particular tratados o acuerdos con otros paises en los que se establezca
algin tipo de cooperacién o procedimiento para solucionar controversias
en la esfera de las précticas comerciales restrictivas.

G. Descripcién de las principales decisiones tomadas por dorganos
administrativos o judiciales, y cuestiones concretas a que se refieren
esas decisiones.

H. Bibliografia resumida en la que se citen fuentes de la legislacidén y
las principales decisiones, asi como publicaciones oficiales y textos
O extractos de la legislacién en la materia.
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I. OBSERVACIONES DEL GOBIERNO DE COLOMBIA SOBRE LA
LEGISLACION COLOMBIANA EN MATERIA DE COMPETENCIA

A. Descripcién de los motivos de la promulgacién de la legislacién

La competencia es un elemento fundamental que estimula a las empresas a
ser eficientes y ofrecer cada vez un mayor nimero de productos Y servicios a
menores precios. En un mercado competitivo se promueve la asignacién
eficiente de los recursos y se incrementa el bienestar de 1la poblacidn.

B. Descripcién de los objetivos de la legislacidén v de la evolucidn

que han tenido desde la promulgacién de la primera legislacidén

El derecho de la competencia comercial encuentra su objetivo en 1la
defensa de los intereses y la calidad de vida de los consumidores. Dispuso
como finalidad mejorar la eficiencia del aparato productivo, garantizar que
en el mercado exista variedad de precios y calidades de bienes y servicios,
garantizar a los consumidores la libre escogencia de éstos Y que las empresas
puedan participar libremente en los mercados (numeral primero, articulo 2 del
Decreto N° 2153/92).

Evolucidn

Desde 1959, Colombia adoptd una ley que incluyd el tema de proteccién a
la competencia bajo el concepto de practicas comerciales restrictivas.
No obstante por la forma general como se formulé la norma, los procedimientos
establecidos para su aplicacidn, la politica econdmica de los dltimos 30 afios
Yy las posibilidades institucionales de las entidades encargadas de su
cumplimiento, la norma no habia tenido aplicacién.

En diciembre de 1992, se expidid el Decreto N° 2153 que contiene normas
sobre libre competencia y practicas comerciales restrictivas buscando
responder tanto al mandato de la Constitucién de 1991 como a la politica de
modernizacién de la economia adoptada por el Gobierno, dinamizar la creacién
de un proceso competitivo en el mercado, dar eficiencia a la economia y
bienestar a empresarios y consumidores.

C. Descripcién de las practicas, actos o comportamientos suietos
a_control, indicando para cada uno de ellos, tipo de control,
grado de control a que estdn sometidas las pricticas, actos o

comportamientos especificos

Articulo 1. Ley N° 155 de 1959, modificado por el articulo 1 del
Decreto N° 3307 de 1963: quedan prohibidos los acuerdos o convenios que
directa o indirectamente tengan por objeto limitar la produccidn,
abastecimiento, distribucién o consumo de materias primas, productos,
mercancias o servicios nacionales o extranjeros y, en general, toda clase de
practicas, procedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia y a mantener o determinar precios inequitativos.
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Segin el articulo 46 del Decreto N° 2153 de 1992: en los términos de la
Ley N° 155 de 1959, estén prohibidas las conductas que afecten la libre
competencia en los mercados, las cuales, en el Cédigo Civil se consideran de
cbjeto ilicito.

Las conductas prohibidas, incluyendo sus definiciones

Acuerdos (articulo 47, Decreto N° 2153/92): todo contrato, convenio,
concertacidn, préctica concertada o conscientemente paralela entre dos o
mas empresarios. Se consideran contrarios a la libre competencia, entre
otros los siguientes:

- Los que tengan por objeto o tengan como efecto la fijacidén directa o
indirecta de precios.

- Los que tengan por objeto o tengan como efecto determinar condiciones
de venta o comercializacién discriminatoria para con terceros.

- Los que tengan por objeto o tengan como objeto la reparticién de
mercados entre productores o entre distribuidores.

- Los que tengan por objeto o tengan como efecto la asignacidén de cuotas
de produccién o de suministro.

- Los que tengan por objeto o tengan como efecto la asignacién,
reparticién o limitacién de fuentes de abastecimiento de insumos
productivos.

- Los que tengan por objeto o tengan como efecto la limitacién a los
desarrollos técnicos.

- Los que tengan como objeto o tengan como efecto subordinar el
suministro de un producto a la aceptacién de obligaciones adicionales
que por su naturaleza no constituian al objeto del negocio, sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones.

- Los que tengan por objeto o tengan como efecto abstenerse de producir
un bien o servicio o afectar sus niveles de produccién.

- Los que tengan como objeto la colusién en las licitaciones o concursos
© los que tengan como efecto la distribucidn de adjudicaciones de
contratos, distribucidn de concursos o fijacién de términos de las
propuestas.

Acto (articulo 48, Decreto N° 2153/92): todo comportamiento de quienes
ejerzan una actividad econémica:

- Infringir las normas sobre publicidad contenidas en el Estatuto de
Proteccidén al Consumidor.
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- Influenciar a una empresa para que incremente los precios de sus
preductos o servicios o para que desista de su intencién de rebajar
los precios.

- Negarse a vender o prestar servicios a una empresa o discriminar en
contra de la misma cuando ello pueda entenderse como una retaliacién a
su politica de precios.

Cuando exista Posicién Dominante, constituyen abuso de la misma las
siguientes conductas (articulo 50, Decreto N° 2153/92):

- La disminucién de precios por debajo de los costos cuando tengan por
objeto eliminar uno o varios competidores o prevenir la entrada o
expansién de éstos.

- La aplicacién de condiciones discriminatorias para operaciones
equivalentes, que coloquen a un consumidor o proveedor en situacién
desventajosa frente a otro consumidor o proveedor en condiciones
analogas.

- Los que tengan por objeto o tengan como efecto subordinar el
suministro de un producto a la aceptacién de obligaciones adicionales,
que por su naturaleza no constituian el objeto del negocio, sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones.

- La venta a un comprador en condiciones diferentes de las gue se
ofrecen a otro comprador cuandc sea con la intencidén de disminuir o
eliminar la competencia en el mercado.

- Vender o prestar servicios en alguna parte del territorio colombiano a
un precio diferente de aquel al que se ofrece en otra parte del
territorio colombiano, cuando la intencién o el efecto de 1a practica
sea disminuir o eliminar la competencia en esa parte del pais y el
precio no corresponda a la estructura de costos de la transaccién.

D. Descripcidén del ambito de_ aplicacidn de la legislacién

La ley y el decreto son aplicables a toda empresa piblica o privada que
desarrolle actividades empresariales. ILa primera porque la ley no distingue
Y la segunda, porque el decreto expresamente establece que el superintendente
debe vigilar a todo aquel que realice una actividad econdmica,
independientemente de la actividad o la naturaleza juridica de la entidad que
la realice.

Se ejerce un control general para garantizar las condiciones de libre
competencia en los mercados nacionales, sin perjuicio de las competencias
seflaladas en las normas vigentes a otras autoridades, como los Servicios
Piblicos Domiciliarios que mediante Ley N° 142 de 1993 le corresponde a la
Superintendencia de Servicios Pdblicos. En cuanto al sector financiero la
vigilancia y control le compete a la Superintendencia Bancaria segtin lo
dispone el Decreto ley N° 663 de 1992 y el Decreto N° 2159 de 1995.
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Si bien el decreto prohibe toda conducta que afecte la libre competencia,

exceptia los acuerdos para adelantar actividades de investigacién y
desarrollo, aquellos que se refieren al cumplimiento de normas, estandares vy
medidas y aquellos relativos al uso de procedimientos, métodos vy sistemas.

E.

Descripcién del drgano o los érganos (administrativos o judiciales)
encargados de la aplicacidén de la legislacidén. con indicacidén de
las posibles dispogiciones sobre notificacién e inscripcién v
facultades principales de ese 8rgano u 6rganos

La Superintendencia de Industria y Comercio es un organismo de caracter

técnico adscrito al Ministerio de Desarrollo Econdmico, que goza de autonomia
administrativa, financiera y presupuestal, dentro de las funciones asignadas
a dicho ente gubernamental se encuentra entre otras:

Velar por la observancia de las disposiciones sobre promocidn de la
competencia y practicas comerciales restrictivas en el mercado
nacional, sin perjuicio de las competencias sefialadas en las normas
vigentes a otras autoridades, atender las reclamaciones y quejas por
hechos que afecten la competencia en los mercados y dar tramite a
aquellas que sean significativas, para alcanzar, en particular las
siguientes finalidades: mejorar la eficiencia del aparato productivo
nacional; que los consumidores tengan libre escogencia y acceso a los
mercados de bienes y servicios; que las empresas puedan participar
libremente en los mercados, Y, que en los mercados exista variedad de
precios y calidades de bienes y servicios.

Imponer las sanciones pertinentes por violacién de las normas sobre
practicas restrictivas y promocién de la competencia, asi como por la
inobservancia de las instrucciocnes que en desarrollo de sus funciones
imparta la Superintendencia.

Practicar visitas de inspeccién con el fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales cuyo control le compete y
adoptar las medidas que correspondan, conforme a la ley.

Asesorar al Gobiernc Nacional y participar en la formulacién de las
politicas en todas aquellas materias que tengan que ver con la
proteccién al consumidor, la promocién de la competencia y la
propiedad industrial y en las demas areas propias de sus funciones.

Instruir a sus destinatarios sobre la manera como deben cumplirse las
disposiciones en las materias a que hace referencia al numeral
anterior, fijar los criterios que faciliten su cumplimiento y sefialar
los procedimientos para su cabal aplicacién.

Asumir, cuando las necesidades ptblicas asi lo aconsejen, el
conocimiento exclusivo de las investigaciones e imponer las sanciones
por violacidn de las normas sobre control y vigilancia de precios.
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Funciones del Superintendente de Industria v Comercio (art. 4, ibid.)

Al Superintendente de Industria y Comercio, como Jefe del Organismo, le
corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

- Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la
entidad y por el eficiente desempefio de las funciones técnicas y
administrativas de la misma.

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre promocién de 1la
competencia y practicas comerciales restrictivas establecidas por la
Ley N° 155/59, disposiciones complementarias y en particular aquéllas
a que se refiere el presente decreto, respecto de todo aquel que
desarrolle una actividad econémica, independientemente de su forma o
naturaleza juridica, con sujecién al articulo 2 , numeral primero del
decreto.

- Ordenar, como medida cautelar, la suspensién inmediata de conductas
que puedan resultar contrarias a las disposiciones a que se refiere el
numeral anterior.

- Decidir sobre la terminacidén de investigaciones por presuntas
violaciones a las disposiciones a que se refiere el numeral 10 del
presente articulo, cuando a su juicio el presunto infractor brinde
garantias suficientes de que suspenderid o modificaria la conducta por
la cual se le investiga.

- Ordenar a los infractores la modificacidn o terminacién de las
conductas que sean contrarias a las disposiciones sobre promocidén de
la competencia y préicticas comerciales restrictivas a que alude el
presente decreto.

- Pronunciarse sobre funcién, consolidacién, integracién y adquisicién
del control de empresas.

- Imponer sanciones pecuniarias hasta por el equivalente a dos mil
(2.000) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la
imposicién de la sancién, por la violacidén de las normas sobre
promocidén de la competencia y practicas comerciales restrictivas a que
se refiere el presente decreto.

- Imponer a los administradores, directores, representantes legales,
revisores fiscales y demis personas naturales que autoricen, ejecuten
o toleren conductas violatorias de las normas sobre promocidén de la
competencia y pricticas comerciales restrictivas a que alude el
presente decreto, multas de hasta trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes en el momento de la imposicién de la
sancién a favor del Tesoro Nacional.

- Seflalar las politicas de la entidad.
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Funciones del Superintendente Delegado para la promocidn de la competencia
(art. 11, ibid.)

- Iniciar de oficio, o por solicitud de un tercero, averiguaciones
preliminares sobre infracciones a las disposiciones sobre promocién de
la competencia y practicas comerciales restrictivas, sefialadas en el
numeral 10 del articulo 4 del decreto.

- Resolver sobre la admisibilidad de las denuncias de que trata el
numeral anterior.

- Tramitar la averiguacidén preliminar e instruir la investigacién
tendiente a establecer la infraccién a las disposiciones sobre
promocién de la competencia y practicas comerciales restrictivas a que
se refiere el Decreto N° 2153/92.

- Mantener un registro de las investigaciones adelantadas y de las
sanciones impuestas, asi como de los compromisos adquiridos en
desarrollo de los procedimientos correspondientes a las disposiciones
sobre promocidén a la competencia y practicas comerciales restrictivas.

- Decidir los recursos de reposicién y las solicitudes de revocatoria
directa contra los actos que expida.

Funciones de la Divisién de Promocidén de la Competencia (art. 12, ibid.)

- Apoyar al Superintendente Delegado para la promocién de la competencia
en la tramitacién de las averiguaciones preliminares y la instruccién
de los casos sobre infraccién a las disposiciones sobre promocién a la
competencia y practicas comerciales restrictivas.

- Atender las quejas formuladas por los particulares y si en desarrollo
de éstas se observan posibles violaciones de las disposiciones sobre
practicas comerciales restrictivas de la competencia, proponer ante el
Superintendente Delegado para la promocién de la competencia la
iniciacién del procedimiento correspondiente, cuando la importancia de
la conducta o de la practica, asi lo amerite.

- Atender las consultas gue se le formulen relativas al &rea a su cargo.

- Tramitar las solicitudes tendientes a la consolidacién, integracién o
fusién y obtencién del control de empresas, en los términos
establecidos en la ley.

- Elaborar los proyectos de resolucién mediante los cuales se imponen
sanciones por violacidén a las normas sobre pricticas comerciales
restrictivas de la libre competencia.

- Instruir las investigaciones que se inicien para establecer el
cumplimiento de las normas relativas al &rea a su cargo.
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- Obtener y mantener la informacién relevante sobre los diferentes
mercados nacionales e internacionales, clasificados seglin la
codificacidn técnica.

- Elaborar los estudios econdmicos y técnicos necesarios para el
cumplimiento de las funciones de la Delegatura de la Promocidn de la
Competencia.

- Las demads que se le asignen de acuerdo con la naturaleza de 1la
dependencia.

F. Descripcién de cualquier legislacidn paralela o su lementaria
en particular tratados o acuerdos con otros paises en los e
se establezca algln tipo de cooperacidn o procedimiento para

solucionar controversias en la esfera de las practicas
comerciales restrictivas

- La Decisién 285 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, expedida en la
ciudad de Lima (Perd) el 21 de marzo de 1991, establece normas para
prevenir o corregir las distorsiones en la competencia generadas por
practicas restrictivas de la libre competencia en el marco del Grupo
Andino, conformado por Colombia, Ecuador, Perd, Venezuela y Bolivia.

- El Tratado de Libre Comercio del Grupo de los Tres -G3-, en el literal a)
del articulo 16-03, prevé la creacién de un comité en materia de
competencia el cual tienen un mandato especifico sobre el desarrollo de
temas relacionados con la politica de competencia Yy el comercio en la zona
de libre comercio. El Comité esti conformado por representantes de los
tres paises (Colombia, México y Venezuela) .

G. Descripcién de las principales decisiones tomadas por 8rganos
administrativos o judiciales v cuestiones concretas a gque se
refieran estas decisiones

La Ley N° 155 de 1959, consagrd premisas generales que reqguieren un
complejo desarrollo jurisprudencial ¢ una reglamentacidn precisa de las
conductas que se presumen anticompetitivas. Un desarrollo jurisprudencial no
exXiste en Colombia por lo nuevo del tema, se espera que en el futuro se vaya
implementando.

H. Bibliografia resumida en la que se citen fuentes de la
legislacidén y las principales decisiones, asi como
publicaciones oficiales y textos o extractos de la

legislacién en la materia

Decreto N° 2153 de 1992.
Ley N° 155 de 1959.
Decreto N° 1302 de 1964 (Reglamentario de la Ley N° 155).

Hacia un nuevo régimen de promocién de la competencia/Camara de Comercio de
Bogota. Julio de 1993.
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II. OBSERVACIONES DEL GOBIERNO DEL JAPON SOBRE SU LEY ANTIMONOPOLIO

A. Motivos de la promulgacién de una legislacién
antimonopolio en el Japdn

En el Japdn, antes de la segunda guerra mundial, el poder econdmico
estaba concentrado en manos de los grandes zaibatsu (grupos de empresas bajo
control familiar) y carteles legales, Yy este poder se utilizé para reforzar
el control del Estado sobre las actividades econdmicas. Segin algunos
comentaristas, este sistema econdmico impedia el desarrollo sano de la
economia y la sociedad del Japén.

Después de la guerra, con el fin de desarrollar la base econdmica
necesaria para que sirviera de fundamento a una sociedad democratica, se
aplicd una politica de democratizacién industrial compuesta de medidas
concretas entre las que cabe mencionar la disolucidén de los zaibatsu, 1la
desconcentracién del poder econdmico y el desmantelamiento de los érganos
privados de control. El propésito era crear una estructura institucional en
la que las empresas privadas tuvieran iguales oportunidades de explotar sus
capacidades y competir libremente. En 1947 se promulgd la Ley antimonopolio,
que se presentd como una disposicién permanente destinada a favorecer 1la
democratizacidén industrial y mantener una competencia equitativa y libre
entre las empresas privadas en la economia japonesa del futuro.

B. Objetivos de la legislacién

La Ley antimonopolio estid destinada a promover una competencia libre y
equitativa, estimular la iniciativa creadora de las empresas, promover las
actividades mercantiles de las empresas, mejorar el nivel de empleo y los
ingresos reales de la poblacién y, de este modo, promover el desarrollo
democratico y general de la economia nacional, asi como garantizar efectos
positivos para los consumidores. La Ley establece las normas basicas que
regulan las actividades empresariales para mantener el orden econdémico en una
comunidad econémica libre (articulo 1; a partir de ahora, los nimeros entre
paréntesis remiten a los articulos y/o parrafos pertinentes de la Ley
antimonopolio) .

La Ley antimonopolio, para lograr los objetivos antes mencionados:
1) prohibe la creacién de monopolios privados, las limitaciones irrazonables
del comercio y las practicas comerciales desleales; 2) impide una
concentracidén excesiva del poder econdémico; Y 3) elimina las limitaciones
injustas a la actividad empresarial.

C. Practicas sujetas a control por la Levy antimonopolio

1. Restricciones irrazonables del comercio

La Ley antimonopolio establece que ninguna empresa podra imponer ninguna
restriccidén irrazonable al comercio.
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Por restricciones irrazonables del comercio se entiende los carteles de
empresas. Por carteles normalmente se entiende los acuerdos o entendimientos
mutuos de fijar precios y limitar el volumen de la produccién y las ventas,
entre otros.

Existird una "restriccidén irrazonable del comercio" cuando una empresa,

1) por contrato, acuerdo o mediante otras actividades concertadas,

2) limite mutuamente o realice sus actividades mercantiles con otras
empresas,

3) de forma tal que se fijen, mantengan o aumenten los precios, o se

limite la produccién, la tecnologia, los productos, las facilidades
o los clientes o los proveedores,

4) limitando asi sustancialmente la competencia,
5) en cualquier sector concreto del comercio,
6) de forma contraria al interés piblico.

La Ley antimonopolio, ademids de prohibir los carteles por ser
"restricciones irrazonables del comercio", contiene disposiciones especiales
que prohiben las restricciones irrazonables del comercio impuestas mediante
la formacién de asociaciones y carteles comerciales entre empresas nacionales
y extranjeras (carteles internacionales).

2. Monopolio v oligopolio

Si un pequefio nimero de empresas controla casi todo el mercado, la
competencia no puede funcionar realmente. Por consiguiente, la Ley
antimonopolio establece con respecto a tales monopolios u oligopolios lo
siguiente:

1) prohibe los actos de exclusién o control de las actividades
mercantiles de otras empresas y que sean causa de una limitacién
sustancial de la competencia (prohibicién de la creacién de
monopolios privados} (art. 3);

2) impide que se plantee la situacién de que el efecto de una fusidén o
una adquisicién sea una limitacién sustancial de la competencia en
un sector concreto del comercio (art. 15.16); y

3) prevé medidas para restablecer la competencia, cuando se manifiesten
en determinados mercados oligopolistas unos actos inaceptables
(art. 8.4).



TD/B/COM.2/CLP/6
pagina 14

Ademds, la ley establece que, si se producen aumentos paralelos de
precios en ciertos mercados oligopolistas (art. 18.2), la Comisidén para el
Control de Fraudes Comerciales (FIC) podrad exigir que se presente un informe
en el que se expliquen los motivos de tal aumento de precios.

3. Fusiones v adquisiciones

El capitulo IV de la Ley antimonopolio impone diversas limitaciones a las
fusiones y adquisiciones. Por ejemplo, prohibe la adquisicién de acciones
por empresas u otras entidades juridicas, los vinculos entre los érganos
directivos de empresas competidoras y las fusiones y adquisiciones de
empresas si tales actos tienen por efecto limitar sustancialmente la
competencia. Ademds, para evitar una concentracién excesiva del poder
econdémico la Ley antimonopolio prohibe las empresas de cartera y limita la
cuantia total de las participaciones accionariales de las grandes empresas no
financieras y la adquisicién de acciones por empresas financieras.

En cuanto a la prohibicién de las empresas de cartera, se procederi a
realizar las revisiones necesarias y se adoptaran medidas para levantar la
prohibicién de dichas empresas de cartera, en la medida compatible con la
politica antimonopolio, con el fin de promover la reestructuracidén de
empresas y desarrollar empresas con capital de riesgo. De acuerdo con esas
revisiones, se estudiard en la medida que sea necesario las limitaciones
impuestas a las participaciones accionariales de grandes empresas no
financieras.

Es obligatorio presentar notificaciones previas a la FTC de las fusiones
y adquisiciones de empresas, y se requiere en caso de adquisicién de
participaciones accionariales y de vinculacién de los érganos directivos una
notificacién post-factum e informacidn.

Véanse las siguientes directrices sobre fusiones v adquisiciones de
participaciones accionariales de la FTC:

1) Interpretacién de la aplicacidén de las disposicibnes del
articulo 9 de la Ley antimonopolio aplicables a las empresas de
capital de riesgo (FTC, 23 de agosto de 1994).

2) Normas de procedimiento administrative para examinar la adquisicién
de participaciones accionariales por empresas (FTIC, 11 de septiembre
de 1981, con enmiendas posteriores).

3) Normas de procedimiento administrativo para la autorizacién de la
adquisicidén de participaciones accionariales por empresas
extranjeras (FTC, 20 de junio de 1994).

4) Normas de procedimiento administrativo para el examen de las
fusiones, etc., de empresas (FTC, 15 de julio de 1980, con enmiendas
posteriores).
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5) Procedimiento de examen de las fusiones, etc., en el sector
minorista (FTIC, 24 de julio de 1981).

4. Practicas comerciales desleales

Para que el mecanismo de mercado funcione y potencie la eficiencia de la
economia nacional debe existir una competencia leal en la oferta de unas
mercancias y unos servicios de calidad elevada y a precios razonables.

Por eso, la Ley antimonopolio prohibe los actos que puedan ser un obstaculo a
la competencia leal, consideradndolos "prdcticas comerciales desleales". Como
tales "practicas comerciales desleales" se definen 16 categorias de actos.

La FTC puede definir como "prédcticas comerciales desleales" algunos tipos de
actividades que tienden a impedir la competencia leal (parrafo 9 del

articulo 2).

Algunos actos estan incluidos dentro de la "categoria general", que
afecta a todas las industrias, mientras que otros estan incluidos en la
"categoria especifica", que afecta a determinadas industrias como el
transporte maritimo y los grandes almacenes de venta al piblico.

Dentro de la "categoria general" estan incluidos los 16 tipos de actos
que se citan a continuacidn, por considerarlos practicas comerciales
desleales ("practicas comerciales desleales", notificacidén N° 15 de 1la FTC,
18 de junio de 1982):

1) Negativa concertada a realizar operaciones comerciales

Llevar a cabo, sin justificacién adecuada, uno de los actos detallados en
cualquiera de los parrafos siguientes de forma concertada con otra empresa
que tenga una relacidén de competencia con la primera (denominada en adelante
"competidora") :

i) negarse a mantener relaciones comerciales con una empresa
determinada o limitar la cantidad o la sustancia de una mercancia o
un servicio que sea objeto de una transaccidn con una empresa
determinada; o

ii) hacer que otra empresa lleve a cabo un acto incluido en el ambito
del parrafo anterior.
2) Otras negativas a realizar operaciones comerciales

Negarse injustificadamente a realizar operaciones comerciales con una
empresa o limitar la cantidad o la sustancia de una mercancia o un servicio
que sea objeto de una transaccién con otra empresa determinada, o hacer que
otra empresa lleve a cabo cualquier acto incluido en el ambito de una de esas
categorias.
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3) Precios discriminatorios

Entregar o aceptar una mercancia o un servicio a precios que discriminen
injustificadamente a ciertas regiones o a otras partes.

4) Trato discriminatorio en las condiciones de las transacciones, etc.

Dar injustificadamente un trato favorable o desfavorable a una empresa
determinada en las condiciones de una transaccién o en la ejecucién de
la misma.

5) Trato discriminatorio en una asociacién comercial, etc.
_‘_‘—_*———_“___‘__——_

Excluir injustamente a una empresa determinada de una asociacién
comercial o de una actividad concertada o discriminar injustamente a una
empresa determinada dentro de una asociacién comercial o en una actividad
concertada, creando asi dificultades a la citada empresa en sus actividades
mercantiles.

6) Ventas a precios_injustificadamente bajos

Suministrar continuamente, sin justificacién adecuada, una mercancia o
un servicio a un precio que sea excesivamente inferior a los costos o
suministrar injustificadamente de otro modo una mercancia o un servicio a
un precio bajo, tendiendo asi a dificultar las actividades mercantiles de
otras empresas.

7) Comprasg a un precio injustificadamente alto

La compra de una mercancia o un servicio a un precio injustificadamente
alto, tendiendo asi a dificultar las actividades mercantiles de otras
empresas.

8) Inducir a engafioc a los clientes

Inducir injustificadamente a los clientes de un competidor a realizar
operaciones comerciales con la propia empresa haciendo que malinterpreten la
sustancia de una mercancia o un servicio ofrecido por la propia empresa o las
condiciones de la transaccidén u otras cuestiones relacionadas con esa
transaccién para que acepten que son muy superiores o mucho mas favorables
que en la realidad o que los ofrecidos por el competidor.

9) Atraer clientes con ventaijas injustificadas

Inducir a los clientes de un competidor a realizar operaciones
comerciales con la propia empresa ofreciendo ventajas injustificadas segin
las practicas comerciales normales.
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10) Ventas vinculadas, etc.

Hacer que otra parte compre injustificadamente una mercancia o un
servicio de la propia empresa o de otra empresa determinada vinculandolos al
suministro de otra mercancia o servicio, u obligando de otro modo a dicha

parte a realizar operaciones con la propia émpresa O con una empresa
designada por la propia.

11) Contratos de exclusividad

Realizar operaciones comerciales con otra parte bajo la condicién
injustificada de que dicha parte no realice operaciones con un competidor,

tendiendo asi a reducir las posibilidades de dicho competidor de efectuar
transacciones comerciales.

12) Mantenimiento de los precios de reventa (restricciones)

Facilitar una mercancia a la parte compradora, imponiéndole sin una
justificacién correcta una de las condiciones restrictivas que a continuacién
se enumeran:

i) obligar a dicha parte a que mantenga el precio de venta del producto
que la empresa propia haya determinado o limitar de otro modo la

libertad de decisién de dicha parte para fijar el precioc de venta de
la mercancia; u

ii) obligar a dicha parte a que obligue a las empresas que compren dicha
mercancia a que mantengan el precio de venta de la misma que haya
determinado la empresa propia u obligar de otro modo a dicha parte a
limitar la libertad de decisién de dicha empresa a la hora de fijar
el precio de venta de la mercancia.

13) Condiciones restrictivas para las operaciones comerciales

Aparte de cualquier otro acto incluido dentro del ambito de los dos
parrafos anteriores, realizar operaciones comerciales con la otra parte en
condiciones que limiten injustificadamente las transacciones entre dicha
parte y la otra o cualquier otra actividad mercantil de dicha parte.

14) Abuso de una posicién dominante en una negociacidn

Realizar cualquiera de los actos detallados en uno de los parrafos
siguientes injustificadamente de conformidad con las practicas comerciales

normales, haciendo uso de la posicién dominante propia en una negociacién con
otra parte:

i) hacer que dicha parte realice transacciones continuas de compra de
una mercancia o de un servicio distintos de los afectados
directamente por dicha transaccién;
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ii) hacer que dicha parte realice transacciones continuas que aporten a
la empresa propia dinero, servicios u otras ventajas econémicas;

iii) establecer o modificar las condiciones de una transaccidén de forma
desventajosa para dicha parte;

iv) aparte de cualquier otro acto incluido dentro del ambito de
cualquiera de los tres parrafos anteriores, imponer una desventaja a
dicha parte en los términos de una transaccidén o en su ejecucién; o

V) hacer que una empresa con la que se mantengan transacciones siga de
antemano las instrucciones dictadas por la propia o asegurarse su
aprobacidn si se trata del nombramiento de directivos de dicha
empresa (entendiéndose por éstos los definidos en el parrafo 3 del
articulo 2 de la Ley de prohibicién de los monopolios privados y
mantenimiento de un comercio equitativo [Ley antimonopolio]).

15) Interferir en las transacciones de un competidor

Interferir injustificadamente en una transaccién entre una empresa que
tenga una relacién competitiva en el Japén con la propia, o con otra empresa
de la que la propia sea accionista o de la que la propia sea agente, y otra
parte, impidiendo la firma o provocando la ruptura de un contrato, o por
cualquier otro medio.

16) Interferencia en el funcionamiento interno de una empresa

competidora

Inducir, sobornar u obligar injustamente a un accionista o a un directivo
de una empresa que tenga una relacién competitiva en el Japén con la propia o
con una empresa de la que la propia sea accionista o agente a realizar un
acto desventajoso para esa empresa mediante el ejercicio de sus derechos de
voto, la transferencia de acciones, 1la divulgacién de secretos o por
cualquier otro medio.

Estos actos pueden clasificarse en tres grandes categorias:

1) Actos que pueden limitar la libre competencia: negativa a mantener
operaciones comerciales, precios discriminatorios, trato
discriminatorio en las condiciones de las transacciones,
mantenimiento de precios de reventa, etc.

2) Competencia que, por si misma, no puede considerarse leal:
atraccidén de clientes por métodos engafiosos u ofertas de primas
excesivas, acuerdos de vinculacién de ventas, etc.

3) Actos de grandes empresas que fuerzan demandas irrazonables de
clientes aprovechandose de una posicién dominante en la negociacién:
abuso de una posicién dominante en una negociacidn, etc.



TD/B/COM.2/CLP/6
pagina 19

Algunas de estas practicas son ilegales por principio, como el
mantenimiento de precios de reventa, mientras que tratindose de otras se
determina caso por caso si obstaculizan el mantenimiento de una
competencia leal.

Las actividades incluidas dentro de la categoria especifica se limitan a
determinadas ramas y es utilizada por la FTC cuando esti justificado
establecer normas muy especificas por concurrir circunstancias particulares u
otros factores especiales en una rama de produccidn.

5. Actividades de asociaciones empresariales

Esta prohibido "limitar sustancialmente la competencia en cualquier
sector del comercio" mediante una asociacidén comercial que sea una
combinacién o una federacidén de combinaciones de dos o mis empresas (art. 8).

Ademas, estd prohibido que las asociaciones comerciales limiten el nfimero
de empresas en cualquier sector mercantil, limitando injustificadamente las
funciones y actividades de las empresas miembros o haciendo que las empresas
realicen actos que constituyan practicas comerciales desleales.

Véanse las Directrices de la Ley antimonopolio sobre las actividades de
las asociaciones comerciales. (FTC, 30 de octubre de 1995.)

6. Contratos internacionales restrictivos, etc.

La Ley antimonopolio incluye en su ambito los actos anticompetitivos
derivados de acuerdos o contratos entre empresas japonesas y extranjeras
(art. 6). En primer lugar, prohibe los acuerdos o contratos internacionales
que supongan una restriccién irrazonable del comercio, es decir, la
participacién en un ciartel internacional. Ademas, prohibe que las empresas
establezcan acuerdos o contratos internacionales que obliguen a actos que
constituyan practicas comerciales desleales.

D. Ambito de aplicacién de la legislacién

1. Exenciones

La Ley antimonopolio es aplicable a todas las industrias. Sin embargo,
estan exentos de la aplicacién de la Ley los siguientes sectores y actos:

1. Monopolios naturales (articulo 21; "Los actos relacionados con la
produccidn, venta o suministro que realice en el curso de
operaciones comerciales normales una persona que opere en el sector
de los ferrocarriles, la electricidad, el gas o cualquier otro
sector gue sea un monopolio por el cardcter inherente de dicho
sector") .

2. Actos realizados al amparo de derechos de propiedad sobre bienes
intangibles (articulo 23; "Los actos gue puedan considerarse un
ejercicio de los derechos que reconocen la Ley de derecho de autor,
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la Ley de patentes, la Ley de modelos de utilidad, la Ley de dibujos
y modelos industriales o la Ley de marcas de fabrica o de
comercio") .

Algunos actos de cooperativas (con inclusién de las federaciones de
cooperativas), como las cooperativas agricolas Y las cooperativas de
consumidores (art. 24).

Carteles exentos: en principio, la Ley antimonopolio prohibe que
las empresas y asoclaciones comerciales establezcan carteles; no
obstante, algunos carteles estan exentos de la aplicacién de la ley
si cumplen determinadas condiciones previstas en la misma. Las
disposiciones especiales que permiten estas exenciones no son sblo
las que contiene la propia Ley antimonopolio sino otras muchas leyes
individuales, como la Ley de organizacién de las pequeflas y medianas
empresas. Por norma, para formar un cartel exento es necesario
notificarlo a la FIC o a las autoridades pertinentes, o ser
autorizado por éstas.

Aun en los sectores en los que se permite la formacidn de
cirteles, la Ley antimonopolio se aplicard en los casos en que se
utilicen practicas comerciales desleales o se limite 1la competencia
en un segmento concreto del comercio, con el resultado de una subida
injustificada de los precios.

Los carteles que actualmente estan exentos de la aplicacidén de
la Ley antimonopolio estin siendo examinados por los ministerios v
organismos competentes, con el planteamiento de abolirlos en
principio.

Exencidén de acuerdos de mantenimiento del precio de reventa: La FTC
podra designar, mediante notificacién, las mercancias cuyo precio de
reventa puede ser objeto de un acuerdo para mantenerlo

(articulo 24-2 1)). La Ley antimonopolio también permite los
acuerdos de mantenimiento del precio de reventa de obras protegidas
por derechos de autor (articulo 24-2 4)).

Para que la FTC pueda incluir en la notificacién una mercancia,
ésta ha de ser de uso diario por los consumidores en general y
mantener una calidad uniforme que pueda ser identificada facilmente.
Las mercancias deben estar sometidas a la libre competencia
(articulo 24-2 1)). La FIC ha designado ya algunos tipos de
cosméticos y medicinas "de venta libre". Sin embargo, la FTC
adoptard las medidas necesarias para suprimir todas las exenciones
concedidas a estos productos al término del ejercicio financiero
de 1997.
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2. Ambito geogrifico

La Ley antimonopolio se aplica a los actos realizados en el Japén.
También es aplicable a los actos de empresas que tienen su residencia fuera
del Japdn, siempre que hayan sido realizados dentro del Japdn.

E. Descripcién del mecanismo establecido para aplicar la ley

1. Qrganizacidn

La Comisidén de Comercio Leal tiene facultades exclusivas para aplicar 1la
Ley antimonopolio.

Se ha establecido la Comisién en calidad de dérgano administrativo
encargado de aplicar las disposiciones de la Ley antimonopolio y la politica
en materia de competencia. La Comisién, adscrita administrativamente a la
Oficina del Primer Ministro, forma parte integrante de la estructura
administrativa del Estado en calidad de 6rgano extraministerial de la Oficina
del Primer Ministro; sin embargo, ejerce sus facultades de forma
independiente, sin ser dirigida ni supervisada por ningin otro organismo.

La Comisién de Comercio Leal tiene que informar todos los aflos a la Dieta, en
un informe anual, acerca de sus actividades.

La Comisidén estd integrada por un Presidente Yy cuatro miembros nombrados
por el Primer Ministro para un mandato de cinco afios, con el consentimiento
de ambas Camaras de la Dieta. La condicidén juridica del Presidente y los
miembros de la Comisién estd plenamente garantizada mientras ejercen su
cargo. La Secretaria General (oficina del personal} lleva a cabo las
operaciones ordinarias de la Comisién.

2. Facultades

En su calidad de organismo administrativo, la Comisidn de Comercio Leal
tiene facultades para realizar investigaciones acerca de cualesquiera
presuntas violaciones de la Ley antimonopolio, notificar intimaciones a cesar
en una practica comercial restrictiva o formular una denuncia a fin de
iniciar un procedimiento judicial, e incoar una accidén penal ante la
Fiscalia. La Comisién tiene la obligacién de recibir los informes que le
presente cualquier parte. ©Podrd autorizar exenciones de la aplicacién de 1la
Ley antimonopolio, como en los casos de los cairteles para la reduccidén de
precios, los carteles con fines de racionalizacién o la tenencia excepcional
de acciones de sociedades a peticién de empresas conexas.

La Comisién de Comercio Leal tiene también el caricter de un Srgano
cuasilegislativo y cuasijudicial.

En su calidad de 6rgano cuasilegislativo, la Comisién puede establecer
los procedimientos para tramitar casos y conocer de asuntos. También puede
determinar la forma de presentacién de los informes que deben sometérsele y
de cualesquiera anexos a los mismos. Tiene asimismo facultades para dictar
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normas con respecto a la determinacién de las practicas comerciales desleales
Yy para indicar los productos en relacién con los cuales se pueden imponer
precios de reventa.

En su calidad de érgano cuasijudicial, la Comisidén puede adoptar una
decisidn tras un procedimiento judicial. Si se ha creado un cartel ilegal en
relacién con los precios, la Comisién puede imponer recargos a fin de
percibir de las empresas involucradas las ganancias ilicitas, y también
notificar intimaciones para cesar en la practica. Todo recurso contra una
decisidén de la Comisién de Comercio Leal se presentari exclusivamente ante el
Tribunal Superior de Tokio.

La Comisién también tiene facultades para formular cargos contra los
individuos y empresas que hayan cometido graves infracciones de 1la
Ley antimonopolio y para incoar las causas ante la Fiscalia a los efectos de
la acusacién. Todo procedimiento penal relativo a cualquier violacién grave
de la Ley antimonopolio (delitos con arreglo a cualquier disposicidén de los
articulos 89 a 91) sdélo podrad incoarse una vegz que la Comisién de Comercio
Leal formule cargos ante el Fiscal General (axt. 96).

F. Descripcién de la legislacién complementaria

1. Ley contra la demora en el pago de los honorarios v otros emolumentos,
etc., a los subcontratistas

Esta ley, cuyo nombre abreviado es Ley de subcontratos, fue promulgada
en 1956 a titulo de instrumento legislativo especial para complementar la
Ley antimonopolio. Su finalidad es garantizar transacciones equitativas
entre las empresas contratantes y los subcontratistas, y proteger los
intereses de aquellos cuya situacién econdmica sea débil mediante la
reglamentacién adecuada y eficaz de la conducta de las empresas que abusen de
su posicién dominante de negociacién en las transacciones relacionadas con 1la
subcontratacidn.

La Ley de subcontratos rige las practicas comerciales desleales en las
transacciones de subcontratacién, como la negativa irrazonable de las
empresas contratantes a aceptar los bienes o mercancias, asi como la
reduccién de las cantidades que deban pagarse a los subcontratistas, 1la
demora en el pago de los honorarios u otros emolumentos en virtud de los
subcontratos, la devolucién de bienes y mercancias, la baja de los precios,
la coaccién a comprar, todo ello en forma irrazonable, y el pago con efectos
o0 letras de cambio dificiles de descontar.

2. Ley contra las primas injustificables v las declaraciones falsas o

engafiosas

La Ley de primas y declaraciones falsas, la Ley contra las primas
injustificables y las declaraciones falsas © engafiosas, un instrumento
legislativo especial que complementa la Ley antimonopolio, fue promulgada
en 1962 para proteger los intereses de los consumidores en general
garantizando la libre competencia. La ley rige el ofrecimiento de primas
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excesivas, la publicidad engafiosa y los falsos anuncios publicitarios en
forma apropiada y efectiva, entre otros comportamientos injustificables para
inducir a los clientes a comprar, prohibidos por la Ley antimonopolio como
practicas comerciales desleales.

Esta ley, no sbélo prohibe todo ofrecimiento de primas excesivas de
caracter perjudicial, sino también toda publicidad que pueda inducir a los
consumidores en general a creer que el contenido de los bienes o servicios o
las condiciones de transaccidén son especialmente buenos o ventajosos para
ellos (publicidad engafiosa). Si descubre alguna infraccién de sus
disposiciones, la Comisidén de Comercio Leal hari una intimacién a cesar en
esa practica.

A partir de 1972, algunas de las facultades para adoptar medidas contra
cualquier infraccidén de la ley se concedieron a los Gobernadores de las
Prefecturas, y las disposiciones de ella las aplican ahora en parte esas
autoridades. Estas podradn dar las instrucciones necesarias para hacer frente
a las violaciones de la Ley antimonopolio.

Por otra parte, y a fin de evitar infracciones tales como las ventas con
el ofrecimiento de primas excesivas o mediante anuncios publicitarios falsos
o0 engafiosos, las empresas o las asociaciones de empresarios pueden adoptar
cédigos de competencia leal, para que sean sus normas de caracter auténomo,
con sujecién a aprobacidn por la Comisién de Comercio Leal.

G. Casos importantes

1. Caso del cartel de empresas de productos guimicos

El caso del céartel de empresas de productos quimicos es uno de los
asuntos penales mas graves de los dltimos afios.

La Comisidén de Comercio Leal comprobd que ocho empresas de productos
quimicos habian decidido conjuntamente proceder, y habia procedido de hecho,
a aumentar el precio de venta de la capa delgada estirable de cloruro de
polivinilo para uso industrial, a partir de los envios de
septiembre-noviembre de 1990.

Como se sospechaba que esas empresas habian violado las disposiciones del
articulo 3 (restricciones irrazonables del comercio) de la Ley antimonopolio,
la Comisidén de Comercio Leal formuld el 6 de noviembre de 1991 cargos ante el
Fiscal General contra 8 empresas y 8 funcionarios responsables de la
comercializacidén en ellas, y, de nuevo el 19 de diciembre de 1991,
contra 7 funcionarios encargados de la comercializacidn en 7 empresas.

El 20 de diciembre del mismo afio se dictaron autos de procesamiento contra
las 8 empresas y 15 funcionarios acusados.

Ademas del procedimiento penal, la Comisién de Comercio Leal concluyd
el 8 de enero de 1992 que este caso comportaba una violacién de las
disposiciones del articulo 3 de la Ley antimonopolio y adoptd una decisidn
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(intimacién de cesar en la practica) (decisidn de la Comisidén de Comercio
Leal de 8 de enero de 1992, Shinketsushu, vol.38 P150 (1991)). El 26 de
marzo de 1992, la Comisidén también notificéd ordenes a 8 empresas para que
pagaran recargos por un valor total de 449.780.000 yen (Orden de la Comisién
de Comercio Leal para el pago de recargos, de 26 de marzo de 1992,
Shinketsushu, vol.38, P265 (19%1)).

El 21 de mayo de 1993, el Tribunal Superior de Tokio declard culpables a
los demandados. A las empresas se les impusieron multas de 6 a 8 millones de
ven y los funcionarios fueron condenados a penas de prisién de 6 a 12 meses
con suspensidén de la pena durante 2 afios (fallo del Tribunal Superior de
Tokio de 21 de mayo de 1993, Hareijiho, N° 1474, P31 (1994)).

2. Casos contra los distribuidores de aparatos electrodomésticos

Se comprobd, por separado, que la Matsushita Eletronics Co., Ltd., la
Hitachi Home Appliances Co., Ltd., la Sony Network Sales Co., Ltd. y la
Toshiba East Japan Life Electronics Co., Ltd., (que eran representantes
exclusivos que vendian del 25 al 100% de los aparatos electrodomésticos
fabricados por Matsushita, Hitachi, Sony y Toshiba, respectivamente) violaban
las disposiciones del articulo 19 (prohibicién de practicas comerciales
desleales) de la Ley antimonopolio por exigir a los detallistas que vendian
con descuento que, al vender nuevos aparatos electrdnicos de consumo no
cotizaran precios inferiores a cierto nivel en los anuncios en la prensa ni
en las listas de precios de sus establecimientos. El 8 de marzo de 1993 la
Comisidén de Comercio Leal adoptd una decisién (intimacidn a cesar en la
practica) (decisién de la Comisidén de 8 de marzo de 1993, Shinketsushu,
vol. 39, P236/241/246/251).

H. Bibliografia

1. Legislacidén antimonopolio del Japdn

Ley sobre la prohibicién de monopolios privados y el mantenimiento de un
comercio leal (Ley antimonopolio) (Ley N° 54 de 14 de abril de 1547).

Ley contra la demora en el pago de honorarios y otros emolumentos a los
subcontratistas (Ley N° 120, de 1° de junio de 1956).

Ley contra las primas injustificables y las declaraciones falsas o engafiosas
{Ley N° 134, de 15 de mayo de 1962).

Priacticas comerciales desleales (Notificacién N° 15 de la Comisién de
Comercio Leal, 18 de junio de 1982).

2. Principales directrices publicadas por la Comisién de Comercio Leal

Normas de procedimiento administrativo para examinar fusiones, etc., de
empresas (Comisién de Comercio Leal, 15 de julio de 1980, en su forma
enmendada) .
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Criterios para examinar fusiones, etc., en el comercio al por menor (Comisién
de Comercio Leal, 24 de julio de 1981, en su forma enmendada) .

Normas de procedimiento administrativo para examinar las tenencias de
acciones de capital de las empresas (Comisién de Comercio Leal, 11 de
septiembre de 1581).

Directrices de la Ley antimonopolio acerca de los sistemas de distribucién y
las practicas comerciales (Comisién de Comercio Leal, 1° de julio de 1991).

Normas de procedimiento administrativo para la autorizacién de tenencia de
acciones por las compafiias financieras (Comisidén de Comercio Leal, 20 de
junio de 1994).

Disposiciones de la Ley antimonopolio acerca de las orientaciones
administrativas (Comisién de Comercio Leal, 30 de junio de 1994).

Directrices de la Ley antimonopolio acerca de las actividades de las empresas
Yy asociaciones de empresarios en relacidn con las licitaciones piblicas
(Comisién de Comercio Leal, 5 de julio de 1994).

Interpretacién de la aplicacién de las disposiciones del articulo 9 de la
Ley antimonopolio con respecto a las empresas de capital de riesgo
(Comisién de Comercio Leal, 23 de agosto de 199%4).

Directrices de la Ley antimonopolio acerca de las actividades de 1las
asociaciones de empresarios (Comisién de Comercio Leal, 30 de octubre

de 1995).

3. Publicaciones vy folletos explicativos

FTC Japan "Views" (Comisién de Comercio Leal)
Boletin oficial que proporciona informacién actualizada acerca de las
politicas de la Comisién de Comercio Leal y de sus actividades para aplicar
la ley.

Antimonopoly Act Guidebook (Guia de la Ley antimonopolio) (Comisidén de
Comercio Leal). Folleto en el que se hace una breve descripcidén de la
Ley antimonopolio del Japén.

The Antimonopoly Laws and Policies of Japan (H. Iyori y A. Uesugi; Federal
Legal Publications Inc.

Introduction to Japanese Antimonopoly Law (Introduccidén a la Ley
antimonopolio del Japén). (Mitsuo Matsushita Y John D. Davis; Yuhikaku).




TD/B/COM.2/CLP/6

pagina 26
III. OBSERVACIONES DEL GOBIERNO DE SUDAFRICA ACERCA
DE LA LEGISLACION SUDAFRICANA EN MATERIA
DE LIBRE COMPETENCIA
1. Exposicidén de las razones para promulgar la leqislacién 1/

Los antecedentes histéricos de la actual legislacidén en materia de
competencia (1997) son los siguientes:

Antes de 1955, la legislacidén sobre practicas anticompetitivas tenia
cardcter fortuito y fragmentario, y el common law, que se ajustaba al derecho
britanico, resultd ser bastante ineficaz. La incapacidad de los tribunales
para resolver adecuadamente los problemas de los monopolios en ausencia de
una legislacién apropiada se describié a la sazdén en el South African Journal
of Economics (Revista de economia de Sudafrica) (Cowen, D. V. "A survey of
the law relating to the control of monopoly in South Africa" (Estudio del
derecho en materia de control de los monopolios en Sudafrica), junio de 1950)
de la manera siguiente: "El fracaso del derecho penal de nuestro
ordenamiento juridico para controlar los monopolios hizo recaer toda la carga
de la proteccidén del intexés piiblico en el derecho civil o el privado, es
decir, el derecho de los contratos y, en menor medida, el derecho relativo a
los hechos ilicitos civiles o los dafios y perjuicios. Sin embargo, la
experiencia ha demostrado gque esas ramas de derecho no son aptas para
realizar esa tarea... el efecto neto del derecho civil es facilitar la accidn
del monopolista y dejar en gran parte los intereses del pGblico en general en
el airer.

En 1949 se promulgd la Ley de restricciones indebidas del comercio (N° 59
de 1949), la cual, entre otras cosas, introdujo un procedimiento
administrativo concreto para hacer frente a la imposicién de precios de
reventa y a otros tipos de actividades (como la concentracidn de empresas o
los consorcios) que restringian el comercio.

En 1955 se aprobd el primer instrumento del derecho en materia de
competencia con la promulgacién de la Ley de reglamentacidén de las
condiciones monopolisticas, de 1955 (Ley N° 25 de 1955). ILa ley se basaba en
los siguientes principios rectores:

- la condena total de las tendencias monopolisticas no es realista ni
esta justificada (defensa de un enfoque ad hoc Y no uno general) ;

- la estructura del mercado no es de por si una medida de las
repercusiones econémicas;

- el control debe encomendarse a &rganos especializados, Yy no a los
tribunales;

- los acuerdos sobre practicas restrictivas deben controlarse, no
prohibirse;

- no deben disolverse las grandes empresas O grupos empresariales;
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- los obstaculos juridicos a la entrada pueden dar lugar a condicicnes
monopolisticas y deben ser estudiados por el érgano encargado de
aplicar la politica en materia de pricticas comerciales, vy

- las empresas estatales deben ser objeto del mismo control
antimonopolio que las empresas privadas.

La politica en materia de competencia era aplicada en Sudifrica con
arreglo a las disposiciones de esa ley, que entrd en vigor el 1° de enero
de 1956 y siguid vigente hasta el 31 de diciembre de 1979. Se consideraba
como el primer instrumento legislativo de amplio alcance para reglamentar el
comportamiento anticompetitivo en el pais. Sin embargo, y pese a las
recomendaciones para enmendar la ley a fin de incluir en ella las
investigaciones sobre adquisiciones y fusiones, su ambito siguid estando
estrictamente limitado al control de las practicas anticompetitivas.

Las disposiciones de la Ley de 1955 no se aplicaban a los derechos
adquiridos en virtud de la legislacién sobre derechos de propiedad
intelectual, a los acuerdos entre organizaciones sindicales y empleadores ni
a las juntas reguladoras de la comercializacién y/o control de productos
agricolas.

La ley era un instrumento de habilitacién. Se otorgaron facultades a la
autoridad competente, es decir, la Junta de Comercio e Industria (JCI), para
realizar investigaciones siguiendo las instrucciones del ministro competente.
Este, a su vez, tenia facultades para aceptar o rechazar las recomendaciones
de la Junta.

Se realizaron varias investigaciones, siendo la mas importante la
relativa a la imposicién de precios de reventa que dio lugar a la prohibicién
general de esta practica en 1968. En 1975, el Gobierno nombrdé una Comisidn
para que hiciera investigaciones, presentara un informe y formulara
recomendaciones en relacién con la enmienda de la Ley de 1955.

En particular, se pidié a la Comisién que presentara un informe acerca de las
concentraciones actuales y futuras de poder econdémico, asi como sobre la
eficacia de esa ley como instrumento para garantizar la libre competencia en
la economia nacional.

En su informe de 1977 2/, la Comisién recomendd una importante reforma
de la reglamentacién vigente a fin de hacer mas hincapié en la politica en
materia de competencia. Como consecuencia de las recomendaciones formuladas
en ese informe, se aprobd un nuevo instrumento legislativo que entré en vigor
el 1° de enero de 1980. Este instrumento -la Ley de mantenimiento y
promocidén de la libre competencia, de 1979 (Ley N° 96 de 1979)- sigue en
vigor, aunque se han introducido en &1 varias enmiendas a fin de ampliar su
alcance y ambito de aplicacién.

la caracteristica fundamental de la ley es que se trata de un instrumento
habilitante, que no prohibe las practicas restrictivas ni las estructuras
econdmicas o adquisiciones de por si. Establece simplemente un marco
mediante el cual pueden abordarse concretamente esos aspectos de la
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legislacidén en materia de competencia. La ley es administrada por una
autoridad reguladora separada: la Junta de Defensa de la Competencia.

B. Objetivos de la legislacidén y evolucidn
de ésta desde su aprobacidén (1979)

Los objetivos de la Ley pueden deducirse de su breve titulo -Ley de
mantenimiento y promocién de la libre competencia, de 1979 ("Ley de libre
competencia") -, es decir, tomar medidas para el mantenimiento y promocidn de
la libre competencia en la economia, la prevencién o control de las practicas
comerciales restrictivas, las adquisiciones y las situaciones de monopolio, y
en relacidén con todos los asuntos conexos.

En el informe de la Comisién de estudio de reglamentacidén de la Ley de
condiciones monopolisticas, de 1955, a que se ha hecho referencia en los
parrafos iniciales, se definian los siguientes objetivos y principios de la
politica en materia de competencia:

- es indispensable una politica en materia de competencia basada en la
libre empresa y que abarque toda la economia a fin de lograr los
objetivos econdémicos generales del pais, como la utilizacidn Sptima de
los recursos econdmicos, la creacidén de empleo, el mejoramiento de la
balanza de pagos y el estimulo del crecimiento econdmico;

- la necesidad de cooperacidén entre los sectores publico y privado se
considera un aspecto vital para alcanzar esos objetivos;

- la legislacién debe estructurarse de forma gue proteja la economia vy,
con ello, el interés del plblico en general, contra todo abusoc o uso
indebido del poder econdémico y debe establecer las sanciones
apropiadas.

Al aceptar las recomendaciones de la Comisién en el sentido de que no
debian condenarse las concentraciones existentes de poder econdémico, en su
texto de 1979, la Ley sobre la libre competencia no hacia referencia alguna a
esas concentraciones. Sin embargo, si preveia que las adquisiciones y
fusiones que fueran anticompetitivas (y pudieran dar lugar a una mayor
concentracidn econdémica) fueran investigadas y prohibidas.

La versidén de 1979 de la Ley de libre competencia no preveia la
investigacidén de las practicas restrictivas y adquisiciones en los sectores
financiero y agricola de la economia salvo con la aprobacién expresa de los
ministros competentes encargados de esos sectores. Ademds, las disposiciones
de la Ley no podian interpretarse en el sentido de limitar los derechos
adquiridos en virtud de las diversas leyes sobre bienes incorpdreos; sin
embargo, tampoco deberia interpretarse en el sentido de que una persona
conservaba algin derecho a mantener o elevar los precios, o a cualquier otra
contraprestacién o compensacién ni que se le concedia tal derecho, de la
manera prevista en la definicidén de una prictica comercial restrictiva.
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En general, las practicas restrictivas abordadas en otras leyes del
Parlamento estan exentas de accién judicial en virtud de 1la Ley de libre
competencia. Por este motivo, en el articulo 6 de ésta se establece una
funcién de defensa a fin de prever la coordinacién de 1la politica en materia
de competencia por la Junta de Defensa de la Competencia.

Se han introducido varias modificaciones importantes en la Ley de libre
competencia . En 1985, se suprimié la restriccidn relativa a los sectores
agricola y financiero del mercado. En 1986, la ley fue enmendada para
permitir la investigacién de las situaciocnes de monopolio, aunque el texto de
las disposiciones es tal que se considera que esas situaciones (en la
practica, posiciones dominantes en el mercado) son de interés publico
(al tiempo que existe una presuncidén refutable de que las practicas
restrictivas y las adquisiciones 3/ son contrarias al interés publico) .

En 1990 se modificé la definicién de las practicas restrictivas para
lograr una mayor claridad.

C. Descripcién de las préacticas, actos o comportamientos
sometidos a control

Practicas restrictivas

La Ley de libre competencia prevé el establecimiento de prohibiciones de
caracter general (per se), asi como prohibiciones especiales o caso por caso.
Aungque la ley propiamente dicha no prevé ninguna prohibicién, establece, en
su articulo 10 1) la realizacién de investigaciones que podrian dar lugar a
prohibiciones especiales o de caraicter general.

En 1986 (Notificacién gubernamental N° 801, de 2 de mayo de 1986,
publicada en la Government Gazette N° 10211) se prohibieron, en general,
cinco practicas colusorias en relacién con los proveedores, a saber:

-

- colusién vertical en materia de los precios (imposicién de precios de
reventa) ;

- colusidn horizontal en relacién con los precios;

- colusidén horizontal respecto de las condiciones de suministro;
- colusidén horizontal para el reparto de mercados; y

- concertacién en las ofertas relativas a licitaciones.

Sin embargo, se prevén excepciones en lo tocante a una o varias de las
prohibiciones, al tiempo que se excluyen de éstas ciertas formas de colusidm.

Estas exclusiones son las siguientes:

- los precios de reventa recomendados verticalmente;
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- la colusidn entre filiales de propiedad total; v

- la colusidén en relacidén con las exportaciones fuera de los limites
de la Unién Aduanera del Africa Meridional.

Es importante sefialar que la prohibicién se aplica a los profesionales.
Sin embargo, su formulacidén es tal que las asociaciones profesionales pueden
recomendar a sus miembros tarifas de honorarios y condiciones para la
prestacidén de servicios.

También se han previsto varias prohibiciones especiales que afectan a
determinadas partes o son aplicables a ciertas industrias especificas.
Los tipos de practicas que por lo comin se han prohibido son los siguientes:

- la negativa injustificable a tratar;

- los acuerdos de vinculacién;

- 1las medidas de boicoteo por parte de los proveedores;

- la accidén directriz en materia de precios (paralelismo voluntario);

- ciertos acuerdos entre proveedores y clientes que restringen
efectivamente la entrada en los mercados;

- ciertas actividades de las asociaciones de empresarios (sobre todo
cuando un requisito para hacer transacciones comerciales es ser
miembros de ciertas de esas asociaciones);

- las politicas discriminatorias en materia de precios; )'s

- las compras colusorias.

Adguisiciones vy fusionesg

Las adquisiciones y fusiones entre competidores se tratan caso por caso.
Aunque en la actualidad no existe ningln procedimiento de notificacién, las
partes en las adquisicicnes propuestas suelen consultar con la Junta de
Defensa de la Competencia para obtener el visto bueno para estas
transacciones. En ciertos casos, la Junta dari su visto bueno sin hacer una
investigacién formal en virtud de la Ley de libre competencia 4/.

La proteccién de los consumidores no es una faceta de la legislacidn
actual de sSudafrica en materia de libre competencia. La Ley de préacticas
comexrciales desleales, de 1988, constituye un marco andlogo a la Ley de libre
competencia, en cuanto a alcance y ambito de aplicacién, para abordar las
practicas comerciales relacionadas con los consumidores. Aspectos tales como
la publicidad engafiosa y las ventas piramidales se abordaran de conformidad
con lo dispuesto en esa Ley.
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(Cabe sefialar que la mayoria de las practicas, actos o comportamientos
definido en los parrafos 3 y 4 de la seccién D del Conjunto de Principios y
Normas se han incluido en el derecho en materia de competencia de Sudafrica.)

Para prohibir una prédctica restrictiva, una adquisicidén o una fusién
determinada, la Ley de libre competencia, por tener caridcter habilitante, se
basa en una recomendacién de la Junta de Defensa de la Competencia en ese
sentido, asi como en la aceptacién de tal recomendacidén por el Ministro de
Comercio e Industria. Se prevé la posibilidad de pPresentar recurso ante un
tribunal especial contra la decisién del Ministro por la que prohiba ciertos
actos. El recurso tiene que presentarse dentro de las seis semanas gue sigan
a la fecha de publicacién de una prohibicién en la Government Gazette (diario
oficial).

El procedimiento legal también prevé que las partes afectadas por las
prohibiciones podradn impugnar su validez ante los tribunales.

D. Alcance y &mbito_de aplicacién de la legislacién

a) la definicién de "mercancia" en la Ley de libre competencia incluye
cualquier producto o mercancia de cualquier marca o modelo,
cualquier libro, publicacién peridédica, diario u otra publicacién,
cualquier edificio o estructura y cualesquiera servicios,
independientemente de que sean personales, profesionales o de otra
indole, inclusive servicios de almacenamiento, transporte, seguro
y banca;

b) las disposiciones de la ley se aplican de tal manera que toda
actividad que pueda producir efectos sobre la libre competencia
dentro de las fronteras de Sudifrica es objeto de especial atenciédn;

c) la ley se aplica a todos los acuerdos, convenios, practicas
comerciales o métodos de comercio, independientemente de que hayan
entrado en vigor o se haya comenzado a aplicarlos.

Ningln comportamiento anticompetitivo sobre el cual se legisle mediante
una ley especifica del Parlamento podrad abordarse recurriendo a la Ley de
libre competencia. En la economia sudafricana existen muchos ejemplos
de ello. Las numerosas leyes que rigen la actividad de los profesionales
(como los médicos, farmacéuticos, abogados, arquitectos e ingenieros)
contienen muchas limitaciones de 1la competencia. En forma aniloga, muchos
productos agricolas estan controlados (aunque la situacidén esti cambiando
rapidamente), mediante, por ejemplo, precios fijos, minimos o miximos,
consejos centrales de comercializacién Y planes de colocacién de excedentes.
El precio de la gasolina estid controlado.

Aunque ha habido una liberalizacidn bastante amplia en materia de
patentes de comercio y horarios de los establecimientos comerciales, siguen
existiendo numerosas limitaciones a la entrada en los mercados. Estas tienen
que abordarse mediante la funcién de proteccién de la Junta de Defensa de la
Competencia, y no en virtud de la Ley de libre competencia.
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E. Mecanismos de aplicacién

La aplicacién del derecho en materia de competencia en Sudafrica es
responsabilidad del Servicio de Policia Sudafricana y del Fiscal General.
Las sanciones maximas previstas son multa de R 100.000 (unos 22.000 délares
de los EE.UU.) o pena de prisién de cinco afios, o ambas.

F. Legislacién paralela complementaria

Ya se ha mencionado la Ley de précticas comerciales desleales de 1988.
Existen tres juntas reguladoras de industrias, a saber: 1las
telecomunicaciones, el suministro de energia eléctrica Y los aeropuertos.
Esas juntas tienen el mandato concreto de vigilar todo comportamiento
anticompetitivo en las distintas industrias, al tiempo que la Junta de
Defensa de la Competencia tiene jurisdiccién concurrente en ciertos casos.

No hay tratados ni acuerdos con otros paises en relacién con la
cooperacidén o los procedimientos para la solucién de controversia en la
esfera de las préacticas comerciales restrictivas. Por el contrario, en
muchos casos se toleran o instigan préacticas anticompetitivas.

G. Principales decisiones adoptadas

Las recomendaciones mds importantes formuladas por la Junta de Defensa de
la Competencia y aceptadas por el Gobierno se refieren a la prohibicién
general de las colusiones (1986). Durante los 17 afios en que ha actuado como
institucién encargada de aplicar el derecho en materia de competencia, el
Gobierno rara vez ha rechazado las recomendaciones de la Junta. En un caso,
el Ministro no aceptd una recomendacién de ella en el sentido de que se
rechazara cierta adquisicién en la industria de géneros de punto, y el
Gobierno tampoco acepté algunas de sus recomendaciones en relacidén con las
bebidas alcohélicas en 1983.

En relacidn con su funcién de defensa, en los primeros afios ochenta se
encomenddé a la Junta la tarea de realizar investigaciones sobre la supresién
de los controles de precios con respecto a una gran diversidad de productos.
Sus recomendaciones de que se suprimieran varios controles fueron aceptadas
en todos los casos. Esas investigaciones se referian concretamente a los
controles de precios aplicados en virtud de la Ley de control de precios,
de 1564, y no incluian ninguna sobre los controles de regulacién de precios
con arreglo a otra legislacién (como en el caso de los productos
agropecuarios, la gasolina, el azicar y el vino) 5/.

H. Bibliografia

El principal instrumento legislativo es la Ley de mantenimiento y promocién
de la competencia, 1979; Imprenta del Estado.
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La colusidén (la creacidén de clrteles o una accidén concertada por parte de
los proveedores) estd prohibida en virtud de la Notificacién gubernamental
N° 801, publicada en la Government Gazette N° 10211, de 2 de mayo de 1986;
Imprenta del Estado.

Informe N° 15 de la Junta de Defensa de la Competencia titulado
"Investigation into collusion on prices and conditions, market sharing and
tender practices", 1965; (Investigacidén sobre la colusién en materia de
precios y condiciones, reparto de mercados Y practicas relativas a las
ofertas en licitaciones", 1995); Competition Board, Private Bag X720,
Pretoria 0001, Sudadfrica. (Esta investigacién trajo consigo la prohibicién
general de la colusién y de la imposicién de precios de reventa.)

Informe N° 22 de la Junta de Defensa de la Competencia "Investigation into
restrictive practices and monopoly situations in the gypsum industry"
(Investigacidén sobre las practicas restrictivas y las situaciones de
monopolio en la industria del yeso); Competition Board, Private Bag X 720,
Pretoria 0001, Sudafrica. (Esta investigacién dio lugar a la prohibicién
de toda negativa injustificable a tratar y de toda fijacién discriminatoria
de precios en esa industria.)

Informe N° 26 de la Junta de Defensa de la Competencia, titulado
"Investigation into restrictive practices in the distribution on
pre-recorded video tapes to video-hire stores" (Investigacién sobre las
practicas restrictivas en la distribucién de cintas video grabadas a
tiendas de alquiler de videos); Competition Board, Private Bag X720,
Pretoria 0001, Suddfrica. (Esta investigacién dio lugar a la prohibicién
de la fijacidén discriminatoria de precios y la vinculacién en la industria
de los videos, teniendo en cuenta el elemento de los bienes incorpéreos.)

Informe N° 30 de la Junta de Defensa de la Competencia, titulado
"Investigation to determine whether the purchase of additional shares in
Goldfields of South Africa Ltd. by Anglo-American Corporation of South
Africa Ltd. and De Beers Consolidates Mines Ltd. or their associated
companies since June 1989 constitutes a restrictive practice or acquisition
or gives rise to a monopoly situation® {Investigacidn para determinar si la
compra de mas acciones de la Goldfields of South Africa Ltd. por la
Anglo-American Corporation of South Africa Ltd. Yy la De Beers Consolidated
Mines Ltd., o sus compafiias filiales, desde junio de 1989, constituye una
practica o adquisicién restrictiva o da lugar a una situacién de
monopolio); Competition Board, Private Bag X720, Pretoria 0001, Sudafrica.
(Esta investigacidén se concentrd en varias cuestiones complejas y sirviéd
para establecer el criterio de la Junta en materia de situaciones de
monopolio, adquisiciones, practicas restrictivas y consejos de
administracién en que parte de sus componentes lo son también de consejos
de empresas rivales, aprovechando ampliamente la experiencia internacional
en esta esfera.) .

Informe N° 46 de la Junta de Defensa de la Competencia titulado
"Investigation into whether the current service station rationalisation
plan involving the Department of Mineral and Energy Affairs, the respective
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0il companies operating in South Africa, and the Motor Industries'
Federation, constitutes a restrictive practicer (Investigacién sobre si el
plan actual de racionalizacién de las estaciones de servicio en el que
interviene el Departamento de Asuntos Mineros Y Energia, las empresas
petroleras respectivas que realizan actividades en Sudafrica y 1la
Federacidén de Industrias del Automévil constituye una practica
restrictiva); Competition Board, Private Bag X720, Pretoria 0001,
Sudafrica. (Esta investigacién se centré en el entorno regulador en el que
opera la industria de los combustibles liquidos, en los controles de
precios y en las practicas restrictivas.)

Informe N° 52 de la Junta de Defensa de la Competencia, titulado
"Investigation to determine whether any restrictive practices as defined in
Section 1 of the Maintenance and Promotion of Competition Act, 1979
(Act N° 96 of 1979) exist or may come into existence in the supply and
distribution of medicine in the Republic of South Africar (Investigacién
para determinar si existe alguna de las practicas restrictivas definidas en
el articulo 1 de la Ley de mantenimiento Y promocién de la competencia,
de 1979 (Ley N° 96 de 1979) o que puede producirse en el sector del
suministro y distribucién de medicinas en 1la Repiiblica de Sudafrica);
Competition Board, Private Bag X720, Pretoria 0001, Sudafrica. (Esta
investigacidén se centrd en las practicas restrictivas en la esfera de 1la
atencidén de la salud, con especial referencia a la distribucidn de
medicinas al por menor en el contexto de las redes de proveedores
preferentes.)

Informes anuales de la Junta de Defensa de la Competencia; Competition Board,
Private Bag X720, Pretoria 0001, Sudafrica.

Varios otros informes de la Junta de Defensa de la Competencia; Competition
Board, Private Bag X720, Pretoria 0001, Sudafrica.

Informe de la Comisién del estudio sobre los reglamentos para aplicar la
Ley de condiciones monopolisticas, de 1955; Competition Board, Private
Bag X720, Pretoria 0001, Sudafrica.
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Notas

1/ Tomado del informe de la Comisidén de estudio de las disposiciones
reglamentarias para aplicar la Ley sobre las condiciones monopolisticas,
de 1955, marzo de 1977, cap. 1.

2/ Véase la nota 1.

3/ La definicién de las adquisiciones en 1la Ley de libre competencia
tiene un alcance limitado ya que se concentra en las fusiones o adquisiciones
horizontales (es decir, entre competidores) que es probable produzcan el
efecto de restringir, directa o indirectamente, la competencia. No se centra
en las adquisiciones verticales o de conglomerados, aun cuando éstas sean
anticompetitivas. Esas transacciones se abordan necesariamente teniendo en
cuenta la posibilidad de que sean practicas restrictivas.

4/ Una investigacién "formal" denota una investigacién de la cual se ha
dado aviso en la Government Gazette, lo cual constituye un requisito para que
el Ministro de Comercio e Industria pueda tomar medidas, actuando por
recomendacién de la Junta de Defensa de la Competencia, para prohibir una
adquisicién.

5/ Los controles relativos al azficar y el vino se aplican en virtud de
las leyes correspondientes a esos productos, mientras que otros productos
agropecuarios eran controlados histéricamente en virtud de la Ley de
comercializacién de productos agropecuarios, de 1968.
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Annzx I
- Colombia - Ley 155

COLOMBIA
Ley 155 de 1359
Por la cual se dictan algunas disposicicnes sobre practicas
comerciales restrictivas.
(De 24 de diciembre de 1953)
Art.1. Prohibicidn de acuerdos o practicas contra la libre competencia.
Art.2, \'/Igilanc:‘a de empresas en posicidn de determinar los precios.
Art.3. Normalizacién de los productos.
Art. 4. Cbligacién de notificacién de fusiones.

Ant.5. Incompatitilidad ce los directivos (art.7" de la Ley 50 ce 1847).

| Art.6. Incempatitilidad de los vincules perscnales entre competidores.
Art.7. No competencia desleal entre venta directa y venta por independiente.
Art.8. No monogolizacién de la distribucidn.
Art.9, Respeto de Ics precios de vents al publicc.

Ant.10. Definicién de competencia desleal.

Art.11.  Lista de heches de comgpetencia desleal.

Art.12.  Investigaciones de oficio o pcr denuncia.

Art.13.  Obtencién de las pruebas, acta cde conclusiones y fermulacion de descargos.
At.14.  Sancicnes y muitas.

Ant.15.  Recurso de apelacién contra ia resclucién del director ejecutivo.

Art.16.  Susgensidn de I3 ejecucion de a sancién.

Ar.17.  Intervencion del Eiecutivo en la fijacion de los precios como garantia al cansumidor.
Art.18.  Coentrol de lcs revisares al cumplimiento de la Ley.

Art.19.  Nulidad de los acuerdos ilicitos.

Art.20.  Entrada en vigor de la Ley.
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LEY 155 DE 1959
(Diciembre 24)

Por la cual se dictan algunas disposiciones scbre practicas
comerciales restrictivas,

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°, Modificado: Articulo 1 Decreto 3307 de 1963. Quedan prohibidos los acuerdos o
i i indirectamente tengan par objeto limitar Ia produccion, abastecimiento,
distribucién o consumo de materias primas, productos, mercancias 0 servicios nacionales o extranjeros
Y, €n general, toda clase de practicas, prccedimientos o sistemas tendientes a limitar la libre
competencia y a mantener o determinar precios inequitativos.
Paragrafo. ErGobiemno, sin embargo, podré autorizar la celebracign de acuerdos o convenios que no
obstante limitar la libre competencia, tengan por fin defender la estabilidad de un sector basico de Ia
produccién de bienes o servicios de interes para la economia general (Decreto 1302 de 1964, Articulo
10).

Articulo 2°, Las empresas que produzcan, abastezcan, distribuyan o consuman determinado
articulo o servicio, Y Que tengan capacidad para, determinar precics en el mercado, por la cantidad que
controlen dei respectivo articulo o servicio, estaran someticas a la vigilancia del Estado para los efectos
de la presente ley.

Articulo 3°. E! Gobiemo intervendra en Ia fijacidn de normas sobre pesas y medidas, calidad,
empaque y clasificacién de los productes, materias primas y articulos o mercancias con miras a
defender ei interés de los consumidores y de los productores de materias primas.

Articuio 4°, Las empresas que se dediguen a la misma activicad productora, abastecedora,
distribuidora o consumidora de un articulo determinado, materia prima, producto, mercancia o servicios

llevar a cabo para el efecto de fusionarse, consolidarse a integrarse entre si, sea cualquiera la forma
juridica de dicha consolidacion, fusién o integracicn.

Paragrafo 1°. E| Gobiemno .Nacional debera objetar la operacion, previo concepto del Consejo
Nacional de Politica Scondémica y Planeacidn, si tiende a producir una indebida restriccién a la libre
competencia (Decreto 1302 de 1864, Articulo 59.

Paragrafo 2'. Sj pasados treinta (30) dias de haberse presentado el informe de que trata este
articulo, no se hubiere objetado par el Gobiernc Ia operacion, los interesados podran proceder a
realizaria (Decreto 1302 de 1964, Articulo 9.

Paragrafo 3' Elinforme que deben dar los interesados Y su tramite seran absolutamente reservados
y los funcionarios que revelen en todo o en parte el contenido de los expedientes, incurriran en la
destitucion del empleo que impondré el respectivo superior, sin.perjuicio de las demas sanciones
establecidas en ef Cddigo Penal (Cddigo Penal, Articulos 154, 155). ’

Articulo 5°. Entiéndese Ia incompatibilidad establecida en el articulo 7" de la Ley 50 de 1947 para
los miembros de las juntas directivas y los gerentes de establecimientos de crédito y bolsas de valores,
a los presidentes, gerentes, directores, representantes legales, administradores y miembros de juntas
directivas de eémpresas, cuyo objeto sea la preduccion, abastecimiento, distribucion o consumo de las
mismos bienes o I3 prestacion de los mismos servicios, siempre y cuando tales empresas individual
a conjuntamente consideradas, tengan activos par valor de veinte millones de pesos ($20.000.000) o
mas. -

Paragrafo. La incompatibilidad establecida par el presente articulo no cobija a los presidentes,
entante i i

Articulo 6. Los presidentes, gerentes, directores, representantes legales, administradores o
miembros de juntas directivas de empresas industriales constituidas en forma de sociedades anonimas,
no podrén distribuir por si ni por interpuesta persona los productos, mercancias, articulos 0 servicios
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producidos par la respectiva empresa a sus filiales, ni ser socios de empresas comerciales, que
distribuyan o vendan principalmente tales preductos, mercancias, articulos ¢ servicios.

Esta incompatibilidad se extiende a los funcicnarios de sociedades de responsatilidad limitada que
tengan como socios ctras sociedades, en forma tal que el numero total de personas naturales exceda

de veinte (20).

Paragrafo 1°. La prohibicion contenida en este articulc, se extiende a los padres, cdnyuges,
hermmancs e hijos de aquellos funcionarios.

Paragrafo 2°. Las empresas tendran un plazo de diez y ocho (18) meses para dar cumplimiento a
lo dispuesfo en este articulo (Decreto 1236 de 1962, Articulos 11 y 12).

Articuio 7°. Las empresas industriales que establezcan o hayan establecido sistemas directos de
distribucién de sus productos o por intermedio de empresas comerciales, auténomas o filiales, no
podran vender sus articules, mercancias o productos por procedimientos que impliquen competencia
desieal para con los comerciantes independientes que negocien con los mismos articulos o preductos
(Decreto 3226 de 1962, Articulo 13)

- Articulo 8°. Las empresas comerciales no podran emplear practicas, procedimientos o sistemas
tendientes a monopolizar la distribucién ni ejecutar actcs de competencia desleal en perjuicio de otros
comerciantes (Decretc 3236 de 1562, Articulo 14).

Articulo 9°. Cuando las empresas industriales fijen precios de venta al publico, nila misma empresa
directamente, o per medio de filiales, o distribuicores, ni los comerciantes independientes, podran
venderlos a precics diferentes de los fijados por el prcductor, so pena de incurmir en las sanciones
previstas para los casos de comgetencia desleal (Decreto 1302 de 1964, Articulo 14).

Articulo 10.  Constituye competencia desleal tcde acto o hecho contrario a la buena fe comercial
y al honrade y normal desenvolvimiento de las actividades industriales, mercantiles, artesanales o
agricolas.

Articulo 11.  (Subrogado Articulo 75 C. Co.). El Articulo 11 queda asi:
Constituyen competencia desleal los siguientes hechos:

1) Los medios o sistemas encaminados a crear confusidn con un competidor, sus
establecimientos de comercio, sus productos o servicios (515); :
2) Los medios o sistemas tendientes a desacreditar a un competidor, sus establecimientos de
comercio, sus productos ¢ servicios:

3) Los medios o sistemas dirigidos a cesorganizar internamente una empresa competidora o
a obtener sus sacretos;

4) Los medios o sistemas encauzados a obtener la desviacién de la clientela siempre que sean
contrarios a las costumbres mercantiles:

5) Los medios o sistemas encaminados a crear desorganizacion general del mercado;

6) Las magquinaciones reiteradas tendientes a privar a un competidor de sus técnicos o

empleados de confianza, aunque no produzcan la desorganizacién de la empresa ni se obtengan sus
secretos;

7 La utilizacién directa o indirecta de una denominacién de origen, falsa o engafosa; la
imitacion de origen aunque se indique la verdadera procedencia del producto o se emplee en
traduccion o vaya acompaiiada de expresiones tales como "género”, "manera” “imitacién” o similares;

8) Las indicaciones o ponderaciones Cuyo uso pueda inducir al publico a error sobre |a
naturaleza, modo de fabricacién, caracteristicas, aptitud en el emplec o cantidad del producto, y
S) En general, cualquier otra procedimiento similar a las anteriores, realizado par un competidor

en detrimento de otros o de la colectividad, siempre que sea contrario a las costumbres mercantiles.

Articulo 12.  El Ministerio de Fomento, de oficio- o por denuncia de cualquier persona, podra
promover par intermedio de la Superintendencia Bancaria, la Superintendencia de Sociedades
Anonimas o la Superintendencia de Cooperativas, las investigaciones par violaciones a esta Ley. En
caso de que el control de la empresa no esté adscrita a las entidades antes dichas, la investigacidn
estara a cargo del Ministerio de Fomento. La denuncia debera ser admitida par el Ministerio siempre
que se presente debidamente motivada y acompaiada de prueba sumaria que la justifique (Decreto
1302 de 1964, Articulo 17). '

Articulo 13.  La investigacion, de caracter estrictamente reservado, se adelantara mediante la
exigencia de informes sobre produccién, importaciones, utilizacion de materias primas nacionales y



TD/B/COM.Z/CLP/G
pPagina 39

Colombig ley 155

extranjeras, sistemas de distribucién y ventas; por medio de visitas 3 las referidas empresas Yy, en
general, mediante la obtencidn de todas las pruetas indispensables.

Del acta de conclusiones se dard traslado por un término prudencial hasta de treinta (30) dias a las
entidades denunciadas o que en el curso de_la investigacion resultaren, implicadas a fin de que puedan
formular sus descargos (Decreto 1302 de 1964, Anticulo 186).

Articulo 14.  Vencido este término, el expediente pasara al conocimiento del Ministerio de Fomento,
el cual, previo concepto del Consejo de Politica Econdémica y Planeacién, podra imponer las siguientes
sanciones:

a) Retiro de las acciones del mercado piblico de valores.
b) Prohibicién de funcionamiento de la empresa para el caso de reincidencia en la viclacién de
esta Ley.

Ademads de estas sanciones, y de conformidad con la gravedad de los hechos, podra imponer multas
hasta de quinientos mil pesos ($500.000) a favor del Tesoro Nacional.

Articulo 15.  Modificado: Decreto 3307 de 1863, Articulo 3. E] Ariiculo 15 quedara asi:

Contra la resolucién que profiere el director ejecutivo, procede el recurso de apelacion ante el Consejo
Directivo de la Superintendencia de Regulacion Econdmica. “El recurso se interpondra y decidird de
cenformidad con las normas establecidas en el Capitulo !l del Decreto numero 2733 de 195¢. Surtido
el recursc, queda agotada la via gubemativa” (Decreto 1302 de 1964, Articulo 19).

Articulo 16.  En el caso de las sanciones previsias en el aparte b) de! articulo 14, la demanda de
la resolucién ministerial ante el Consejo de Sstado, suspende automaticamente su ejecucion.

Articulo 17. En cumplimiento del articulo 32 de la Constitucién Nacional, el Ejecutivo podra
intervenir en la fijacion de los precics con el fin de garantizar tante los intereses de los consumidores
como el de lcs productores y comerciantes. La fijacicn de precics podra realizarla el Gobierno, como
una de las medidas que se tomen con base an la investigacién que se haya verificado de acuerdo con
esta Ley y para los productos o servicios de Ia empresa objeto de la investigacion.

Igualmente el Estado podra acoptar las siguientes medidas: . .

a) Fijar un piazo perentorioc para que cesen las practicas, sistemas o procedimientos prohibidos;
b} Someter a la emprasa o empresas Cuyas practicas se investigan, a la vigilancia de la
respectiva entidad encargada del control, por un tiempo determinado, en cuanto a su politica de
produccicn, costas, distribucion y precios, y con el sclo fin de comprobar que la empresa o empresas
acusadas no contindan ejerciendo las practicas comerciales restrictivas que dieron lugar a la
investigacidn.

Articulo 18.  Los revisores o interventores deberan ejercer una estrecha vigitancia para darle estricto
cumplimiento a la presente Ley. )

Articulo 13.  Los acuerdos, convenios u operaciones prehibidas por esta Ley, son absoclutamente
nules por objeto ilicito. : '

Articulo 20.  Esta Ley regira desde su sancion.
Dada en Bogota, D.E. , a 14 de Diciembre de 1959.

ElPresidente del Senado, JORGE URIBE MARQUEZ. - El Presidente de la Céamara, JESUS RAMIREZ
SUAREZ. - E| Secretario del Senado, Jorge Manrique Teran. - E| Secretario de la Camara, Luis Alfonso
Delgado. .

Republica de Colombia. Gebiemno Nacional.
Bogotd, D.E., 24 de Diciembre de 1959,

Publiquese y ejecttese.
ALBERTO LLERAS
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COLOMBIA

Decreto N* 1302 de 1 de junio de 1964

Por el cual se reglamenta la Ley 155 de 1959, en armonia con los
Decretos 1653 de 1360 y 3307 de 1963.

Art.1.  Sectores bésicos.

Art.2. Documentos a suministrar por las émpresas al Director Ejecutivo de la Superintendencia de
Regulacién Econdémica (DESRE).

Art.3, Examen por el DESRE del sector econdémico. Control y vigilancia.

Art.4, Delegacién del control y la vigilancia.

Art.S. Presuncion de restriccién de competencia.

Art.6. -Inicio del plazo de autorizacién presuntiva.

Art.7. Inicio del plazo en caso de informaciones adicionales.

Art.8. Objecién del DESRE, no por motives de restriccion de competencia, a una operacion.
Art.9, Documentos requeridos que acompaiien la solicitud de autorizacién de concentracién.

Art.10.  Auto del DESRE para peticién de documentos.

Art.11.  Suspensidn temporal de 13 autorizacidn de fusién.

Art.12.  Plazo transitorio para regularizar los consorcios existentes.

At.13.  Control de incompatibilidades de los directivos.

At.14.  Observancia del precio de venta al publico del producto y accesorios.

Art.15.  Denuncias orales o escritas a la SRE, y datos a informar.

Art.16.  Plazo para los informes requeridos a las empresas. )

Art.17. E! DESRE investigara, salvo delegacidn con facultad de reasumir.

Art.18. Plazo de consuita al Departamento Administrativo de Planeacion y Providencia de |a
Superintendencia vencido el plazo.

Art.19. Recurso de apelacién contra las resoluciones del DESRE.

Art.20.  Derogacién de! Decreto 3236 de 1962.

Art.21. Entrada en vigor.
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Se reglamenta !a Ley 155 de 1559

DECRETO NUMERO 1302 DE 1964

- (junio 10)

por el cual se reglamenta la Ley 155 de 1559, en armonia con los
Decretos 1653 de 1960 y 3307 de 1963

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales,
DECRETA:

Articulo 1o. Para los efectos del paragrafo del articulo 1° de la Ley 155 de 1853,
considéranse sectores basicos de la produccion de bienes o servicios de interés para la economia
general y el bienestar social, todas aquellas actividades econémicas que tengan o llegaran a tener en
el futuro importancia fundamental para estructurar racionalmente la economia del pais y abastecerio
de bienes o servicics indispensables al bienestar general, tales como:

a) El proceso de produccion y distribucion de bienes, destinados a satisfacer las necesidades
de la alimentacién, el vestido, la sanidad y la vivienda de la poblacién colombiana;
b) La produccion y distribucién de combustibles y, la prestacion de los servicios bancarios

educatives, de transporte, energia eléctrica, acueducto, telecomunicaciones y Seguros.

Articulo 20, Para el ejercicio de las funciones de que trata el presente Decreto, el Director
Ejecutivo de la Superintendencia de Regulacién Econdmica, se fundamentara en el estudio de los
siguientes documentos, que ceben suministrar semestralmente las empresas sujetas a la intervencion:

a) Balances contables con los respectives anexcs demostrativos de su capacidad financiera,
del volumen de las operaciones comerciales e industriales y de porcentaje de las utilidades
obtenida en proporcién del capital invertido;

b) Informes comprobatorios de los costos netos de produccion distribucidn y de las reservas
presupuestales diferidas y destinadas a la amortizacion de las inversiones hechas por la
respectiva empresa industrial o comercial, al igual que otra clase de reservas;

c) Lista de los precios de los articulos que produzca o distribuya la correspondiente empresa
y sus respectivas escalas de descuentos para la distribucion y venta de los mismos, a
niveles mayoristas y minoristas;

d) Muestras de los productos o articulos que la empresa produzca o distribuya, para verificar
su calidad, peso y empaque y la observancia de las normas sobre pesas y medidas y
clasificacidn de los productos;

e) Informes sobre existencia, crigen y costo de las materias primas y productos elaborados y
sobre los saldos en disponibilidad:
N Informes sobre la produccién de las materias primas nacionales y extranjeras incorporadas

en el procesamiento industrial y sobre los programas tendientes a fomentar su produccién
total en el pais; o informes sobre la proporcién de materias primas elaboradas de
procedencia nacional o extranjera que adquiera el correspondiente distribuidor o que utilice
el productor de servicios, segun el caso:

Q) Informes sobre los sistemas de transporte, distribucién venta de los productos o articulos
manufacturados; '

h) Informes sobre los mercados abastecidos por la respectiva produccién industrial o empresa
comercial'y sobre el volumen de las ventas realizadas en tales mercados;

i) Informes sobre el-personal de trabajadores ocupados por la respectiva empresa industrial

O comercial, sobre el monto anual de los salarios y sobre las prestaciones de caracter
asistencial establecidas;

) Una memoria descriptiva de los equipos de trabajo, de sus costos de adquisicién, instalacion
y operacion, de su capacidad de servicio y de las ampliaciones y mejoras programadas;
k) Informe sobre el monto de los impuestos nacionales, departamentales y municipales

pagados anualmente por la respectiva empresa industrial o comercial:
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) Un esquema scbre los sistemas de distribucidn, ilustradcs con informaciones de la respectiva
empresa, y
m) Todos los demas documentos e informaciones que solicite el Director Ejecutivo de la

Superintendencia de Regulacidn Econdmica en los casos en que porla indole de la empresa
y los problemas que suscite su vigilancia, no fueran suficientes los relacionados
antericrmente.

Articulo 3p. El Director Ejecutivo de la Superintendencia de Regulacién Econdmica hara
el anadlisis de todos los factores enumerados, con el fin de establecer si la empresa o empresas de que
se trata afectan sin motivo justificable los intereses de Ia respectiva rama de la industria o del comercio,
y en este caso, podrd imponeries el cumplimiento de las obligaciones que considere necesarias para
el efectb de su contrel, a fin de que adopten pricticas Y procedimientos conformes con la equidad y
con los intereses legitimos de productores y consumidores. Si del examen resuitare que dichas
empresas-no estadn ocasionando perjuicio a los intereses de los expresados sectores, el Director
Ejecutivo de la Superintendencia de Regulacién Econdmica podra someterias al régimen de libertad
vigilada. '

Articulo 4o. El Director Ejecutivo de la Superintencdencia de Regulacién Econdémica podra
delegar las funciones de vigilancia y control de que trata el presente Decreto, en los Gobernadores de
los Departamentos o en los Alcaldes de los Distritos que tengan mas de veinticinco mil (25.000)
habitantes. Los Gobemadores, a su vez, podran delegar estas funciones, en cualquier funcionario bajo
su dependencia, previa autorizacién de! Director Ejecutive de la Superintendencia de Regulacidén
Econdémica.

Articulo 50. Para los efectos del paragrafo 1° del articulo 4° de la Ley 155 de 1959, se
presume que una concentracién econdmica tiende a producir indebida restriccion de la libre
competencia:

a) Cuando ha sida precedida de convenios ligados entre las empresas con el fin de unificar e
imponer los precios a los productores de materias primas o a los consumidores, o para
distribuirse entre si los mercados, o para limitar la produccidn, distribucion o prestacion del
servicio;

b) Cuando las condiciones de los correspondientes productos o servicios en el mercado sean
tales que la fusidn, consolidacidon o integracién de las empresas que los producen a
distribuyen pueda determinar precios inequitatives en prejuicio de los competidores o de los
consumidores.

Paragrafo. Al tenor de lo dispuesto por el articulo 4° de la misma Ley, entiéndase por activos,
individual o conjuntamente considerados, los activos brutos, de las empresas que pretendan fusionarse
0 integrarse.

Articulo 6o. Para los efectos de la autorizacién presuntiva que se establece en el pardqrafo
2' del articulo 4° de la Ley 155 de 1959, el término de 30 dias empezara a contarse desde la fecha
en que la respective solicitud de permiso de fusidn, consolidacién o integracion juridico-econdmica pase
al estudio del Director Ejecutivo de la Superintendencia de Regulacién Econdmica. Esta fecha debera
hacerse constar en el libro que para que tal efecto llevara la Superintendencia de Regulacién
Econdmica.

Articulo 7o. Cuando las informaciones presentadas con la peticion de permiso no
proporcionen suficientes elementos de juicio para que el Director Ejecutivo de la Superintendencia de
Regulacién Econémica pueda adoptar la correspondiente decisidn de fondo, el término de 30 dias a
que se refiere el articulo anterior, no empezara a correr a favor de las empresas interesadas sino a
partir de la fecha en que el Director Ejecutivo de la Superintendencia de Regulaci¢n Econdmica reciba
las informaciones adicionales que sobre el particular haya solicitado, o a partir de la fecha en que
venza el término sefialado par dicho funcionario para que le sean suministradas.
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Articulo 8o. Cuando el Director Ejecutivo de la Superintendencia de Regulacién Econdmica
objetare una operacién de fusién, consolidacidn o integracién de empresas, no porque tienda a
producir una indebida restriccién de la libre competencia sino por cualquiera otro de los motivos
expresados en el articuio 1" de la Ley 155 de 1959, o porque no se le hayan suministrado Jas
informaciones necesarias sobre los antecedentes, modalidades y finalidades de Ia operacion, la
resolucidon correspondiente no requerird el concepto previo del Departamento Administrativo de
Planeacién.

Articulo 90. Toda solicitud tendiente a obtener la autorizacién para una concentracién
juridico-econdrnica de empresas, debera contener los siguientes anexos informativos;

a) Certificacién expedida por la Secretaria General de la Superintendencia de Regulacién
Econémica, acerca de la circunstancia de que ninguna de las empresas de que se trate ha
sido sancionada o reconvenida por la practica de sistemas o procedimientos restrictivos de
la libre competencia:

b) La capacidad de la operacién, los mercados abastecidos par las empresas interesadas en

. la indagacién;

c Los sistemas de apelacion en general, y concretamente de transporte, distribucién y venta
establecidos por las empresas que pretenden fusionarse, consolidarse o integrarse;

d) Certificacién de la Secretaria de Ia Superintendencia de Regulacion Econdmica, sobre

presentacién de los documentos exigides correspondientes al semestre anterior a la fecha
de la solicitud, conforme a lo dispuesto par el articuio 2° de ia Ley 155 de 1959:

e) Copia de la escritura de constitucion de cada una de las sociedades, interesadas, y de las
escrituras reformatorias del. contrato de sociedad, registrados conforme a Ia ley, mas el
certificado de la Camara del Comercio, 0 de Ia entidad correspondiente, que acredite quienes
tienen su representacién, si se trata de personas juridicas; o si se trata de personas
naturales, certificado de la Camara de Comercio en donde conste que la empresa se halla
inscrita en el registro publica de comercio:

f) Copia del dltimo balance de cada empresa, debidamente autenticado:

o)] Si se trata de sociedades, copias completa de las actas en que consten las autorizaciones
de fusion, consolidacion o integracion acordadas par las respectivas Asambleas Generales
de Socios y las juntas directivas, o copia registrada de los documentos en que se
convinieran las condiciones de fusion, consolidacion a integracién si se trata de empresas
de propiedad incividual:

h) Las demas informaciones que sclicite el Director Ejecutivo de la Superintendencia de
Regulacion Econémica, cuando considere que las establecidas en este articulo no son
suficientes.

-Articulo 10. El suministro de documentos e informes que el Director Ejecutivo de la

Superintendencia de Regulacion Econémica requiera para formar criterio acerca de cualesquiera de
documentos sometidos a su consideracion, serd ordenado por medio de auto en el que se fije el
término correspondiente, bajo apremio de multa hasta por la suma de diez mil pesos ($i10.000). A la
misma sancién se haran acreedoras las enpresas que no den cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 2" de este Decreto.

Articulo 11, Las autorizaciones que el Director Ejecutivo de la Superintendencia de
Regulacién Econdémica confiera para la fusién, consolidacién a integracién de empresas industriales

Articulo 12, Los consorcios industriales que existian antes de la Ley 155 de 1959, y lds
concentraciones juridicc-econdmicas organizadas con posterioridad 3 sy vigencia sin el permisso de
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Articulo 13. Para el control de las incompatibilidades establecidas por el articulo §° de I3
Ley 155 de 1959, las empresas industriales y ccmerciales sujetas a la intervencion del Estado deberan
presentar anualmente a la Superintendencia de Regulacién Econémica la refacion de los integrantes
de sus juntas directivas de Jos funcionarios encargados de su representacion, direccion y
administracidn.

Articulo 14, La observancia de los precios de venta al publico, establecida por el articulo So
de la citada Ley, comprende el precio unitario de los productos y articulos manufacturados y el de los
accesorios’c aditamentos complementarios indispensables para su uso y aprovechamiento.

Articuio 15, Las denuncias ante la Superintendencia de Regulacién Econémica por violacign
de las normas de la Ley 155 de 1959, podran ser orales o escritas, y su motivacién consistira en la
enunciacion concreta de! infractor o infractores, su domicilio social 0 comercial y de los actos
constitutivas de la violacidn denunciada.

Articulo 16. Los informes requeridos por el articulo 13 de I3 Ley 155 de 1959 deberan ser
suministrados dentro de un plazo de 15 dias, contados a partir de la fecha en que los informes hayan
sido suministrados o en que se haya vencido el término dentro del cual debieron suministrarse.

Articulo 17. E! Director Ejecutivo de la Superintendencia de Regulacién Econdmica
adelantara y llevara hasta su término las investigaciones que no confie a las entidades que se refiere
el articulo 12 de la Ley 155 de 1959, y ejercera la vigilancia scobre las diligencias que practiquen dichas
entidades, pudiendo reasumir el negocio o negocios correspondientes cuzndo lo considere conveniente
para el éxito de las investigaciones.

Articulo 18. Para que rinda ef previo concepto que le corresponde, la Superintendencia
sefialard al Departamento Administrativo de Planeacién un piazo prudencial, no superior a treinta (30)
dias, vencido el cual Ia Superintendencia procederd de todas maneras a dictar la providencia
respectiva.

Articulo 19. Contra las resoluciones que profiera el Director Ejecutivo de Ia
Superintendencia de Regulacion Econdmica, prccede el recurso de apelacion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 30 del Decreto 3307 de 1963.

Articulo 20. Derdgase en todas sus partes el Decreto niumero 3236 de 1862.

Articulo 21. Este Decreto rige desde la fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dado en Bogota, D.E., a 10 de junio de 1991.

GUILLERMO LEON VALENCIA
E! Ministro de Fomento, Anibal Vallejo Alvarez,
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coLOMBIA
Decreto 2153 de Diciembre 30 de 1992

. Por el cual se reestructura la Superintendencia de Industria y Comercio y se dictan otras

Capitulo |.-

Capitulo Ii. -

Capitulo i1 -

Capitule }V.-

Capitulo V.-

Capituio VI. -

disposiciones.
NATURALEZA Y FUNCIONES
art.1 Naturaleza , art.2. Funciones
ESTRUCTURA DE LA SUPERINTENDENCIA

art.3. Estructura
: Cespacho del Superintendente: Oficinas

Cespacho del Superintendente Delegado para la Promocién

de la Competencia ’

Division de Premocion de la Competencia

Despache del Superintendente Celegado para la Propiedad

Industrial

4. Despacho del Superintendente Delegado para la Proteccién

del Consumidor

5. Secretaria General

8. Organos de Asesoria y Coordinacidn

art.4. Funciones del Superintendente de Industria y Comercio.

art.5a 8. Funciones Oficinas: Juridica, Planeacién, Sistemas, Calidad,
Comunicaciones

art.10. Funciones de los Superintendentes Celegados.

art.11. Funciones Especiales del Superintendente Delegado para la Promocion
de la Comgetencia.

art.12. _Funciones de la Divisién de Promocién dela Competencia.

art.13 a 22.  Funciones Especiales de Ios de los demas Superintendentes Celegados,
las Divisiones y la Secretaria General.

BN N
-

ORGANOS DE ASESORIA Y CORDINACION

art.24. Consejo Asesor para asuntos relacionados con la Promocién de la
Competencia
art.25 a 27. Comité de Coordinacién, Comisién de Personal, y Junta de Licitaciones.

DISPOSICION_ES LABORALES TRANSITCRIAS

I DISPOSICIONES GENERALES, art.28 3 33;

Il DE LAS INDEMNIZACICONES, art.34 y 35;

. DE LAS BONIFICACIONES, art.36: .

v. DISPOSICIONES COMUNES AL REGIMEN DE 1] Y I, art. 37 a 43;

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

art.44, Ambito funcional. Continua el ejercicio de las normas sobre la promocidn
de la ccmpetencia y practicas comerciales restrictivas consagradas en
la ley 155 de 1959: '

art.45, Definiciones: :
1.Acuerdo, 2.Acto, 3.Conducta, 4.Control, 5.Posicion Dominante,
6.Producto; )

art.46. Prohibicion. .

art.47. Acuerdos contrarios a la Libre Competencia.

art.48. Actos Contrarios a la Libre Competencia.

ant.4g, Excepciones.

art.50. Abuso de Posicién Dominante.

art.51, Integracion de Empresas.

art.52. Procedimiento.

DISPOSICIONES VARIAS, art.53 a 59.
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DECRETO 2153 DE DICIEMBRE 30 DE 1992

Por el cual se reestructura la Superintendencia de
Industria y Comercio y se dictan otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las atribuciones constitucionales, en
. especial de las que le confiere el Articulo Transitorio 20
de la Constitucion Palitica y teniendo en cuenta las recomendaciones
de la Comisién de que trata el mismo articulo,

DECRETA:

CAPITULO |
NATURALEZA Y FUNCIONES

ARTiCULO I' Naturaleza.- La Superintendencia de Industria y Comercio es un
crganismo de caracter técnico adscrito al Ministerio de Desarrollo Econdmico, que goza de autonomia
administrativa, financiera y presupuestal. -

ARTiCULO 2' Funciones.- La Superintendencia de Industria y Comercio ejercera
las siguientes funciones: '

1. Velar por la observancia de las disposiciones sobre promocién de la competencia y practicas
comerciales restrictivas, en lcs mercados nacionales sin Ferjuicio de las competencias sefialadas en
las normas vigentes a otras autoridades; atender las reclamaciones o quejas por hechos que afecten
la competencia en los mercados y dar tramite a aquellas que sean significativas, para alcanzar, en
particular, las siguientes finalidades: mejorar la eficiencia del aparato productivo nacional; que los
consumidores tengan libre escogencia y acceso a los mercados de bienes y servicios; que las
empresas puedan participar litremente en los mercados: Y. que en el mercado exista variedad de
precios y calidades de bienes y servicios. :

2 Imponer las sanciones pertinentes por violacién de las normas sobre practicas comerciales
restrictivas y promocién de la competencia, asi coma por la inobservancia de las instrucciones que en
desarroflo de sus funciones imparta la Superintendencia:

3. Imponer sanciones a las empresas oficiales o privadas que presten los servicios publicos de
telecomunicaciones, energia, agua pctable, alcantarillado Yy aseo, cuardo se atente contra los principios
de libre competencia, a solicitud de una de las Comisiones de Regulacién de tales servicios, ¢ cuando
se incumplan las normas vigentes en materia tarifaria, facturacion, medicion, comercializacién y
relaciones con el usuario.

4. Velar por la observancia de las disposiciones sobre proteccion al consumidor a que se refiere
este decreto y dar tramite a las reclamaciones o quejas que se presenten, cuya competencia no haya
sido asignada a otra autoridad, con el fin de establecer las responsabilidades administrativas del caso
u ordenar las medidas que resulten pertinentes;

5. Imponer, previas explicaciones, de acuerdo con el procedimiento aplicable, las sanciones que
sean pertinentes por violacién de las normas sobre proteccién al consumidor, asi como por la
inobservancia de las instrucciones impartidas por la Superintendencia:

6. Administrar el sistema nacional de la propiedad industrial y tramitar y decidir los asuntos
retacionados con la misma; ‘

7. Ejercer el control y vigilancia de las cdmaras de comercio, sus federaciones y confederaciones,

de acuerdo con las disposiciones vigentes sobre la materia, y coordinar lo relacionado con el registro
nico mercantil; -
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8. Resolver los recurscs de apelacion y queja interpuestos contra los actos expedidos por las
camaras de comercio;

9. Solictar o recibir asistencia técnica y financiera, a través del Fondo Especial de la misma
Superintendencia, de entidades internacicnales o de gobiernos extranjeros para el desarrollo de sus
prcgramas;

10. Solicitar a las personas naturales y juridicas el suministro de datos, informes, libros y papeles
de comerciq que sa requieran para el commecto ejercicio de sus funciones;

11. Practicar visitas de inspeccidn con ef fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales cuyo control ie compete y adoptar las medidas que correspondan conforme a la ley;

12. Interrogar bajo juramento y con observancia de las formalidades previstas para esta clase de
pruebas en el Cédigo de Procedimiento Civil, a cualquier persona cuyo testimonio pueda resultar atil
“para el esclarecimiento de los hechos durante el desarrolle de sus funciones.

13. Establecer, coerdinar, dirigir y vigilar los programas nacionales de controi industrial de calidad,
pesas, medidas y metrciogia, y organizar los laboraterics de control de calidad y metrologia que
considere indispensables para el adecuado cumplimiento de sus funciones;

14. Fijar el término de !a garantia minima pfesunta para bienes o servicios:

15. Prchibir o someter al cumplimiento de requisitos especiales la propaganda comercial de todos
0 algunos de los bienes o servicios que por su naturaleza o componentes sean nocivos para la salud:

16. Acreditar y supervisar los organismos de certificacicn, los laboratorics de pruebas ¥ ensayo y
de calibraci¢n que hagan parte de! sistema nacional de certificacidn;

17. Org}anizar el sistema de registro de calidad e idoneidad de gue trata el Decreto 3466 de 1982
y las disposiciones que lo adicionen o reformen;

18. Establecer las normas necesarias para la implantacidn del sistema internacional de unidades
en los sectores de la industria y el comercio:

19. Fijar requisitcs minimos de calidad e idoneidad para ceterminados bienes y servicics, mientras
se coficializan !as ncrmas técnicas carrespondientes,

20. Asesorar al Gobierno Nacional y participar en la formulacién de las politicas en todas aquelias
materias que tengan que ver con la proteccién al consumidor, la promocién de la competencia yla
propiedad industrial y en las demas areas propias de sus funciones:

21. Instruir a sus destinatarios sobre la manera como deben cumplirse las disposiciones en las
materias a que hace referencia el numeral anterior, fijar los criterios que faciliten su cumplimiento y
sefalar los procedimientos para su cabal aplicacion.

22. Asumir, cuando las necesidades publicas asi lo aconsejen, el conocimiento exclusive de las

investigacicnes e imponer las sanciones por violacign de las normas saobre control y vigilancia de
precios;

23. Las demés funciones que, en lo sucesivo, le asigne la ley.

PARAGRAFQ. La funcién a que se refiere el numeral 3o. del presente articulo sera ejercida por la

Superintendencia de Industria y Comercio hasta tanto la ley regule las funciones de la Superintendencia
de Servicios Puablicos. '
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CAPITULO |t .
ESTRUCTURA DE LA SUPERINTENDENCIA

ARTICULO 3°. Estructura.- La Superintendencia de Industria y Comercio tendra
la siguiente estructura:

1. DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE

Oficina Juridica

Oficina'de Planeacién
Oficina de Sistemas
Cficina de Calidad

Cficina de Comunicaciones

[ P N |
DhLN =

2. DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROMOCION DE LA
COMPETENCIA.

2.1. Oivisién de Promacion de la Competencia

2.2. Divisién de Camaras de Comercio

3. DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.
3.1.  Divisién de Signos Distintivos

3.2. Divisién de Nuevas Creaciones

4. DESPACHO DEL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA LA PROTECCION DEL
CONSUMIDOR.

4.1. Divisién de Proteccién al Consumidor

4.2, Divisién de Normas Técnicas

4.3. Civisién de Metrologia

5. SECRETARIA GENERAL.

5.1 Divisi6én Administrativa

5.2 Divisién Financiera

6. ORGANOS DE ASESCRIA Y COORD!NACION
6.1. Consejo Asesor

6.2. Comité de Coordinacién
6.3. Comité de Personal
6.4. Junta de Adquisiciones y Licitaciones

ARTICULO 4", Funciones del Superintendente de' Industria y Comercio. Al
Superintendente de Industria y Comercio, como jefe del organismo, le
corresponde el ejercicio de las siguientes funciones:

1. Dirigir la Superintendencia de Industria y Comercig, conjuntamente con los Superintendentes
Delegados:
2. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la entidad y por el eficiente

desempefio de las funciones técnicas y administrativas de la misma;

3. Solicitar a las juntas directivas de las Camaras de Comercio la remocion de sus dignatarios y
empleados, cuando lo considere necesario para la buena marcha de las mismas,
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4. Decretar, cuando lo considere pertinente y segtn las Circunstancias, la suspension o cierre de
las Camaras de Comercio; :
5. Decidir las solicituces de patentes de invencion:
6. Ctergar licencias obligatorias de patentes, en los casos previstos en la ley;
7. Cecretar la cacucidad de los dereches cenferidos por las patentes de invencién:
8. Decidir los recursos de apelacidn y queja contra los actos expedidos por el jefe de la Divisién
Sigros Distintivos, que se refieran a marcas notorias; :
8. Acreditar, previo el cumpiimiento de los requisitos pertinentes, a las personas encargadas de

certificar el cumplimiento de las normas técnicas, cancelar la auterizacién correspondiente y seialar
las condiciones del uso del sello oficial de calidad:

10. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones sobre promacidn de la competencia y practicas
comerciales restrictivas establecidas por la ley 155 de 1959, disposiciones complementarias y en
particular aquellas a que se refiere el presente decreto, resgecto de todc aquel que desarrolle una
actividad econémica, independientemente de su forma o naturaleza juridica, con sujecion al articulo 20,
numeral 111, del presente decreto:

11. Ordenar, como medida cautelar, la suspensidn inmediata de conductas que puedan resultar
contranias a las disposiciones a que se refiere el numeral antericr;

12. Decidir sobre la terminacion de investigaciones por presuntas violaciones a las disposiciones
a que se refiere el numeral 10 del presente articulo, cuando a sy juicio el presunto infractor brinde
garantias suficientes de que suspenderd o modificaré la conducta por la cual se le investiga;

13. Ordenar a los infractores la modificacién o terminacién de las conductas que sean contrarias
a las disposiciones scbre promocién de la competencia y practicas comercizles restrictivas a Gue alude
el presente decreto;

14. Pronunciarse scbre la fusién, consclidacion, integracién y adquisicién del control de empresas;

18. Imponer sanciones pecuniarias hasta por el equivaiente a dos mil (2.000) salarios minimos
mensuales legales vigentes al momento de la imposicién de la sancién, por la violacién de las normas
sobre promocién de la competencia y practicas comerciales restrictivas a que se refiere el presente
decreto.

Asi mismo, imponer las sanciones sefialadas en este numeral por violacion a la libre competencia o
incumplimiento en materia de tarifas, facturacién, medicién comercializacion y relaciones con el usuario
de las empresas que presten los servicios publicos de telecomunicaciones, energia, agua potable,
alcantarillado y aseo, en estos dlttimos sectores mientras la ley regula las funciones de Ia
Superintendencia de Servicios Publicos. ’ '

16. Imponer a los administradores, directores, representantes legales, reviscres fiscales y demas
personas naturales que autoricen, ejecuten o toleren conductas violatorias de las normas sobre
promocién de la competencia y practicas comerciales restrictivas a que alude el presente decreto,
multas de hasta trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes en el momento de la
impesicion de la sancidn, a favor del Tesoro Nacional. Asi mismo, imponer la sancién sefalada en este
numeral a los administradores, representantes legales, revisores fiscales y demas personas naturales
que autoricen, ejecuten o toleren practicas contrarias a la libre competencia en la prestacién de los
servicios plblicos de telecomunicaciones, energia, agua potable, alcantarillado y aseo, en estos eventos
hasta tanto la ley regule las funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos.
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17. Fijar los requisitos minimos de calidad e idoneidad de determinados bienes Y servicios mientras
se oficializan las normas técnicas corespandientes: :

18. Asesorar al Gobiemo en la reglamentacion y el otorgamiento del Premio Nacional de Ia Calidad;

19. Nombrar, remover y administrar e personal de la Superintendencia de acuerdo con las nermas
vigentes, con excepcién de los Superintendentes Delegados, cuya designacion y remocién es
competencia del Presidente de la Repdblica;

20. Dirigir la elaboracién del proyecto de presupuesto de la entidad y someterio a consideracidn
del Ministerio de Desarrollo Econémico;

21. Rendir informes detallados al Presidente de ia Republica y al Ministro de Desarrollo Econdmico,
de conformidad con. las normas legales;

22, Seflalar las politicas generales de la entidad,

23. Expedir los actos administrativas que le correspondan asi comao los reglamentos y manuales
instructivos que sean necesarios para el cabal funcionamiento de Ia entidad;

24, Decidir los recursos de reposicion y las solicitudes de revocacion directa interpuestos contra
los actos que expida;

25. Establecer grupos intemos de trabajo de acuerdo con los objetivos, necesidades del servicio
Y planes y programas que trace la entidad; ‘

26. Ce acuerdo con la estructura orgdnica, reasignar y distribuir competencias entre las distintas
dependencias cuando ello resulte necesario para el mejor desempefio de las funciones de Ia
Superintendencia de Industria y Comercio:

27. Expedir, cuando lo considere pertinente, los actos administrativas que por virtud del presente
decreto le correspondan a los Superintendentes Delegados-, '

28. Las demés que, en lo sucesivo, le asigne la ley y las que le corresponden por la naturaleza de
Su cargo.

ARTICULO 5°. Funciones de la Oficina Juridica. Son funciones de la Oficina Juridica:

1. Asesorar al Superintendente de Industria y Comercio, a los Superintendentes Delegados y al
Secretario General en los asuntos juridicos de competencia de la Superintendencia de Industria y
Comercio;

2. Absolver las consultas que en materia juridica hagan el publico en general y las deperfdencias
de la entidad, dentro de la competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio;

3. Eiaborar o revisar los proyectos de contratos de la Superintendencia de Industria y Comercio;
4. Atender y controlar el tramite de los procesos en que tenga interés la Superintendencia de
Industria y Comercio y mantener informado al Superintendente sobre el desarrollo de los mismos;

5. Coordinar, controlar y evaluar los procesos administratives disciplinarios que se adelanten
contra funcionarios o exfuncionarios de la entidad;

6. Recopilar las leyes, decretos y demads disposiciones legales que se relacionen con el campo
de accién de la Superintendencia de Industria y Comercio;
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7. Coordinar con las demds dependencias la elaboracién de conceptos juridicas con el objeto de
marntener uniformidad de citerio;

8. Las demés gue se le asignen de acuerdo con 1a naturaleza de Ia dependencia.

ARTICULO 6. Funcicnes de la Oficina de Planeacidn. Son funciones de la Oficina de
Planeacién:

1. Asescrar al Superintendente de Industria y Comercio en la adopcion de planes y programas,

en conccrdancia con los objetivos de la Superintendencia y la politica adoptada por el Gobiemo
Nacional;

2. Preparar el presupuesto anual de funcionamiento de |a Superintendencia de Industra y
Comercio y coordinar lo relativo a los programas de inversidn:

3. Elaborar, con base en los planes propios de cada area, el plan general de trabajo de la
Superintendencia de Industria y Comercio y sugerir la determinacian glebal de los recursos;

4. Planificar, asesorar y evaluar periddicamenta el proceso administrativa, elaborando los
reglamentos necesarios para la ejecucion de las medidas que deban aplicarse en cuanto a funciones,
sistemas, métodos, procedimientos y tramites administrativas, y mantener los resgectivos manuales
actualizados; :

S. Presentar los informes que le sean solicitados per ef Superintendente;

6. Preparar, en ccordinacion con la Divisidn Administrativa, el programa anual de compras de la
entidad; .

7. Las demas que se le asignen de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 7. Funciones de la Oficina de Sistemas. Son funciones de la Cficina de
Sistemas:

1. Asesorar al Superintendente en los asuntos relacionados con el procesamiento y analisis de
datos;

2. Programar, dirigir y coordinar las actividades relacionadas con el procesamiento, analisis,

archivo y suministro de informacidn que praduzca o reciba la entidad;
3. Dirigir la elaboracion de los estudios que permitan determinar la factibilidad técnica y ecocndmica
para la adquisicién o modificacién de sistemas Yy equipos de procesamiento electrdnico de datos y
presentar las recomendaciones del caso; :

4. Crientar la elaboracién de los términos de referencia para la contratacion o adquisicién de
servicics de sistemas o0 equipos de procesamiento de datos;

S. Colaberar con la Oficina Juridica en Ila elaboracion de las minutas de contratos de Ia
Superintendencia en el campo de la informatica;

6. Dirigir la elaboracidn de los sistemas computarizados que se requieran para el desarrollo de
la entidad;

7. Coordinar el oportuno y eficiente suministro de la informacién procesada por el computador;

8. Velar por la adecuada instalacion y mantenimientd dé equipos;
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8. Disefiar los mecanismos de control que se requieran para garantizar la seguridad de la
informacién que contengan las diferentes aplicaciones:

10. Presentar los informes solicitades por el Superintendente, los Superintendentes Oelegados o
el Secretario General;

11. Las demas que se le asignen de acuerdo con Ia naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 8", Funciones de la Oficina de Calidad. San funciones de la Cficina de
Calidad:

1. Asesorar al Superintendente de Industria y Comercio en la definicidn de la filosofia de calidad
en el servicio que debe adoptar el organismo:;

2. Oisedar. un plan anual de accién para el mejoramiento de la calidad en toeda la
Superintendencia de !ndustria y Comercio;

3. Difundir fa politica de calidad en el servicio adoptada por la Superintenden.cia de Industria y
Comercio e infcrmar a los funcionarios de todes los niveles scbre el significado de Ia politica de calidad,
asi como su realizacion e implantacion:

4. Implantar métcdos de informacion scbre la calidad en el servicio y promover la motivacién y
participacion de los funcionarios de la Superintendencia de Incustria y Comercio en los programas que
se establezcan;

5. Proponer los cormrectivos necesarios cuando se detecten deficiencias en las dependencias en
cuanto al cumplimiento de las disposiciones legales y las paliticas institucionales:

B. Velar por el cumplimiento de! tramite de las quejas y peticiones elevadas ante la
Superintendencia de Industria y Comercio y llevar el respective control:

7. Establecer mecanismos de seguimiento y contrel al programa anual de actividades:
8. Cisefiar y proponer la aplicacién de métedos Y prccedimientos de control intemo en relacidn

con las distintas 4reas de la Superintendencia de Indusiria y Comercio, de conformidad con lo que
disponga la ‘

9. Establecer indicadores de gestién para las actividades de la Superintendencia de Industria y
Comercio; : :
10. Evaluar periddicamente la ejecucién de los planes propios de cada area, asi como el plan

general de trabajo de la Superintendencia de Industria y Comercio;
11. Las demas que se le asignen de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 9°. Funciones de la Oficina de Comunicaciones. Son funciones de 13 Oficina
de Comunicaciones: i

1. Asesorar al Superintendente de Industria y Comerciq, Superintendentes Delegadas y Secretario
General en todos los asuntos relacionados con la informacidn y divulgacién de las actividades que
desarrolla la Superintendencia, )
2. Emitir, previa autorizacidn del Superintendente de Industria y Comercio, comunicados oficiales
con destino a los medios de comunicacién masiva tales como prensa, radio y televisién, sobre las
actuaciones de la Superintendencia, politicas y planes y programas a desarrollar;
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3. Coordinar las laberes de disefio y diagramacion de !as revistas que publica la Superintendencia
de Industria y Comercio, en especial de 1a publicacién de I3 Gaceta de Propiedad Industral-,

4. Disefiar los sistemas de -comunicacién intema que requiera la Superintendencia y que
garanticen la 2ficiente divulgacién de los temas que interesan a los funcionarios en general;

5. Celaborar en la definicién de términos de referencia de los cantratos o convenios en materia
de prestacién de Servicios de edicién, publicacién y publicidad de anuncios de prensa de Ia
Superimenégencia;

6. Seleccionar datos e informacién publica de interés para la entidad y hacerios conocer
intemamente; y

7. Las demas que se le asignen de acuerdo con la naturaieza de 'a dependencia.

'ARTICULO 10°. A Funciones de los Superintendentes Delegadcs. Son funciones de los
Superintendentes Delegados, sin perjuicio de las especiales que corresponde a cada uno de ellos, las
siguientes:

1. Colaborar con el Superintendente de Indusira y Comercio en la direccién de la
Superintendencia y, en especial, en lo referente a las dependencias bajc su cargo;

2. Velar por el cumplimiento de las normas y leyes vigentes y proponer nuevas disposiciones;

3. Encargarse, cuando asi lo decida el Presidente de !a Repubiica, de las funciones de! Despacho
del Superintendente de Industria y Comercio en sus ausencias temporales,

4. Velar por el eficiente desempefio de las funciones técnicas y administrativas, asi como
ccordinar la actividad de las dependencias a su cargo;

S. Recibir y evaluar los informes que les sean presentades por los jefes de las divisiones a su
cargo e informar periddicamente al Superintendente o a solicitud de éste, sobre el estado de los
asuntos de sus dependencias y el grado de ejecucion de los programas de las mismas:

6. . Las demds que les delegue o seiale el Superintendente de industria y Comercio.

ARTICULO 11. Funciones Especiales del Superintendente Delegado para la Promocion
de la Competencia.

1 Iniciar de oficio, o por solicitud de un tercero, averiguaciones preliminares sobre infracciones
a las disposiciones sobre promocién de la competencia y practicas comerciales restrictivas sefialadas
en el numeral 10 del articulo 40. del presente decreto;

2. Resolver sobre la admisibilidad de las denuncias de que trata el numeral anterior.

3. Tramitar la averiguacion preliminar e instruir la investigacion tendiente a establecer la infraccion
a las disposicicnes sobre promocién de la competencia y practicas comerciales restrictivas a que se
refiere el presente decreto;

4. Mantener un registro de las investigaciones adelantadas y de las sanciones impuestas, asi
como de los compromisos adquiridos en desarrollo de los procedimientos correspondientes a las
disposiciones sobre promocién de la competencia y practicas comerciales restrictivas;

5. Imponer a las personas que ejerzan profesionalmente el comercio, sin estar matriculadas en
el registro mercantil, multas hasta el equivalente de diecisiete (17) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de la imposicién de [a sancion;
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8. Imponer a las Cédmaras de Comercio, previas explicaciones, multas hasta el equivalente a
ochenta y cinco (85) salarics minimos mensuales legales vigentes al momento de la imposicién de la
sancidn, porinfraccién a las leyes, a los estatutos o a cualquier otra norma legal a que deben sujetarse,
asi como por la inobservancia de las ordenes e instrucciones impartidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio;

7. Aprobar el reglamento intemo de las Cadmaras de Comercio;

8. Decidir {o's recursos de reposicion y las solictudes de revocatoria directa contra los actos que
expida;

9, Oecidir los recursos de apelacidn y queja interpuestos contra actos emanadaos de las Camaras
de Comercio. :

ARTICULO 12.- Funciones de la Divisién de Promocién de |a Competencia. Son funciones

de la Divisidn de Promocidén de la Competencia:

1. Aroyar al Superintendente Delegado para la Promocidn de Ia Competencia en la tramitacién
de las averiguaciones preliminares y la instruccién de los casos sobre infraccion a las disposiciones
sobre promocién de la competencia y practicas comerciales restrictivas;

2. Atender las quejas fermuladas por los particulares y si en desarrollo de éstas se observaren
posibles violaciones a las disposiciones sobre practicas comerciales restrictivas de la competencia,
proponer ante el Superintendente Delegado para la promocién de la competencia {a iniciacién del
procedimiento correspondiente, cuando Ia importancia de la conducta o de la practica asi lo amerite:
3. Atender las consultas que se le formulen relativas al 4rea a su cargo;

4. Tramitar las solicitudes tendientes a la conselidacién, integracion o fusién y obtencién del
control de empresas, en los términos establecides en la ley:;

5. Elaborar los proyectos de resolucién mediante los cuales se imponen sanciones por violacion
a las normas sobre practicas comerciales restrictivas de la libre competencia;

6. Instruir las investigaciones que se inicien para establecer el cumplimiento de las normas
relativas al drea a su cargo;

7. Obtener y mantener la informacién relevante sobre los diferentes mercados nacionales e
intemacionales, clasificados segun la codificacién técnica:

8. Elaborar los estudios econdmicos y técnicos necesarios para el cumplimiento de las funciones
de la Delegatura de la Promocién de la Competencia;

9. Las demds que se le asignen de acuerdo con la naturaleza de.la dependencia.

AéTiCULO 13. Funciones de la Division de Camaras de Comercio. Son funciones de la
Divisién de Camaras de Comercio.

1 Estudiary proyectar los actos administrativos que decidan las solicitudes de creacién de nuevas
camaras de comercio;

2 Vigilar las elecciones de las juntas directivas de las camaras de comercio;

3. Vigilar administrativa y contablemente el funcionamiento de las camaras de comercio, sus
federaciones y confederaciones;

4, Atender las consultas que se le formulen relativas al area a su cargo,
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5. Proyectar los recursos de apelacién y queja interpuestos contra los actos de registro mercantii
emanados de las Camaras de Comercio;

6. Evaluar el informe o memorial presentado por las camaras de comercio acerca de las labores
realizadas en el afio anterior y el concepto que estas entidades deben presentar scbre la situacion
econdmica de sus respectivos zonas, asi como el detalle de Sus ingresos y egresos:

7. Elaborar los proyectos de Resolucidn mediante los cuales se imponen sanciones en las
materias de¢ su competencia;

8. Evaluar el registro dnico mercantil y proponer las condiciones a que debe someterse dicho
registro, asi como proyectar los instructivos que sea necesario expedir a efecto de coordinaro.

S. Las demas que se le asignen de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

- ARTICULO 14, Funciones Especiales del Superintendente Delegado para Ia Propiedad
Industrial. Son funciones especiales del Superintendente Delegado para la Propiedad Industrial:

1. Decidir los recursos de apelacion y queja contra los actos expedidos por los jefes de las
divisiones a su cargo, excepcién hecha de aquellos que le corresponden al Superintendencia de
Industria y Cemercio, en los términos del presente decreto.

2. Cecidir las solicitudes relacionadas con los modelos de utilidad;
3. Decretar la caducidad de ios derechos confericos por Ias'patentes de modelos de utilidad.
ARTICULO 15. Funciones de la Divisién de Signos Distintives. Son funcicnes de la

Divisién de Signos Distintivos:

1. Tramitar y decidir las solicitudes que se relacionen con el registro de marcas, lemas
comerciales y disefios industriales, con la rengvacién de Marcas y lemas comerciales y con el depdsito
de los nombres y ensefias comerciales: -

2. Decidir, conforme a Ia ley, fas cancelaciones y caducidades de las marcas:
3. Llevar los archives y registres de los signos distintivos;
4. Absalver las consuitas de los asuntos atinentes a las funciones a su cargo;

S. Preparar el material para la elaboracién de la Gaceta de Propiedad Industrial en lo referente
al drea a su cargo; :

6. Las demas que se le asignen de acuerdo con Ia naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 16. Funciones de la Divisidon de Nuevas Creaciones. Son funciones de la
Divisién de Nuevas Creacicnes:

1. Tramitar las sclicitudes de patentes de invencién y de modelos de utilidad;

2. Tramitar las solictudes de licencias obligatorias y de prérroga en los casos previstos en la ley;
3. Tramitar las licencias de explotacién, traspasos, cambios de nomtre y domicilié y prérrogas

relacionadas con los modelos de utilidad;

4. Estudiar la procedencia de la caducidad de los derechos conferidos por las. patentes y modelos
de utilidad, '
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5. Llevar los archives y registres de las patentes y modelos de utilidad;
8. Absolver las consuftas de les asuntos atinentes a las funciones de la division;
7. Preparar él material para la elaboracién de la Gaceta de Propiedad Industrial en lo referente

al drea a su cargo;
8. Las demas que se le asignen de acuerdo con la naturaleza de |la dependencia.

ARTicuLo 17. Funciones Especiales del Superintendente Delegado para fa Proteccién
del Consumidor. Son funciocnes det Superintendente Delegado para la Proteccion del Consumidor:

1. Aplicar las medidas y sanciones a que haya lugar, de acuerdo con la funcién prevista en el
numeral 22 del articulo 20. dei presente decreto conforme a la ley, en las materias de su competencia,
en especial las.previstas en el decreto ley 3466 de 1582;

2. Decidir los recursos de reposicion y las solicitudes de revocatoria directa contra los actos que
expida;
3. Prohibir ¢ someter al cumplimiento de requisitos especiales la propaganda comercial de todos

0 algunos de los bienes o servicics que por su naturaleza o componentes sean nocivos para la salud;

4, Ejercer la funcién de vigilancia y contrel de las personas acreditadas para certificar el
cumplimiento de las normmas técnicas y aplicar las sanciones y medidas a que haya lugar por el
incumplimierto de éstas o de cuaiquier norma legal o reglamentaria a que se encuentren sometidas;

S. Organizar y coordinar el sistema nacional de certificacion;

6. Reconocer los certificades de conformidad, sellos, marcas y garantias de calidad expedidos en
el extranjero para procductos que se comercialicen en el territorio nacional:

7. Acreditar, previo el cumplimiento de los requisitos pertinentes, los laboratorios de pruebas y
ensaycs y de calibracion que pueden efectuar la verificacién de las caracteristicas correspondientes
de los productos sometidos al cumplimiento de normas técnicas colombianas oficiales y cficiales
obligatorias.

8. Fijar el término de la garantia minima presunta de que trata el articulo 11 del Decreto 3466 de
1982;
ARTICULO 18. Funciones de la Divisidn de Proteccién al Consumidor. Son funciones de

la Division de Proteccién al Consumidor:

1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias, sobre pesas, medidas y
metrologia;

2. Divulgar el sistema intemacional de unidades en los diferentes sectores industriales:

3. Llevar y establecer las condiciones del registro de calidad e idoneidad de bienes y servicios;
4. Instruir las investigaciones que se inicien de oficio o a solicitud de parte por violacién de las

disposiciones vigentes sobre proteccién al consumidor y en particular las contenidas en el Decreto 3466
de 1982 y las que lo adicionen o reformen;

5. Dar tramite a las quejas formuladas por los particulares y si en desarollo de éstas se
observaren violaciones a las disposiciones sobre proteccién al consumidor, proponer ante el
Superintendente Delegado para la Proteccién del Consumidor las sanciones y medidas a que haya
lugar;
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8. Atender las consuftas que se formulen relativas a las funciones que tiere asignadas:
7. Las demas que se le asignen de acuerdo 3 la naturaleza de la dependencia.
ARTICULO 19. Funciones de la Divisién de Normas Técnicas. Son funciones la Division

de Ncormas Técnicas.

1. Vzg,ler y propender por el cumplimiento de todas las disposicicnes que dicte el Consejo
Nacional de Normas y Calidades, reiativas a Normas Técnicas y Control de Calidad, cuyo control le
haya sido asignado a la Superintendencia de Industria y Comercio:

2. Coordinar con la Cficina de Comuricaciones la divulgacién de las normas técnicas que dicte
el Consejo Nacional de Normas y Calidades, cuyo controi y vigilancia haya sido asignado a la
Superintendencia;

3. Elaborar Ilcs proyectos de rescluciones mediante los cuales se impongan sanciones por
viclacidn a las normas en las materias de su competencia-,

4. Atender las consuitas que se le formulen relativas a las areas de su competencia;

5. Adcptar o reconocer el uso del sello oficiai de calidad o marca nacional de conformidad con
normas técnicas, de acuerdo con las disposiciones que sobre el particular se expidan;

6. Acreditar la existencia y confiabilidad del contrcl de calidad de los productos sometidos a
normas técnicas colembianas oficiales y oficiales obiigatorias:

7. Las demds que se le asignen de acuerdo a la naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 20. Funciones de la Divisién de Metrciogia. Son funciones de la Divisidn de
Metroiogia:

1. Prestar los servicios a la industria en lo referente a metrologia dimensional, pesas y medidas,

en las condiciones que establezca el gobierno;

2. Custodiar y conservar ios patrcnes nacionales, asi como promover los sistemas de medicion
equivalentes;

3. Realizar la comparacion de los patrones nacionales segin la convencién internacional del
metro, lo cual debe ser debidamente certificado para garantizar la autenticidad de las medicicnes;

4. Establecer y mantener la jerarquia de los patrones y el sistemé de patronamiento;

5. Mantener, coordinar y dar la hora legal qe la Repx}b!icas

6. Las demas que se le asignen de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 21. Funciones de la Secretaria General. Son funciones de la Secretaria
General: -

1. Asesorar al Superintendente de Industria y Comercio en la adepcion de las politicas o planes

de accion de la Superintendencia de Industria y Comercio;

2. Asistir al Superintendente de Industria y Comercio en sus relaciones con los demdas organismos
y mantenero informado de la situacion de los proyectos administrativas que se relacionen con las
actividades propias de la Superintendencia:
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3. tender bajo la direccion del Superintendente de Incustria y Comercio, y por conducto de las
distintas cependencias de la Superintendencia, la prestacion de los servicios y la ejecucién de los
programas adogtados;

4. Velar por el cumglimiento de las disposiciones legales organicas de la Superintendencia y por
el eficiente desempefio de las funciones técnicas ¥ administrativas de la misma y coordinar las
actividades de sus distintas dependencias:

5. Dirigir y. coordinar las funciones de las Divisiones Administrativa y Financiera;

6. Natificar los actos administrativas emanadas de la Superintendencia de Industria y Comercio
y designar lcs notificadores a que haya lugar;

7. Cisponer oportunamente la publicacién de los actos administrativas de caricter general,
conferme lo establece 1a ley;

8. Refrendar con su firma los actos y providencias que pongan fin a una actuacion administrativa
del Superintendente y los de los Sugerintendentes Delegados;

9. Oirigir, coordinar y controlar la prestacion de los servicios de archivo y comrespondencia de la
Surerintendencia;
10. Convocar periddicamente el Comité de Cocrdinacidn de la Superintendencia de Industria y

Comercio y mantener permanentemente informados a sus miemkros de las medidas adminisirativas
que tengan relacién con la marcha de la entidad:

11. Nombrar secretarics generales ad hoc en los casos que se requiera para un mejor desempefo
de las funciones de certificacion y autenticacién Gue competen a la Superintendencia de Industria y
Comercio;

12 Expedir las certificaciones que le corresponde a la Superintendencia de Industria y Comercio
cenforme a la ley; '

13. Oesignar los funcionarios encargados de expedir las certificaciones que por razén de su
competencia y en virtud de las disposiciones legales corresponde a ia Superintendencia de Industria
y Comercio; .

14. Las demas que le delegue o sefiale el Superintendente de Industria y Comercio.
ARTICULO 22. Funciones de la Division Administrativa. A la Division Administrativa le
corresponde desarrollar las siguientes funciones:

1. Proponer las politicas gue se deben tomar en matera de administracion y ejecutar las
adoptadas:

2. Dirigir y supervisar la ejecucion de las funciones administrativas, de recursos humanos, y de

servicics generales;

3. Elaborar y actualizar, en coordinacién con lIa oficina de planeacién de la Superintendencia, los
manuales administrativas y de procedimientos y velar por la racionalizacion operativa;

4. Planear, ejecutar y controlar la politica institucional en las 4reas de reclutamiento, seleccion,
promacion, induccién y desvinculacion de los recursos humanos y velar por el desarroilo de esa politica;

5. Desarrollar y administrar programas tendientes a gérantizar el bienestar social y laboral de los
funcionarios; :
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6. Llevar los registros de control y las estadisticas de personal e informar al Departamento
Administrativo del Servicio Civil sobre las novedades que se produzcan y las demds funciones
relacionadas con la administracién de personal;

7. Llevar las hojas de vida de los funcionarios del organismo y expedir las respectivos
certificaciones;
8. Proponer al Superintendente de Industria y Comercio las modificaciones al manual de funciones

y requisitc’s de la entidad, segun las necesidades del servicio;

9. Coordinar ia elaboracién de estadisticas y demds informacidn gerencial que requieran el
Superintendente de Industria y Comercio, los Superintendentes Delegados y el Secretario General para
.1a fijacion de politicas relacionadas con la ubicacién del recurso humano y 1a distribucién de los cargos
de la planta global flexible de la Superintendencia de Industria y Comercio y asesorar a las demas
dependencias de la Superintendencia de Industria y Comercio en todo lo relacionado con la
administracién del recurso humano; -

10. Mantener sistemas de control del horario del personal de la Superintendencia de Industria y
Comercio y velar por su cumpiimiento;

11. Coordinar lcs tramites necesarios para Ia liquidacién y cancelacién de las prestaciones sociales
de los exfuncionarics de la Superintendencia de Industra y Comercio;

12. Elaborar la némina y cancelacién de todo tipo de erogaciones a favor de los funcionarios de
ja entidad. '
13. Elaborar los proyectos de contratos de la Entidad:

14, Apoyar a todas las dependencias con el suministro de todos los elementos, materiales y

servicios necesarios para el ncrmal desempefio de sus funcicnes;

15. Adelantar los tramites correspondientes para la adquisiciéon de bienes y contratacién de
servicios de acuerdo con las normas establecidas:

16. Recibir y almacenar los elehentos adquiridos por la entidad:

17. Manejar y controlar los inventarios de elementos devoiutivos y de consumo;

18. ‘ Colaborar con la Oficina de Planeacién en la elaboracion del programa anual dg compras;
18. Llevar y mantener actualizado ef registro de proveedores de la Superintendencia de Industria
y Comercio; :

20. Organizar y controlar los servicios de aseo, mantenimiento, reparaciones locativas, cafeteria

y los demds que se requieran;
21. Las demas que se le asignen de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

ARTICULO 23. Funciones de la Division Financiera. Son funciones de la Divisidn
Financiera:

1. Planear, ejecutar y controlar la politica institucional en las areas de pagaduria, presupuesto y
contabilidad;

2. Colaborar en la elaboracion del proyecto anual del presupuesto de la Superintendencia de
Industria y Comercio y controlar su gjecucion;
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3. Desarrollar los procesos de pregramacidn, formulacion, ejecucién y control de!l presupuesto de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes y las politicas estahlecidas por el Superintendente de
Industria y Comercio;

4. Controlar la rendicidn de cuentas y Ics aportes prestacionales que dete realizar legalmente la
Superintendencia de Industria y Comercio; :

S. Registrar la correcta y oportuna contabilizacién de las operaciones financieras de la
Superintendencia de Industria y Comercio y elaborar sus estades financieros;

6. Controlar el manejo y custodia de los fondos de la Superintendencia de Industria y Comercio,
vigilando la recepcién de ingresos y control de pagos con sujecidn a las normas:

7. Coordinar el oportuno recaudo de las multas impuestas per la Superintendencia de Industria

y Comercio; . :
8. Planear y desaitcllar el sistema de contatilidad general y de presupuesto, de conformidad con

las normas establecidas por la Contralcria General de la Repdblica y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico;

S. Las demas que se le asignen de acuerdo con la naturaleza de la dependencia.

CAPITULO 1lI
*ORGANOS DE ASESORIA Y CCORDINACION

ARTICULO 24. Consejo Asesor. E! Superintendente ae Industria y Comercio tendra un
Consejo Asesor para asuntas relacicnados con la promocién de la competencia, integrado por cinco
(3) expertos en materias empresariales, econdmicas o juridicas, de libre nombramiento y remccion deli
Presidente de la Republica y cuyos honorarios seran fijados por resolucién ejecutiva.

El consejo asesor serd un 6rgano auxiliar de caricter consutivo y sus opiniones no obligardn al
Superintendente de Industria y Comercio. Este Gltimo podra convocaro cada vez que lo crea
conveniente y serd obligatorio que lo oiga en los eventos a gue se refieren los numerales 11, 13y 15
inciso primero del articulo cuarto del presente decreto. ‘

Los miembros del consejo asesor estaran sujetos a las mismas inhabilidades previstas para los
miembros del consejo asesor del Superintendente Bancaric. '

ARTICULO 25. Comité de Coordinacién. E! Comité de Coardinacion General estard
residido por el Superintendente de Industria y Comercio e integrado por los Superintendentes
Delegados y el Secretario General, y tendr4 la funcién de asesorar a! Superintendente de Industria y
Comercio en la adopcién de las poiiticas y planes de accidn de caracter administrativo que han de regir
la actividad de la Superintendencia de Industria y Comercio. Actuard como secretario del comité e
Secretario General de la Superintendencia.

ARTICULO 2s. * Comisién de Personal. Comisidn de Personal de la Superintendencia de
Industria y Comercio se regira por las disposiciones legales y reglamentarias vigentes.

ARTICULO 27. Junta de Licitaciones y Adquisiciones. La Junta de Licitaciones vy
Adgquisiciones de la Superintendencia de Industria y Comercio asesorard en materia de compras y
contratacion y estard integrada por el Secretario General de la Superintendencia de Industria y
Ccmercio, quien la presidird, un representante del Ministerio de Desarrollo Econémico, los jefes de las
Divisiones Administrativa y Financiera de la Superintendencia de Industria y Comercio y los demés
funcionarios que para el efecto designe el Superintendente de Industria y Comercio y cumplira las
funciones previstas en las disposiciones legales y reglamentarias vigentes. Actuara como secretario
de la junta el funcionaria que designe el Superintendente de Industria y Comercio.
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CAPITULO IV
DISPOSICICNES LABORALES TRANSITORIAS
I. DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 28. Campo de Aplicacidn.- Las normas del presente Capitulo seran aplicables
a los empleados publicos que sean desvinculados de sus empleos o cargos como resultado de la
reestructuracién de la Superintandencia, en aplicacién de lo dispuesto por el Aticulo Transitorio 20 de
la Constitucikén Politica.

Para los efectos de la aplicacién de este Decreto, se requiere que la supresion del empleo o cargo
tenga caracter definitive, es decir, que no se produzca incorporacién en a nueva planta de personal
de la entidad.

ARTICULO 29. . Terminacidn de la vinculacién. La supresidn de un empleo o cargo como
consecuencia de la reestructuracién de la entidad dard lugar a la terminacién del vinculo legat y
reglamentario de los empleados pubiicos.

Igual efecto se producird cuande el empleado putlico, en el momento de la supresion del empleo o
cargo, tenga causado el derecho a una pensién de jubilacién y se le suprima el empleo o cargo como
consecuencia de la reestructuracion de fa Superintendencia.

ARTICULO 30. Supresién de empleos. Dentro del término para llevar a cabo el proceso
de reestructuracién de la Superintendencia la autcridad competente suprimird los empleos o cargos
vacantes y los desempefiados por empleadcs publicos cuando ellos no fueren necesarios en la
respecliva planta de personai como consecuencia de dicha decisidn.

ARTICULO 31. Programa de supresién de empleos. La supresion de empleos o0 cargos,
en los términos previstos en el articulo anterior, se cumplird de acuerdo con el programa que apruebe
la autoridad competente para ejecutar las decisiones adoptadas, dentro del plazo de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de publicacién del presente Decreto.

ARTICULO 32. Traslado de empleados plblicos. Cuando a un empleado pablico se le
suprima el empleo 0 cargo como consecuencia de la reestructuracion de la Superintendencia, dentro
del término previsto para ejecutar esta decisién, la autoridad competente podrd ordenar su trastado a
otro carge o sede, en cuyo caso se reconocerdn y pagaran los gastos de traslado previstos en la ley.

ARTICULO 33. De las plantas de personal. Cuando la reforma de la planta de personal
de la Superintendencia implique solamente la supresién de empleos o cargos, sin modificacién de los
que se mantengan en la misma, no requerirs de autorizacién previa alguna y se adoptar con la sola
expedicién del Decreto comespondiente. De esta determinacion se informara a fa Darecaon Generai del
Presupuesta y al Departamento Administrativo del Servicio Civil.

En los demds casos, la modificacién de la planta de personal debers contar con la autorizacion previa -
de la Direccién General del Presupuesto en lo que atafie a la disponibilidad presupuestal para Ia planta
propuesta. La citada entidad contara con un términc de 30 dias habiles a partir de la fecha de la
saolicitud, vencido el cual, si no hubiere pronunciamiento, se entendera que ésta fue aprobada.

Ademds de lo anterior, se requerird la aprobacién del Departamento Administrativo del Servicio Civil
que la revisard con el Gnico fin de constatar si los cargos se ajustan a las normas vigentes sobre
clasificacién y nomenclatura. Para estos efectos dicha entidad contard con un término de 15 dias
hébiles a partir de la fecha de la solicitud, vencido e! cual, si no hubiere prununcxamxento alguno, se
entendera que ésta fue aprobada.

Il. DE LAS INDEMNIZACIONES

ARTICULO 34, De los Empleados Publicos Escalafonados. Los empleados publicos
escalafonados en carera administrativa, a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la
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reestructuracién de la Superintendencia en deségnollo del Artfcule Transitorio 20 de la Constitucién
Polltica, tendrdn derecho a la siguiente indemnizacién:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el empleado tuviere un tiempo de servicio
continuo no mayor de un (1) afo;

2. Si el empleado tuviere mas de un (1) aflo de servicio cominuo y menas de cinco (5), se le
pagardn quince (15) dias adicionales de salario scbre los cuarenta y cinco (45) dfas basicos de!
numeral 1 por cada uno de los aflos de servicio subsiguientes al primero, y proporcionaimente por
fraccién; -~ ¢

3. Si el empleado tuviere cinco (5) afics 0 mas de servicio continuo y menos de diez (10), se le
pagardn veinte (20) dias adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45) dias bésicos del numeral
1 por cada uno de los aflos de servicio subsiguientes al primero, y preporcionalmente por fraccidn, y

4. Siel érﬁpieado tuviere diez (10) o mas aﬁos de serviclo continuo, se le pagaran cuarenta (40)
dias adicionales de salarlo sobre los cuarenta y cinco (45) dias basicos del numeral 1 por cada uno
de los afos de servicio subsiguientes al primero y proporcionalmente por fraccién.

ARTICULO 35. De los Empleados Publicos en Periodo de prueba. Para los mismos
efectos seflalados en el articulo anterior, los empleados publicos en periodo de prueba en la carrera
administrativa a quienes se les suprima el cargo en la Superintendencia, tendrdn derecho a la siguiente
indemnizacidn: :

1. Cuarenta (40) dias de salario cuando el empleada tuviere un tiempo de servicio continuo no
mayor de un (1) ado;

2. Si el empleado tuviere més de un (1) afio de servicio continuo y menos de cinco (5), se le
pagardn diez (10) dias adicicnales de salario sobre los cuarenta (40) dias basicos del numeral 1 por
cada uno de los afios de servicic subsiguientes al primero, y proporcionalmente por fraccidn;

3. Si el empleado tuviere cinco (5) afios 0 més de servicia continuo y menos de diez (10), se le
pagaran quince (1 5) dias adicionales de salario sobre los cuarenta (40) basicos del numeral 1 por cada
uno de los afios de servicio subsiguientes al primero, y proporcionalmente por fraccion, y

4. Si el empleado tuviere diez (10) o mas afios de servicio continuo, se le pagaran treinta y cinco
(35) dias adicionales de salario sobre [os cuarenta (40) dias basicos del numeral 1 por cada uno de
los aflos de servicio subsiguientes al primero y proporcionaimente por fraccién.

lll. DE LAS BONIFICACIONES

ARTICULO 3s. De los Empleados Publicos con Nombramiento Provisional, Los
empleados publicos que hayan sido nombrados provisionalmente para desempefar cargos de carrera
administrativa, que en la planta de personal de la Superintendencia tengan una categoria igual o inferior
a la de Jefe de Seccién o su equivalente, a quienes se les suprima el cargo coma consecuencia de la
reestructuracion de la entidad en desarrollo del Articulo Transitoric 20 de la Constitucién Politica,

tendran derecho al pago de una bonificacién equivalente a 30 dias de salario por cada afio de servicios
continuas y proporcionaimente por fraccién.

V. DISPOSICIONES COMUNES AL REGIMEN DE
INDEMNIZACIONES Y BONIFICACIONES

f\RﬁCULO 37. Continuidad del Servicio. Para los efectos previstos en el régimen de
indemnizaciones o bonificaciones, el tiempo de servicio continuo se contabitizara a partir de la fecha
de la dltima o la Unica vinculacién del empleado con la Superintendencia de Industria y Comercio.
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ARTICULO 38. Incompatibiiidad con las Pensiones. Los empleados publicos a quienes
se les suprima el cargo como consecuencia de !a reestructuracién de la Superintendencia y que en el
momento de.la supresion del cargo o0 empleo tengan causado el derecho a una pension, no se les
podran reconocer al pagar las indemnizaciones o benificaciones a que se refiere el presente Decreto.

Si en contravencidn a lo dispuesto en el inciso anteror, se paga una indemnizacién o bonificacién y
luego se reclama y obtiene una pensién, el monto cubierto por ia indemnizacién o bonificacién mas
intereses fiquidados a la tasa de interés comriente bancario se descontars periddicamente de la pensién,
en el menor némero de mesadas legalmente posible.

ARTICULO 39. Factor Salarial. Las indemnizaciones y bonificaciones no constiuyen
factor de salario para ningun efecto legal y se liquidardn con base en el salario promedio causado
durante el Gitimo afio de servicios. Para efectos‘ de su reconocimiento y pago se tendrdn en cuenta
exclusivamente los siguientes factores salariales;

La asignacién basica mensual;

La prima técnica;

Los dominicales y festivos; .

Los auxilios de alimentacion y transporte;

La prima de navidad; :

La bonificacién por servicios prestados;

La prima de servicios;

La prima de antigiedad;

La prima de vacaciones, y

0. Los incrementos por jornada noctuma o ‘en dias de descanso obligatorio.

SOONOOAWN

ARTICULO 40. No Acumulacién de Servicios en Varias Entidades. E! valor de la
indemnizacién o bonificacién comesponderd, exclusivamente, al tiempo laborado por el empleado
publico en la Superintendencia de Industria y Comercio.

ARTICULO 41. Compatibilidad con las Prestaciones Sociales. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 38 de! presente Decreto, el pago de la indemnizacién o bonificacién es

compatible con el reconccimienta y pago de las prestaciones sociales a que tenga derecho el empleado
publico retirado.

ARTICULO 42. Pago de las Indemnizaciones o Bonificaciones.- Las indemnizaciones o
bonificaciones deberan ser canceladas en efectivo dentro de los dos (2) meses siguientes a la
expedicién del acto de la liquidacién de las mismas. En caso de retardo en el pago se causaran
intereses a favor del empleado retirado, equivalentes a la tasa variable DTF que sefiale el Banco de
la Repdblica, a partir de la fecha de! acto de liquidacién.

En todo caso, el acto de liquidacién debera expedirse dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes al retiro. :

ARTICULO 43. Exclusividad del Pjago.-vl.as indemnizaciones y bonificaciones a qde se
refleren los articulos anteriores Gnicamente se reconocerdn a los empleados piblicos que estén
vinculados a la Superintendencia de Industria y Comercio en la fecha de vigencia del presente Decreto.

CAPITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 44. Ambito funcional. La Superintendencia de Industria y Comercio continuard
ejerciendo las funciones relacionadas con el cumplimiento de las normas sobre promocién de la
Competencia y practicas comerciales restrictivas consagradas en la ley 155 de 1959 y disposiciones
complementarias, para lo cual podré imponer las medidas correspondientes cuando se produzcan actos
0 acuerdos contrarics a fa libre competencia o que constituyan abuso de la posicién dominante.
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ARTICULO 45. Definiciones. Para el cumplimiento de las funciones a que se refiere el
articulo anterior se observaran las siguientes definiciones:

1. Acuerdo: Todo contrato, convenio, concertacidn, practica concertada o conscientemente
paralela entre dos 0 més empresas.

2. | Acto: Todo comportamiento de quienes ejerzan una actividad econé'mica.
3. Conducta: Todo acto o acuerdo.
4. Control: La posibilidad de influenciar directa o indirectamente la politica empresarial, la

iniciacién o terminacion de la actividad de la empresa, la variacidn de la actividad a la Que se dedica
la empresa o la disposicién de los bienes o derechos esenciales para el desarrollo de 1a actividad de
la empresa. ’ . .

5. Posicién Dominante: La fosibilidad de determinar, directa o indirectamente, las condiciones de

un mercado.
8. Producto: Todg bien o servicia,
ARTICULO ds. Prohibicién. En los términos de la ley 155 de 1959 y del presente decreto

estdn prohibidas las conductas que afecten la libre competencia en los mercados, las cuales, en los
términos dei Cédigo Civil, se consideran de cbjeto ilicito.

ARTICULO 47. Acuerdas Contrarios a la Libre Comgpetencia. Para el cumplimiento de las
funciones a que se refiere el articulo 44 de!l presente decreto se consideran contrarios a la libre
competencia, entre otros, los siguientes acuerdos: .

1. Los que tengan por objeto o tengan como efecto la fijacién directa o indirecta de precios:

2. Los que tengan por objeto o tengan como efecto determinar condiciones de venta o
comercializacién discriminatoria para con terceros:

3. Los que tengan por objeto o tengan cama efecto la reparticién de mercados entre productores
0 entre distribuidores;

4. Los que tengan por objeto o tengan como efecto la asignacidn de cuctas de produccién o de
suministro;

5. Los que tengan por objeto o tengan como efecto la asignacién, reparticién o limitacion de
fuentes de abastecimiento de insumos productivos; ’

6. Los que tengan por objeto o tengan como efecto Ia limitacién a los desarrollos técnicos:

7. Los que tengan por objeto o tengan como efecto subordinar el suministro de un producto a la

aceptacién de obligaciones adicionales que por su naturaleza no constituian el objeto del negocio, sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones;

8. Los que tengan por objeto o tengan como efecto abstenerse de producir un bien o servicio o
afectar sus niveles de produccién; i

S. Los que tengan por objeto la conclusién en las licitaciones o concursos o los que tengan como

efecto la distribucién de adjudicaciones de contratos, distribucién de concursos o fijacion de términos
de las propuestas.
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ARTICULO 43. Actos Contrarios a la Libre Competencia. Parz el cumplimiento de las
funcicnes a que se refiere el articulo 44 del presente decreto, se consideran contrarios a la libre
competencia los siguientes actos:

1. Infringir las normas sobre publicidad contenidas en el estatuto de proteccién ai consumidor.

- 2. Influenciar a una empresa para que incremente los precios de sus productos o servicios o para
que desista de su intencion de rebajar los precios.
3. Negarse a vender o prestar servicios a una empresa o discriminar en contra de la misma
cuando eflo pueda entenderse como una retaliacién a su politica de precios. '

ARTICULO 43. Excepciones. Para el cumplimiento de las funciones a que se refiere el
articulc 44 del presente decreto, no se tendrdn como contrarias a la libre competencia las siguientes
conductas:

1. Las que tengan por objeto 1a cooperacién en investigaciones y desarrollo de nueva tecnologia.

2. Los acuerdos sobre cumplimientos de normas, esténdares y medidas no adoptadas como
cbligatorias por el organismo competente cuando no limiten la entrada de competidores al mercado;

3. Los que se refieran a procedimientos, métodos, sistemas y formas de utilizacién de facilidades
comunes.
ARTICULO S0. - Abuso de Posicién Dominante. Para el cumplimiento de las funciones a

que se refiere el articulo 44 de! presente decreto, se tendrd en cuenta que, cuando exista posicién
dominante, constituyen abuso de la misma las siguientes conductas: .

1. La disminucidn de precios por debajo de los costos cuando tengan por objeto eliminar uno o
varios competidores o prevenir la entrada o expansion de éstas:

2. La aplicacién de condiciones discriminatorias para operaciones equivalentes, que coloquen a
un consumidor o proveedor en situacién desventajosa frente a otro consumidor o preveedor de
condiciones analogas,

3. Los que tengan por objeto o tengan' como efecto subordinar el suministro de un producto a la
aceptacién de obligaciones adicionales, que por su naturaleza no constituian el objeto del negocio, sin
perjuicio de lo establecido por otras dispasiciones;

4, La venta a un comprador en condiciones diferentes de las que se ofrecen a3 otro comprador
cuando sea con la intencién de disminuir o eliminar la competencia en el mercado.

S. Vender o prestar servicios en alguna parte del territorio colombiano a un precio diferente a
aquel al que se ofrece en otra parte del termritorio colombiano, cuando la intencién o el efecto de la
practica sea disminuir o eliminar la competencia en esa parte del pais y el precio no corresponde a la
estructura de costos de la transaccién. :

ARTICULO 51. Integracion de Empresas. El Superintendente de Industria y Comercio no
podrd objetar los casos de fusiones, consolidacion, infegraciones o adquisicién del control de empresas
que le sean informados, en los términos del articulo 40. de la ley 155 de 1959 cuando los interesados
demuestren que puede haber mejoras significativas en eficiencia, de manera que resuite en ahorro de

costos que no puedan alcanzarse por otros medios y que se garantice que no resultard en una
reduccién de la oferta en el mercado.

ARTICULO 52, Procedimiento. Para determinar si existe una infraccién a las normas de -
promacién a la competencia y précticas comerciales restrictivas a que se refiere este decrelo, la
Superintendencia de Industria y Comercio deber4 iniciar actuacidn de oficio o por solicitud de un tercero
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y adelantar una averiguacién preliminar, cuyo resultado determinars I3 necesidad de realizar una
investigacion.

Cuando se ordene abrir una investigacién, se notificara personalmente al investigado para que solicite
0 aporte las pruebas que pretenda hacer valer. Durante la investigacién se practicardn las pruebas
solicitadas y las que el funcionario competente considere procedentes.

Instruida la investigacién se presentard al Superintendente un Informe motivado respecto de si ha
habido una infraccién. De dicho Informe se correra trastado al investigado.

Durante el curso de la investigacién, el Superintendente de Industria y Comercio podra ordenar la
clausura de la investigacién cuando a su juicio el presunte infractor brinde garantias suficientes de que
suspenderd o modificard la conducta por la cual se le investiga;

Enlo no previsto en este articulo se aplicars el Cédigo Contencicso Administrativo.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 53. Supresidn de Funciones. Suprimanse ias funciones previstas en la
Ley 56 de 13985, en el Cecreto 1919 de 1986, y en el Decreto 1816 de 1990, en tanto sean de
competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio. Las autoridades enquienes, con
anterioridad a la expedicién del presente decreto, hayan sido delegadas dichas funciones continuaran
ejerciéndolas.

Suprimanse las funciones asignadas al Cansejo de Politica Econdmica y Planeacién establecidas en
fa Ley 155 de 1959 y aquellas asignadas al Departamento Administrativo de Flaneacién establecidas
en el Decreto 1302 de 1969. ' :

ARTICULO 54. Procedimientos. Sin perjuicia de las gisposiciones especiales en materia
de propiedad industrial y lo previsto en el presente Decreto, las actuaciones que adelante la
Superintendencia de Industria y Comercio se tramitardn de acuerdo con los principios y el
pracedimiento establecido en el Cédiga Contencioso Administrativo. - )

ARTICULO s5. Grupos Intemncs de Trabajo. £I Superintendente de Industria y Comercio
podra crear y organizar grupos intemos de trabajo con el fin de desarrollar con eficiencia y eficacia los
objetivos, politicas, planes Y programas de la Superintendencia.

ARTICULO 56, Planta de Personal. El Gobiemo establecers I3 planta de perscnal de la
Superintendencia de acuerdo con la estructura y funciones fijadas en este decreto, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la fecha de su vigencia.

Dicha planta entrars a regir para todos los efectos legales y fiscales a partir de la fecha de su
publicacién.

ARTICULO 57. Atribuciones de los Funcionarios de Ia Planta Actual.Los funcionarios de
ta planta actual de 1a Superintendencia continuaran ejerciendo las atribuciones a ellos asignadas, hasta

tanto sea expedida la nueva planta de personal acorde con la gstructura que se establece en el
presente decreto. ' :

ARTICULO s8. Autorizaciones Presupuestales. EI Gobiemo Nacional efectuari las

operaciones y los traslados presupuestales que se requieran para la cumplida ejecucion de! presente
Decreto.

ARTICULO 58. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga los decretos 143 de 1976, 1918 de 1986 a excepcién de los articulos 12 y 13, y las dem4s
disposiciones que le sean contrarias.
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Colambia - Devreto n’ 2153

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Santafé de Bogcta, D.C., a 30 de Diciembre de 1992

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
RUDOLF HOMMES RODRIGUEZ

EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
LUIS FERNANDO. RAMIREZ ACURA

EL MINISTRO DE DESARROLLO ECONOMICO
LUIS ALBERTO MORENO MEUIA

EL DIRECTOR DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
ARMANDO MONTENEGRO TRUJILLO
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JAPAN

A'.\’TIL\’IONOPOLY ACT CONCERNING PROHIBITION OF PRIVATE
MONOPQLY AND MATNTENANCE OF FAIR TRADE
(Act No 34 o april 14 13947)

CHAPTER 1 GENERAL PROVISIONS
Sec.1 [Purpose]

This Act, by prohibiting private monopolization, unreasonable restraint of trade and
unfair trade practices, by preventing excessive concentration of economic power and by
elimirating unreasonable restraint of production, sale, price, technology and the like,
and all other unjust restriction of business activities through combinations, agreements
and otherwise, aims to promote free and fair competition, to stimulate the creative
initiative of entrepreneurs, to encourage business activities of enterprises, to heighten
the level of employment and people's real income, and thereby to promote the
democratic and wholesome development of the national economy as well as to assure
the interests of consumers in general.

Sec.2 [Definitions]

(1) The term "entrepreneur” as used in this Act shall mean a person, who carries on
a commercial, industrial, financial or any other business. Any officer, employee, agent
or any other person who acts for the benefit of any entrepreneur shall be deemed to be
an entreprepeur in regard to the application of the provisions of the following

subsection and of Chapter III [trade associations] of the Act.

(2) The term "trade association" as used in this Act shall mean any combination or
federation of combinations of two or more entrepreneurs having as its principal purpose
the furtherance of their common business interest as entreprencurs and includes one
taking either of the following forms: Provided, That a combination or federation of
combinations of two or more entrepreneurs, whose stock or other paid-up capital is
owned by the constituent entrepreneurs, and whose principal purpose is to operate and
which is actually operating a commercial, industrial, financial or any other business for

profit shall not be included:
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(1) Any association incorporated or not incorporated of which two or more
entrepreneurs are members (including any position similar thereto);

(i) Any foundation with or without juridical personality of which two o-more
entrepreneurs control the appointment or dismissal of directors or managers, the
execution or continuation of business activities;

(iif) Any partnership of which two or more entrepreneurs are members, or any

contractual combination of two or more entrepreneurs.

(3) The term "officer" as used in this Act shall mean a director, a partner with
unlimited liabilities and executive power, an auditor, or any person with a similar
position, a manager, or other employee in cha&ge of business of the main or branch

office.

(4) The term "competition as used in this Act shall mean a situation in which two or
more entrepreneurs do or may, within the normal scope of their business activities and
without undertaking any significant change in their business facilities or kinds of
business activities, engage in any act prescribed in any one of the following paragraphs:
Provided, That paragraph (ii) below shall not apply to such competition as provided for
in Chapter IV [Stockholding, interlocking directorates, mergers and acquisitions of

business]:

(1) Supplying the same or similar goods or services to the same consumers or users;

(ii) Getting supplies of the same or similar goods or services from the same supplier.

(5) The term "private monopolization" as used in this Act shall mean such business
activities, by which any entrepreneur, individually or by combination or conspiracy
with other entrepreneurs, or by in any other manner, excludes or controls the business
activities of other entrepreneurs, thereby causing, contrary to the public interest, a

substantial restraint of competition in any particular field of trade.

(6) The term "unreasonable restraint of trade" as used in this Act shall mean such
business activities, by which any entrepreneur, by contract, agreement or any other
concerted actions, irrespective of its names, with other entrepreneurs, mutually restrict
or conduct their business activities in such a manner as to fix , maintain, or increase

prices, or to limit production, technology, products, facilities, or customers or suppliers,
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thereby causing, contrary to the public interest, a substantial restraint of competition

1n any particular field of trade.

(7) The term "monopolistic situation" as used in this Act shall mean circumstances
in which each of the following market structures and undesirable market performances
exist in any particular field of business where the aggregate total amount of prices (this
term refers to the prices of the goods concerned less a sum equivalent to the amount of
taxes levied directly on such goods) of goods of the same description (including goods
capable of being supplied without making any significant change to their business
facilities or kinds of business activities; hereinafter in this subsection referred to as
"particular goods") and those of any other goods having a strikingly similar function
and utility thereto, which are supplied in Japan (excluding those exported) or the total
amount of prices (this term refers to the prices of the services concerned less a sum
equivalent to the amount of taxes levied on the recipient of such services with respect
thereto) of services of the same description which are supplied in Japan, during the
latest one-year period designated by a Cabinet Ordinance, is in excess of fifty billion

ven:

(1) where the market share (this refers to the ratio accounted for by the aggregate
volume (in case it is not appropriate to be calculated by the quantity, the quantity shall
be represented in terms of the amount of the prices; the same shall apply hereinafter
in this paragraph) of the particular goods and any other goods having a strikingly
similar function and utility thereto or by the volume of the services, which are supplied
by the entrepreneur or entrepreneurs concerned, to total volume of those supplied in
Japan (excluding those exported) of an entrepreneur exceeds one-half or where the
combined market share of two entrepreneurs exceeds three-fourths during a given one-
year period; )

(if) Where there exist: conditions which make it extremely difficult for any other
entrepreneur to be newly engaged in the said particular field of business;

(ii1) Where the increase in the price of the particular goods or services supplied by
the entrepreneur concerned has been remarkable or the decrease therein has been
slight for a considerable period of time in the light of changes occurred in the supply
and demand, or in the cost of supplying for such goods or services during such period,
and where, in addition thereto, the said entrepreneur has fallen under any one of the
following requirements during said period:

() That the entrepreneur has earned profit rate far exceeding that which is
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established by a Cabinet Ordinance as the norm for the class of business designated by
such Cabinet Ordizance to which the said entrepreneur belongs; or

(b) That the entrepreneur has expended a level of selling costs and general and
administrative expenses far exceeding one which is considered as the norm for the field

of business to which the entrepreneur belongs.

(8) In the event any change has occurred in the economic conditions resulting in a
drastic change in domestic industrial shipments and wholesale prices, the amount of
prices as prescribed in the preceding subsection may be revised by virtue of a Cabinet

Ordinance to reflect such change.

(9) The term "unfair trade practices" as used in this Act shall mean any act coming
under any one of following paragraphs, which tends to impede fair competition and
which is designated by the Fair Trade Commission as such:

(i) Unjustly discriminating against other entrepreneurs;

(i) Dealing at unjust prices;

(ii1) Unjustly inducing or coercing customers of a competitor to deal with oneself;

(iv) Dealing with another party on such terms as will restrict unjustly the business
activities of the said party;

(v) Dealing with another party by unjust use of one's bargaining position;

(vi) Unjustly interfering with a transaction between an entrepreneur who competes
in Japan with oneself or the company of which oneself is a stockholder or an officer and
his another transacting party; or, in case such entrepreneur is a company, unjustly
inducing, instigating, or coercing a stockholder or an officer of such company to act

against the interest of such company.

CHAPTER II PRIVATE MONOPOLIZATION AND UNREASONABLE
RESTRAINT OF TRADE

Sec.3 [Prohibition of private monopolization or unreasonable restraint of trade]

No entrepreneur shall effect private monopolization or unreasonable restraint of

trade.

Sec.4 [Prohibition of particular concerted practices]
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Deleted. (Act No.259 of 1853)
Sec.5 [Prohibition of private control organization]
Deleted. (Act No.259 of 1953)

Sec.6 [Prohibition of particular international agreements or contracts, filing

requirement]

(1) No entrepreneur shall enter into an international agreement or an international
contract which contains such matters as constitute unreasonable restraint of trade or

unfair trade practices.

(2) An entrepreneur who has entered into an international agreement or an
international contract (limited to only such an agreement or a contract that belongs to
the types which are prescribed by the Rules of the Fair Trade Commission as tending to
contain such matters as constitute unreasonable restraint of trade or unfair trade
practices) shall, in accordance with the Rules of the Fair Trade Commission, file a
report tber(gof'with the Commission, accompanied by a copy of the said agreement or
contract ( in the case of an oral agreement or contract, a document describing the

contents thereof), within thirty days from the conclusion of such agreement or contract.
Sec.7 [Elimination measures]

(1) In case there exists any act in violation of the provision of Section 3 prohibition
of private monopolization or unreasonable restraint of trade], or subsection (1) or (2) of
the preceding section, the Fair Trade Commission may, in accordance with the
procedures as provided for in Division II [procedures], Chapter VIII, order the
entrepreneur concerned to file reports, or to cease and desist from such acts, to transfer
a part of his business, or to take any other measures necessary to eliminate such acts in

violation of the said provisions.

(2) The Fair Trade Commission may, when it finds it particularly necessary, even
when an act in violation of the provisions of Secction 3 [prohibition of private

monopolization or unreasonable restraint of trade] has alrcady ceased to exist, order
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the entrepreneurs concerned, in accordance with the procedures as provided for in
Division II [procedures], Chapter VIII, to take measures to publicize that the said act
has been discontinued and order any other measures necessary to ensure elimination of
the said act: Provided, That the foregoing shall not apply to cases where one year has
elapsed since the date of discontinuation of the said act without recommendation being
given to the entreprencur concerned or without the hearing procedures being initiated

with respect to the said act.
Sec.7-2 [Surcharges]

(1) In case any entrepreneur effects an unreasonable restraint of trade or enters into
an international agreement or an international contract containing such matters as
constitute an unreasonable restraint of trade, which pertains to the price of goods or
services or results in affecting in effect the price of such goods or services by curtailing
the volume of supply thereof, the Fair Trade Commission shall order the entrepreneur
concerned, in accordance with the procedures as provided for in Division II [procedures],
Chapter VIII, to pay to the Treasury a surcharge of an amount equivalent to an amount
arrived at by multiplying the sales amount of such goods or services, computed in
accordance with the method prescribed by a Cabinet Ordinance, for the period from the
date on which the entrepreneur was engaged in the business activities as
Implementation of such conduct to the date on which the entrepreneur ceased to engage
in the business activities as implementation of such conduct (in case such period
exceeds three years, the period shall be for three years retroactively from the date on
which the entrepreneur ceased to engage in the business activities as implementation
of such conduct; hereinafter referred to as "period of such implementation”) by six
percent (or by two percent for retail business or by one percent for wholesale business):
Provided, That in case the amount thus computed falls below five hundred thousand

ven, the Commission shall not order the payment of such a surcharge.

(2) In the case of the preceding subsection, the term "six percent" appearing in the
preceding subsection shall be "three percent” and the term "two percent" shall be "one

percent,” if the entrepreneur falls under any one of the following paragraphs:

() Any company whose capital or subscription is not more than 100 million yen and
any company or individual whose pay-roll employees are not more than 300 persons,

whose main activity is to carry on business in the fields of manufacturing, mining,
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transportation and other kinds of business (excluding the kinds of business stipulated
in paragraph (i) of this subsection and the kinds of business stipulated by the Cabinet
Ordinance pursuant to paragraph (iii) of this subscction):

(i1) Any company whose capital or subscription is not more than 10 million yven and
any company or individual whose pay-roll employees are no more than 50 persons,
whose main activity is to carry on business in the fields of retail trade or services
(excluding the kinds of business stipulated in the Cabinet Ordinance pursuant to
paragraph (iii) of this subsection); and any company whose capital or subscription is not
more than 30 million yen and any company or individual whose pay-roll employees are
not more than 100 persons, whose main activity is to carry on business in the wholesale
trade (excluding the kinds of business stipulated in the Cabinet Ordinance pursuant to
paragraph (iii) of this subsection: or

(iii) Any company whose capital or subscription is not more than that specified by
the Cabinet Ordinance for each kind of business and any company or individual whose
pay-roll employees are not more than that specified by the Cabinet Ordinance for each
kind of business, whose main activity is to carry on business in fields specified by such

Cabinet Ordinance.

(3) Any person who has received an order under the provisions of subsection (1)

shall pay the surcharges as provided for in subsection (1) and (2) of this section.

(4) In case the amount of surcharge calculated in accordance with the provisions of
subsection (1) or (2) of this section contains a fraction less than ten thousand ven, such

fraction shall be disregarded.

(5) In the case the entrepreneur who has committed an act in violation of the
provision of subsection (1) above is a company and if such company has ceased to exist
through a merger with another company, the violation of such company shall be
considered as a violation of the merging company or consolidated company as a result of

the merger, and the provisions of the preceding subsections shall apply thereto.

(6) When a period of three years has elapsed from the date of expiration of the period
of such implementation (or when a period of one year has elapsed from the date on
which the hearing procedures ended in case such hearing procedures had been initiated
with respect to such a violation (in case the expiration of the three-year period

following the expiration of the period of such implementation, then the date on which
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the three-year period expired), the Fair Trade Commission shall not order such
entrepreneur to pay a surcharge for such violation: Provided, That the foregoing shall
not apply to cases where the Fair Trade Commission has ordered to pay the surcharge
for the said violation to the Treasury under the provisions of Section 48-2(1) [surcharge

payment order] and thereafter.

CHAPTERIII TRADE ASSOCIATIONS
Sec.8 [Prohibited acts of a trade association, filing requirement]

(1) No trade association shall engage in any acts which come under any one of the

following paragraphs:

(1) Substantially restraining competition in any particular field of trade;

(i) Entering into an international agreement or an international contract as
provided for in Section 6(1):

(iif) Limiting the present or future number of entrepreneurs in any particular field
of business;

(iv) Unjustly restricting the functions or activities of the constituent entrepreneurs
(meaning an entrepreneur who is a member of the trade association: hereinafter the
same);

(v) Causing entrepreneurs to employ such acts as constitute unfair trade practices.

(2) Every trade association shall, when formed, in accordance with the rules of the
Fair Trade Commission, file a report thereof with the Commission within thirty days as

from the date of its formation.

(3) When any change has occurred to the matters reported under the preceding
subsection, the trade association concerned shall, in accordance with the Rules of the
Fair Trade Commission, file a report thereof with the Commission, within two months

after the end of the business year during which such change occurred.

(4) Every trade association shall, when dissolved, in accordance with the Rules of
the Fair Trade Commission, file a report thereof with the Commission, within thirty

days as from the date of its dissolution.
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Sec.8-2 [Elimination measures against prohibited acts of trade associations]

(1) When there exists any act in violation of the provisions of the preceding section,
the Fair Trade Commission may, in accordance with the procedures as provided for in
Division II [procedures], Chapter VIII, order the trade association concerned to file a
report, or to cease and desist from such act, to dissolve the said association, or to take

any other measures necessary to eliminate the said act.

(2) The provisions of Section 7(2) [measures against already ceased violation] shall
apply mutatis mutandis to any act in violation of provisions of subsection (1)(i), (iv) or

(v) of the preceding section.

(3) The Fair Trade Commission may, in accordance with the procedures as provided
for in Division II [procedures], Chapter VIII, in ordering a trade association to take any
of the measures set forth in subsection (1) above or Section 7(2) applicable mutatis
mutandis under the provisions of the preceding subsection, when it finds it particularly
necessary, at the same time order an officer, manager or constituent entrepreneur
(including other entrepreneur when a constituent entrepreneur is acting for the benefit
of the entrepreneur; the same shall apply in Section 48 [recommendation to the violator
to take elimination measures] (1) and (2)) of the said association to take measures
necessary to ensure the measures provided for in subsection (1) above or Section 7(2)

applicable mutatis mutandis under the provisions of the preceding subsection.
Sec.8-3 [Surcharges against constituent entrepreneurs)

The provisions of Section 7-2 [Surcharge] shall apply mutatis mutandis to cases
where an act is committed in violation of the provisions of Section 8(1) [prohibited acts
of a trade association] (i) or (ii) (applying only to such an entrepreneur who is a party to
an international agreement or an international contract which contains such matters
as constitute an unreasonable restraint of trade). In this case, the term "any
entrepreneur” appearing in subsection (1) of Section 7-2 shall read "any trade
association”, the term “"entrepreneur concerned” appearing therein shall rcad "the
constituent entrepreneur" (other entrepreneur when a constituent entrepreneur 1s
acting for the benefit of the entrepreneur: the same shall apply hereinafter in this

section) of the trade association concerned and the term "such entreprencur” appearing
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in subsection (2) of the said section shall read "the constituent entreprereur of such

trade association concerned.”

CHAPTERIII-IT MONOPOLISTIC SITUATIONS

Sec. 8-4 [Measures against a monopolistic situation]

(1) When there exists a monopolistic situation, the Fair Trade Commission may order
the entrepreneur concerned, in accordance with the procedures as provided for in
Division II [procedures], Chapter VIII, to transfer a part of his business or to take any
other measures necessary to restore competition with respect to such goods or services:
Provided, That the foregoing shall not apply to cases where the Commission finds that
such measures may reduce the scale of business of the said entrepreneur to such an
extent that the costs required for the supply of goods or services which such
entrepreneur supplies will rise sharply, undermine its financial position and make it
difficult for the entrepreneur to maintain its international competitiveness, or where
other alternative measures may be taken which the Commission finds sufficient to

restore competition with respect to such goods or services.

(2) In issuing an order prescribed in the preceding subsection, the Fair Trade
Commission shall give consideration, based on the items prescribed in each of the
following paragraphs, to the smooth conduct of business activities by the entrepreneurs
concerned, and those associated with them and the stabilization of livelihood for those
employed by such entrepreneurs:

(1) Assets, income and expenditures and other aspects of accounting;

(11) Officers and employees;

(i1i) Location of factories, workyards and offices and other locational conditions:

(iv) Aspects of business facilities and equipments;

(v) The substance of patent rights, trademark rights and other intellectual property
rights and other technological features;

(vi) Capacity for and situations of production and sales, etc.:

(vi1) Capacity for and situations of obtaining funds and materials, etc.;

(viii) Situations of supply and distribution of goods or services.
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CHAPTER IV STOCKHOLDINGS, INTERLOCKING DIRECTORATES,
MERGERS AND ACQUISITIONS OF BUSINESS

Sec.9 [Prohibition of holding company]
(1) No holding company shall be established.

(2) Any company (including a foreign company; hereinafter the same) shall not

operate as a holding company in Japan.

(3) The term "holding company"” as used in the preceding two subsections shall mean
a company whose principal business is to control the business activities of a company or
companies in Japan by means of holding of stock (including shares of partnership;

hereinafter the same).

Sec.9-2 [Restriction on total amount of stockholding by a giant non-financial company]
(1) Any stock company whose business is other than financial (this term refers to
those engaged in banking, trust banking, insurance, mutual financing and securities
businesses; the same meaning shall apply hereinafter) and whose capital is larger than
ten billion yen or whose net assets (this term refers to the sum of an amount arrived at
by deducting the total liabilities from the total assets listed in the latest balance sheet
and the amount by which the net assets have increased as a result of an issuance of new
stock in accordance with the provisions of Section 280-2 of the Commercial Code (Act
No.48 of 1899) or as a result of an issuance of new stock by the exercise of pre-emptive
right endowed by cum right corporate bonds, or as a result of a merger or the
conversion of corporate bonds, if any; hereinafter the same meaning shall apply in this
section) are larger than thirty billion yen shall not acquire or hold stock of compaunies in
Japan in excess of its capital or its net assets, whichever is larger (hereinafter referred
to as "the base amount"), if by so doing total amount of acquiring price of such stocks
(another price if it is listed so in the latest balance sheet; the same meaning shall apply
hereinafter) which it has acquired or holds exceeds the base amount: Provided, That
the foregoing shall not apply to the acquisition or holding of such stock in the cases

provided for in any one of the following paragraphs;

() The acquisition or holding of stock of a company in Japan which has been
prescribed by a Cabinet Ordinance and which has been invested in by a juridical person
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established by the government, or a local public authority, or a juridical person
established under a special law whose total amount of capital is owned by the
government or whose liabilities may be contractually guaranteed by the government;

(i) The acquisition or holding of stock of a company in Japan, as prescribed by a
Cabinet Ordinance, engaged in a business contributive to the development of industries
and the progress of economy and societies, which requires large sum of funds of such a
magnitude as to make it difficult to procure by ordinary means;

(iii) The acquisition or holding of stock of a company in Japan whose purpose is to
engage in any one or two or more of the following businesses, and which performs
business activities pursuant to the objective thereof:

(a) Business undertaken outside Japan (including the business undertaken in
Japan which is closely connected with, and incidental to, such business);

(b) Business of investment or long-term loans to foreign governments or foreign
juridical persons (including those businesses which are closely connected with, and
incidental to, such businesses, hereinafter referred to as "investment and financing
business");

(¢) Investment and financing business to the companies provided for in the
preceding paragraph; or

(d) Investment and financing business to the companies which fall under the
purview of this paragraph;

(iv) The acquisition or holding of stock of a company in Japan, as prescribed by a
Cabinet Ordinance, engaged in the business provided for in paragraph (ii) above, and in
the investment and financing business as provided for in the preceding paragraph;

(v) The acquisition or holding of stock of a company in Japan, established by
partially separating the business actually performed by itself, whose issued stock is
wholly acquired or owned immediately after the establishment by itself: Provided, That
this shall apply only to cases where such stock is held for two years or less from the said
company's establishment;

(vi) The acquisition or holding of stock of a company in Japan, established by joint
investment with a foreign government, foreign juridical person or foreign national
(referred to as "co-investment company" in subsection (5) below) when it is particularly
necessary for the operation of its business to take the form of such a co-investment
company therein: Provided, That this shall apply only to such cases where
authorization of the Fair Trade Commission is obtained in advance in accordance with
the provisions of the Rules of the Commission:

(vi)) The acquisition or holding of new stock acquired or held due to a stockholder



TD/B/COM.2/CLP/6

pégina 80
allocation on currently held stock (excluding the stock held under the provisions of the
paragraphs (i) to (iv) inclusive, of the preceding paragraph): Provided, That this shall
apply only to cases where such stock is held for two years or less from the date of its
acquisition;

(vii) The acquisition or holding of stock as a result of the enforcement of a lien,
pledge, mortgage, or as a result of payment in kind: Provided, That this shall apply only
to cases where such stock is held for one year or less from the date of its acquisition (or
for one year or less from the date on which it is decided to conclude rehabilitation
procedures, in case the stock is deemed to have been acquired through payment in kind
under the provision of Section 265 [special provisions to Section 9-2 or Section 11 of the
Act] of the Company Rehabilitation Act (Act No.172 of 1852)]; or

(ix) The acquisition or holding of stock of a company in Japan for an imperative
reason; Provided, That this shall apply only to cases where approval of the Fair Trade
Commission is obtained in advance (or without delay after the acquisition of such stock,
In case it is acquired under urgent and Imperative circumstances) in accordance with
provisions of the Rules of the Fair Trade Commission , and where such stock is held for

the period or less stipulated by such approval.

(2) If, as a result of a decrease in the base amount of the stock company as provided
for in the preceding subsection, the total amount of the acquisition price of stock held in
companies in Japan (excluding the holdings which fall under any one of the paragraphs
of the said subsection; the same shall apply in the following subsection) turns out to be
in excess of the base amount, the total amount of such acquisition price shall be deemed
as the base amount for the purpose of applying the provisions of the preceding
subsection during the five years beginning from the date on which the acquisition price

exceeded the base amount.

(3) In case the base amount decreases still more during the five-year period under
the preceding subsection, the base amount determined prior to such decrease or the
total amount of the acquisition price of stock held in companies in Japan as of the date
on which the period as provided for in the preceding subsection expired, whichever is
the smaller, shall be deemed as the base amount for the purpose of applying the
provisions of subsection (1) above during the five-year period. The same shall apply to
cases where the base amount decreased still more during the five-year period

immediately following such decrease.
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(4) The provisions of the preceding two subsections shall not apply to cases where
the base amount has increased beyond the amount which is deemed as the base amount

then effective under these provisions.

(5) When the Fair Trade Commission grants authorization under subsection (1) (vi),
it shall, in advance, consult with the Minister of Finance and the competent minister

having jurisdiction over the business in which the co-investment company is engaged.

(6) When the Fair Trade Commission grants authorization under subsection (1) (vi)
or approval under paragraph (ix) of the said subsection, the Commission shall, in
advance, consult with the minister or ministers who are empowered by virtue of a
special law to make recommendations or give instructions with respect to the financial
management of the companies which seek to acquire stock and are subject to such

authorization or approval.

(7) In case a company which falls under subsection (1) (iii) above ceases to become
subject thereto, the provision of the said subsection shall not apply to the holding of
stock of such company for one year immediately following the date on which such

company ceased to fall thereunder.

(8) In case any company acquires stock of another company in Japan under urgent
and imperative circumstances that are subject to an ex post facto approval under
subsection (1) (ix) above but fails to obtain such approval, the provision of the said
subsection shall not apply to the holding of such stock for one month immediately

following the date on which such company failed to obtain such approval.

(9) In the event, as a result of a change in economic conditions, any drastic increase
or decrease occurs in the ax.nounts of capital and net assets of the stock companies
which rank among the largest two hundred in terms of the size of their capital and net
assets (excluding those engaged in financial business; the same shall apply in this
subsection), the amount stipulated in subsection (1) may be revised by virtue of a

Cabinet Ordinance to reflect such change.
Sec.10 [Prohibition of particular stockholding by a company, filing requirement]

(1) No company shall acquire or hold stock of a company or companics in Japan
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where the effect of such acquisition or holding of stock may be substantially to restrain
competition in any particular field of trade, or shall acquire or hold stock of a company

or companies in Japan through unfair trade practices.

(2) Every company in Japan whose business is other than financial and whose total
assets (meaning total amount of the assets according to the latest balance sheet;
hereinafter the same) exceed two billion yen or every foreign company whose business
is other than financial, shall, in case it holds stock of another company or companies in
Japan (including the stock held in the form of trust property of pecuniary or security
trust of which it is a trustor or beneficiary and can exercise its voting rights or where
such trustor or beneficiary can issue instructions regarding the exercise of such voting
rights), submit, in accordance with the Rules of the Fair Trade Commission, a report on
such stock held in its name or in the name of trustee as of the end of every business

year to the Commission within three months therefrom.
Sec.11 [Restriction on stockholding rate by a financial company]

(1) No company engaged in financial business shall acquire or hold stock of another
company in Japan if by doing so it holds in excess of five percent (ten percent in the
case of an insurance company) of the total outstanding stock: Provided, That the
foregoing shall not apply to such cases where authorization of the Fair Trade
Commission is obtained in advance in accordance with the Rules of the Fair Trade
Commission, or to such cases failing under any one of the following paragraphs:

(1) Acquisition or holding of stock as a result of the enforcement of lien, pledge,
mortgage, or of payment in kind:

(i1) Acquisition or holding of stock by a company engaging in securities in the course
of its business; ‘

(iii) Acquisition or holding of stock in the form of trust property of pecuniary or
security trust; Provide‘d, That this shall apply only to cases where the trustor or the
beneficiary of such trust property can exercise his voting rights or where such trustor

or beneficiary can issue instructions regarding the exercise of such voting rights.

(2) Any company whose business is financial, being desirous, in the case of
paragraphs (i) and (ii) of the preceding subsection, of holding stock of another company
or companies in Japan over the period of one year from the date of such acquisition in

excess of five percent of the total outstanding stock, shall, in accordance with the Rules
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of the Fair Trade Commission, obtain authorization in advance from the Commission.
The authorization of the Fair Trade Commission in such case shall be granted with a
condition that the company engaged in financial business should promptly dispose of

the said stock.

(3) When the Fair Trade Commission grants authorization under the provisions of
the two preceding subsections, it shall, in advance, consult with the Minister of

Finance.
Sec.12 [Restriction on acquisition of corporate bonds]
Deleted. (Act No.214 of 1948)
Sec.13 [Prohibition of particular interlocking directorates, filing requirement]

(1) Neither an officer nor an employee (meaning in this section a person other than
officers in the regular employment of a company) of a company shall hold at the same
time a position as an officer in another company or companies in Japan wherever the
effect of such an interlocking directorate may be substantially to restrain competition

in any particular field of trade.

(2) No company shall coerce another company or companies in Japan in competition
with it in Japan, through unfair trade practices, to admit one of its officers concurrently
to the position of an officer or an employee of the latter company or companies, or to
admit its employee, concurrently to the position of an officer of such company or

companies.

(3) Every officer or employee of a company who holds concurrently the position of an
officer in another company or companies in Japan in competition with it in Japan, shall,
1n case the total assets of either one company exceed two billion yen, file, in accordance
with the Rules of the Fair Trade Commission, a report thercof with the Commission

within thirty days as from the date of assuming the position of such an officer.

Sec.14 [Prohibition of particular stockholding by a person other than a company, filing

requirement]
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(1) No person other than a company shall acquire or hold stock of another company
or companies in Japan whenever the effect of such acquisition or holding of stock may
be substantially to restrain competition in any particular field of trade, or shall acquire

or hold stock of another company or companies in Japan through unfair trade practices.

(2) Every person other than a company shall, in case he has come to hold stock of
two or more companies mutually competing in Japan in excess of ten per cent of the
total outstanding stock of the respective company, file, in accordance with the Rules of
the Fair Trade Commission, a report on such stock with the Commission within thirty

days as from the date of such holding.
Sec.15 [Prohibition of particular mergers, filing requirement]

(1) No company in Japan shall effect a merger coming under any one of the following
paragraphs:

(1) Where the effect of a merger may be substantially to restrain competition in any
particular field of trade;

(i1) Where unfair trade practices have been employed in the course of the merger.

(2) Every company in Japan, which is desirous of becoming a party to a merger shall,
in accordance with the provisions of the Rules of the Fair Trade Commission, file a

report with the Commission.

(3) No company in Japan shall, in the cases coming under the preceding subsection,
effect a merger until the expiration of a thirty-day waiting period from the date of the
issuance of the receipt of the said report: Provided, That the Fair Trade Commission
may, when it finds it necessary, shorten the said period, or extend it by an additional

period of time not exceeding sixty days with the consent of the companies concerned.

(4) The Fair Trade Commission shall, where it determines to initiate hearing
proceedings or makes a recommendation with a view to ordering the necessary
measures relating to the merger in question pursuant to the provisions of Section 17-2
[elimination measures against unlawful acts relating to a company, etc.], do so before
the expiration of a thirty-day waiting period as provided for in the preceding subsection,
or of any shortened or extended period under the proviso thereof: Provided, That the

foregoing provisions shall not apply in cases where there has been a false statement
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with respect to important matters in the report specified in subsection (2) above.

Sec.16 [Prohibition of particular acquisitions of business, etc., filing requirement]

The provisions of the preceding section shall apply mutatis mutandis to an act of a

company coming under any one of the following paragraphs:

(1) Acquiring the whole or a substantial part of the business in Japan of another
company;

(ii) Acquiring the whole or a substantial part of the fixed assets used for the
business in Japan of another company;

(iii) Taking on lease of the whole or a substantial part of the business in Japan of
another company;

(iv) Undertaking the management of the whole or a substantial part of the business
in Japan of another company;

(v) Entering into a contract which provides for a joint profit and loss account for

business in Japan with another company.
Sec17 [Prohibition of evasion]

No acts in whatever form or manner shall be committed to evade such prohibitions
or restrictions as provided for by Section 9 to the preceding section inclusive
[prohibition of holding company, restriction on total amount of stockholding by a giant
non-financial company, prohibiticn of particular stockholding by a company, restriction
on stockholding rate by a financial company, prohibition of particular interlocking
directorates, prohibition of particular stockholding by a person other than a company,

prohibition of particular mergers, prohibition of particular acquisition of business, etc.].

Sec.17-2 [Elimination measures against unlawful acts relating to a company, etc.]

(1) Where there exists any act in violation of the provisions of Section 9-2(1)
[restriction on total amount of stockholding by a giant non-financial company], Section
10 [prohibition of particular stockholding by a company], Section 11(1) [restriction on
stockholding rate by a financial company], Section 15(1) [prohibition of particular
mergers] (including such cases where the said provisions are applied mutatis mutandis

by Section 16 [prohibition of particular acquisition of business, etc.]) or the preceding
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section , the Fair Trade Commission may, in accordance with the procedures as
provided for in Division II (procedures), Chapter VIII, order the entrepreneur
concerned to submit a report, or to dispose of the whole or a part of his stocks to
transfer a part of his business, or to take any other measures necessary to eliminate

such acis in violation of the said provisions.

(2) Where there exists any establishment of an act in violation of the provisions of
Section 9(1) [prohibition of establishment of a holding company] or (2) [prohibition of
operation as a holding company], Section 13 [prohibition of particular interlocking
directorates], Section 14 [prohibition of particular stockholding by a person other than
a company] or the preceding section, the Fair Trade Commission may, In accordance
with the procedures as provided for in Division II [procedures), Chapter VIII, order the
person violating such provisions to submit a report or to dispose of the whole or a part
of his stocks, to resign from his position as an officer in a company, or to take any other

measures necessary to eliminate such acts in violation of the said provisions.
Sec.18 [Measures against the establishment of a holding company or an illegal merger]

The Fair Trade Commission may, in case where any company has been established
1n violation of the provisions of Section 9(1) [prohibition of establishment of a holding
company] or companies that have merged in violation of the provisions of Section 15(2)
[filing of merger] and (3) [waiting period of merger], bring a suit to have the said

establishment or merger declared null and void.

CHAPTER IV-II PARALLEL PRICE INCREASES
Sec.18-2 [Reporting requirement on parallel price increases]

(1) If, in any particular field of business where the total price of goods (this term
refers to the price of the goods concerned less an amount equivalent to the amount of
taxes levied directly on such goods) of the same description supplied in Japan
(excluding those exported: hereinafter the same in this section) or the total prices of
services (this refers to the price of the services concerned less an amount equivalent to
the amount of taxes levied on the recipients of such services with respect thereto) of the

same description supplied in Japan during a one-year period designated by a Cabinet
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Ordinance, is in excess of thirty billion yen, the ratio of the total amount of such goods
or services supplied by the three entrepreneurs, which rank among the three largest
entrepreneurs in Japan in terms of volume of supply (this refers to the quantity of
goods or services of the same description which one entrepreneur supplied during a
given one-year period, and in case it is not appropriate to be calculated by the quantity,
the quantity shall be represented in terms of the amount of their prices; hereinafter the
same meaning in this section) to the aggregate volume of such goods or services of the
same description supplied in Japan during such one-year period (hereinafter referred
to as "the aggregate volume") exceeds seven tenths, and if two or more major
entrepreneurs (including the largest one) (this term means the five entrepreneurs each
of which account for one twentieth or more of the aggregate volume and rank among
the five largest entrepreneurs in Japan; hereinafter the same meaning in this section)
raise the price they use as the basis of their transactions in such goods or services of the
same description by an identical or similar amount or percentage within a period of
three months, the Fair Trade Commission may ask such major entrepreneurs for a
report, furnishing a statement of reasons for such a raise in the price of such goods or
services: Provided, That this shall not apply to price increases effected by
entrepreneurs whose price of such goods or services is authorized or approved by, or
filed with the competent minister in charge of the business in which the said
entrepreneurs are engaged (in case such price shall be filed with the competent
minister, this shall apply only to such cases where the competent minister has the

authority to order a change in such price).
(DIn the event any change has occurred in the economic conditions resulting in a
drastic change in domestic industrial shipments and wholesale prices, the amount of

prices as prescribed in the preceding subsection may be revised by virtue of a Cabinet

Ordinance to reflect such change.

CHAPTERV UNFAIR TRADE PRACTICES

Sec.19 [Prohibition of unfair trade practices]

No entrepreneur shall employ unfair trade practices.

Sec.20 [Measures against unfair trade practices)
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(1) When there exists any act in violation of the preceding section, the Fair Trade
Commission may, in accordance with the procedures as provided for in Division II
[procedures], Chapter VIII, order the entrepreneur concerned to cease and desist from
the said act, to delete the clauses concerned from the contract and to take any other

measures necessary to eliminate the said act.

(2) The provisions of Section 7(2) [measures against already ceased violations] shall

apply mutatis mutandis to an act in violation of the preceding section.
CHAPTER VI EXEMPTIONS
Sec.21 [Natural monopoly]

The provisions of this Act shall not apply to such acts relating to the production, sale,
or supply as are done in the proper course of business by a person engaging in railway,
electricity, gas, or any other business constituting a monopoly by the inherent nature of
the said business.

Sec.22 [Legitimate acts under special laws and orders]

(1) The provisions of this Act, where there exists a special law concerning a specific

industry, shall not apply to legitimate acts of an entrepreneur or a trade association

conducted in accordance with such a special law or an order based upon such law.

(2) Such special laws as provided for in the preceding subsection shall be specified

by separate law.
Sec.23 [Acts under intellectual property rights]

The provisions of this Act shall not apply to such acts recognizable as the exercise of
rights under the Copyright Act, the Patent Act, the Utility Model Act, the Design Act or

the Trademark Act.

Sec.24 [Acts of cooperatives]
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The provisior of this Act shall not apply to such acts of a cooperative (including a
federation of cooperatives) which conforms to the requirements stipulated in each of the
following paragraphs and which has been formed in accordance with the provisions of a
separate law: Provided, That the foregoing shall not apply to such cases where unfair
trade practices are employed, or where competition in any particular field of trade is
substantially restrained, resulting in unjust rise of prices:

(1) Its purpose shall be mutual aid among small scale entrepreneurs or consumers;

(i1) It shall be voluntarily formed; and the participation in and withdrawal from the
cooperative shall be voluntary;

(iif) Each member shall possess equal voting right; and

(iv) If distribution of profits among members is contemplated, the limits shall be

stipulated in a law or a Cabinet Ordinance, or in the articles of an association.
Sec.24-2 [Resale price maintenance contracts]

(1) The provision of this Act shall not apply to legitimate acts performed by an
entrepreneur who produces or sells a commodity, the uniform quality of which is easily
identifiable and which is designated by the Fair Trade Commission, with another
entrepreneur who buys such commodity, in order to fix and maintain the resale price
thereof (this térm means hereinafter the price at which the latter entrepreneur or a
third entrepreneur who purchases from him sells such commodity): Provided, That the
foregoing shall not apply if the said act tends to be grossly injurious to the interest of
consumers in general, or if it is done against the will of the entrepreneur who produces

the said commodity by an entrepreneur whose business is to sell the said commodity.

(2) The Fair Trade Commission shall not designate a commodity under the
provisions of the preceding subsection unless it comes under each of the following
paragraphs:

() The commodity shall be for the dairy use by the consumers in general; and

(i) Free competition shall exist with respect to the commodity.

(3) The designation of a commodity under the provisions of subsection (1) ahove

shall be made by a notification.

(4) Legitimate acts performed by an entrepreneur whose business is to publish

copyrighted works or by an entrepreneur whose business is to scll such published
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the resale price thereof shall be exempted from the application of the provisions of Act.

(5) The organization formed in accordance with the provisions of any one of the
following Acts shall not be included in the term of “another entrepreneur" who buys
commodities or copyrighted works as provided for in subsection (1) or the preceding
subsection: Provided, That the foregoing provisions shall, in the case of the
organizations formed under the provisions of any one of the Acts mentioned in
paragraphs (viii) and (viii-ii) hereunder, only apply to cases where a business
cooperative, a minor business cooperative, a federation of cooperatives, a commercial
and industrial association or a federation of commercial and industrial associations
purchases such commodity as provided for in subsection (2) above or copyrighted works
as provided for in subsection (4) above, for the consumption of persons directly or
indirectly constituting the said business cooperative, a federation of cooperatives,
commercial and industrial associations or a federation of commercial and industrial

associations:

(1) National Public Service Act;

(i) Agricultural Cooperatives Act;

(ii1) National Public Service, ete., Mutual Aid Association Act;
(iv) Consumer Cooperatives Act:

(v) Fisheries Cooperatives Act:

(v1) Public Corporation, etc. Labor Relations Act;

(vii) Labor Unions Act;

(vii) Small and Medium Sized Enterprise, etc., Cooperatives Act;
(ix) Local Public Service Act;

(x) Forestry Cooperatives Act;

(x1) Local Public Enterprise Labor Relations Act.

(6) When an entrepreneur as stipulated in subsection (1) above has fixed the resale
price under the said subsection and has entered into contract for the purpose of
maintaining it, he shall, in accordance with provisions of the Rglcs of the Fair Trade
Commission, file a report thereon with the Commission within thirty days from the

date of the conclusion of the said contract: Provided, That the forcgoing shall not apply
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if the Fair Trade Commission stipulates otherwise in its Rules.
Set. 24-3 [Depression cartels]

(1) Where there exists an extreme disequilibrium of supply and demand for a
particular commodity, resulting in circumstances falling under each of the following
paragraphs, the provisions of this Act shall not apply to concerted activities of
entrepreneurs (including an act of a trade association which causes its constituent
entrepreneurs to undertake concerted activities; hereinafter the same) who produce the
sald commodity or a trade association consisting of such entrepreneurs (hereinafter
referred to as "producers, etc.”), which have been obtained authorization under either of
the following two subsections: Provided, That the foregoing shall not apply when they
employ unfair trade practices or cause any entrepreneur to employ such acts as

constitute unfair trade practices:

(1) The price of the said commodity is below the average cost of production, and a
considerable part of the entrepreneurs in the trade concerned may eventually be forced
to discontinue production;

(1)) It is difficult to overcome such circumstances as stipulated in the preceding

paragraph by the rationalization of individual enterprises.

(2) When circumstances provided for in the preceding subsection exist, those
producers, etc. who desire to effect concerted activities relating to restrictions on output
or sales, or on facilities or equipments (excluding such as will impede the renovation or
improvement of facilities) may, in order to overcome such circumstances, obtain from

the Fair Trade Commission authorization of the said activities in advance.

(3) When circumstances provided for in subsection (1) above exist and if restriction
on output of the corﬁmodity in a particular trade is found extremely difficult for
technical reasons, those producers, etc. who desire to effect concerted activities
involving price-fixing may, in accordance with the Rules of the Fair Trade Commission,
obtain from the Fair Trade Commission authorization of the said activities in advance.
The same shall apply to a price-fixing agreement entered into concurrently with an
agreement provided for in the preceding subsection, when the coqcerted activities have
been effected upon authorization under the preceding subscction, and when such

concerted activities alone proved to be entircly inadequate to overcome the
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circumstances stipulated in subsection (1) above.

(4) The Fair Trade Commission shall not grant authorization as provided for in the
preceding two subsections unless the concerted activities applied fall under the
conditions provided for in the preceding two subsections and conform with each of the

following paragraphs:

(1) That they do not exceed the necessary extent to overcome the circumstances
provided for in subsection (1) above:

(i) That there is no likelihood of unjustly Injuring the interests of the consumers in
general, and of related entrepreneurs:

(iii) That they are not unjustly discriminatory;

(iv) That they do not restrict unjustly participation in or withdrawal from such

activities.

(5) When the Fair Trade Commission has authorized or dismissed an application for
authorization under subsection (2) or (3) above, or has taken action pursuant to the
provisions of Section 66(1) [cancellation or modification of authorization] with regard to
authorization under subsection (2) or (3) above, it shall, without delay, make public the

fact showing the reason for said action.

(6) The producers, etc. engaged in concerted activities after obtaining authorization
under subsection (2) or (3) above shall, without delay, file a notification thereof with the

Fair Trade Commission, when they have discontinued the said activities.

(1) The Fair Trade Commission shall, where an objection to authorization under
subsection (2) or (3) above has been field, conduct an open hearing in accordance with

the Rules of the Fair Trade Commission.

(8) The Fair Trade Commission shall, prior to granting such authorization under
subsection (2) or (3) above, or to dismissing an application thereof, consult with the
competent minister in charge of the business concerned. The same shall apply when
the Fair Trade Commission intends to take action provided for in Section 66(1)
[revocation or modification of authorization, approval or decision] with respect to such

authorization under subsection (2) or (3) above.
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Sec.24-4 [Rationalization cartels]

(1) The Provisions of this Act shall not apply to concerted activities of producers, ete.
who have obtained authorization under the following subsection, where they are found
particularly necessary for effecting an advancement of technology, an improvement in
the quality of goods, a reduction in costs, an increase in efficiency or any other

rationalization of enterprises.

(2) Producers, etc. desirous of undertaking concerted activities regarding
restrictions on technology or kinds of product, utilization of facilities for storage of raw
materials or products or for transportation thereof, or utilization or purchase of by-
products, waste, or scrap in the case provided for by the preceding subsection may, in
accordance with the provisions of the Rules of the Fair Trade Commission, obtain

authorization from the Fair Trade Commission in advance.

(3) The Fair Trade Commission shall not grant authorization under the preceding
subsection unless concerted activities applied for fall under the conditions provided for

in the preceding subsection, and conform with each of the following paragraphs:

(1) That thefe is no likelihood of unjustly Injuring the interests of users;

(i1) That there is no likelihood of unjustly injuring the interests of the consumers in
general and of related entrepreneurs (excluding customers):

(i1i) That they are not unjustly discriminatory;

(iv) That they do not restrict unjustly the participation in or withdrawal from such
activities;

(v) That where restrictions on a line of products are imposed differently on
participants in the concerted activities, such differentiation is not designed unjustly to
concentrate production of a particular product in the hands of any specific

entrepreneurs.
(4) The provisions of the proviso to subsection (1) and of subsections (5) to (8)

inclusive of the preceding section shall apply mutatis mutandis to the concerted

activities as provided for in subsection (2).

CHAPTER VII DAMAGES
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Sec.25 [Absolute liability]
(I) Any entrepreneur who has effected private monopolization or unreasonable
restraint of trade or who has employed unfair trade practices shall be liable to

indemnify the person injured.

(2) No entrepreneur may be exempted from the liability as prescribed in the

preceding subsection by proving non-existence of wilfulness or negligence on his part,
Sec.26 [Restriction on exercise of the right to claim for damages in court, preseription]

(1) The right to claim for damages in the preceding subsection may not be exercised
In court until the decision pursuant to the provisions of Section 48(4) [recommendation
decision], Section 53-3 [consent decision], or Section 54 (formal decision] has become
final and conclusive in case no decision has been made pursuant to the provisions
above.

(2) The right under the preceding subsection shall, upon expiration of three years

from the date on which the decision in the said subsection became final and conclusive,

be extinct by prescription.

CHAPTER VIII FAIR TRADE COMMISSION
DivisionI Organization and Power
Sec.27 [Duty and position]

(1) The Fair Trade Commission shall be established in order to attain the purpose of
this Act.

(2) The Fair Trade Commission shall be administratively attached to the Prime
Minister.

Sec.27-2 [Affairs under the jurisdiction of the Fair Trade Commission]
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The affairs under the jurisdiction of the Fair Trade Commission shall be as follows:

(1) Matters relating to regulation on private monopolization;

(i1) Matters relating to regulation on unreasonable restraint of trade:

(i) Matters relating to regulation on unfair trade practices;

(iv) Matters relating to regulation on monopolistic situations;

(v) Doing surveys and research on business activities or actual economic conditions
or making coordination of economic laws or orders, relating to regulation on activities
which substantially restrain competition in any particular field of trade, regulation on
activities which tend to impede fair competition, regulation in order to prevent
excessive concentration of economic power or other regulation on unjust restriction of
business activities:

(vi) Business which is assigned to the Fair Trade Commission based on a law
(including an order based on a law), in addition to those stipulated in any one of the

preceding paragraphs.
Sec.28 [Independence]

The chairman and the commissioners of the Fair Trade Commission perform their

duties independently.
Sec.29 [Orzanization, appointment of chairman and commissioners and their status]

(1) The Fair Trade Commission shall be composed of a chairman and four

commissioners.
(2) The chairman and the commissioners shall be appointed by the Prime Minister
with the consent of both Houses of the Diet from among persons whose age is thirty five

or more and whe are experts in law or economics.

(3) The appointment or dismissal of the chairman shall be attested to by the

Emperor.
(4) The chairman and the commissioners shall be public service officials.

Sec.30 [Term of office for chairman and commissioners]
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(1) The term of office for the chairman and the commissioners shall be five years:
Provided, That the term of office for the chairman and the commissioners appointed to

fill a vacancy shall be the remainder of the term of office of his predecessor.
(2) The chairman and the commissioners may be reappointed.

(3) The chairman and the commissioners shall retire from the office upon reaching

the age of seventy.

(4) If the term of office for the chairman or the commissioners expires, or a vacancy
occurs at the time when the consent of both Houses of the Diet is unobtainable because
the Diet is not in session or the House of Representatives is dissolved, the Prime
Minister may appoint the chairman or a commissioner from among such persons
having qualifications as provided for in the subsection (2) of the preceding section. In
this case the subsequent approval of both Houses shall be obtained at the earliest

session of the Diet after the appointment.
Sec.31 [Guarantee of status of chairman and commissioners]

The chairman or a commissioner may not, against his will, be removed from office
during his term of office, except in the cases falling under any one of the following

paragraphs:

(i) When he has been adjudicated as incompetent, quasi-incompetent, or in

bankruptcy;

(1) When he has been dismissed by way of disciplinary punishment;

(iii) When he has been punished for violation of this Act;

(iv) When he has been sentenced to imprisonment or heavier penalty;

(v) When the Fair Trade Commission has decided that he is incapable of executing
his duty on account of his physical or mental breakdown:

(vi) When the subsequent approval of both Houses of the Diet could not be obtained

in the case of subsection (4) of the preceding section.

Sec.32 [Dismissal of chairman or commissioners]
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In the case of paragraphs (i) or (iii) to (vi) inclusive of the preceding section, the
Prime Minister shall dismiss the chairman or the commissioner concerned from his

office.

Sec.33 [Chairman]

(1) The chairman shall preside over the affairs of the Fair Trade Commission and

shall represent it.

(2) The Fair Trade Commission shall choose in advance a commissioner from among
the commissioners who acts on behalf of the chairman in case he cannot execute his

duty.

Sec.34 [Quorum and voting]

(1) Meeting of the Fair Trade Commission shall not be declared open and a decision
shall not be made without the attendance of the chairman and two or more

commissioners.

(2) All decisions of the Fair Trade Commission shall be made by majority votes of the
attending commissioners. In case the votes are evenly divided, the chairman shall

have the power to decide.

(3) The decision of the Fair Trade Commission under the provisions of Section 31(v)
shall, irrespective of the provisions of the preceding subsection, be made with the
unanimous concurrence of all commissioners or the chairman except for the

commissioner or chairman concerned.

(4) For the purpose of applying the provisions of subsection (1) above, in case the
chairman cannot execute his duty, the commissioner chosen to act on behalf of the
chairman pursuant to subsection (2) of the preceding section shall be deemed to be the
chairman.

Sec.35 [Staff office personnel]

(1) The general secretariat shall be attached to the Fair Trade Commission for the
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discharge of its affairs.
(2) The secretary general shall be maintained in the general secretariat.

(3) The secretary general shall preside over the affairs of general secretariat
(excluding the affairs which the Fair Trade Commission decides to entrust hearing

examiners to conduct in accordance with the provisions of Section 51-2).
(4) Secretariat and bureaus shall be maintained in the general secretariat.

(5) The provisions of Section 7(2), (5), () and Section 19 of the National Government
Organization Law shall apply mutatis mutandis to the maintenance of secretariat and
bureaus in the preceding subsection, the scope of the affairs under the jurisdiction, and

internal organization.

(6) Hearing examiners, not exceeding five in number shall be maintained in the
general secretariat, whose duty shall be to conduct a part of the hearing procedures

(excluding the rendering of a decision).

(7) Hearing’examiners shall be selected by the Iair Trade Commission from among
the personnel of the general secretariat who have been found to have the necessary
knowledge and experience in law and economics to conduct the hearing procedures and

to be capable of making a fair judgment.

(8) A public prosecutor, private attorney practicing at the time of the appointment,
or a person qualified to be an attorney at law shall be among the personnel of the

general secretariat.

(®) Duties to be placed upon the personnel who is a public prosecutor under the
preceding subsection shall be limited to matters relating to cases in violation of the
provisions of this Act.

Sec.35-2 [Local offices]

(1) Local offices shall be maintained at necessary places as local organization of the

general secretariat of the Fair Trade Commission.
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(2) The name, location and territorial jurisdiction of each local office under the

preceding subsection shall be provided for by a Cabinet Ordinance.

(3) Branches may be maintained at necessary places under local offices in order to

conduct a part of the affairs of local offices.

(4) The name, location and territorial jurisdiction of each branch under the

preceding subsection shall be provided for by the Ordinance of Prime Minister's Office.
Sec.35-3 [Administration of personnel]

With regard to the appointment, dismissal, disciplinary measures, and other
matters relating to the administration of personnel of the general secretariat, the

provisions of the National Public Service Personnel Act (Act No.120 of 1947) shall
apply.

Sec.36 [Salaries of chairman and commissioners]
(1) The salaries of the chairman and the commissioner shall be provided for

separately.

(2) The salaries of the chairman and the commissioner shall not be reduced in

amount against their will while they are in office.
Sec.37 [Prohibition of certain activities of chairman, commissioners and personnel]

The chairman, each commissioner and such personnel of the Fair Trade Commission
as may be stipulated by a Cabinet Ordinance shall not engage in any one of the
following activities while he is in office:

(1) Becoming a member of the Diet or of the legislative assembly of a local public
authority, or actively engage in political activities;

(i) Holding any other remunerative position except as permitted by the Prime
Minister; or

(ii1) Engage in commerce or any other business for pecuniary gain.

Sec.38 [Prohibition of expression of opinion]
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The chairman, each commissioner and other personnel of the Fair Trade
Commission shall not express their views outside the Fair Trade Commission on the
existence or non-existence of facts or application of law with regard to a case of
violation: Provided, That the foregoing shall not apply to cases provided for in this Act

or where the presentation of the results of his study concerning this Act is made.
Sec.39 [Duty to preserve trade secrets]

The chairman, each commissioner and other personnel of the Fair Trade
Commission, or any person who once held such position, shall not divulge or make

surreptitious use of trade secrets of entrepreneurs which came to their knowledge in

the course of their duties.
Sec.40 [Compulsory powers of inquiry]

The Fair Trade Commission may, if necessary for the performance of its functions,
order government agencies, legal entities established by a special law or an order,
entrepreneurs, or organizations of entrepreneurs, or their personnel to appear before
the Commission, or may require them to submit necessary reports, information or data.
Sec.41 [Entrustment of research and surveys]

The Fair Trade Commission may, if necessary, for the performance of its functions,
entrust government agencies, legal entities established by a special law or an order,
schools, entrepreneurs, organizations of entrepreneurs, or persons of learning and
experience to carry out necessary research and surveys.

Sec.42 [Public hearings]

The Fair Trade Commission may, if necessary for the performance of its duties, hold

public hearings to obtain views of the public.
Sec.43 [Publication of appropriate matters]

The Fair Trade Commission may, in order to ensure proper cnforcement of this Act,
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make public any appropriate matters with the exception of trade secrets of

entrepreneurs.
Sec.44 [Reports to the Diet, submission of opinions]

(1) The Fair Trade Commission shall submit to the Diet, through the Prime Minister,
an annual report on the enforcement of this Act. In this case, the report shall contain
an outline of the report ordered to be submitted under the provisions of Section 18-2(1)

[reporting requirement on parallel price increases].

(2) The FFair Trade Commission may submit to the Diet, through the Prime Minister,

1ts views on matters necessary to attain the purpose of this Act.

Division I Procedures
Sec.45 [Report and detection of violation]

(1) Any person may, when he considers that a fact in violation of this Act exists,
report the said Tact to the Fair Trade Commission and ask for the appropriate measures
to be taken.

(2) The Fair Trade Commission, upon receipt of such report as provided for in the

preceding subsection, shall make necessary investigation with respect to the case.

(3) Where any report submitted under the provisions of subsection (1) above
specifies in writing any fact or facts in accordance with the Rules of the Fair Trade
Commission, and when the Commission decides to take, or not to take, appropriate
measures with respect to the case referred to in the report, the Fair Trade Commission

shall promptly notify that effect to the person who made such report.

(4) The Fair Trade Commission may, when it considers that a violation of this Act or

a monopolistic situation exists, take appropriate measures on its own authority.

Sec.45-2 [Procedures for measures against a monopolistic situation]
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(I) The Fair Trade Commission shall, if it considers that there exists a fact which
fall: under the purview of a monopolistic situation, and if it decides to take a measure
set forth in subsection (3) of the preceding section, make a notice of such action to the
competent minister having jurisdiction over business in which the entrepreneur

concerned is engaged.

(2) In case a notice under the provision of the preceding subsection has been made,
the minister may present to the Commission his view regarding the existence or the
absence of such a monopolistic situation and his view regarding other alternative
measures which he feels would be sufficient to restore competition as provided for in

the proviso to Section 8-4(1) [measures against a monopolistic situation).
Sec.46 [Compulsory measures for Investigation]

(1) The Fair Trade Commission may, in order to conduct the necessary investigation
with regard to a case of violation, take any one of the following measures:

(1) Ordering persons concerned with a case, or witnesses to appear for Interrogating,
hearing their views or collecting reports from them:

(i) Ordering experts to appear to have them give expert testimony;

(i1}) Orderidg persons holding accounting books, documents and other matters to
submit the same, or to retain such submitted matters; or

(iv) Entering any place of business of the persons concerned with a case, or other
Necessary places and inspecting conditions of business operation and property,

accounting books, documents and other matters.

(2) The Fair Trade Commission may, when it finds it proper, designate, in
accordance with the provisions of a Cabinet Ordinance, investigators from among the
personnel of the Fair Trade Commission and cause them to take the measures as

provided for in the preceding subsection.

(3) Where an inspection is to be conducted by the personnel in accordance with the
provisions of the preceding subsection, they shall be required to carry their

identification cards and to show it to the persons concerned.

(1) The authority to take action pursuant to the provision of subsection (1) above

shall not be construed as one granted for criminal investigation.
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Sec.47 [Investigation record]

The Fair Trade Commission shall, when it has conducted the necessary
investigation of a case of violation, keep an investigation record of the main points
thereof, and when it has taken any measures as provided for in the preceding section, it

shall set out the result thereof.

Sec.48 [Recommendation to the violator to take elimination measures,

Recommendation decision]

(1) The Fair Trade Commission may, when it finds that there exists any act in
violation of the provisions of Section 3 [prohibition of private monopolization or
unreasonable restraint of trade], Section 6(1) [prohibition of particular international
agreements or contracts], or (2) [filing requirement of the same), Section 8 [prohibited
acts of a trade association], Section 9(1) or (2) [prohibition of a holding company],
Section 9-2(1) [restriction on total amount of stockholding by a giant non-financial
company], section 10 [prohibition of particular stockholding by a company], Section 11
[restriction on stockholding rate by a financial company], Section 13 [prohibition of
particular intetlocking directorates], Section 14 [prohibition of particular stockholding
by a person other than a company], Section 15 (1) [prohibition of particular mergers]
(including such cases where the said provisions are applied mutatis mutandis by
Section 16 [prohibition of particular acquisitions of business, etc.]), Section 17
[prohibition of evasion] or Section 19 [prohibition of unfair trade practices], recommend
the persons who have committed such violation (including the officers and managers of
a trade association and its constituent entrepreneurs when the violating act relates to

the provisions of Section 8) to take appropriate measures.

(2) The Fair Trade Commission may, if it finds that any act in violation of the
provisions of Section 3 [prohibition of private monopolization or unreasonable restraint
of trade], Section 8(1) [prohibited acts of a trade association] (i), (iv) or (v) or Section 19
[prohibition of unfair trade practices], has already ceased to exist, and if it finds it
particularly necessary, recommend to the person who committed such violation
(including the officers and managers of such trade association and its constitucnt
entreprencurs when the violating act relates the provisions of Section 8(1)(i), (iv) or (v))

to take appropriate measures.
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3) Any person who has received a recommendation under the provisions of the
preceding subsection shall notify without delay to the Fair Trade Commission whether

or not he accepts the said recommendation.

(4) The Fair Trade Commission may, when the person receiving the
recommendation under the provisions of the preceding two subsections has accepted it,
render a decision on the line of the said recommendation without resorting to the

hearing procedures.
Sec.48-2 [Procedures for surcharges]

(1) The Fair Trade Commission shall, when it finds there exists a fact as provided
for in subsection (1) [surcharges] of Section 7-2 (including cases where this provision is
applicable mutatis mutandis under Section 8-3 [surcharges against constituent
entrepreneurs); hereinafter the same in this section), order the entrepreneur or the
constituent entrepreneurs of the trade association (or other entrepreneur in case a
constituent entrepreneur is acting for the benefit of the other entrepreneur; hereinafter
the same in this section) to pay to the Treasury a surcharge as prescribed in Section 7-
2(1) or (2): Provided, That in case hearing procedures have been initiated with respect
to such violating act, such order shall not be issued by such time as such procedures

have been completed.

(2) An order prescribed in the preceding subsection (hereinafter referred to as
"payment order") shall be made by serving to such entrepreneur a certified copy of such
payment order which states the amount of the surcharge to be paid, the basis of
calculation of such amount, the violating act responsible for such surcharge and

deadline for payment.

(3) The deadline for payment of such surcharge as prescribed in the preceding
subsection shall fall on a date two months after the date on which such payment order

is forwarded.

(4) The Fair Trade Commission shall, when it contemplates issuing a payment order,
give in advance, the entrepreneur or the constituent entreprencur of the trade

association concerned, an opportunity to present his views and to submit evidence in
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support thereof.

(5) If any person is dissatisfied with the payment order, he may, in accordance with
the Rules of the Fair Trade Commission and within thirty days from the date on which
the certified copy of such order was forwarded, request the Commission to initiate

hearing procedures on the said case.

(6) Expect in cases where such a decision was rendered pursuant to the provisions of
subsection (4) of the preceding section, Section 53-3 [consent decision] or Section 54
[formal decision] with respect to the said violating act, a payment order shall be deemed
final and conclusive for the purpose of applying the provisions of Section 26 [restriction
on exercise of the right to claim for damages in court, prescription], after the lapse of

the period prescribed in the preceding subsection.

Sec.49 [Initiation of hearing procedures]

(1) The Fair Trade Commission may, in the case of Section 48(1) or (2)
[recommendation to the violator to take elimination measures] or in the case where
there exists a monopolistic situation (excluding the case provided for in the proviso to
Section 8-4(1) [measures against a monopolistic situation]. The same shall apply in
Section 54(1) [formal decision], and if it finds that it would be in the public interest to

initiate hearing procedures on the case, initiate hearing procedures on the said case.

(2) When a request as prescribed in subsection (5) of the preceding section is filed,
the Fair Trade Commission shall, except in cases where it rejects the said request as
unlawful by a decision, without delay initiate the hearing procedures on the case which

is the subject of such request.

(3) In case hearing procedures have been initiated pursuant to the provisions of the

preceding subsection, the payment order issued relating to such case shall lose effect.

(4) The Fair Trade Commission shall, when it contemplates initiating hearing
procedures on a case relating to Section 8-4(1) [measures against a monopolistic
situation], consult with the competent minister having jurisdiction over the business in

which such entrepreneur is engaged.
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Sec.50 [Complaints, initiation of hearing procedures]

(1) The complaint shall be made in writing, in which the outline of the case shall be
stated, and the chairman and the commissioners participating in the voting of the

decision to issue the complaint shall sign it and affix their seal thereto.

(2) The hearing procedures shall be initiated by serving a certified copy of the
complaint upon a person to be ordered to take such measures (referred to as
"elimination, etc. measures" in Section 52(1) [respondent's defense] as provided for in
Section 7(1) [elimination measures] or (2) [elimination measures against already ceased
violations] (including the cases applicable mutatis mutandis under the Section 8-2(2)
and Section 20(2)), Section 8-2(1) or (3) [elimination measures], Section 8-4(1)
[measures against a monopolistic situation], Section 17-2 [elimination measures] or
Section 20(1) [elimination measures] or such person requesting the initiation of the
hearing procedures in accordance with the provisions of Section 48-2(5) [request for
initiation of hearing procedures on surcharges] (hereinafter referred to as

"respondent").

(3) The respondent shall be ordered to appear on the date of the hearing

proceedings.

(4) The date of the hearing proceeding shall be fixed on a day later than thirty days
from the date of serving the certified copy of the complaint: Provided, That the

foregoing shall not apply when the consent of the respondent is obtained.
Sec.51 [Answers]

A respondent shall, upon receipt of the certified copy of the complaint, submit an

answer without delay to the Fair Trade Commission.
Sec.51-2 [Entrusted proceedings by hearing examiners]

The Fair Trade Commission may, after issuing a complaint, entrust hearing
examiners to conduct a part of the hearing procedures (excluding the decision) in
addition to taking the measures under cach paragraph of Section 46(1) [compulsory

measures for investigation], in accordance with the Rules of the Fair Trade



TD/B/COM. 2/CLP/6
pagina 107

Commission: Provided, That this shall not apply to such person or persons who have
performed the duty as the investigator of the said case or those who have intervened in

the investigation of the said case.
Sec.51-3 [Powers of investigators at hearing proceedings]

An investigator designated in accordance with the provisions of Section 46(2)
designation of investigators], may attend hearing proceedings, request evidence to be
o =} =] q

adopted, and perform other necessary acts.
Sec.52 [Respondent's defense]

(1) A respondent or his representative may, at hearing proceedings, state the reason
why an order of the Fair Trade Commission to take elimination, etc. measures or to pay
a surcharge under the provisions of Section 7-2(1) [surcharges] (including such case
when the said provisions are applied mutatis mutandis by Section 8-3 [surcharges
against constituent entrepreneurs]) in regard to the said case should not be made,
submit supporting evidence therefor, request the Fair Trade Commission to interrogate
necessary witnesses, to order expert witnesses to testify, to order holders of accounting
books, documents and other matters to submit them, or to enter the necessary places
and inspect the conditions of business and property, accounting books and other
matters, or may interrogate witnesses or expert witnesses who are required to attend

the hearing proceedings by order of the Fair Trade Commission.

(2) A respondent may be represented by an attorney at law or any other appropriate

persons approved by the Fair Trade Commission.
Sec.52-2 [Disclosure of reasons for non-adoption ofevidéhce]

In case the Fair Trade Commission has not adopted any evidence introduced by the
investigator, the respondent or his representative, the Commission shall state the
reason for not having adopted such evidence.

Sec.52-3 [Non-appearance of respondents]

The Fair Trade Commission may conduct the hearing procecdings even if the
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respondent or his representative fails to appear on the date of the said hearing

proceedings without a justifiable cause.
Sec.53 [Hearing proceedings, stenographic record]

(1) All hearing proceedings shall be made public: Provided, That when it is found
necessary to protect the trade secrets of an entrepreneur, or necessary to the public

interest, a hearing proceeding shall not be made public.

(2) A stenographer shall attend all hearing proceedings to record statements made

therein.
Sec.53-2 [Qualification for witness, right to refuse testimony, oath, etc.]

(1) The provisions of Sections 143 to 147 inclusive [principles on qualification for
witness, relationship between public service secret and witness qualification,
responsibility of oneself or close relatives and the right to refuse testimony], Section
149 [qualification for witness, the right to refuse testimony], Section 154 to 156
inclusive [oath of witness, testimony of estimated matters], Section 165 [expert
witnesses], and Section 166 [oath of expert witness] of the Code of Criminal Procedures
shall apply mutatis mutandis to the procedures by which the Fair Trade Commission or
hearing examiners, in the course of hearing proceedings, interrogate a witness, or order

an expert to give his testimony.

(2) In such cases as provided for in the preceding subsection, the terms "court",
"question", and "defendant" shall read as "the Fair Trade Commission or hearing

"o

examiners", "interrogate” and "respondent” respectively.
Sec.53-2-2 [Opportunity to state the case directly to the Commission]

In case the Fair Trade Commission has entrusted hearing examiners to conduct a
part of the hearing procedures in accordance with the provisions of Section 51-2
[entrusted proceedings by hearing examiners], if the respondent or his representative
so requests, the Commission shall give the respondent or his represcntative an
opportunity to state their views directly to the Commission: Provided, That this shall

not apply to a case in which the hearing procedures have been initiated pursuant to the
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provision of Section 43(2) [initiation of hearing procedures on surcharges] and a
decision has been rendered with respect to the violating act of such case pursuant to the
provision of Section 48(4) [recommendation decision), the following section [consent

decision] or Section 54 [forma! decision].
Sec.53-3 [Consent decision]

The Fair Trade Commission may, after determined to initiate the hearing
procedures, when the respondent, admitting the findings of fact and the application of
law stated in the complaint, submits to the Fair Trade Commission a written statement
setting forth that he will accept the decision without resorting to subsequent hearing
proceedings, and files a plan sctting forth concrete measures which he proposes
voluntarily to take in order to eliminate such violation, or to ensure the elimination of
such violation, or to restore competition with respect to the goods or services involved
in the monopolistic situation, if the Commission finds it appropriate, render a decision
on the line of the concrete measures as stated in such plan without subsequent hearing

proceedings.
Sec.54 [Formal decision]

(1) The Fair Trade Commission shall, when it finds after hearing proceedings that
violation of the provisions of Section 3 [prohibition of private monopolization or
unreasonable restraint of trade], Section 6(1) [prohibition of particular international
agreements or contracts] or (2) [filing requirement of the same], Section 8 [prohibited
acts of a trade association], Section 9(1) or (2) [prohibition of holding company], Section
9-2(1) [restriction on total amount of stockholding by a non-financial giant company],
Section 10 [prohibition of particular stockholding by a company], Section 11(1)
[restriction on stockholding rate by a financial company], Section 13 [prohibition of
particular interlocking directorates], Section 14 [prohibition of particular stockholding
by a person other than a company], Section 15(1) [prohibition of particular mergers]
(including such cases where the said provisions are applied mutatis mutandis by
Section 16 [prohibition of particular acquisition of business, etc]), Section 17
[prohibition of evasion] or Section 19 [prohibition of unfair trade practices] exists or
that a monopolistic situation exists, order the respondent by a decision to take such
measures as provided for in Section 7(1) [elimination measures), Section 8-2(1) or (3)

[elimination measures], Section 17-2 [elimination measures], Section 20(1) [elimination
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measures] or Section 8-4(1) [measures against a monopolistic situation].

(2) The Fair Trade Commission shall, when it finds after hearing proceedings that
such act in violation of the provisions of Section 3 [prohibition of private
monopolization or unreasonable restraint of trade], Section 8(1) [prohibited acts of a
trade association] (i), (iv) or (v) or Section 19 [prohibition of unfair trade practices] no
longer exists and if it finds it particularly necessary, order, by a decision, the
respondent to take the measures provided for in Section 7(2) [measures against already
ceased violations] (including cases to which the said subsection is applicable mutatis

mutandis in Section 8-2(2) and Section 20(2)).

(3) The Fair Trade Commission shall, when it finds after hearing proceedings that
such acts or a monopolistic situation as provided for in subsection (1) did not exist at
the time when it issued the complaint, that such acts as provided for in the said
subsection or a monopolistic situation existed by the time of the issuance of the
complaint, but the said acts or a monopolistic situation have already ceased to exist
(excluding the decision under the preceding subsection), or that a monopolistic
situation exists and falls under the proviso to Section 8-4(1), make clear the said fact by
a decision.

Sec.54-2 [Surcharge payment order]

The Fair Trade Commission shall, when it finds after hearing proceedings a fact as
provided for in Section 7-2(1) [surchargeg] (including cases where this provision is
applicable mutatis mutandis by Section 8-3 [surcharges against constituent
entrepreneurs]), order, by a decision, the respondent to pay to the Treasury a surcharge

levied on such violation.

(2) The provisions of Section 48-2(3) [deadline for payment of surcharges] shall

apply mutatis mutandis to a decision provided for in the preceding subsection.
Sec.54-3 [Findings based on evidence]
In rendering a decision as provided for in the preceding two scctions, the I"air Trade

Commission shall, except in the case of facts not challenged by the respondent or

known publicly, find the facts in question based on the evidences examined at the
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hearing procedures.
Sec.55 [Meetings for decision]
(1) Decisions shall be made by meeting of the chairman and the commissioners.

(2) The provisions of Section 34(1), (2) and (4) [quorum and voting] shall apply

mutatis mutandis to such meetings as provided for in the preceding subsection.

(3) For a decision ordering the respondent or respondents to take the measures
provided for in Section 8-4(1) [measures against a monopolistic situation], the decision
shall be supported by three or more commissioners or chairman, notwithstanding the
provision of section 34(2) which are applied mutatis mutandis by the preceding

subsection.
Sec.56 [Closed meetings)

Meetings of the Fair Trade Commission shall not be made public.
Sec.57 [Form of decision]

(1) Decisions shall be rendered in writing; and the written decisions shall show the
fact found by and the application of law thereto made by the Fair Trade Commission
and in the case of the decision under Section 54-2(1) [surcharge payment order], the
basis of calculating the surcharge; and the chairman and the commissioners
participating in the voting shall sign it and affix their seal thereto.

(2) A dissenting opinion may be stated in a written decision.

Sec.58 [Effective date of decision]

(1) A decision shall take effect from the time when the certified copy of the written

decision has been served to the respondent.

(2) Any decision ordering the respondent or respondents to take the mecasures

provided for in Section 8-4(2) [measures against a monopolistic situation] shall not be
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enforced unless and until such decision becomes final and conclusive.
Sec.539 [Interventions of the third parties interested]

The Fair Trade Commission may, if it finds it necessary, cause, on its own authority,
a third person interested in the result of the decision, to be a party to the hearing
procedures: Provided, That it shall in advance interrogate the respondent and the said

third party.
Sec.60 [Interventions of a government agency or public organization]

Any government agency or public organization interested in a case may, if it finds it
necessary in the public interest, intervenc in the hearing procedures as a party with

the approval of the Fair Trade Commission.
Sec.61 [Opinions of a government agency or public organization]

Any government agency or public organization interested in a case may, in order to
protect the public interest, express its views to the Fair Trade Commission.

Sec.62 [Stay of execution of FTC's order by deposit]

(1) When the Fair Trade Commission has ordered by a decision to cease and desist
from acts constituting violations or any other measures in accordance with the
provisions of Section 54(1) or (2) [formal decision], the respondent may stay the
execution of the said order by depositing such bond or securities as may be fixed by the

court until the said decision becomes final and conclusive.

(2) The court ruling under the provisions of the preceding subsection shall be made

in accordance with the Act or Procedures in Non-Contentious Matters.
Sec.63 [Forfeitures of deposit]
(1) In a case where a respondent has made the deposit in accordance with the

provisions of subsection (1) of the preceding section and the decision in question has

become final and conclusive, the court may, upon application of the Fair Trade
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Commission, forfeit the whole or a part of such bond or securities deposited.

(2) The provisions of subsection (2) of the preceding section shall apply mutatis

mutandis to the court ruling under the provisions of the preceding subsection.
Sec.64 [Compulsory measures for investigation after decision]

The Fair Trade Commission may, if it considers particularly necessary after a
decision rendered in accordance with the provisions of Section 54(1) or (2) [formal
decision], take measures or may cause its personnel to take measures in accordance

with the provisions of Section 46 [compulsory measures for investigation].
Sec.64-2 [A reminder for payment of surcharge and measures against delinquency]

(1) If any person fails to pay a surcharge by the designated deadline, the Fair Trade
Commission shall press such person to pay the surcharge by serving a written

reminder specifying a deadline therefor.

(2) In case a reminder is served pursuant to the provisions of the preceding
subsection, the Fair Trade Commission may collect an arrearage charge computed at a
rate of 14.5 percent per annum of the amount of such surcharge as prescribed in the
said subsection for the number of days intervening between the date immediately
following the deadline and the date of payment: Provided, That this shall not apply to

cases where the arrearage charge involved is less than one thousand yen.

(3) In case the amount of an arrearage charge, computed in accordance with the
provisions of the preceding subsection, contains a fraction of less than one hundred yen,

such fraction shall be disregarded.

(4) In case any person on whom a reminder has been served under the provisions of
subsection (1) fails to pay a surcharge overdue, the Fair Trade Commission may collect

such surcharge based on the example of the national tax delinquency procedures.

(®) The claim on a defaulted surcharge as prescribed in the preceding subsection
shall have a lien next to those of the national and local taxes, and the prescription on

such claim shall be the same as that of the national tax.
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Sec.65 [Dismissal of application for authorization, etc.]

(1) The Fair Trade Commission shall, when an application for authorization under
the provisions of Section 8-2(1)(vi) [application for authorization of holding of stock of
joint ventures with a foreign person, etc. by a giant non-financial company], Section
11(1) or (2) [application for authorization of stockholding by a financial company],
Section 24-3(2) or (3) [application for authorization of depression cartels], or 24-4.(2)
[application for authorization of rationalization cartels] or an application for approval
under the provision of Section 9-2(1)(ix) [application for approval of stockholding by
Imperative reasons by a giant non-financial company] has been filed and if it. finds the

said application to be groundless, dismiss it by a decision.

(2) The provisions of Section 45(2) [investigation in case of report of a violation]
shall apply mutatis mutandis to the application for authorization or approval in the

preceding subsection.
Sec.66 [Revocation or modification of authorization, approval or decision]

(1) The Fair Trade Commission may, when it finds, with respect to the authorization
or approval as prescribed in subsection (1) of the preceding section, that the facts
required for the said authorization or approval have ceased to exist or have changed,

revoke or modify such authorization or approval after hearing procedures.

(2) The Fair Trade Commission may, when it finds that further maintenance of a
decision is unreasonable and contrary to the public interest due to the changes in
economic conditions and to other reasons, revoke or modify it by a decision: Provided,
That the foregoing shall not apply if the interest of the respondent may be injured
thereby.

Sec.67 [Urgent injunction]

(1) The court may, upon application of the Fair Trade Commission, when it finds the
matter to be one of urgent necessity, order the person doing an act suspected of
violation of the provisions of Section 3 [prohibition of private monopolization or

unreasonable restraint of trade], Section 6(1) [prohibition of particular international
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agreements or contracts], Section 8(1) [prohibited acts of a trade association], Section
9(1) or (2) [prohibition of holding company], Section3-2(1) [restriction on total amount
of stockholding by a non-financial giant company], Section 10 (1) [prohibition of
particular stockholding by a company], Section 11(1) [restriction on stockholding rate
by a financial company], Section 13(1) or (2) [prohibition of particular interlocking
directorates], Section 14(1) [prohibition of particular stockholding by a person other
than a company], Section 15(1) [prohibition of particular mergers] (including such cases
where the said provisions are applied mutatis mutandis by Section 16 [prohibition of
particular acquisitions of business, etc.]), Section 17 [prohibition of evasion] or Section
19 [prohibition of unfair trade practices], temporarily to cease and desist from the said
act, the exercise of voting rights or the execution of duties as an officer in a company, or

may rescind or modify such order.

(2) The court may, upon application of the Fair Trade Commission, when it finds the
matter to be one of urgent necessity, order the person who has obtained authorization
under the provisions of Section 24-3(2) or (3) [authorization of depression cartels] or
24-4(2) [authorization of rationalization cartels], when there is a reason to suspect, in
view of the provisions of Section 66(1) [revocation or modification of authorization),
that conditions necessitating revocation or modification of such authorization under
Section 24-3(2) or (3), or 24-4(2) have arisen, temporarily to suspend the said

authorized activity, or may revoke or modify such order.

(3) The provisions of Section 62(2) [mutatis mutandis application of the Act of
Procedures on Non-contentious Matters] shall apply mutatis mutandis to the court
ruling under the provisions of the preceding two subsections.

Sec.68 [Stay of urgent injunction]

(1) The execution of an urgent injunction under the provisions of the preceding

subsection (1) or (2), may be stayed by depositing such bond or securities as the court

may fix.

(2) The provisions of Section 63 [forfeitures of deposit] shall apply mutatis mutandis

to forfeiture of deposit under the provisions of the preceding subscction.

Sec.69 [Access to records]
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Any interested person may request to the Fair Trade Commission, after the
issuance of a complaint, to peruse or copy the record of a case, or may ask the Fair
Trade Commission for a certified copy of a surcharge payment order or a decision or an

abridged copy thereof.
Sec.69-2 [Service]

With regard to the service of documents, the provisions of Section 162 [service
agent], Section 169 [place of service, service by meeting], Section 171 [supplementary
service, service by leaving] and Section 177 [certificate for service] of the Code of Civil
Procedures shall apply mutatis mutandis. In thiscase, the terms "marshal" and "court
clerk" shall read as "personnel of the Fair Trade Commission" and the term "court”

shall read as "the Fair Trade Commission".
Sec.70 [Matters to be provided for by a Cabinet Ordinance]

Necessary matters with respect to procedures for investigation and hearing
proceedings of the Fair Trade Commission, any other matters relating to the disposal of
cases as well a3 those with respect to deposit under Section 62(1) [stay of execution of
the Fair Trade Commission's order by deposit] and Section 68(1) [stay of urgent
injunction] shall be provided for by a Cabinet Ordinance except for such matters as are

provided for in this Act.
Sec.70-2 [Special provisions for appeals]

The decision or any other measures (including the measures effected by an
investigator under the provisions of Section 46(2) [designation of and measures by
investigators] or by hearing examiners under Section 51-2 [entrusted proceedings by
hearing examiners]) that has been rendered by the Fair Trade Commission under the
provisions of this Division shall not be appealed under the Administrative Complaint
Review Act (Act No.160 of 1962).

Division III Miscellaneous Provisions
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Sec.71 [Procedures for designation of unfair trade practices in a specific field of

business]

The Fair Trade Commission shall, when it designates specific trade practices in a
specific field of business in accordance with the provisions of Section 2(9) [designation
of unfair trade practices], first hear the views of entrepreneurs operating in the same
line of business as that of the entrepreneurs who employ the said specific trade
practices, and hold a public hearing to obtain the views of the public and thereupon

shall make the designation after due consideration of the views presented.
Sec.72 [Designation of unfair trade practices by means of a notification]

Designation under the provisions of Section 2(9) [designation of unfair trade

practices] shall be made by a notification.
Sec.72-2 [Public hearing on a monopolistic situation]

In case the Fair Trade Commission tries to initiate the hearing procedures on a case
as prescribed in Section 8-4(1) [measures against a monopolistic situation], the

Commission shall hold a public hearing to obtain views of the public.
Sec.73 [Accusation, report on non-prosecution]

(1) The Fair Trade Commission shall, when it considers that a crime violating the

provisions of this Act exists, file an accusation with the Public Prosecutor General.

(2) The Public Prosecutor General shall, when he has taken measures not to
prosecute in a case which is the subject of an accusation under the provisions of the
preceding subsection, without delay, submit to the Prime Minister through the

Minister of Justice a written report stating the said fact and rcasons therefor.

Sec.74 [Public Prosecutor General's request for the Fair Trade Commission's

Investigation, ctc.]

The Public Prosecutor General may, when he considers that a crime violating the

provisions of this Act exists, notify the Fair Trade Commission of the fact, and request
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It o Investigate and report thereon.
Sec.75 [Compensation for witnésses or expert witness]

Witnesses or expert witness who have been ordered to appear or to give expert
testimony in a hearing proceeding in accordance with the provisions of Section 46(1)(E)
[the Fair Trade Commission's order to witnesses to appear, etc.] or (ii) {the Fair Trade
Commission's order to expert witness to appear, etc.], or (2) [investigator's order to the
same effect] or Section 51-2 (hearing examiners' order to the same effect], may claim a

traveling allowance and fees as provided for by a Cabinet Ordinance.
Sec.76 [Rule-making powers of the Fair Trade Commission)

The Fair Trade Commission may establish rules with respect to its internal
disciplines, procedures for disposing cases and any necessary procedures relating to

filing a report, applications for authorization or approval and other matters.

CHAPTERIX SUITS

~

Sec.77 [filing of a suit to quash a decision]

(1) A suit to quash a decision of the Fair Trade Commission shall be filed within
thirty days (three months in case of the decision under the provisions of Section 8-4(1)
[measures against a monopolistic situation]) from the date on which the decision

became effective.

(2) The time period stated in the preceding subsection shall be peremptory.
Sec.78 [Transmission of records]

The court shall, upon receipt of a suit, request the Fair Trade Commission without
delay, to transmit the records of the case concerned (including interrogation records of

Persons concerned in the case, witnesses or expert witness, stenographic records, and

any other matters that may be used as evidences in court).
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Sec.79
Deleted. (Act No.140 of 1962)
Sec.80 [Binding authority of the Fair Trad. Commission's findings]

(1) Findings of fact made by the Fair Trade Commission shall, if established by
substantial evidence, be binding upon the court in regard to the suit provided for in

Section 77(1) [filing of a suit to quash a decision].

(2) Whether such substantial evidence as provided for in the preceding -subsection

exists or not shall be determined by the court.

Sec.81 [Offering of new evidence, reference back of the case to the Fair Trade

Commission]

(1) A party may plead to the court for offer to introduce new evidence relevant to the
case: Provided, That any such offer to introduce new evidence relating to the facts
found by the Fair Trade Commission shall have the reason which come under any one
of the following paragraphs:

(1) Where the Fair Trade Commission failed to adopt the evidence without good
cause; or

(11) Where it was impossible to adduce evidence at hearing proceedings of the Fair
Trade Commission, and there was no gross negligence on the part of the party in failing

to adduce such evidence.

(2) In the cases prescribed in proviso to the preceding subsection, the onus shall be
on the party concerned to show either of the reasons provided for in the preceding

subsection.

(3) When the court finds there is a reason for offer to introduce new evidence under
proviso to subsection (1) and it is necessary to examine such evidence, it shall refer the
case back to the Fair Trade Commission and order it to take appropriate measures after

examining such evidence.

Sec.82 [Quashing decisions]
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The court may quash a decision of the Fair Trade Commission if the dacision falls
under any one of the following paragraphs:
() Ifthe facts on which the decision is based are not established by
substantial evidence, or
(i) If the decision is violating the Constitution, or other laws or

orders.
Sec.83 [Reference back of a decision]

The court may, when it finds it necessary that further hearing proceedings shall be
conducted in a case where it shall quash a decision of the Fair Trade Commission, refer
the case back to the Fair Trade Commission giving the reasons therefor.

Sec.84 [Request for the Fair Trade Commission's opinion on amount of damages]

(1) When a suit for indemnification of damages under the provisions of Section 25
(absolute liability] has been filed, the court shall, without delay, request the opinion of
the Fair Trade Commission with respect to the amount of damages caused by such

violations as provided {or in the said section.

(2) If a counter claim for indemnification of damages under the provisions of Section

[£]

25 1s made in court proceedings for the purpose of offsetting the other claim, the

provisions of the preceding subsection shall apply mutatis mutandis.
Sec.85 [Original jurisdiction]

Original jurisdiction over any suit coming under any one of the following

paragraphs shall lie in the Tokyo High Court:

(1) A suit concerning a decision of the Fair Trade Commission;
(i1) A suit concerning indemnification of damages under the provisions of Section 25
(absolute liability); or .

(i) A suit concerning offenses as provided for in Sections 89 to 91 inclusive.

Sec.86 [Exclusive jurisdiction of the Tokyo High Court]
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Any case stipulated in Section 62(1) [stay of execution of the Fair Trade
Commission's decision by deposit], Section 63(1) [forfeitures of deposit] (including cases
where the said provisions are applied mutatis mutandis by Section 68(2) [stay of urgent
injunction]), Section 67(1) and (2) [urgent injunction], Section 97 {administrative fines
for contraventions of decisions] and Section 98 [admxmstratxve fines for disobeying

ent injunction] shall be under the exclusive jurisdiction of the Tokyo High Court.
Sec.87 [Special panel in the Tokyo High Court]
(1) A panel of judges invested with the jurisdiction to hear exclusively the suit
provided for in Section 85 [original jurisdiction] and such cases as stipulated in the
preceding section shall be established within the Tokyo High Court.

(2) The number of judges in the panel under the preceding subsection shall be five.

Sec.88 [Suit for the cancellation of authorization of depression cartel or rationalization

cartel]

A suit for the cancellation of authorization under the provisions of Section 24-3(2) or
(3) [authorization of depression cartels], or Section 24-4(2) [authorization of
rationalization cartels] may not be filed unless and until a ruling on the objection to the

authorization has been rendered.
Sec.88-2 [Special provisions for suits relating to FTC decisions]

With respect to a suit relating to a decision of the Fajr Trade Commission, the
provisions, of Section 6 [Minister of Justice's guidance, etc. to administrative agencies
on suits] of the Act concerning the Authority of the Minister of Justice over the Suits in
which Interests of State Are [nvolved (Act No.194 of 1947) shall not apply.

CHAPTER IX-II MISCELLANEOUS PROVISIONS

Sec.88-3 [Interim measures]
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In case any Cabinet Ordinance or Rules of the Fair Trade Commission is instituted,
amecded or repealed in accordance with the provisions of this Act, necessary interim
reasures (including those relating to penal provisions) may be provided for by virtue of
such Cabinet Ordinance or Rules of the Fair Trade Commission to the extent deemed

reasonably necessary as a consequence of such institution, amendment or repeal.

CHAPTER X PENAL PROVISIONS

Sec.89 [Penalties against private monopolization or unreasonable restraint of trade, or

substantial restraint of competition by a trade association]

(1) Any person committing one of the following offenses shall be punished by penal
servitude for not more than three years or by a fine of not more than five million yen:

(1) Any person who, in violation of the provisions of Section 3 [prohibition of private
monopolization or unreasonable restraint of trade], effected private monopolization or
unreasonable restraint of trade; or

(11) Any person who, in violation of the provisions of Section 8(1) [prohibited actsof a
trade association] (i), effected substantial restraint of competition in any particular

field of trade. -

(2) An atterapt to commit an offense falling under the preceding subsection shall be

punished.

Sec.90 [Penalties against prohibited international agreements or contracts, prohibited

acts of trade association, or non-observance of final and conclusive decision]

Any person committing one of the following offenses shall be punished by penal

servitude for not more than two years or by a fine of not more than three million yen:

(1) Any person who, in violation of the provisions of Section 6(1) [prohibition of
particular international agreements or contracts) or Section 8(1)(ii) [prohibition of
particular international agreements or contracts by a trade association] entered into an
international agreement or an international contract which contains such matters as
constitute unreasonable restraint of trade;

(ii) Any person who violated the provision of Section 8(1) (iii) [limiting the number
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of entrepreneurs by a trade association] or (iv) [restriction on function or activity of the
constituent entrepreneur by a trade association]; or

(i) Any person who failed to comply with the decision as provided for in Section
48(4) lrecommendation decisior], Section 53-3 [consent decision] or Section 54(1) or (2)

(formal decision], after it has become final and conclusive.

Sec.91 [Penalties against holding company, prohibited stockholding or interlocking

directorates, etc.]

Any person committing one of the following offenses shall be punished by penal

servitude for not more than one year or by a fine of not more than two million. yen:

(1) Any person who, in violation of the provisions of Section 9(1) [prohibition of
establishment of a holding company], established a holding company, or violated the
provisions of subsection (2) [prohibition of operation as a holding companyv] of the said
section;

(i) Any person who, in violation of the provisions of Section 9-2(1) [restriction on
total amount of stockholding by a giant non-financial company], acquired or held stock;

(111) Any person who, in violation of the provisions of the first part of Section 10(1)
[prohibition of particular stockholding by a company], acquired or held stock;

(iv) Any person who, in violation of the provisions of Section 11(1) [restriction on
stockholding rate by a financial company], acquired or held stock; or who, in violation of
the provisions of subsection (2) of the said section, held stock:

(v) Any person who, in violation of the provisions of Section 13(1) [prohibition of
particular interlocking directorates], held concurrently positions as an officer of a
company;

(vi) Any person who, in violation of the provisions of the first part of Section 14(1)
[prohibition of particular stockholding by a person other than a company], acquired or
held stock; or

(vi1) Any person who, in violation of the provisions of Section 17 [prohibition of
evasion], committed such prohibitions or restrictions prescribed in the paragraphs
above.

Sec.91-2 [Penalties against failure to file reports, cte.]

Any person committing one of the following offenses shall be punished by a fine of
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not more than two million yen:

(1) Any person who, in viclation of the provisions of Section 6(2) [filing requirement
of specific international agreements or contracts], failed to file a report, or filed a false
report;

(i) Any person who, in violation of the provisions of Section 8(2) to (4) inclusive
[ﬁliﬁg requirement of a trade association], failed to file a report, or filed a false report;

(i) Any person who, in viclation of the provisions of Section 10(2) [filing
requirement of stockholding by a company], failed to submit a report, or submitted a
false report;

(iv) Any person who, in violation of the provisions of Section 13(3) (filing
requirement of interlocking directorates], failed to file a report, or filed a false report;

(v) Any person who, in violation of the provisions of Section 14(2) {filing
requirement of stockholding by a person other than a company], failed to submit a
report, or submitted a false report;

(vi) Any person who, in violation of the provisions of Section 15(2) [filing
requirement of mergers] (including cases where the said provisions are applied mutatis
mutandis by Section 16 [filing requirement of acquisitions of business, etc.]), failed to
file a report, or filed a false report;

(vii) Any person who, in violation of the provisions of Section 15(3) [waiting period of
mergers], effected registration of establishment of a company by merger or the
registration of change in the previously registered entry;

(viil) Any person who, in violation of the provisions of Section 15(3) [waiting period
of mergers] which are applied mutatis mutandis by Section 16 [prohibition of particular
acquisition of business, etc.], carried out an act coming under any one of the paragraphs
of Section 16;

(ix) Any person who, in violation of the provisions of Section 18-2(1) [filing
requirement of a report on parallel price increases], failed to file a report, or filed a false
report; or

(x) Any person who, in violation of the provisions of Section 24-2(G) [filing

requirement of resale price contacts], failed to file a report or filed a false report.
Sec.22 [Concurrent punishment] .

Any person committing any one of the offenses stipulated in Scctions 89 to 91

inclusive [penalties against private monopolization, unreasonable restraint of trade,
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prohibited acts of trade association, prohibited international agreements or contracts,
non-cbservance of final and conclusive decisior, prohibited stockholding, etc.] may,

according to the circumstances, be punished by both penal servitude and a fine.
Sec.92-2 [Penalties against perjury]

(1) Where any witness or expert witness, who testified in accordance with the
provisions of Section 53-2 [qualification for witness, right to refuse testimony, oath,
etc.], made a false statement or expert testimony, he shall be punished by penal

servitude from not less than three months to not more than ten years.

(2) Where a person committing an offense under the preceding subsection confesses
his crime prior to the termination of the hearing proceedings and before the discovery

of such offense, the penalty for such offense may be commuted or remitted.
Sec.93 [Penalties against divulging secrets]

Any person who violated the provisions of Section 39 [duty to preserve trade secrets]
shall be punished by penal servitude for not more than one year or by a fine of not more

than one hundred thousand yen.
Sec.94 [Penalties against interference with inspection, ete.]

Any person who refused, obstructed or evaded the inspection as provided for in
Section 46(1)(iv) [inspection] or (2) measures by investigator], or Section 5I-2
[entrusted proceedings by hearing examiners], shall be punished by penal servitude for

not more than six months or by a fine of not more than two hundred thousand yen.
Sec.94-2 [Penalties against non-compliance with compulsory measures]

Any person coming under any one of the following paragraphs shall be punished by
a fine of not more than two hundred thousand yen:

(1) Any person who, in violation of such orders as provided for in Scction 40
[compulsory powers for inquiry], failed to appear or to submit a report, information or

data, or submitted a [alse report, information or data;
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(i) Any person concerned with a case or any witness who, in violation of the order
issued to him under the provisions of Section 46(1)(i) [interrogation of persons
concerned with a case or witnesses by the Commission | or (2) [measures by
investigators], or Section 51-2 [entrusted proceedings by heéring examiners], failed to
appear or to give testimony, or gave a false testimony, or failed to submit a report, or
submitted a false report;

(iii) Any person who, in violation of the order issued to an expert witness under the
provisions of Section 46(1)(ii) [the Fair Trade Commission's order to make expert‘
testimony, etc.] or (2), or Section 51-2, failed to appear or to give expert testimony, or
gave a false expert testimony;

(iv) Any person who, in violation of the order issued to the holder of the matters
under the provisions of Section 46(1)(iii) [the Fair Trade Commission's order to submit
documents, etc.] or (2), or Section 51-2, failed 1o submit the same: or

(v) Any person who, in violation of the order issued to a witness or an expert witness
under the provisions of Section 154 (cath of witness) or Section 166 (oath of expert
witness) of the Code of Criminal Procedures which are applied mutatis mutandis in
Section 53-2 [qualification for witness, right to refuse testimony, oath, etc.], refused to

take the oath.
Sec.95 [Double'punishment]

(1) When a representative of a juridical person, or an agent, an employee or any
other person in the service of juridical person or of an individual has, with regard to the
business or property of the said juridical person or individual, committed a violation as
provided for in each of the following paragraphs, the said juridical person or the said
individual shall be punished by such fine as provided for in the said paragraphs in
addition to the punishment of the offender.

() Section 89 [penalties against private monopolization or unreasonable restraint of
trade, or substantial restraint of competition by a trade association] Fine of not more
than 100 million yen.

(i) Section 90 [penalties against prohibited international agreements or contracts,
prohibited acts by a trade association, or non-observance of final and conclusive
decision], Section 91 (excluding (v)) [penalties against holding company, prohibited
stockholding, etc.], Section 91-2 [penalties against failure to ﬁlé reports, etc.], Section

94 [penalties against interference with inspection, ele.] Fine as provided for in cach of
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the above sections.

(2) Where a representative, a manager, an agent, an employee or any other person
in the service of a non-juridical organization has, with regard to the business or
property of the said organization, committed a violation as provided for in each of the
following paragraphs, the said non-juridical organization shall be punished by such fine

as provided for in the said paragraphs in addition to the punishment to the offender.

(i) Section 89 [penalties against private monopolization or unreasonable restraint of
trade, or substantial restraint of competition by a trade association] Fine of not more
than 100 million yen.

(i1) Section 90 [penalties against prohibited international agreements or contracts,
prohibited acts by a trade association, or non-observance of final and conclusive
decision], Section 91(1), (vi), or (vii) (limited to only those relating to (i) or (vi)), or

Section 91-2 (i), (ii), (v) or (ix). Fine as provided for in each of the above sections.

Sec.95-2 [Punishment of representatives of juridical persons who failed to prevent

violation]

In case of a'violation of Section 89(1)(i) [penalties against private monopolization or
unreasonable restraint of trade], Section 90() [penalties against prohibited
International agreements or contracts relating to unreasonable restraint of trade] or
(ii1) [non-observance of final and conclusive decision] or Section 91 [penalties against
holding company, prohibited stockholding, etc.] (excluding (v)), the representative of a
juridical person (excluding those who come under a trade association in case of
violation of section 90(i) or (iii)) who failed to take necessary measures to prevent such
violation knowingly of the existence of such a plan or who failed to take necessary
measures to rectify such violation knowingly of the existence of such violation, shall

- also be punished by such a fine as provided for in the relevant sections.

Sec.95-3 [Punishment of directors, etc. of trade associations who failed to prevent

violation]

(1) Where a violation of Section 89(1)(ii) [penalties against substantial restraint of
competition by a trade association], or Section 90 was committed, a director or any

other officer or a manager of a trade association or its constituent entreprencurs
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(including another entrepreneur who was acted for by a constituent entrepreneur) who
failed to take necessary measures to prevent such violation knowingly of the existence
of such a plan or who failed to take necessary measures to rectify such violation
knowlingly of the existence of such violation, shall also be punished by such a fine as

provided for in the relevant sections.

(2) Where a director or any other officer or a manager of a trade association or its
constituent entrepreneurs-as prescribed in the preceding subsection, is a juridical
person or any other organization, the provision of the said subsection shall apply to

such director or any other officer or a manager of the said organization.
Sec.95-4 [Dissolution of trade associations]

(1) The Court may, when it considers that the sufficient grounds exist, declare a
trade association to be dissolved simultaneously with the imposition of a penalty as
provided for in Section 89(1)(ii) [penalties against substantial restraint of competition
by a trade association], or Section 90 [penalties against prohibited international
agreement or contracts, prohibited acts by a trade association, non-observance of final
and conclusive decision, etc.].

(2) When the dissolution has been declared in accordance with the provisions of the
preceding subsection, the trade association shall be dissolved by such declaration,
notwithstanding the provisions of any other law or order, or articles of association, or

any other stipulations.
Sec.96 [Exclusive accusation by the Fair Trade Commission]

(1) Any offense under Section 89 to 91 inclusive [penalties against private
monopolization or unreasonable restraint of trade, prohibited acts of a trade association,
prohibited international agreements or contracts, non-observance of final and
conclusive decision and prohibited stockholdings, ete.] shall be considered only after an
accusation of the Fair Trade Commission has been filed.

(2) The accusation under the preceding subsection shall be made in writing.

(3) The Fair Trade Commission, in filing the accusation under subsection (1) may,
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when it considers it appropriate that the declaration under subsection (1) of the
preceding section or Section 100(1)(i) [revocation of patent rights or patent licenses]
should be made with respect to an offense under the accusation, state the said effect in

the said accusation.

(4) The accusation under subsection (1) shall not be withdrawn after public

prosecution has been instituted.
Sec.97 [Administrative fines for contraventions of decisions]

Any person who contravened a decision under Section 48(4) [recommendation
decision], Section 53-3 [consent decision] or Section 54(1) or (2) [formal decision] shall
be liable to an administrative fine of not more than five hundred thousand yen:
Provided, That the foregoing shall not apply when the said act shall be punished under

the penal provisions.
Sec.98 [Administrative fines for disobeying urgent injunction]

Any person who disobeyed a ruling of the court under the provisions of Section 67(1)
or (2) [urgent injunction], shall be liable to an administrative fine of not more than

three hundred thousand yen.
Sec.99
Deleted. (Act No.214 of 1949)

Sec.100 [Revocation of patent rights or patent licenses and exclusion from government

contacts]

(1) The court may, in a case coming under Section 89 [penalties against private
monopolization or unreasonable restraint of trade, or substantial restraint of
competition by a trade association] or Section 90 [penalties against prohibited
international agreements or contracts, prohibited acts by a trade association, and non-
observance of final and conclusive decision, etc.] according to circumstances, make the
following declaration simultaneously with the sentence of penalties: Provided, That the

declaration under paragraph (i) hereunder shall be made only when the said patent
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right, or exclusive or non-exclusive license for a patented invention belongs to the
offender:

(1) That the patent under patent right, or the exclusive or non-exclusive license for
the patented invention to which the offense relates shall be revoked: or

(i) That the offender shall be barred from becoming a party to a contract with the
government for a period of not less than six months and not more than three years after

the date when the judgment became final and conclusive.

(2) When a judgment with the declaration as provided for in paragraph (i) of the
preceding subsection becomes final and conclusive, the court shall transmit the
certified copy thereof to the Director-General of the Patent Office.

(3) The Director-General of the Patent Office shall upon receipt of the certified copy
of the judgment under the provisions of the preceding subsection, revoke the patent

right, or the exclusive or non-exclusive license for the patented invention.
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Annex III

SOUTH AFRICA

STATUTES OF TEE REPUBLIC OF SOUTH AFRICA — TRADE AND INDUSTRY

MAINTENANCE AND PROMOTION
OF COMPETITION ACT

NO. 96 OF 1979
[AssanTzD TO 21 JuNg, 1979] (DATE OF COMMENCEMENT: | JANUARY, 1980]
(Engiish text signed by ike State President)

as amended by

Mazintenance 2and Promoticn of Competiticn Amendment Act, No. 38 of 1880
Mazintenance 22d Premoticn of Competition Amendment Act, No. 62 cf 1583

Maintenance z2od Premotion of Competition Amendment Act, No. 12 of 1985
Maiztenzace and Promotion cf Competiton Ameadment Act, No. 5 of 1986
Transier of Powers zad Duties of the State Presidear Acy, No. 97 of 1986
[wih T2z fom 3 Ociober, 1586 —ses e CONSTITUTIONAL Law]
Mazintenzacs z2ad Promotion of Competition Amendment Act, No. 96 of 1687
Mazintenance 2nd Promotion of Competition Amendment Act, No. §8 of 1650

- . -

ACT

To provide for the maintenance 2nd promodon of competition in the economy, for the
preventicn or conol of resTicdve pracrces, acquisidons and moucpoly situations, and for
macers conzected therewith.

[Leng e subssizmisd by 5. 10 of Act No. 12 of 1985 2ad Sy s. 3 of Acz No. 88 of 1680.]

......

1. Defridons.—Ia this Act, unless the context otherwise indicates—

“3cquisidion’” meazs the sequisition by ke holcerofa contrelling interest in eny busi-
ness or uaderziing involved ia the producten, maaufzciure, supply of distmbutica ot
zny commodiry, of such 2a interesi—

(¢) in zzy other business or uaderizking 5o involved; or
(6) in zny zssst which is or may be uillized for or in connecdoa with the pro-
ucton, manufacture, supply or distritution of any such commedity,
provided such zcquisiten has or is likely to have the efect of resiicting compeizon
directly or indirsctly, 2ad “acquire” has a corresponding meaning;
[Deinitica of “2cquisidon”™ zmmended by . 1 (¢) of Act No. 62 ¢f 1583 a=d subsumued
by s. 1 () of Act No.-12 of 1885.)

“board” meazs the Competition Board established by section 33
“committee’” mears 2 commities rmeationed in section 4;

“commodity” izctudes any make or brand of zay commodity, any boak, periodical,
newspaper or other publication, any building or structure and any service, whether per-
sonal, professicnal or otherwise, including any storage, transportation, insurancs or bank-
ing servics; .

(Issue No ﬁ)
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“controlling interes:”, ia relation to—
(c) azy business or uzdertaking, meazs any intersst of whatever naturse ezabling
Se holder tkersof 10 exercise, direcdy or indirecily, any contrel whatsoever
over the aciivities or assets of the business or underiaking; and

a badw wiwea
(0) any asset, means any interest of whatever nature eazbling the holder thersof
10 exercise, directly or indirecty, azy control whatsoever over the asset;
(Defniticn of “eonweiling intzrest”™ substtuted by s. | () of Act No. 12 of 1885.]

“co-operadve society”......
einitica of “co-operztive socisty”™ deisted by 5. 1 (¢) of Act No. 12 of 1985.]

Sl

“disaibudon” inc’ud*s the rendering of a service, irrespeciive of whether or not th
rand"‘*g of such service is attenced by the supply of 2 commedity, and storzgs, :rans-

(o2 poey

porau OD. DL_'»...Z‘.S‘ and sale

“fnancial insdtudon™......
(Deiniton of “Izzncizl institution” delstad By s. 1 (¢} of Act No. 12 of 1585.]

“Minister™ e Minister for Adminisiraton and Economic Co-ordination;

[Dc~-"~c o "'-'s'-' sudsttuted by s 1 (£) of Acz No. 62 of 1583, by s. | (¢) of
Act No. 50f 1638, v s. ! ¢f 2ct No. 96 of 37 d oy s. 1 () cf Act No. 8§38 of 1950.]

“monopoly situation” means a situation whers 2oy persen, or Two Or mors persoss
nz

with 2 sutsiantzl econemic ce don, ¢ centr ol in the Republic or any part thersof,
—acmart

ec
whoily or 10 a larze exiazt, the class of busicess in which he or thev are e:cas:d in raspect
P - . =S

of any commeding
[Defnitica of “=ezcpely sinwadeon™ inser . 1 (&) of Act No. 5 ef 1686.]

‘“restricdve pracdce” means—

(¢) any zgresmezt ammzngement or undersianding, whether lezzily exforceatle

(-3 S QuaepiiN -

or =ct, beTwesn TWO Cr mOre parsoas; or

(&) anv: usizass graciics cr methed of wading, including any method of xing
prices, whether by the s"oL.L.e" of ar*y commodity or otherwise; or

© aay acter oissicn on the ,,an of any perscn, wietker actzg independeatly
or in ccoeen ~:~'__ aay otler person; Or
(é) =any simzion arsizg > out of the actvides of any persoa or class or group of
persons,
which restricts compedticn directly or indirectly by having or being likely to have the
efect of—
(i) restdczng the producton or distributicn of any commodity; or
(1) limiting the facilities available for the production or distribution of any com-
modity; or
(Li) exhancirg or maintaining the price of or any other consideration for zay
commodity; or
{Para. (i) substituted by s 1 {¢)"of Act No. 5 of 1986.]
@iv) prev -entirg the production or distribution of .«.ny commodity by the most
eficient and economical means; or

(v) preveating or retarding the development or introduction of technical im-
provements or the expansion of existing markcts or the opening up of ew
markets; or .

(Issue No 24)
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ting the eatry of cew preducsrs or distributers into any

3

(vi) pr\.vc..“:*g or resuic
néusity; or

brzoch cf Uz seri

(vii) preventizgcrrewr inc the adjusiment of any profession or branch of trad

or indusuy 10 changing clrcurnstances.

[
[Defaition of “mswiciive srectics™ amezczd By s. 1 (0) of Act No. 62 of 1983 azd by

isied

s. 1 (&) of Act No. 38 of 1950.]

Applicton of Acc—(1) The provisions of this Act shall not be constued so 25 10—
(c) limit, subject io tke provisicas ofsubs:c:ion (2), any right acguired uader—
() the Trads Marks Act, 1963 (Act No. 62 of 1863);

-

(i) the Designs Act, 1967 (Act No. 37 of 1667);
(iif) the Plaat Bresders’ Rights Acy, 1976 (Act No. 15 of 1976);

(iv) the Pzizais Acy 1978 (Act No. 57 of 1978); or

(v) ke Copvrigat Act, 1978 (Act No. 88 of 1978); or

(6) prevent crzznizations of employass ffom proteciing the interssis of iheir
members by eniering into =:::°~'e: 1§ OF 2amangements with emplovers or
zssocizticns of emoiovers in regard 10 2ny martter which may form the subject
of 2a zgreement under the Industrial Cenciliation Act, 1936 (Act No. 28 ¢f
1838).

& ......

Pam (o) dalzted By 5. 2 (¢) ef Act No. 12 61 1685.]

Pz
(2) Tz provisiens of parzgzraph () of subsection (1) of this seciion shail net be so
conswrued that 20y persea skzil thersuncer rewin or be granted 2ny right of ezhancizg or
manr_m::z:g srices or 2ny oizer considerztion in 2oy maaner contempiaied In the deiniten
of “restrictive practice™ iz secdea L.
[Sub-s. (2) substuiad By s. 2 of Act No. 3 ¢f 1686)]

cllity is con c-...ed, ke provisions of this Actsial

3]

EYe)
is concemed in the manufaciure and diswibutioa of

3. Esmblishment of Compe'iu‘on Board.—(1) Thers is hereby estzbliszed a beard to .

be kaown as the Compeuton 3car

(2) The board shail consist of —

(c) the cha:man of the Board of Trade and Industries estzblished ia terms of

seciion 2 of the Board of Trade and Industries Act, 1944 (Act No. 19 of 1944);

(b) the Registrer of Financial Institutdons meationed in secdon 1 of the Limi-
tation 2nd Disciesure of Finance Charges Act, 1568 (Act No. 73 of 1968);

(¢) the Governor of the South African Reserve Bank referred to in sectdon 3 (1)
of the South African Reserve Bank Act, 1944 (Act No. 29 of 1944), or any

persoa designated by him,;

(d) the chairmen of the Nadonal Marketicg Council referred to in secticn 2 (1)
of the Marketing Act, 1968 (Act No. 59 of 1968);

(¢) one member nominated by the Minister of Financs;

- (f) one member nominated by the Minister of Agriculrural Econcmics and of
~ ¢ Water Affairs; - :

Mrcon N 24
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(8) ot lzwerthan two and 2ot mors than saven other members appointed by
State Presicent on the grouads of having special knowledges of consumer
r kzow

ledge of or expeziencs in sconoraics, industry, commercs, law

of whom the Minister shall designats one as chairman azd may designate one 2s vica-
chairman. .

Sud-s. (2) amendad by 5. 2 of Act No. 62 of 1983 and substituted by 5. 3 () of Ac
No. 12 of 1985.)
te a full-time member, ard the Mizister shzl]

(3) The chzirman of the board shall e
i State President stall be fill-time

determise whether the other members appeinied by the

4 ebddad s aiama
. -
Cr pari-Lme mempen.

(%) When for any rezson the chaimman is not 2ble to perform his functions, or whe
hers is a vzcancy in the offce of tha chairman, the vice-chzi-man or, if he is 2ot 59 23}
or if no vice-chairmzn has basn cesizmaied, zay member of the board Cesignated by th
Minister shail act zs chairman.
[Sud-s. (4) substitured By 5. 3 (2) of Act No. 12 of 1985.]

8]

(4 ¢

the board appointed by the State President shall bold ofcs for
not excesding five vezrs, and on such conditions zs the Minister may
{ his appointment, but shall vacate his oSice if he resizns as a
residest at a2z time terminates his pesiod of 0Fce 25 a member
7 a2 goed reasozs for doizg so.
4 of Act No. §7 of 1956.)

ter of the beard shzll on the expiry of his term of offics by eZFuxion of

—am .-
T f2zgpointment.

(7) The Minisier may, if ha sass 3t 2ppeizt, on such conditions and for sueh cericd

.

l2iermine 2 person 2s 2a additiozal member of the ozrd for a particuier purpose,

cha
—-——

(8) (2) Thz mes=tings of 122 bez-d shall he held at such tmes and place 25
Chairman may Cetarmine,
ding ata mesting of the board shall cetermize the procadura
at such mest

F et a - mae .t e - - Amy - .
yorine memoers of the board praseziatazy 2sing

v
23

(¢) Tzedecision ofz mzje
taereof shall constitute the decision of the bozod.
(d) No proceadings of the beard
2 vacancy exisied in s membership
procesadings or any part thareof.
(%) Such oTcers 2ad emplovess zs are reguired for the proper performance of the
board’s funciions shzil be zppointad in terms of the Public Servics Act, 1957 (Act No. 34

of 1957).
4. Committees of the board.—(1) The board may with the consent of the Mixistar

esizbiish commitiass 10 2ssist it in the performance of its functions.

(2) Anysuch commiites shall consist of atleast two members of the board, designated
by the board, and suca otper persons as the Minister may appoint on the recommendation
of the board.

(3) The board shall designaie any member of the board, who is 2 member of zny
such committes, 2s chzirman of the committes,

(4) Tke beard may, subject to such conditicns as it may desr: fit, either generally
or 1o relation to any partcular matter, 2ssign 10 any such committes any pewer cozoierred
or duty impesed upea it in terms of this Act.

" " (5) No member of any such committes who is not a member of the board shall have
access 1o the records of the board except with the 2pproval of the chairman of the board.

e invzlid by reason only of the fzct that
any member was 1ot preseat during such

(Issue No 24)
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5. Remuneraton of members of board and committees.—(1) A member of the board
who is not in the fuil-time sernvics of the State shall be appointed at such remuneration as
the Minister may, with the concurrence of the Minister of Financs, determine.
' {Sub-s. (1) substituizd by 5. 4 (a) of Act No. 12 of 1985.]

* (2) A member of ike beard appointed under section 3 (7) aod 2 member of any
commities of the board sheil, if ke is not in the Aull-sime service of the State, be paid such
allowancss as the Minister may, with the concurrezcs of the Mizister of Finarcs, determine.

[Sus-s. (3) subsiituzed by 5. 4 (%) of Acz No. 12 of 1985.]
(3) No full-dme member of the board mestioned in section 3 (3) shall, without the
conseat of the Mixzister, gesform werk for anybedy eise for rermuseration.
(4) Any person wio cogtravezes the crovisions of subse

s

ction (3) shall be guilty of
an offence.

6. Funcdons of board.—(1) The board—
(¢) shall, subject 10 the directions of the Minister, make such investigatiozns as
oasider necessary into, and advise the Minister in regasd to—

it may ccast
zemic competition policy, including the entrepreneurial

(i) ailzsgecisofeco
activities ia respect of institutions direcily crindirecily coptrolled by ike
Stzte;
(ii) the ce-ordizatica of the offcial compedticn policy in a mazner coz-
igrazt wita oScizl econemic objectives;
(iif) t=e implementatica and administztion of suca cempetitica zolicy;
(iv) new cevelepmants and wreads o regard 10 the marters mezticned in

suzperzgrzphs (D), (i) and (i)
(6) shall uoderzie 2 continuous sy of irends towards increased econcric

a2 view 10 the investigation of monopoly sitvations wiicl

concsniziicn, w
zppezr not 10 Be jusifed in the pudilc interesy

(© may Tom tme to umse issue irformation on current policy in rezard 0
<va srzcdicss, acquisiticas 2zd menopely situaticns, to serve as generzl

resuncuye

-d o —
guidaiizes for the bezedt of perscas concerzed thersing
(@) may consult with any interesizd pay in ccmnacticn with aay resuicdve
practics or mozopely sitwztion which exists or may come into exisieacs, OF

hzs beea or is being made or is propesed;

2ny acguisitea wkica 1
(¢) may receive a=d dispose of repraseti ons relatring 10 any matier witd waich
it may és2zl i terms of this A
(/) shall cr may, as e case may ¢,

by this Act
[Sub-s. (1) 2ze=c=d Sy s. Sof ActNo. 12 ¢

38 of 1950.]

(2) (6) On the wrinea zgpiication of any persen who proposes to enter into 2ay
transaction which will or is calcwlzted to resuit in 2a acquisiton, the board may, with the
conseat of the Minister, Siect to such conditions 2s the board may deem fit, a ruling

Issus, subject
10 the efect that, on the zcis and information inciuded in such application or furnisked
Dy the applicant or 2=y other person at the regue

cuest of the bozrd, in the opinion of the beard
circumnstances exist which justify such 2cquisition in the public intersst.
(Ferz () substituted by s. 2 (8) of Act No. 88 of 1990.]
(b) Subjectic tzesaid conditions, if any, any such ruling shall precluce the Minister
from issuing any nodcs under section 14 (1) (¢) in respect of suca acquisition on the basis
of the said facts and izfermation.

G) eereee . :
{Sub-s. (3) deieted by 5. 2(¢) of Act No. 88 of 1990.]
(4) The board shall zs soon as possible after 31 December in each year furzish the
Minister with a report in respect of its work during the year eading on that date.

erform any other funcdon assigned o it

71955 aad substuied by s. 2 (¢) of Act No.
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7. Procecdure at iavesggadons.—(1) For the purposes of any investigation uoder &is

Acs, the board or a cemmilies may—

(c) summoa azy persea who is believed 1o be able to furnish any informztion
ona the subject of tke iavestizadon or 10 have in his possession or under his
coatrel 2ay beok, document or otler object which kas any bearing upca tiat
Liecs, 10 zppear belore the deard or comrmittes at a time and place speciled
rmmozs, to be interregaiad or to produce such book, documeznter
ctker objecy and
¢ person under czill or 2frmation 2administered by the

s
zn, 2=d exammine or retain for examization aay suca bock, docuzext

or other object Provided that any person ffem whom any bock, decumant
or oiher cbject Bas teen tzken and retzined in terms of this sutssction shall,
so long as such beok, decument er object is in the pessessicn of the toard
or 2 comminas, at his request be allowed, at his own expexzse and uzdar the
supervisioa of the investigating officar, to make copies thereof or 1o zke
exirzcis theraora at zay reasogable dme.

—rtaa

tiendancs of eny perscn before the beard or a communies

(2) A summonsfcrinea
or for the productioa 1o the board or a ccmmines of 21y book, document or other otject
stzll bein the form prescrioed by regulaticn vader secsion 20 shell be signed by the cairman
amm—ines aod sozil be served in the mamner so prescribed.

of 152 teard cr commines
aed 0 zriand belors, or to produce 2ay BCoX,

smmities 2nd who, without suEcient czuse
ca kim), fzils 10 zmtecd 2t the ime and place

Nalemzq

t2iq in zrmandance until he is excused by ihe ctzimmas

()
“
"
i3
wn
£
H

(3) Azy persca wio fzs
ament or cihar chiectio,
zus of procf of whick <3
24 iz the summmezsor o
-

necanzc c2 Cr, Zaving eilencess
0

e

v

N
(9]
O

[¢]
i
a0

w o~
4] U.
(47
L}
o 12 e

.ca5 10 b2 SWCOrR COr 10 make a1 25mzicn
Sy maia

da so, or havizg bes=n sworm Or having mace

.
oo
[¢]

25 Sesn zsked by the ctairman:

D)
o0

; 23y questica lawitily put to hiz, or f&ls

4
- i1 his possession or under his coatrel wEic
guilty of 2z offeace.

f\_) n
h;
£
m

4

a0y beck decumenter

1 summcned 10 producs, shzll ©
A

Ty os
a ©
)

(¢}
Y oA
or o

.
»

e tA smene T A
cn, 12018 10 2SRl ey
C 0
a
<

avtam

: : deoracomming: v marnter, kaowinz su

[¢]
“
ol

(TN

O o

e d ¢
g or nct belisvizg it 10 be irue, sizil be guilty of &z oneacs.

«t [‘
N
TR0

(o]
Lo}
e ()

w relzting 10 privileze as applicable 1o a witness giving evidezce before,
moned ues 2 bock, docurmant or cther ooject 10, 2 provincial divisica of
cema Court of Sout: AT ca skall apply [arelation to zay person summored u=der

L)
()
p—
%]
o

(6) Nothizg contzined in this Act shzll be deemed 10 compel the production by aa
2uiorney of a lenier, repert or other document certzining a privileged communicauda 2ace

by or to Eim as za 2uiorzey, or 1o autlorize the seizurs or rereation thereofl

7 ......
[Sub-s. (7) deleted by 5. § of Acz No. 12 of 1985.]

8. Board may require returns.—(1) To exzble the board properly to perform its finc-

tions, it may by notics in writing require any person engzged in business or in any induswy
to furnish the board, within a period specified in the notcs, or from tme to tme before
such dates or within such periods as may be so specified, with a writtea retura showing ia
det2il such informzdoa with respect to the business or underiaking or ac;iwjitics of suca

persoa as may be specified in the notee, including information as to—
(¢) zay busicess zgresment which such person may at 20y time have ezt
into or intend to eater into with aay other person, or in whicd he mzy at
zny tme have besa concerned:

ame
A

o oea \Ta NN
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(5) anyarrasgement e r undersianding o which such persoz, or any business or

underaking in which he is or was coaceraed, may be, may become or may

at any time have bezn a party; or )

(¢) any intersst which such person, or a1y busizess or undertaking in which ke

is or was ccnc::'n:._, may be eazaged in acquiring, may intead to acquire or

may at any time have acquired in any other business or undertaking or in

any asset

[Sud-s. (1) substituted by s. 3 of Act No. 62 of 1883 22d by s. 3 of Act No. 88 of 1$90Q.]

n shall in 22y notics under subsecton (1) be required to furnish the

(2) No persc
board with any return speciied in that notice within a period of less than 14 days after the

date of such notcs.

(3) Aay pcrson who fziis to cox:ply with zny notice uader subsecticn (1), or who
1 response 1o azy sucl zotics knowingly furnistes information which is false in any material
partcular, s uall ce aiity of an oifence.

9. Investdgating o:”'ncnrs.-(l) For the purpeses of the application of this Act, the
board may designate a member of the board, or 2a ofcer in its service whem it consider
suitzble, as an investigating offcer
y ion of this Act or any nctics issued
2 to whom it applies, or to obtain 2ay information
y ;“\':s:iga’.' by it as 10 rasiictve praciices,
suc'i 19 “shlzat’.:g oficer may at a.l rezsonable

ommodity, book, siatement or other ocument

reuna o)
reguired by the beard iz reletion 10 an
acquisiticas or mozcpely sitwadons, ﬂ_

aterany; premisesonorinwihicha

imesenter
connecied with that ozsarvaiicn or :’...LC'A mal io:l 1S Or .S SLSCﬁC::d o] D\., and TDay—

"wc”""*“ is b2ing ctserved byexyp

(e) 1zspect or search such premises;

)

mzzd aoy i: O.“.c..OZl ;::c:.:g the said commodity from tke owner or

z2tarma

Y extzces rom, any bock, siztement or
such premises and which refers cr is sus-
rrzogement, understanding, busizess prac-

FORSRpOg fud

(©

(43
<
Ig)
!
54
-
17
o)
-
v
$)
~
» (B
[¢]
O
'Q
(4
w
o O 0
L
(o]
i |
E
~

20 O
O 0 o
o 0
re
(v
o] ().
.
(o]
-\
[0
.o
(4]
LR}
.
Q
EI
s
<

=ethod of trading which may be relsvazt at the said invesigation by

—
b
o
o
o]
fy
£

(d) demaznd fom the owner or any pessen in chargs of such premises or from
any pessod in Whose possession or chargs such book, siatemeat or other
document is, 2n explanax.ion of any eatry therein.

[Sub-s. (2) amended Dy s. 4 (@) of Act No. 83 of 1990.]

(3) Any person designated under subsection (1) shall be provided with a letter of
authority signed by or on bekalf of the chairman of the board and c\.mf'vmg that such
person has beea designated as 2a investgating officer in terms of this Act in relzten to
any specific alleged rasuicive prﬂcnc acquisition or mozopoly situation.

[Sub-s. (3) substituted by s. 4 (5) of Act No. 88 of 1990.1

(4) If an invesd zau.:g offcar referrad 10 in subsecdoa (1) intends 10 p\.rform any
function under this section, he shall first exhibit to any person to be affected thersby the
written autherity issued to him in terms of subsection (3).

(5) Any persoa who—
(¢) cbstructs or hinders any such investigating oﬁar in the performance of his
functions under this section;

(Issue No 24)
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(5) when zay sucl investigating offcer demands of Rim 23 explazation cr in-
formatica refatisg lo 2 matier wiiald his knowledgs, refuses or fals to gve
such explarnaticn ot informationorgvesan explanationor iaformaton whica

is faise or misleading, knowing it 10 be faise or misleadizg; or
() falsely rzpreseais himself to be any such investigating oicsr,
shall be guilty of 2a ofzace.

10. Invesdgadon by board in respect of resgicdve practces, acquisitors and
monopoly situatons.—(1) Subjectto the provisions of subsectica (2), the beasd may on its
own initatve, and skail at the reguest of ize Minister, make such investgaton as it may
consider necessary—

(g) imtoazy -ecsrcrive practice which the Yeard or the Minister, as the case may
be, has re2son 10 heilaye exists Or may come into exisiencs;

(5) 1ia order 10 ascemEI—
Rerher 2y zcquisiticn Zas beez, is seing or is proposed 10 be T2 o3

cedwa wmod )t

~
(9

~s
bS]

rolling interest held a=d zcquired, being

(i) tbe zzture zad exient of 1te controllingin
acguired or sroposed 10 B¢ zcquired;

Susimess agresmiedy arrzzgemiety, us-cgersiaoclng,

(¢) intoazy carticular ype ol ous cresn
BSusiness pracucs of —ethod of trzéing in gzzeral or iq relation 10 23y par-
siculzr commodity or azy class or Wind of commedity crazy sericuler busi-
ness or wadezmakizg cr oy class or ope of cusizess of underzidng or 22y
—arieuizrzrea whick i th opizicn of ike neard or toe Minister, as thecase
d fer the supese efer in cozmeczon wiid 1ae

lass

.
may be, is commenly adegie
f

o

. [’
o

) ong

zcuucss;

c-eztica ¢or maintezancs C

© (d) into azy monopcly sitatica which tre beard

may be, Das reasci 1o Believe axisis cr wmay €2

2) Aniz rastizzden refered 1o in cunsection (1) (a), (©), (©) or (d) shail zot b2 zade

or procesded with by the beard cnlts oW i-ifadve, ifinsha cpizicn of ihe Ministarsuca
n

~~

t

is oot o ne protlc iaterest

(3) Wrers 23 iavestzation is made in term of subsectca (1) (a), (8) or (g), ke
board skzll within tbres —caths from the daie of e aotics refered 1010 sutseczon (%),
or within such furtter peried 2s Minisiar may 2t ihe request of the board dersrmize,
report to the Minister iq terms of sacuioa 12(1) as 10 she result of the investizzion, or 2s
10 2y arrengement whica may have besa mace tader secdon 11,

(4) The boasd skall by notics in the Gazerte make k=owd, and furpish pariculars
of, 2ny investigation which it proposes 10 make in terms of subsection (1), znd further make
“Jmown that zny persoa may witkia 30 days from the date of tae notce maks such repre-
sentatdons in writng regarding such investigaton to the board as such persoa may cozsider
necessary.

(5) After any such notice relztng to aay iavestigation in terms of sutsecton (1) (@)
or (5) has besa publisied and before the relevant report is submitted to him, the Minister
may, on the recormmexdzation of the board, prescrive by potcs in the Gazere, for such
period 2s may be specified in the potics, but not excesding e period or furdher period
contemplated in subsecton (3), such action as ia the opinica of b

e Minister shail be tzkea
to stay or preveatzay restictive practice which exists or m2y CO=Ee into existezcs or aay
acquisition being mace or proposed, as the case may te.

(6) Any notice under subsection (5) may upon the recommendation of the board be
amended or withdra#n by the Minister at aay time, and shall not be subject 10 review by
or appeal to any court of law.” o o
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(7) Any persca who contravenes or fails to comply with a notce under subssction

(5) shall be guilty of an offszcs.
(S. 10 ameadsd by s. 4 of Act No. 62 of 1983 and by s. 3 of Act No. § of 1986 azd

substituted by s. 5 of Act No. 88 of 1990.]

11. Negotiatons by board.—(1) \Vhe“cve" the board kas issued any notice in terms
of secdon 10 (2), it may at aay ume thereafier negotiate with any person or aay body,
corporate Cr unincerporale, with a view to making an arrengement which in the opizion

of the board—
(e) will ezsure the discontinuance of any restricive pracgc*- which exists or may
come into existeace and which is the subject of an investigation in terms of

secdon 10 (1) (a);
() wiildozway md., ..r"z.natc, prevent or alter any acguisition which kas been
cr is beingz made cr is proposed, or any monopoly situation which exists or
_'no exisiencs, as the case may be, and which is the subject of an

may come
investzaticn in terms of section 10 (1) (5) or (d),
(Paa. ) bsttuted by s. 4 of Act No. 5 of 1986.]
ex: 2s, in the opinion of the board, it is not justifed o the

either wholly or 10 such ex:e
public interest.

(2) If the beard 2zs mede any amzngeament refarrad 1o in subseciton (1), it stall
maks a repors 10 ke \L“s... therson.

12. Report by board.—(1) The board skail report to the Ministar 2s to the resuit of
any investigation made by it in terms of sectica 10 (1).

45283

(2) If after investigztion in terms of section 10 (1) (o), (b) or (d) the bozrd—
(2) is oz 122 opinioa that a rastriciive practics or mencpoly situation exisis or

or may come into existencs zt anv tme afier the daia of the

was in exisiazce
notics in terms of sacuen 10 (4), or that 2a 2¢ quisitioa has besa made or is

heing made or is croposed;

tifed in the

(3) is zctsatisied that such reswictive praciics or acguisidon is justifiad in 1k
putiic interast or Is sausfed that such moncpoly siteation is zot justiied in
the public inierest; and

[Pz (8) stosdtuted by 5. §(c) of Act No. 88 of 1990.]
(¢) bas not made an arrangement with the paries concarned which has besa
conirmed by the Minister in terms of section 13 (2) (a),
the board shall reccmmez d 1o t5e Minister that such action be takea under section 14 (1)

as II may consm:r oecessary .21 the CJCU.I:ISLLDC~S.
[Sub-s. (2) 2mended by 5. 5 () of Act Neo. 62 ¢f 1983 aad by s. 7 of Acz No. 12 of 1985,

and subsuuied Ty s. § (g) of Act No. 5 of 1086]

(3) The Board shall not in any report made by it as w0 any investigzion In temms
of section 10 (1), mestica the name or particulars of ths business of aay person whose
business has besn :_.n e:suc_'zte:f1 excapt where in its opinion such person is concerned in the
existence of a restriciive practics or mozopoly situztion which exists or may come into
exisience oris a pany t0 any acquisition which has been or is being made or is propesed.

(Stbes. (3) substitutzd by s. 5 (&) of Act No. 5 of 1986.]
(4) Every such report which in the opinion of the Minister may be made known
ithout dewriment to the public interest—
(a) shall 25 sooz as practicable be laid upon the Tables of Parliament;
(6) may zt any time, either before or after it is or was laid upon the xa'qles of
Parfizment in terms of paragraph (g), be published by the Minister in the
Gazeite or be made known by the Minister in any other maraer that the:
Minister may deem expedieat.
5[1559%3] ©) s.os::ut:d by s 5 (b) ofAct No 62 of 1983 a.nd by . 6(&) of Act No. 83
<]
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13. Procedure after invesdgadon.—(1) The Minister may afier coasideraton of aay

recommencation in terms of section 12 (2)—

(6) directtie board to uadertaks such negotizticns 2s are meatozed in secticn

I1(1) and, if it has made any relevant arrangemeat, 10 report to the Minister

therecn; and -

(6) if the beard advises hiri that it kas found it impracticable to negotiate with

any relevant person or body or has cot within a period determined by him,

and wkich ze may from time to dme in his discretion extexd, succeaded in

maicng zn arrangement with any such persen or body, tzks such siegs under
sectica 14 (1) (¢) as the board may recommeand.

(2) TaeMinister may after considerztion of a repart by tha board on anyarmznzemen
mextiozed in secton !l (2) or subsection (1) (¢) of this secton, if he coasiders it 10 be in

the public interest—

(6) confrm any such arrangement, either without modifcation or with such
modiZcaticns, if any, as may be agrzad o by the person cozcerned, and ot
uncocditiorally or subject to such conditions as may be agresd 10 by such
pessen and zs the Micister may ona the recommendation of the board desn
it or

(&) set asidz zny such armange
reguiremezts under section 14 (1) (o) 2s he may on the recommendztion of

er

emext azd give such directions or prescribe such

el
4
4

4 LR y=poy

the beard consider necessary undar the circumsiances,

and any such ammangement or medified amrangament, tegether with the conditoss, if zay,
subject 10 which it kas besn confirmed, shzil be sublisted Ty the Mizister by actics in the
Gazerze, and shall thersupcn have the szme efecs 25 2 zotce published under secicn

14 (1) (.
{zis 0 comply with any notice uader subsaction
-

¢ 2uuUtyY Of 23 chence.

(2) shal

13, Manner of dealing with restricdve pracces, acquisidons and monopely sitna-
tions.—(1) Wkrenever zfier considarztion of 2 regert by the board in termms of seczen 12
(1) as 0 the rasuit of 22y nvestigation made By itintemms of sectien 10 (1) (2), (&) or (d),
the Mizister is of opizion thara restrictive precdcs exisis or may come Into exisizzcs or
that 21 acquisition hzs besa or is being mace or is propesed and is not satisfed that such
restrictive practice or acguisiticn is justifed ia the public interest, or is of opinion that a
moncpoly sitzation exists or may come into existence 2ad is satisied that such mozopoly
situation is not jusifed in the public interast, aad has ot confirmed any arracgement
whick may have besa made in temms of sectica 11 (1) or 13(1)(a) in respect of such
restrictive pracice, zcquisition or mozopoly situzton—

(e) the Micister of Finance may, at the request of the Minister, in terms of the
Customs and Excise Act, 1564 (Act No. 91 of 1564), by notice in the Gaczre
suspend, 2s from the date of the publication of such notice, any duty to be
paid upon imporied goods of like nature to 2ny goods afected by the operzton
of that restrictive practics, acquisition or monopely situation, to the exiaz
2nd for such period as he may desn £t oo

(5) the Price Controller may at the réquest of the Minister fix, under the Price
Control Act, 1964 (Act No. 25 of 1$€4), the maximum price at whica any
commodity, other than any insurance or banking service, affecied by the
operation of the said restriciive practice, acquisition or monopoly siteation,
may be sold by any person to any other person or at which any person may
purchase such commodity from any other person; -

() the Minisier may by nodce in the Gazerte—

(i) declare the said restrictive practice, dequisition or monopoly siruztion.
" to be walawful, and require any persoa who in the opinion of the Ministzr
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is concerned in the said resiticive practics or monOpon situation or
who in his opinion is or was a party 1o the said acquisition, to tzka such
ac::cn, L:c‘z.c._ng stegs for the dissolution of any body corperzts or un-
iccorporate, the severance of any connection or of any form of associ-
aticn betwesn Two or more perseas, including any such bodies, the
terzination of the memberstip of a2 member of any body corporzie or
the applicaticn of any prohibition by the Minister on the exercise of any
right 10 vots zuzacled to the holding of any share in any such body, as
the Minister may consider zec essary to ensure the discontinuance or
preveation of that resuiciive practcs or 'noncpoly situation or the 2b-
ol.tzon cr prevention of that acquisition or 10 eliminate any undesirable

feztures thereofl
*

(1) require 2z person who is or was 2 party 10 any agreemeant, arrangement,
ucderstzzding or omission or applies or bas applied any business practics
or methed of wading or commits or has commitied any act or brizgs or

hzs brought zbout any situation which may be specified in the notice,

arraneem

o ;er::*.::t: or 10 cease to be a party 10 such agresment, arrangerment,
's’='*<:.__°' or omission or to refrain fom aoolvmg such business
ractice or methed of irading or to cease 10 commit that act or 10 bring
ituaticn or to refrein from at any Ume becoming a party to
smant, amrangemesnt, undersianding or omission or applyiz

2
s practice or meathod of :radmg or commirning any act or triz
teut a:y s""ﬂ’* n of 2 n::u:e e*‘ _n the notice which in

FEREY-giy

gan
oakal
th

oW uq ‘<

c’ aw any not'ce under subsection (D) or

(8} the Price Coztroller m may uzder the Price Cortrol Act, 1864, withéew or
Imum price xed as contemplated in-subsecton (1) (2).

amead 23Y mEXum T

(3) Anv notice under subsection (1) (0)—
(@) shall not be putlished until afier the relevant report of the board has in terms
of sectica 12 (4) (&) been published by the Minister in the Gazerte or =zde
known by the Minister in any other manner;

(8) shall, subject 10 the provisions of subsection (4), corme into operzton ugon
a date fxed by the Minister and specified in such notice, not being less than
.six wesks after the date of publication thereoft

(6) may prescribe such requirements as the Minister may consider necessary to
achieve the objects of that notice and specify the persons by whom the terms
of such nctice or any such requirement shall be complied with, and the periods
within which and the conditions subject to which those terms or that re-
quirement sizll be complied with by any such person;

(d) may at any tze after further i.nvestigation by tke board be withdrewn by
the Minister or bc amended by him in such manner as he may dc:m fit.

(4) (@ If an aopc..l is lodgcd with the Minister in terms of section 15 (51in respcct
of a notice under subsecdon (1) (¢) of this section, that notics shall, subject to the orcer of
the special court hearing that appeal, come into operation on such date as the Minister
may determine and make known by notce in the Gme:te, but not earher than sm wcﬂks
af‘c' tbc date of t.he aotice referred to in secton 15 (14) ' .
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(b) For the application of paragraph (a), the Minister shall as soon as pracicable
afier the lodging of an appeal with him, give notice of that lodging in the Gazerre.
(5) (¢) Whezever afier consideration of a report by the board in terms of section
12(1) as to the result of ..ny investigation undertakea by it in terms of secdon 10 (1) (¢),
the Minister is of opinioxn that it is in the public interest, he may by notice in the Gazzize
declare any paricular type of agresment, arrangement, understanding, business pnc‘vc‘ or
method ofu-adm wiich was the subject of the investigation to be unlawtul, either c'z.ly
or in respect of any particular area, according as to whether the investigation was of a
general naturs or was undentakea in refation to a partcular arez, and prohlcnt any persoa
from entering inte or being or coatinuing to be a party to any such agresm ext, arrazgement
or uddc'st..na.no or from apulvug any such business practice or me :hod of trading either
whoily or t0 the ext2at or subject to any exemption conternplated in paragraph (&), provided
the Minister hzs not less than one month before the date of publication of the aotice
published the text of the proposed notice in the Gazerte, together with a statement of his
intention 0 publish such a notice in the Gazerze.
(5) The Minister may, on the recommendatica of the beard, in a pardcular case
in writing grznt exemption from any prohibition contemplated in pcrao-raoh (c) 10 such

xtent and subject to such Londmons as may be specified in the exempton.

(8) A notice under subsecion (5) may 2t any time after further investigztion by the
board be withdrawn by the Ministar or amaznded in such a manrer as hc may de=m 8¢,
provided, in the case of such arme dne:t, he hzs not less than one month befores the "-'.e
of publication of the _...enc;::g notice published the text of the prooose amez cil_g aotcs
in the Gazerte, together with a statement of his intenticn to publish such amending :ctic:
in the Gazere.
(7) Aav persen whao contravene
this sec:ion, shail be guiity of an offence.
[S. 14 2rmenced By s. § of Act No. 62 of 1983, by 5. 8 of Act No. 12 of 1985, by s. § of
Act No. §of 15856 a=d by s. 2 of Act Ne. 96 of 1987 azd subsdretad 5y s. 7 of Act No.

88 or 19%0.]

+
"

s or fails to cemply with any notice publisted uznder

3. Appeals from Minister’s decisions.—(1) There shall be a right of e
person affeciad by a notice uader secdon 14 (1) (¢), to a special court which skall te cozn-
sdtuted as provided in this section: '

(2) A special court may be constituted by the State President by proclamation in
the Gazerce, with jurisdicicn thretughout the Republic or in one or more spef:...cd arezs
for the hearing of all cr any one or more 2ppez!s lodged in terms of subsection (3), 2s u:c
State President may consider necessary.

(3) Any such court siall consist of a judge of the Sup reme Court of South Afica,
who shall be the president of the court, and two other members, of whom—

() oneshall be the holder of 2 university degres in economics who in the opinicn
: of the Stzte President has a thorough knowledge of economics; and

(8) one shall be a person who in the opinion of the State President has wide
c,\pc“cnc‘ of industrial, commercial or financial matters or, where the State
Presideat in his discredon upon application by an appellant so direcss, isa
professional enginesr as dcn.ncd in the Professional Engineers’ Act, 1968 (Act
No. 81 of 1868). )

(4) The members of a spect al court who are not in the full-dme service cof the State
may be paid such remuneration and allowances as may, in each case be determmcd oy the.
Minister afier consultation with the Minister of Justcs. N :

(5) An appeal 10 a special court in terms of this secton shall bc Iodgcd with the
Minister in writing within six wesks after the date of publication of the notice to which
the appcal re’ates and shall set fonh the grounds on, which the appeal is based. -
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(6) The date, ime aad place for the hearing of any such appeal shall be fixed by tke
presideat of the special court concerned azd shall be cemmuricated in writing to the
appellant through the Minister oot less than 30 days before the date so fixed.

(7) Ttze Minister may te represented at the hearing of any sucl appeal by acy person
‘designated by him, and the appeilant may appear at such hearing in person or be represeated
ther=at by his advocate, attorney or ageat

(8) Any such hezring may frem time to Ume be adjourzed by the presideat of the
special court concerned to suc date, time 2nd place he may desm ft.

(5) Thre sittings of a special court shall te held in public, but the presidezt of the
court may exclude Tom Seing present thereat or require to withdraw therefrom aay person
whese atzendance s 10t nacessary.

(10) A spacizl ccurt may afier consideration of any appeal, confirm or set asics it

notica 10 which the apgeal raiztes or amexd it in such manner as it may deem equitable,

ard may make such orders as 10 cosis as it may consider just.
ioz of a majority of the members of a special court shalil be the decision

(11) Thedecis

of the court: Providad :hat zay maiter of law arising for dzcision by that court and azy
cuestion zs 1o whethar a matzar for decision is 2 matier of fact or a martter of law, shail be
iacided by the presicazt of the court and that no other member shall have any voics in

(13) The decisicn of a special court shall not be subject to appeal to or review by

any court of law.

(14) An order of 2 special court confrming, setting asice or arzending the zotice to
whica the order selatag, shail bs made known by 12 Minister by notice in the Gazerze, 2ad
any amezdment mace [0 2 notice by such an orcer shall have efect as if it were 22 amend-
ment made under saction 14 (3) (d).

(13) The provisiczs of secticns 84 and 85 of the Income Tax Act, 1962 (Act No. 33
of 1962), szall muraris mutensis zpply with referencs to a special court constituted uacder

this seciion.

16. ......
[S. 16 rzpealéd by s. 9 of Act No. 12 of 1985]]

17. Preservation of secrecy.—(1) No persen skhall, except for the purposes of the per-
formance of his funcdons in terms of this Act or for the purposes of legal proceedings uader
this Act or whea required o do so by any court of law or under any law, discicse to any
other person any information 2cquired by him in the performance of his functions in terms
of this Act and relating to the business or afairs of any other person.

———

(2) Aay person who contavezes the provisions of subsection (1) shall be guilty of

an offence.

18.  Prohibition of refusal on certain grounds to supply commodities.—Any supplier
of any commodity who, by reason of the fact, or because he suspects or believes, whether
or not the suspicion or belief is justified or correct, that any person—

(c) - has given evideacs before the board or a committee at any investgztion
under this Acg or , . A
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.{&) has furmished ke board or 2 commmc‘ with agy information whica by or
under this ACI hc Is required to furnish; or
- (9).. kas givea evidence before 2 court of law,
f2ils or refuses to SUEELY, under the tsual conditions of supply, such person at his request
with any such commoedicy, shall be gquy of an offexce.

19. Penalda.—.—\..v pc:son shall be liable on convicdon of—

(2) any offescs ucder secdion 3 (4), 7 (3) or (8), 9 (S) or 17 (2), to a fine a0t
exce=ding R2 000 or o mprsonmmt for 2 period not exc:-da...g 12 onths
or %0 both suc fine a=d such imprisonmeny

(6) any ofience under secuoa 8 (3), 10(7) or 18, 10 2 fine 2ot exceading R1Q 000
or 10 imprisonment {or 2 period not excsading two vears or to both such fine

) and such impriscament;

(¢) any offencs under seczon 13 (3) or 14 (7), to a fize not exc=eding R1G0 000
or to impriscnment for a period not exceeding five years or 1o botk such fize .
and such ircprisonmest

20. Regulations.—The Mizister may make regulations in regard 10 any martter whica
he coasiders it necsssary @ pr’scibc in order 10 give efect 10 the objects of this Ace,
mc'x.cmg rezzlations prescribing the procedure 1o be observed o the conduct and hearizng
of appeals under secdoa 15, and regulaticas as 1o any matter which in terms of this Act is
required or permnitted 10 be prescribed by reguiaton.

231. Repeal of Act 24 of 1955, Act 14 of 1953, Act 48 of 1973, Act 23 of 1976 and

* Act 75 of 1978.—(1) Subject to the provisions of sutssczion (2), the Regulaton of Mo-

nepolisdc Corditions Act, 1955, the Reguiadcn of Monopolistic Cezdidons Amezd=ent

Act, 1958, the Reguladen of Mornopolistic Condidens Amendment Acg, 1975, the Regu-

lation of Moropolisde Cenditions Amezdment Acty 1976, and the Regulaton of Monop-
olistic Conditions -‘un:::dmeﬂt Acg 1978, are h":oy repealed.

_ (2) (a) Anv matier i conrécton with wmch an'ftb.mg has be°:1 donc :.ndc- any law
mcn‘zoncd in subsecdon (1) prict 0 the comreacsmeat of this Act er anyt._.ng incidenul -
10 any such mater or which may e pecessary 10 be’ donc in comnecdon with any such
matter or which arises thereSom shall 2s from the said’ commencemeat be dc:dt or further
dealt with in terms of the relevant provisions of this Act .

(%) The provisions of Government Notics Ne. R.1038 of 25 Iunc 1969 as com-
strued by secuon | (a) of the ‘leguiancn of Monopolistic Conditions Amendment Acy,
1978 (Act No. 75 of 1978), shall rernain in force untl that Government Notce is ameanded
or withdrawn by the Minister.

"(¢) Any arrangement in terrns of section 3 (3) of the Reguladon of Mcnopolisde
Condidons Act, 1955 (Act No. 24 of 1955), shall be deemed 10 be an arrangemedt which
was made between the board and the person or body concsrned under secton 11 (1) of
this Act and which was published in terms of secdon 13 (2) of this Act.

[Sub-s. (2) substinuted by . 1 (I} of Acz No. 58 of 1980.]

22. Short title and commencement.—This Act shall be called the Maiatezance aad
Promoton of Competiticn Act, 1979, and shall come into operation on a date fixed by &<
State President by proclamacon in the Gazerre
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GOVERNMENT GAZETTE NO 10211, 2 MEI 1986

DEPARTMENT OF TRADE AND INDUSTRY

No. 801 2 May 1986

MAINTENANCE AND PROMOTION OF COMPETITION ACT, 1979

I [, Dawid Jacobus de Villiers, Minister of Trade and Industry, acting by virtue of
the powers vested in me by section 14 (5) of the Maintenance and Promotion of
Competition Act, 1979 (Act 86 of 1879) hereinafter referred to as "the Act"), with
the concurrence of the Minister of Finance, and by virtue of a general
investigation in terms of section 10 (I) (c) of the Act, hereby declare any
agreement, arrangement, understanding, business practice or method of trading
referred to in paragraph 2 to be unlawful.

Prohibition

2. Subject to the provisions of paragraphs 8 and 9 no person shall enter into, be a
party to or continue to be a party to any agreement, arrangement, understanding,
business practice or method of trading which in terms of this notice constitutes -
(a)  resale price maintenance;
(b)  horizontal price collusion;
(c) horizontal collusion on conditions of supply;

(d)  horizontal collusion on market sharing; or

(e)  collusive tendering.

Resale price maintenance
3. "Resale price maintenance" referred to in paragraph 2 (a) -

(@) means any agreement, arrangement, understanding, business practice or
method of trading which has, or is likely to have, the effect of directly or
indirectly compelling or inducing a reseller of any commaodity to charge a
particular, or a particular minimum, resale price, whether or not such price
is determined or is to be determined by calculation or by reference to any
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discount; and

excludes the recommendation, by an individual supplier, of a resale price
as a guide for the convenience of the reseller who may reduce such price
at his discretion and which is not directly or indirectly enforced by means
of the withholding of supplies, the denial of distribution rights or by means
of any discriminatory sales condition or a penalty or by any other method
likely to have such effect: Provided that where a recommended resale
price appears on or in relation to a commodity, the words "recommended
price” shall appear with such price.

Horizontal price collusion

4. "Harizontal price collusion” referred to in paragraph 2 (b) -

(@)

means any agreement, arrangement or understanding between or among
two or more suppliers of any commodity, or of substantially similar
commodities, to

(i) charge a particular, or a particular minimum, price; or

(i) use in any way, any price as a recommended price or as a guide,
whether or not such price is determined or is to be determined by
calculation or by reference to any discount;

includes the use of an association or of a company, close corporation or
other juristic person in which such suppliers have an interest, to effect the
horizontal price collusicn in any way; and

excludes, in respect of a professional service by members of an organised
profession, the issue of a tariff of recommended fees as a guide for the
convenience of the members of such profession and which is not directly
or indirectly enforced or any structure of tariffs or fees authorised by law:
Provided that -

(i) such profession or any rule of law, as a condition for membership,
requires the members to have passed an examination in fields of
study relevant to practicing in that profession; and

(ii) such profession has a code of professional ethics empowering it to
exclude from membership, or to set in motion a procedure to
exclude from membership, those persons found guilty of improper
performance of their duties or of conduct which is discreditable to
their profession.
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Horizontal collusion on conditions of supply
S. "Horizontal collusion on conditions of supply” referred to in paragraph 2 (c) -

(@)  means any agreement, arrangement or understanding between or among
two or more suppliers of any commodity, or of substantially similar
commodities, to supply, or to tender to supply in response to a call or
request for tenders, such commodity or commodities

(i) only on any particular condition or term; or

(i) using any condition or term as a recommended condition or term or
as a guide;

(b)  includes the use of an association or of a company, close corporation or
other juristic Person in which such suppliers have an interest; to effect the
horizontal collusion on conditions of supply in any way; and

(c)  excludes, in respect of a professional service by members of an organised
profession contemplated in paragraph 4 (c), a recommendation which is
not directly or indirectly enforced that such service be provided on a
particular condition or term.

Horizontal collusion on market sharing
6. "Horizontal coilusion on market sharing" referred to in paragraph 2 (d) -

(a) means any agreement, arrangement or understanding between or among
two or more suppliers of any commodity, or of substantially similar
commodities, having the effect of dividing wholly or partially the market for
such commodity or commodities between or among them -

(i) territorially;

(ii) in respect of customers or classes of customers;

(i)  quantitatively, by reference to the quantities or shares to be
produced or supplied by each such supplier or by reference to any

limitation of production facilities; or

(iv) in respect of technical factors relating to the commodities
concerned; and
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(b)  includes the use of an association or of a company close corporation or
cther juristic Person in which such suppliers have an interest, to effect the
horizontal collusion on market sharing in any way.

Collusive tendering

7.

"Collusive tendering” referred to in paragraph 2 (e) means -

(@) any agreement, arrangement or understanding between or among two or
more suppliers of any commodity that one or some or all of such suppliers
shall not submit a tender in response to a call or request for tenders; or

(b)  the submission by a supplier of any commodity, in response to a call or
request for tenders, of a tender that is in any respect arrived at by
agreement, arrangement or understanding between or among two or more
suppliers, including the first mentioned sup-plier, of such commodity,

where the agreement, arrangement or understanding is not made known to the
person calling for or requesting tenders at or before the time when any tender is
made by any person who is a party to the agreement, arrangement or
understanding.

Restriction of application

8.

The provisions of this notice shall not be so construed as to apply in respect of
any agreement, arrangement, understanding, business practice or method of
trading between or among -

(a) a holding company and its wholly-owned subsidiary, or between
companies which are the wholly-owned subsidiaries of the same holding
company;

(b)  close corporations which have only the same person or persons as
members;

(c)  companies of which all the shares are held by the same person or close
corporation, or between such close corporation and such companies; or

(d)  persons in relation to -
(i) goods which are to be exported to any country other than

Botswana, Lesotho, Swaziland, a state the territory of which
formerly formed part of the Republic of South Africa and any
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territory within the Republic of South Africa in respect of which a
Legislative Assembly has been established in terms of the National
States Constitution Act, 1971 (Act 21 of 1971); or

(i) any service to be rendered in any country other than the Republic
of South Africa or those countries, states or territories referred to in
(i) above,

or in respect of any agreement, arrangement, understanding, business practice
or method of trading authorised by the provisions of any law.

Exemptions

S.

On the recommendation of the Competition Board | may, in a particular case, in
terms of section 14 (5) (b) of the Act in writing grant exemption from any
prohibitions contemplated in this notice to the extent and subject to such
conditions as may be specified in the exemption.

Definitions

10.

In this notice -

(@) "close corporation” means a close corporation registered in terms of the
Close Corporations Act, 1984 (Act 69 of 1984);

(b)  "commuodity” includes any make or brand of any commodity, any book,
periodical, newspaper or other publication, any building or structure and
any service, whether personal, professional or otherwise, including any
storage, transportation, insurance or banking service;

(c)  "company", "holding company” and "wholly owned subsidiary” shall have
the meaning assigned to them in section | of the Companies Act, 1973
(Act 61 of 1973);

(d)  "Competition Board" means the Competition Board established by section
3 of the Act;

(e)  "price" includes any rental, any fee in respect of a professional or other
service, the rate of interest in respect of any loan or debt, the premium in
respect of any insurance or any other consideration in respect of a
commoeodity; and

(f) "supplier” includes, unless the context otherwise indicates, the
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manufacturer, producer, seller, and reseller of goods, any supplier of
goods by way of lease or hire or otherwise and the provider of any
professional, financial or other service.

Withdrawal of notice

11.  Government Notice R. 1038 of 25 June 1969 is hereby withdrawn.

State is bound
12.  Pursuant to the provision of section 2 (3) of the Act, the provisions of this notice

shall, except in so far as criminal liability is concerned, bind the State in so far as
the State is concerned in the manufacture and distribution of commodities.

D. J. DE VILLIERS,

Minister of Trade and Industry.



