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le contenu de la partie du rapport annuel du Directeur général de 1'UNICEF au
Conseil d‘administration gui sert aussi de rapport au Conseil économigue et
social.

I1 décrit la participation de 1’'UNICEF aux mesures prises en application |
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sur : les activités opérationnelles des Nations Unies pour le développement;
la promotion de la femme et les questions d’équité entre les sexes; la suite
donnée aux grandes conférences internationales; 1l’Année internationale du
microcrédit (2005); l’aide humanitaire et les secours en cas de catastrophe;
la Décennie internationale de promotion d’une culture de la non-violence et de
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I. SUIVI DE L’APPLICATION DES RESOLUTIONS DE L’ASSEMBLEE .
- GENERALE 47/199 EN DATE DU 22 DECEMBRE 1992, 50/120 EN :
DATE DU 20 DECEMBRE 1995 ET 52/203 EN DATE DU
18 DECEMBRE 1997 ET SUITE DONNEE AUX RESOLUTIONS DU
CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL 1997/59 EN DATE DU
11 JUILLET 1997 ET 1998/42 EN DATE DU 31 JUILLET 1998
ACTIVITES OPERATIONNELLES DU SYSTEME DES NATIONS UNTES
AU SERVICE DE LA COOPERATION INTERNATIONALE POUR LE
DEVELOPPEMENT : SUITE A DONNER AUX RECOMMANDATIONS DE
POLITIQUE GENERALE DE L'ASSEMBLEE GENERALE ATINSI QU’'A LA
RESOLUTION 1998/27 DU CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL EN
DATE DU 28 JUILLET 1998 : PRESENTATION DE RAPPORTS AU
CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL PAR LES FONDS ET PROGRAMMES
DES NATIONS UNIES

1. Lorsque la version finale du présent rapport a été établie, 3 la fin
octobre 1998, 1l'’Assemblée générale n'avait pas encore débattu de 1’examen
triennal des activités opérationnelles de développement. La résolution qui
découlera de ces débats déterminera le cadre et 1’importance des questions
examinées dans le présent chapitre.

2. Du fait que 1’'UNICEF a participé & 1l’examen mené par le Secrétaire général
(A/53/226) et & 1’élaboration de ses recommandations, le rapport du Secrétaire
général décrit les mesures que 1’UNICEF a prises en 1998 pour appliquer les
recommandations de l‘’examen triennal. L‘inclusion d’un rapport détaillé
d’activité dans le présent rapport ferait donc double emploi. L‘UNICEF reprendra
seg rapports détaillés sur la suite donnée & l’examen triennal aprés la session
de 1999 du Conseil économique et social, pour traiter notamment de 1l’application
des directives é&tablies par l’'Assemblée générale & sa cinguante-troisiéme
session.

3. Lorsqu’elle sera saisie de l’examen triennal des activités
opérationnelles, 1l’'Assemblée générale devrait débattre des mesures prises par le
systéme des Nations Unies pour mettre en oeuvre les réformes recommandées par le
Secrétaire général. Le présent rapport traite donc de 1l’exécution en cours des
réformes préconisées par le Secrétaire général, en particulier des principaux
points exigeant un travail supplémentaire. De grands progré&s ont été rapidement
accomplis mais la Directrice générale demande l’avis du Conseil d’administration
sur certains points qui n’ont pas encore &té réglés et qui sont énumérés ci-
dessous.

A. Plan-cadre des Nationsg Unies pour 1l’aide au développement

4. L’UNICEF a continué de présider le Sous-Groupe des politiques de
programmation du Groupe des Nations Unies pour le développement, 1l’organe chargé
d’élaborer la phase pilote du Plan-cadre des Nations Unies pour 1’aide au
développement. Au début d’'octobre 1998, 10 des 18 équipes de pays pilotes
avaient rédigé la version préliminaire ou finale de leur rapport. Le Groupe des
Nations Unies pour le développement avait &tabli un systéme d’appui comprenant
sept facilitateurs qui devaient fournir une aide sur le terrain aux équipes de
pays et de 70 responsables de la coordination choisis parmi les membres du
Groupe des Nations Unies pour le développement, du Comité administratif sur la
coordination (CAC) et du Bureau du Groupe des Nations Unies pour le
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développement, qui étaient disponibles pour répondre immédiatement aux demandes
d’information et de soutien.

5. Les institutions spécialisées et les institutions de Bretton Woods ont été
invitées & prendre part a4 la phase pillote et dans presque tous les cas, des
équipes complétes de pays ont participé aux opérations de maniére active et
constructive. Deux pays, le Mali et le Viet Nam, ont été choisis en vue d'un
examen plus poussé des liens entre le Plan-cadre des Nations Unies pour 1’aide
au développement et la stratégie d’aide aux pays de la Banque mondiale.

6. Une équipe d’évaluation composée de représentants des Nations Unies, de
1’UNICEF, du Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), du Fonds
des Nations Unies pour la population (FNUAP) et du Programme - -alimentaire mondial
(PAM) , plus un groupe indépendant d’'examen ou trois experts extérieurs de haut
niveau — indépendants des Nations Unies mais connaissant bien ces questions —
ont terminé leur évaluation respective de la phase pilote. En outre, 1’UNICEF a
procédé i sa propre évaluation interne des progrés accomplis & ce jour. Ces
évaluations faisaient partie d’un grand examen du processus du Plan-cadre des
Nations Unies pour l/’aide au développement mené pendant la derniére semaine de
septembre avec la participation des membres du Groupe des Nations Unies pour le
développement, d’institutions spécialisées, d’organes interinstitutions, de
troig équipes de pays et de gouvernements.

7. Bien qu’il ait été trop tdt pour juger si le Plan-cadre a réussi &
améliorer 1’impact des programmes au niveau des pays, on a néanmoins pu arriver
aux conclusions suivantes :

a) IL.e Plan-cadre devrait &tre un instrument stratégique — 1/instrument
principal dont disposent les Nations Unies pour répondre aux priorités
nationales et aux problémes de développement, établi avec la participation
pleine et active des gouvernements et leur approbation;

b) Le programme mondial ressortant des grandes conférences
internationales devrait constituer 1l’essentiel du Plan-cadre, tout en restant

~

toujours & l’appui des besoins et priorités spécifiques des pays;

c) Le Plan-cadre doit reposer sur une déclaration claire des priorités
du pays-hdéte, telles qu’elles sont énoncées dans la note de straté&gie pour le
pays, éventuellement, ou dans le plan national de développement;

d) L'équipe de pays devra établir un bilan commun de pays qui servira

de base & 1l’élaboration du Plan-cadre, laquelle précédera elle-méme
1’établissement, par les diverses institutions, du programme de pays.

8. L’examen a conclu que le Plan-cadre devrait progressivement &tre étendu &
de nouveaux pays de maniére que tous les pays aient entrepris ce processus dans
un délai de trois ans. Conformément au principe selon lequel ce processus doit
8tre dirigé par les pays, l’exécution sera souple. Pour garantir le succés de
1’opération, il faut prévoir des mesures progressives de préparation : a) une
harmonisation des cycles de programmation; et b) 1’établissement d’un bilan
commun de pays, qui soit de qualité, y compris d’une base de données commune.
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9. On n’est parvenu a4 aucune. conclusion bien définie sur certaines questions,
que le Groupe des Nations Unies pour le développement continue d’étudier,
notamment sur la nécessité d’une participation pleine et active des
gouvernements et 1l‘/intervention des institutions spécialisées. Bien que 1/UNICEF
ait traditionnellement é&laboré ses programmes de coopération avec toute une
série de partenaires originaires de ministéres, plusieurs autres institutions
des Nations Unies ont tendance, en raison de leur mandat ou de la nature de leur
travail de collaborer principalement avec un seul ministére. Comme le Plan-cadre
exige la participation pleine et active des gouvernements, ainsi que leur
approbation, il faudra identifier au sein des gouvernements o des programmes
sont réalisés les autorités compétentes et responsables d’un programme-cadre. La
préparation du Plan-cadre devra mettre en jeu un éventail plus large de
partenaires appartenant au gouvernement et i la société civile et l’équipe de
pays des Nations Unies devra assurer la liaison avec tous ces partenaires.

10. Les institutions spécialisées et les institutions de Bretton Woods ont
participé & la phase pilote du Plan-cadre au niveau des pays et leur siége a été
tenu au courant du processus de CAC mais il n’existe pas de mécanisme permettant
de faire participer officiellement ces institutions au Plan-cadre ou de
17appliquer et leur conseil d’administration ne sont pas pleinement impligués

dans ce processus.

11. La résolution 47/199 de 1l’Assemblée générale en date du 22 décembre 1992
demandait que les cycles de programmation soient harmonisés d’ici & l’an 2000 et
des lettres & cet effet ont été adressées aux représentants sur le terrain en
1993 et en 1995, mais les choses n’ont pas beaucoup avancé. Seuls 38 pays ont
pleinement harmonisé leur cycle de programmation et méme dans ce cas,
l’harmonisation n’a pas toujours été soutenue. La préparation des programmes
ayant été décentralisée, divers événements ont fait qu’une ou plusieurs
institutions ont avancé ou retardé 1’'établissement d’un nouveau programme de
pays alors que d’autres maintenaient le cycle initial. Les institutions ont le
plus souvent invoqué des urgences, des changements de situation du pays, un
grave manque de ressources, une réorientation des priorités ou encore des
demandes de ministéres pour expliquer ces modifications.

12. Les chefs de secrétariat du PNUD, du FNUAP, de 1'UNICEF et du PAM ont
adressé une lettre conjointe aux représentants sur le terrain demandant aux
équipes de pays d’établir un plan d’action en vue d’accélérer 1’harmonisation.
Le Groupe des Nations Unies pour le développement a &tabli un systéme de suivi
des plans d’action, les équipes de pays indiquant les progrés et leur viabilité
dans les rapports annuels du systéme de coordonnateurs résidents.

13. Il s’est ré&vélé dans les pays pilotes que 1‘établissement de plans-cadres
demandait beaucoup de temps au personnel et entrainait des frais
supplémentaires. Bien gque les gouvernements donateurs aient fourni quelques
fonds & cette fin pendant la phase pilote, ces montants n’ont pas été versés &
tous les fonds et programmes participants. Lorsque les nouveaux mécanismes et
les nouvelles structures seront pleinement en place, il sera possible de
supprimer plusieurs des instruments existants et certaines activités ne prennent
du temps qu’une fois pour toutes; néanmoins, il est possible qu’une augmentation
nette de persomnel et de dépenses budgétaires soit nécessaire pour assurer le
fonctionnement des mécanismes de coordination sur le terrain. Il importera de
prouver que le processus présente un avantage net pour la programmation, soit

/...

—
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parce qu’il améliore 1l’efficacité soit parce qu’il réduit les frais de
fonctionnement/de transaction.

14. Si 1’emploi de plans-cadres communs permet aux programmes des institutions
de mieux se compléter, il a rendu les représentants de 1’/UNICEF plus tributaires
du travail d’autres institutions. L’efficacité de certains programmes de pays
pourrait 8tre compromise en cas d'échec d’une activité menée en amont ou en aval
par une autre institution.

B. Le systéme des coordonnateurs résidents

15. Le systéme des coordonnateurs résidents a été sensiblement renforcé de
manidre i assurer qu’il représente bien le systéme des Nations Unies. Les
activités se poursuivent dans ce domaine mais des éléments importants ont été .
mis en place depuis un an : élaboration d’une description de poste; amélioration
du processus de sélection, y compris création d’un groupe consultatif
interinstitutions et consultation officielle entre les chefs du Comité exécutif
du Groupe des Nations Unies pour le développement sur chaque nomination;
nouveaux critéres d’évaluation des résultats; accroissement du nombre de
candidats et é&tablissement d’une culture du Groupe. En collaboration avec une
société privée, le Groupe des Natioms Unies pour le développement a élaboré un
modéle d’évaluation des compétences qu’il appliquera a4 tous les candidats pour
la sélection de 1999..

i6. Quelque 30 % des personnes nommées depuis un an a& des postes de
coordonnateurs résidents venaient d’/institutions autres que le PNUD, y compris
trois candidats venant de 1'UNICEF. L’‘UNICEF participe aux séances d’information
des nouveaux coordonnateurs/représentants résidents et le Bureau du Groupe des
Nations Unies pour le.développement participe & l’information des nouveaux
représentants de 1/UNICEF. Le Groupe continue d’étudier des moyens d’'élargir

~

1’intérét a4 son égard.

17. Si les mandats législatifs fournis par 1’Assemblée générale ont réaffirmé
que le représentant résident du PNUD serait «normalements» désigné coordonnateur
résident, il y a des cas, qui pour &tre peu nombreux n‘en sont pas moins
significatifs, ol il serait dans 1’intérét des Nations Unies de faire exception
3 cette ré&gle, par exemple lorsque le PNUD n’est pas présent sur le terrain;
dans des situations complexes d’'urgence oil la fonction de coordination
humanitaire du résident pourrait &tre séparée de celle du représentant résident;
dans des situations de développement oll la coordination exige une présence a
plein temps; et dans les pays ol une seule jnstitution a joue un rdéle tellement
prépondérant que le coordonnateur résident n’aurait pas 4 s’occuper & plein
temps de coordination.

C. Le Groupe deg Nations Unies pour le développement

i8. La création du Groupe des Nations Unies pour le développement a fortement
accéléré 1l’application de réformes. Doté d’'un secrétariat permanent, organisant
fréquemment des réunions et bénéficiant de la participation active des chefs de
secrétariat, le Groupe agit et prend rapidement des décisions.

19. Si la mise en place des nouveaux instruments et structures du Groupe est
incontestablement une grande réussite, elle n’est pas allée sans inconvénient

/..




E/ICEF/1999/4 (Part I)
Francgais
Page 8

~

tout en participant pleinement & 1l’application des recommandations de 1’examen
triennal, certaines autres institutions des Nations Unies s’en sont peut-étre
détachées, ayant 1’impression de ne plus participer directement & la prise de
décigsions. Cette possibilité subsiste, bien que les membres et les secrétariats
du Groupe des Nations Unies pour le développement et du Comité consultatif pour
les questions relatives aux programmes et aux opérations s’entretiennent
frégquemment des probldmes, se réunissent entre sessions officielles et
participent réciproquement aux travaux de leurs groupes de travail.

20. En outre, 1’établissement et le fonctionnement du Groupe des Nations Unies
pour le développement, de son Bureau, de son Groupe d’appui et de quelque sept
sous-groupes ont exigé un apport important de temps et de personnel de la part
des organisations participantes. Lorsque les nouveaux mécanismes et les
nouvelles structures seront pleinement en place, certains instruments existants
pourront étre supprimés et certaines activités onéreuses ne se reproduiront pas;
néanmoins il reste possible que 1’on aboutisse i une augmentation nette du
personnel nécessaire pour assurer le fonctionnement de 1’appareil de
coordination du sgié&ge. CC

II. SUITE DONNEE A LA RESOLUTION 1998/26 DU CONSEIL
ECONOMIQUE ET SOCIAL EN DATE DU 28 JUILLET 1998 :
PROMOTION DE LA FEMME : MISE EN OEUVRE DU PROGRAMME
D’ACTION DE BEIJING ET ROLE DES ACTIVITES OPERATION-
NELLES DANS LA PROMOTION, EN PARTICULIER, DU RENFOR-
CEMENT DES CAPACITES ET DE LA MOBILISATION DES
RESSOURCES POUR ACCROITRE LA PARTICIDPATION DES
FEMMES AU DEVELOPPEMENT ET SUILTE DONNEE LA RESOLUTION
1198/43 EN DATE DU 31 JUILLET 1998 : INTEGRATION
D’/UNE DEMARCHE SOUCIEUSE D’/EQUITE ENTRE LES SEXES
DANS TOUS LES PROGRAMMES ET POLITIQUES DES ORGANISMES
DES NATIONS UNIES :

21. Les résolutions du Conseil économique et social ont servi i renforcer la
volonté de 1’UNICEF de promouvoir 1’é&galité entre les sexes et la
démarginalisation des femmes et des fillettes. L’égalité entre les sexes est au
coeur de 1l’approche axée sur les droits adoptée comme cadre des politiques et
programmes de 1'UNICEF. Les directives de programmation sur cette approche qui
sont en cours d‘’é&laboration mentionneront spécifiquement l’appui & donner, dans
le cadre des programmes de pays, 4 l’application de la Convention relative aux
droits de l’enfant et de la Convention sur 1’é&limination de toutes les formes de
discrimination & 1’égard des femmes. Cette approche & 1’égalité entre les sexes
a déja entrainé une réorientation des stratégies en vue de la réalisation
d’objectifs de programmation spécifiques. Par exemple, les droits de la femme &
la santé et au bien-é&tre servent de cadre & 1’'élaboration de programmes de
réduction de la mortalité maternelle qui abordent les problémes de la violence
contre les femmes et des mutilations génitales. Le principe de la non-
discrimination et 1l’universalité des droits des enfants appelle un renforcement
des capacités des familles et des colléctivités i assurer les besoins et les
droits de développement des fillettes depuis la petite enfance jusqu’a
l’adolescence. ’

22. Les mesures concrétes d’'intégration d’une démarche soucieuse d’'équité
entre les sexes dans les politiques et programmes de 1’UNICEF comprennent
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l’'adoption du plan-cadre d’égalité et de démarginalisation des femmes; la
définition d’objectifs et de stratégies sexospécifiques dans les plans nationaux
et programmes de pays; l’élaboration et l’application d’une stratégie
systématique de formation du personnel et des homologues nationaux; la création
et le soutien de réseaux féminins; la rédaction de directives de programmation;
et le suivi des questions d’équité entre les sexes a tous les niveaux du travail
de 1l’organisation. La question de 1’é&quité entre les sexes est pleinement
intégrée aux directives de préparation du CAC et du Plan-cadre des Nations Unies
pour l’aide au développement.

23. Selon un examen récent des expériences de 1/UNICEF en matiére de
renforcement des capacités et de formation dans le domaine de 1l’é&quité entre les
sexes, plus de 1 200 salariés de 1/UNICEF et 9 000 homologues nationaux ont
suivi une formation dans le cadre de quelque 250 séminaires, mais les concepts
généraux n’ont pas toujours été traduits de maniére cohérente en stratégies
pratiques de programmation au niveau des pays. L’examen a souligné la nécessité
de produire des directives simples décrivant les mesures pratiques & prendre
pour intégrer une démarche soucieuse d’équité entre les sexes 3 tous les stades
de la programmation des pays; de faire preuve continuellement de volonté
drintégration et de respect de ce principe; et de suivre efficacement les
résultats. T T T ) - o

24. La création de réseaux mondial et régionaux de responsables de la
coordination et d’experts de 1/UNICEF spécialisés dans les questions concernant
les femmes est un aspect essentiel de la politique sexospécifique. Le réseau
interne comprend actuellement 84 responsables de la coordination des guestions
concernant les femmes, y compris ceux des bureaux régionaux, dont chacun a
désigné; deux conseillers & plein temps aux questions concernant les femmes. Les
réseaux régionaux se réunissent au moins une fois par an, notamment pour
identifier les priorités d’'action conjointe. Les services du siége fournissent
un soutien technique et des recommandations & tous les bureaux régionaux et
extérieurs. Les responsables de la coordination des questions concernant les
femmes se réunissent tous les ans pour examiner les résultats des programmes et
définir les domaines d’intervention future.

25. Afin de domner des directives pratiques sur 1‘’intégration d’une démarche
soucieuse d’équité entre les sexes, on prépare un manuel du programmeur qui sera
testé sur le terrain en 1999. Le manuel décrit les mesures a prendre pour
intégrer cette démarche aux différents stades de la programmation par pays du
point de vue des droits et conformément au principe de 1’égalité entre les sexes
arrété par Conseil économique et social. En outre, 1'UNICEF a rédigé des
documents spéciaux sur 1’intégration d’une démarche soucieuse d’équité entre les
sexes dans ses programmes sectoriels. En 1998, un manuel .a été ré&digé sur ce
point pour le secteur de l‘eau et de l’hygiéne du milieu. On prépare des
documents de référence en vue d’intégrer cette démarche dans les directives sur
la réduction de la mortalité maternelle et sur les situations d’urgence.

26. Dans le cadre de la suite i donner & 1’étude de Graga Machel sur 1l'impact
des conflits armés sur les enfants, 1/UNICEF prépare des matériels et méthodes
pédagogiques en vue de la formation des forces de maintien de la paix, notamment
une documentation sur les méthodes optimales & adopter pour intégrer une
démarche soucieuse d’'équité entre les sexes et pour mettre en oceuvre des
programmes & 1’intention des femmes et de fillettes; une compilation des
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expériences de 20 pays et régions sera préte d’ici au milieu de 1999. Ces
documents contribueront aux travaux du Comité interinstitutions sur les femmes
et 1'égalité entre les sexes.

27. Les bureaux extérieurs ont pris des initiatives pour mettre au point des
méthodes et matériels de formation spéciaux. Une version arabe multimédia du
programme de formation sur 1‘équité entre les sexes sera prét d’ici & la fin de
l/année 98. La planification de la gestion et du développement ayant &té
décentralisée, 1'UNICEF a soutenu l’adaptation des matériels pédagogiques aux
caractéristiques locales et la mobilisation de partenaires tels qu’activistes
des droits des femmes, organisations non gouvernementales (ONG), administrateurs
et de praticiens, par exemple en Indonésie, au Nicaragua, en Ouganda, en
République-Unie de Tanzanie et au Viet Nam.

28. Lors des analyses de situation, on met de plus en plus l‘accent sur les
problémes que connaissent les femmes et sur 1’étude de leurs causes, des
facteurs qui les déterminent et de leurs conséquences. Cette approche rend
explicite des facteurs tels que les conditions d’inégalité et de vulnérabilité
de groupes spéciaux d’enfants et de femmes, l’adéquation aux besoins des cadres
juridiques et des politiques adoptées en réponse i ces conditions; et la
prestation de services sociaux de base. Les systémes de contrdle financier et de
suivi des programmes comprennent désormais des codes de notification sur les
activités d’intégration d’une démarche soucieuse d’équité entre les sexes. Des
indicateurs sexospécifiques feront partie intégrante du suivi général des
progrés accomplis vers la réalisation des objectifs du Sommet mondial pour les
enfants.

29. A la suite de la guatriéme Conférence mondiale sur les femmes, le Conseil
d’administration a approuvé les propositions de 1/UNICEF visant i soutenir le
suivi de l’application du Programme d’action, qui se fixe comme domaines
prioritaires 1’é&ducation des filles, la santé des fillettes, des adolescentes et
des femmes et les droits des enfants et des femmes. Au niveau national, des
mesures de suivi complé&tent souvent celles qui ont &té prises pour donner suite
4 d’autres conférences mondiales, en particulier la Conférence internationale
sur la population et le développement et le Sommet mondial pour le développement
social. L'UNICEF accorde une priorité particuliérement importante & 1’éducation
des filles. Comme le souligne le rapport de 1999 sur La situation des enfants
dans le monde : 1’éducation, c¢’est 1’un des cing éléments clés nécessaires pouxr
assurer 1l’éducation pour tous et 1’UNICEF y consacre donc des ressources et de
1’ énergie.

30. Le soutien & la mise en oceuvre du Programme d’action de Beijing a offert
de nouvelles occasions d’activités de plaidoyer et de programmes en général. De
nouvelles initiatives visant & répondre aux besoing et aux droits des
adolescentes ont été lancées. Dans le domaine des droits des enfants et des
femmes, on a mis l’accent sur la formation d’alliances entre gouvernements, ONG,
activistes et organes créés par traité autour des thémes communs de la santé, de
1’éducation, de la participation, de la discrimination en matidre de droit de la
famille et de droits de succession et de la violence familiale. Dans de nombreux
pays, l’/UNICEF continue 3 apporter son assistance i 1l’examen et i
l’établissement de cadres juridiques, de matériels pédagogiques sur les

~

rudiments du droit et 3 créer des occasions de dialogue sur les droits des
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femmes et des enfants au sein des collectivités et dans d’autres forums de
politique sociale.

31. L'UNICEF participera activement 3 1’examen de mi-décennie sur la mise en
oeuvre du Programme d’action de Beijing en juin 2000. En outre, & sa session
annuelle de juin 1999, le Conseil d’administration sera saisi d’un rapport plus
- détaillé sur 1l‘intégration d’une démarche soucieuse de 1’équité entre les sexes
dans les programmes de 1’UNICEF.

III. COORDINATION DES POLITIQUES ET ACTIVITES DES INSTI-
TUTIONS SPECIALISEES ET AUTRES ORGANISMES DU SYSTEME
DES NATIONS UNIES DANS LE DOMAINE DU SUIVI ET DE
L.’ APPLICATION COORDONNES DE LA DECLARATION ET DU
PROGRAMME D'ACTION DE VIENNE

32. L‘année 1998 a été celle du cinguantiéme anniversaire de la promulgation
de la Déclaration universelle des droits de 1l’'homme et de 1l‘examen de
l’application de la Déclaration et du Programme d’action de Vienne. Le Programme
d’action reconnaissait que les droits des enfants constituaient une priorité
draction & 1’échelle du systé@me des Nations Unies. Presque tous ses articles’
mentionnent la Convention relative aux droits de 1l’enfant. La Déclaration de
Vienne recommande que les questions relatives aux droits de l'homme et a la.
situation des enfants soilent réguliérement examinées et suivies par tous les
organes et mécanismes compétents du systéme des Nations Unies et par les organes
de surveillance des institutions spécialisées, conformément a leur mandat. Le
travail de 1’UNICEF repose sur les droits de l’homme et de 1l’enfant et le Fonds
accroit ses connaissances 4 mesure gu’il incorpore de nouveaux droits & ses
activités. Il coordonne é&troitement tous ges efforts dans ce domaire avec
d’autres institutions des Nations Unies et de nombreux partenaires de la société
civile.

33. Pour pouvoir suivre constamment & l’avenir la situation des enfants et
1l’application de la Convention relative aux droits de 1l’enfant 1’UNICEF utilise
1’enquéte en grappes a& indicateur multiple. Il collabore avec Childwatch
International en vue de faire participer les gouvernements et la société civile
au suivi national et met au point des matériels de formation sur le suivi et
1’évaluation.

34. L/UNICEF a soutenu le Comité des droits de 1l‘enfant, en participant &
1’examen des rapports des Etats parties, en donnant des conseils, en soumettant
des rapports sur les mesures prises et en répondant aux demandes de conseils et
d’assistance techniques. Il fournit une aide technique et financiére & des
initiatives et stratégies concernant les questions législatives, les politiques
et les programmes relatifs aux droits de l’enfant. Conformément & la Déclaration
de Vienne, 1'UNICEF a lancé des campagnes de plaidoyers et de sensibilisation
sur les droits de l’homme et de 1'’enfant.

35. Les programmes de pays de 1/UNICEF sont au centre des efforts qu’'il
déploie pour appliquer la Déclaration de Vienne; ils se concentrent en
particulier sur la non discrimination, les intéré&ts des enfants, les incapacités
chez l’enfant, les droits de la petite fille et la participation des communautés
4 l’identification des problémes et de solutions. L'’UNICEF a encouragé
1/’enregistrement des naissances, aidé & améliorer la qualité de la justice pour

/...




E/ICEF/1999/4 (Part I)
Francais
Page 12

les mineurs et promu les droits de 1'homme dans le cadre des élections. Il s’est
occupé de programmes d‘eau et d’assainissement, de services de santé, de lutte
contre le VIH/sida et de campagnes contre les mutilations génitales féminines.
Il a soutenu l’adoption de méthodes, manuels et matériels pédagogiques adaptés
aux besoins des filles et &laboré des programmes d’'éducation pouvant &tre
utilisés dans les situations d’urgence. Pour aider’ les enfants ayant besoin
d’une protection spéciale, il a soutenu des programmes sur les enfants dans les
situations d’urgence, les enfants réfugiés et enfants déplacés dans leur propre
pays, les enfants qui travaillent et les enfants maltraités ou faisant 1’objet
d’une exploitation sexuelle.

IV. SUITE DONNEE A LA RESOLUTION 1998/44 DU CONSETIL
ECONOMIQUE ET SOCIAL EN DATE DU 31 JUILLET 1998
APPLICATION ET SUIVI INTEGRES ET COORDONNES DES
RESULTATS DES GRANDES CONFERENCES ET REUNIONS AU
SOMMET ORGANISEES PAR LES NATIONS UNIES

36. Une fois achevés les travaux des trois équipes spéciales
interorganisations créées par le CAC (sur les services sociaux de base pour
tous, pour la promotion de conditions favorables au développement économique et
social, et sur 1l’emploi et des modes de subsistance viables) et avec 1l’apport du
Comité interinstitutions sur les femmes et 1’égalité entre les sexes, on a
organisé un séminaire interinstitutions & Turin, Italie en décembre 1997, afin
d’'établir des modalités de suivi, au niveau des pays, des résultats des
conférences et réunions au sommet mondiales. La Directive adressée au réseau de
coordonnateurs résidents qui en a découlé, officiellement adoptée sous forme de
déclaration du CAC en mars 1998, donne des instructions aux coordonnateurs
résidents pour que les organismes des Nations Unies puissent faire
collectivement une contribution maximale & l’application de divers programmes
d'action gouvernementaux. Ce sont les gouvernements qui sont au premier chef
responsables des réalisations, mais les directives visent & assurer un appui
cohérent et intégré du systéme des Nations Unies.

37. Les principaux points couverts par la déclaration du CAC sont 1’analyse de
situation, le dialogue de fond, les plans-cadre de programmation, l'intégration
d’une démarche soucieuse d’équité entre les sexes; les droits de 1l’homme; les
cadres institutionnels; les entrées multiples; 1’élargissement des groupes
d’intéressés; les rapports; les cadres analytiques, statistiques et indicateurs;
et les méthodes optimales. Tous les représentants de 1'UNICEF ont recu en mai
1998 la Directive, qui a été envoyée aux bureaux extérieurs de toutes les
institutions par leur chef respectif et qui fournit une série d’instructions
communes de programmation pour tous les bureaux extérieurs des Nationg Unies.

38. Les directives provisoires du Plan-cadre des Nations Unies pour le
développement aident aussi les bureaux extérieurs et 1’équipe de pays des
Nations Unies & soutenir les gouvernements du fait que le Plan-cadre doit

" permettre de donner suite, au niveau des pays, aux résultats des conférences
internationales récentes et aux décisions de 1’Assemblée générale. L’'UNICEF
suivra et évaluera la suite donnée aux résultats des conférences par
l’intermédiaire des rapports annuels des bureaux de pays, qui devront &tre
rédigés conformément aux nouvelles directives adressées & tous les bureaux
extérieurs en septembre 1998. Selon ces directives, les bureaux extérieurs
doivent faire une analyse & jour des mesures prises au niveau des pays pour
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donner suite aux conférences et appliquer la réforme des Nations Unies. En tant
que membre de 1’équipe de pays, 1/UNICEF participera a la rédaction du rapport
sur le réseau de coordonnateurs résidents pour chaque pays, qui comprendra un
chapitre sur la suite donnée aux conférences.

39. L’ approche adoptée par 1’'UNICEF en matiére de suivi des conférences dépend
en grande partie du pays, de sorte que la qualité, la cohérence et la
comparabilité des rapports sont trés variables. En stipulant que 1l’analyse et
les rapports doivent &tre cohérents et comparables, les directives récentes du
CAC permettront d‘cbtenir une vue d’ensemble plus compléte des résultats qui ont
8té atteints et des partenariats qui se sont noués et de mieux faire conmnaitre
les méthodes optimales.

40. Outre les activités menées au niveau des pays, 1/UNICEF a aussi, en 1998,
mené des activités d’envergure mondiale ou mettant en jeu plusieurs

organisations, qui sont décrites ci-dessous.

A. Sommet mondial pour le développement social

41. L’Initiative 20/20 constitue un aspect important de 1l’aide que 1'UNICEF
apporte au suivi du Sommet mondial pour le développement social. L’Initiative
pourrait profiter 3 des pays qui ont du mal & atteindre certains des objectifs
du Sommet du fait que les ressources affectées aux services sociaux de base sont
insuffisantes pour permettre une couverture universelle dans les délais prévus.
Compte tenu du niveau actuel des dépenses mondiales, il n’est peut-é&tre pas
réaliste d’espérer que les objectifs convenus lors du Sommet et consignés dans
la déclaration du Comité d’'aide au développement de 1l’Organisation de
coopération et de développement Economiques, intitulée «Le rdle de la
coopération pour le développement & 1l’aube du 2le siécle» en ce qui concerne la
mortalité des enfants de moins de 5 ans, la mortalité maternelle, la
malnutrition infantile et 1’é&ducation fondamentale seront atteints dans tous les

=~

pays d’ici & 1l’an 2000 ou méme au début du siécle prochain.

42. L'UNICEF a financé, en collaboration avec le PNUD, des études menées dans
le cadre de l’Initiative 20/20 dans une trentaine de pays en vue d’améliorer la
maniére dont ces pays contrdlent le montant, 1l’équité et l’efficacité des
dépenses publiques et l’affectation de 1l’aide aux services sociaux de base.
Réalisées en grande partie par des experts nationaux, les études portaient sur ..
trois points principaux : a) le montant des dépenses consacrées aux services
sociaux de base; b) les bénéficiaires des subventions allant & ces services; et
c¢) les améliorations possibles. Des séminaires régionaux ont' été organisés en
Amérique latine, en Afrique subsaharienne et en Asie pour examiner les
conclusions de ces études et encourager la création de réseaux
intergouvernementaux d’experts et de responsables de l’Initiative 20/20.

L’ UNICEF a soutenu le repositionnement de 1’Initiative en remettant 1l’'accent sur
l7équité et l/efficacité des dépenses publiques et de 1’aide publique au
développement allant aux services sociaux de base.

43. Les séminaires régionaux ont aussi soutenu la préparation de la réunion
intergouvernementale sur la mise en oeuvre de 1l’Initiative 20/20, qui s’'est : -
tenue & Hanoi, Viet Nam, en octobre 1998 et &tait coparrainée par les

Gouvernements néerlandais, norvégien et vietnamien. En tant que chef de file
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pour l/Initiative au sein du systéme des Nations Unies, 1'UNICEF a fait
participer toutes les organisations & la préparation de la réunion.

B. Conférence des Nations Unies sur l’environnement et le développement

44. L'UNICEF a contribué aux travaux de la Commission du développement durable
de diverses manié&res : il a notamment réalisé, en collaboration avec le Fonds
mondial pour la nature, une évaluation des ressources en eau douce de 1’Inde et
des conséquences de leur rareté pour les femmes et les enfants. L‘UNICEF a
rédigé plusieurs documents de référence sur 1l’eau douce qui ont servi de base a
la Déclaration de Harare, soulignant 1’importance de 1’hygiéne du milieu.

45. En collaboration avec le Département des affaires &conomiques et sociales
des Nations Unies et pour le compte du Sous-Comité de la mise en valeur des
ressources hydrauliques, 1'UNICEF a organisé une Journée mondiale de 1'eau sur
le théme «Eaux souterraines, ressources invisibles». Conformément & 1l’Agenda 21,
il a également organisé, en juin, un séminaire mondial sur 1’hygiéne du milieu
qui a représenté une étape cruciale dans la relance des efforts mondiaux de
collaboration et de partenariat en vue de promouvoir 1’assainissement et
l1’enseignement de 1l’hygiéne. A la suite de la signature du mémorandum d’accord
entre 1’'UNICEF et le Programme des Nations Unies pour 1’environnement, deux
publications, l’une sur 1l’empoisonnement au plomb et 1’autre sur les pesticides,
ont été rédigées en vue d’'umne diffusion au niveau des pays.

C. Conférence internationale sur la population et le développement

46. L’UNICEF poursuit son action soutenue pour s’assurer que les objectifs de
la Conférence intermationale sur la population et le développement restent au
coeur de ses programmes par pays. La méthode de programmation axée sur les
droits a mené & des entretiens avec des experts juridiques et des ONG actives
dans les domaines des droits des femmes et des enfants pour trouver des moyens
d’appliquer la Convention relative aux droits de 1’enfant et la Convention sur
1’élimination de toutes les formes de discrimination & 1’'égard des femmes de

a~

maniére & atteindre les objectifs de la Conférence.

47. La prévention de la mortalité et de la morbidité maternelles est
maintenant le but principal des activités soutenues par 1’'UNICEF en faveur des
objectifs de la Conférence. Ces activités visent i relever 1’Age du mariage ou
de la premiére grossesse chez les adolescentes et les jeunes femmes, & améliorer
la santé et la nutrition des fillettes et des femmes et & améliorer les soins et
services offerts aux femmes enceintes. Les stratégies de programmation
comprennent des programmes de formation & la vie de tous les jours pour les
adolescents, l1l’élargissement de 1l’accés & des soins prénatals, d’accouchement et
postnatals de qualité; la promotion de la présence de professionnels de la santé
aux accouchements; l’amélioration des soins aux nouveau-nés; l’amélioration de
la nutrition des adolescentes et des femmes enceintes; la prestation de soins
essentiels aux femmes dont la grossesse présente des complications; des
activités d’information et de prévention sur le VIH/sida; et des activités
communautaires visant & faire participer les hommes et les collectivités a la
prestation de services essentiels pour réduire le risque de mortalité
maternelle.
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48. En réponse a4 la demande de la Conférence que tous les pays s’'efforcent de
permettre, au plus tard en l’an 2015, 1l’accés de tous aux services de santé
génésique, 1'UNICEF a lancé des activités de prestation soins de qualité aux
méres et aux nouveau-nés, y compris la fourniture de suppléments nutritionnels,
la prévention et la gestion des maladies sexuellement transmissibles, la
protection contre la violence sexuelle et 1’'éducation sanitaire des adolescents.
Il s’efforce d’améliorer la qualité et la disponibilité de services de santé
maternelle, afin de fournir des soins minimums et de veiller & ce qu’ils soient
offerts avec bienveillance 1’'égard des méres.

49. L’UNICEF participe activement & la préparation de 1l’examen quinguennal de
la Conférence (CIPD + 5), et fait comnaitre ses expériences en matiére de
politiques de programmation, d’élaboration de stratégies efficaces, de
réalisation et de suivi et d’évaluation des programmes. Il participe a des
tables rondes et a4 des réunions techniques organisées par le FNUAP dans le cadre
de son projet d’examen exhaustif de la réalisation du programme d’action. Dans
le cadre de cet examen, 1'UNICEF prépare des monographies sur la mortalité
infantile et post-infantile et sur 1’é&ducation des filles.

50. Parmi les forums auxquels 1/UNICEF a participé, citons 1’Equipe spéciale
sur les services sociaux de base pour tous, qui a débattu de la mise en oeuvre
d’activités liées au Programme d’action de la Conférence internationale sur la
population et le développement; la table ronde sur la santé sexuelle et
génésique des adolescents; la table ronde sur les droits & la procréation; la
table ronde sur le r&le et la participation de la société civile; la table ronde
sur les services de santé génésique dans les situations d’urgence; une
conférence organisée sur les partenariats par le groupe Santé,
démarginalisation, droits et respomnsabilisation; et la table ronde de Bellagio
sur les liens entre les questions démographiques et macro-é&conomiques. L’UNICEF
entend participer au Forum international de La Haye et & la réunion régionale de
Budapest sur la population.

D. Sommet mondial de 1’alimentation

51. En tant gque partenaire du programme qui vise & accélérer l’application du
droit 3 la nourriture, 1/UNICEF participe & la rédaction d’un code de conduite
sur le droit & une alimentation suffisante, initiative dirigée par le groupe
Pour le droit & se nourrir. L'UNICEF a &également présidé le groupe de travail
sur la nutrition, la morale et les droits de 1l'homme & la session de 1998 du
Sous-Comité de la nutrition (SCN) du CAC ol le droit & la nourriture a é&té placé
au coeur des débats interorganisations. L'UNICEF reste chef de file pour la
préparation du colloque de 1999 du SCN qui portera sur la teneur et les aspects
politiques d’une approche des droits de 1l’homme aux stratégies et programmes
d’alimentation et de nutrition et qui sera organisé par le Haut Commissariat des

Nations Unieg pour les réfugiés.

52. L’ UNICEF est aussi membre actif du Groupe de travail interinstitutions sur
le Systéme d’informations et de cartes sur 1l’insécurité et la vulnérabilité
alimentaires, spécifiquement créé pour donner suite au Sommet mondial de
l’alimentation et coordonné par l’Organisation des Nations Unies pour '
l’alimentation et l’agriculture. Ce groupe a pour objectif de repérer les
populations souffrant d‘’insécurité et de vulnérabilité alimentaires et de
déterminer le degré et les causes de leur vulnérabilité. L‘UNICEF collabore

[ooe




E/ICEF/1999/4 (Part I)
Francais
Page 16

aussi & l/Initiative pour ume banque de données sur la nutrition en Afrique. Ces
initiatives, qui en sont actuellement au stade de la planification ou de
conception, mettront en jeu les bureaux régionaux et de pays.

E. Conférence mondiale sur 1’éducation pour tous

53. Lors d’une réunion de mars 1998, les chefs de secrétariat du PNUD, du
FNUAP, de 1'UNICEF et de l’Organisation des Nations Unies pour 1l’é&ducation, la
science et la culture (UNESCO), ainsi qu’un Vice-Président de la Banque mondiale
sont convenus de préparatifs en vue d’une grande évaluation des progrés réalisés
vers les objectifs de la Conférence, évaluation qui aura lieu en fin de
décennie. Ces préparatifs comprendront des séminaires d’examen des politiques
régionales et des rapports et autres mesures en vue de la quatriéme réunion
mondiale du Forum de la Conférence mondiale sur 1’éducation pour tous, en l’an
2000. L’objectif général est de combiner une évaluation des progrés accomplis et
une planification stratégique prospective.

54. Dans sa propre programmation, 1/UNICEF a fait de 1’éducation des filles un
élément fondamental de sa stratégie de soutien & la Conférence. En mai 1998,
1’/UNICEF, en coopération avec la Banque interaméricaine, la Banque mondiale et
1l’Agence des Etats-Unis pour le développement international, a coparrainé une
conférence internationale sur 1’éducation des filles qui a souligné 1’importance
que rev@tent le soutien et la collaboration du secteur privé et des
organisations religieuses.

55. Depuis 1993, 1’/UNICEF a mobilisé plus de 60 millions de dollars & 1’appui
d'activités d’éducation des filles dans une cinguantaine de pays. Ces activités
comprennent par exemple un programme pilote de renforcement des ONG africaines
dans le cadre d’une initiative visant & élargir la collaboration avec la société
civile. Pendant tout ce programme, 1'UNICEF s’efforcera de Ffaciliter 1’accés de
tous les enfants & un enseignement de qualité, de leur permettre d’achever leurs
études et de mettre en place des systémes d’enseignement durables et adaptés a

1’éducation féminine.

56. En 1998, 1’UNICEF a réaffirmé son engagement au développement du jeune
enfant et il accorde désormais une plus grande attention & cette initiative.
L’éducation et l’'apprentissage sont des &léments clés de 1’approche
intersectorielle au développement du jeune enfant. L’UNICEF considére
l’éducation comme une stratégie et un mécanisme fondamentaux pour protéger les
enfants les plus vulnérables de nombreuses formes d’exploitation, y compris le
travail des enfants, l’exploitation sexuelle et la participation & des conflits.

F. Deuxiéme Conférence des Nations Unies sur les &tablissements
humaing (Habitat II

-~

57. Les activités de 1’/UNICEF visant & donner suite & la Deuxi&me Conférence
des Nations Unies sur les établissements humains (Habitat II) portent sur
l’intégration des enfants des villes dans le cadre plus large des programmes de
1’UNICEF; elles se concentrant sur les enfants les plus vulnérables et ceux qui
jusqu’alors étaient hors d’atteinte et dont beaucoup vivent dans des bidonvilles
urbains et des quartiers spontanés. Les activités mondiales comprennent une
collaboration permanente avec le Centre des Nations Unies pour les
établissements humains (Habitat). Au Forum international sur la pauvreté
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urbaine, organisé par Habitat, la ville de Florence et le Centre international
pour le développement de 1l’enfant, 1’/UNICEF s’est occupé d’'é&tablir des
directives pour des programmes relatifs aux enfants des villes et & leur suivi
approprié. Dans le cadre de son Initiative des villes amies de enfants, 1/UNICEF
travaille avec des municipalités pour élaborer des plans d’action en faveur des

enfants et influer sur les lois municipales.

58. L’ UNICEF met la derniére main & un guide a 1l’intention des autorités
locales, des personnels municipaux, des ONG et des agents de terrain des Nations
Unies, afin de faciliter 1’élaboration de stratégies de programmation urbaine
pour les enfants pauvres et leurs communautés qui reposent sur la Convention
relative aux droits de l’enfant et sur la Convention sur 1’é&limination de toutes

=~

les formes de discrimination & 1l’égard des femmes.

@. Session spéciale de 1'Assemblée générale consacrée a la lutte
contre la production illicite, la vente, la demande, le trafic et
la distribution de narcoticues et de psychotropes et contre les
activités apparentées

59. 1.’ UNICEF donne suite 3 la Déclaration sur les principes fondamentaux de la
réduction de la demande de drogues adoptée 3 la session spéciale en remettant
1’accent sur les activités liées i la demande et sur les jeunes, en collaborant
avec des partenaires importants dans le contexte général de la santé et du
développement des jeunes.

60. L’UNICEF a participé 3 la Conférence mondiale des ministres de la
jeunesse, qui s’est tenue i Lisbonne, Portugal, en aofit 1998. Travaillant avec
le Programme commun coparrainé des Nations Unies sur le VIH et le sida, le FNUAP
et 1'’Organisation mondiale de la santé& (OMS), 1’UNICEF a promu 1’inclusion dans
la Déclaration de Lisbonne, outre les références aux drogues illicites, d'une
référence au tabagisme et & 1l’abus de l’alcool, qui tous deux sapent la santé et
le développement des enfants et des jeunes.

61. 1L’ UNICEF continue de renforcer sa collaboration avec le Programme des
Nations Unies pour le contrdle international des drogues et avec d’autres
partenaires au siége, au niveau des pays et des régions. Il lance, de concert
avec 1/0MS, la Banque mondiale et d’autres partenaires, une grande initiative
portant concernant le tabac sur le théme : coopérer et agir pour libérer du
tabac une génération d’enfants et de jeunes.

V. SUITE DONNEE A LA RESOLUTION 1998/28 DU CONSEIL’
ECONOMIQUE ET SOCIAL EN DATE DU 29 JUILLET 1998
ANNEE INTERNATIONALE DU MICROCREDIT (2005)

62. L'UNICEF a intégré le microcrédit dans ses programmes dans les pays oill
1’on a découvert que le manque d’accds a de petits crédits constituait 1’'un des
principaux obstacles & 1l’amélioration de la situation des femmes et des enfants.
1.’ UNICEF collabore avec des collectivités, des gouvernements, des ONG pour
stimuler les efforts faits au niveau national en vue d’étendre le microcrédit
aux femmes pauvres; plaider en faveur de l’affectation de ressources suffisantes
& deux aspects de la lutte contre la pauvreté& — les petits crédits et les
services sociaux de base — afin de renforcer au maximum leurs synergies et leur
impact; et suivre et évaluer son soutien au microcrédit de maniére a4 le rendre

/-
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plus efficace et contribuer & la diffusion des méthodes optimales en vue
d’assurer une réduction durable de la pauvreté.

63. L’UNICEF a soutenu des programmes de microcrédit dans un grand nombre de
pays, dont le Bangladesh, le Bénin, le Brésil, le Cambodge, la Chine, 1'Egypte,
le Ghana, le Guatemala, 1’'Inde, le Kenya, le Népal, la République-Unie de
Tanzanie et le Viet Nam. Des évaluation récentes menées dans plusieurs de ces
pays ont montré que le microcrédit avait amélioré le bien-&tre des emprunteurs
et de leurs enfants et qu’il avait 1l'effet le plus marqué lorsqu’il é&tait
conjugué & une aide & 1l’accés a des services sociaux de base.

VI. SUITE DONNEE A L’ASSISTANCE ECONOMIQUE SPECIALE, A L'AIDE
HUMANITAIRE ET AUX SECOURS EN CAS DE CATASTROPHE

64. L'UNICEF a apporté son soutien au Représentant spécial du Secrétaire
général pour les enfants et les conflits armés en organisant des séances
d’information au niveau des pays et en fournissant un appui logistique et il a
appliqué et suivi les accords conclus par le Représentant spécial avec les
parties aux conflits qui avaient &claté i Sri Lanka, en Sierra Leone et au
Soudan. Les bureaux extérieurs de 1/UNICEF ont mené des activités de plaidoyer

lancées par le Représentant spécial.

65. La démarche soucieuse d’équité entre les sexes est maintenant pleinement
intégrée aux activités et politiques humanitaires. Les activités ci-aprés, qui
ont été récemment menées, ont renforcé la démarche soucieuse d’équité entre les
sexes dans des situations complexes d’urgence : a) &laboration d’une série de
matériels de formation sexospécifiques sur les droits de 1l’enfant & 1’intention
des forces de maintien de la paix; b) réalisation d’une &tude sur les femmes
déplacées dans leur propre pays, comportant des recommandations sur les mesures
a prendre et des stratégies pratiques; et c¢) dans le cadre des matériels de
formation sur les principes humanitaires, formation de personnel et de
partenaires sur les problémes des femmes dans les situations complexes
d’urgence, y compris la violence & 1’encontre degs femmes et l’exploitation
sexuelle.

66. L/UNICEF a vigoureusement plaidé en faveur d’une ratification rapide de la
Convention sur 1l’interdiction de 1’emploi, du stockage, de la production et du
transfert des mines antipersonnel et sur leur destruction et ses représentants
ont été invités & aborder cette question avec les gouvernements. La Convention a
regu les 40 instruments de ratification nécessaires. L’'UNTICEF est chargé de
coordonner la formation sur les mines antipersonnel et il rédige actuellement

~

des directives sur 1’élaboration de programmes de formation i ce sujet.

67. L’adoption d’une politigque concernant le traitement par 1'UNICEF des
femmes et des enfants déplacés dans leur propre pays a €té suivie d‘une étude
sur les problémes des femmes déplacées et 1’établissement de méthodes optimales
pour le traitement des enfants dans de telles situations. L’/UNICEF a activement
participé & 1l’é&laboration interorganisations d’un manuel sur les meilleures
méthodes & suivre et 4 l’établissement d’une base de donndes mondiale sur les
personnes déplacées dans leur propre pays, avec 1l’aide du Conseil norvégien des

réfugiés.




E/ICEF/1999/4 (Part I)
Francais
Page 19

68. L'UNICEF a assoupli les modalités de son Fonds de programmation pour les
secours d’urgence (FPSU) pour pouvoir fournir rapidement des fonds a4 la suite de
catastrophes naturelles. En général, ce sont les femmes et les enfants qui
souffrent le plus des catastrophes naturelles, car ils ont fortement recours aux
services sociaux et aux équipements qui cessent de fonctionner dans de telles
situations. Récemment, il a été fait appel au FPSU 4 la suite de catastrophes
naturelles survenues au Bangladesh, en Chine, a Cuba et en République
dominicaine.

69. Lors d’une réunion qui a eu lieu & Martigny, Suisse, en aolt dernier, les
représentants de 1’UNICEF venant de pays confrontés & des situations d’urgence
se sont demandés comment rendre plus prévisible l‘’intervention de 1'UNICEF dans
les cas d’urgences. On a entrepris d’'établir des capacités de base sur les lieux
et dans les pays d’origine, pour permettre aux gens de rester la ou ils habitent
mais aussi pour leur permettre d’'y retourner rapidement. L’UNICEF sera ainsi
mieux a4 méme de mener des activités de plaidoyer et d’assurer des services
sociaux de base pendant la période intermédiaire entre les secours et le
développement. En établissant le Processus d’appels globaux, 1'UNICEF s’'est
efforcé d’établir un ordre de priorité entre les appels et de se concentrer sur
1’action. Toutefois, pour que partenaires et bénéficiaires puissent plus
facilement anticiper 1’intervention de 1'UNICEF en cas d’urgence, il devient
important d’établir une base de ressources prévisibles.

70. Les mécanismes de coordination du Bureau de coordination des affaires
humanitaires ont été renfoxcés, en particulier dans les situations ol les
principes humanitaires et les droits de 1'homme sont en jeu. L’'UNICEF a
participé activement avec d’autres institutions & 1’établissement de principes
d’intervention applicables dans les situations complexes d’urgence. Lors des
négociations sur la possibilité de garder accés a des pays comme l’Afghanistan,
la Sierra Leone et le Soudan, 1'UNICEF a avancé des arguments reposant sur les
droits de l’enfant. Cet effort de plaidoyer est d’autant plus important que,
dans les conflits actuels, les femmes et les enfants sont non seulement les
victimes mais aussi les cibles de la guerre. Le recrutement et 1l’enlévement
d’enfants, la présence de mines antipersonnel, le déplacement de population et
la discrimination systématique & 1’égard des filles en matiére 1’éducation et de
soins de santé sont autant de violations des droits des enfants. Les organismes
des Nations Unies ont é&laboré des cadres stratégiques pour que 1l’aide réponde a
des principes moraux dans les situations complexes d’urgence. Plusieurs
fonctionnaires de 1'UNICEF travaillent mainténant comme coordonnateurs résidents
des affaires humanitaires.

71. Pour améliorer la sécurité des persomnnels, 1'UNICEF s'’est efforcé
d’améliorer 1’état de préparation et les mesures de sécurité a prendre durant
les opérations d’urgence & tous les niveaux de l’organisation, depuis le siége
jusqu’au terrain. En 1999, plusieurs initiatives de formation renforceront
encore la sécurité du personnel de terrain.
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VII. SUITE DONNEE A LA RESOLUTION 1998/31 DU CONSETL
ECONOMIQUE ET SOCTIAL EN DATE DU 29 JUILLET 1998
DECENNIE INTERNATIONALE DE PROMOTION D'UNE CULTURE DE LA NON-
VIOLENCE ET DE LA PAIX AU PROFIT DES ENFANTS DU MONDE (2001-
2010) ET A LA RESOLUTION 1998/37 EN DATE DU 30 JUILLET
1998 : ANNEE INTERNATIONALE DE LA CULTURE DE LA DPAIX, EN
L’AN 2000 ’

72. L'UNICEF travaille avec 1'UNESCO et d’autres organisations & promouvoir
une culture de la paix pour compenser les. incertitudes attribuables & 1la guerre
et aux conflits armés, & la récession économique et aux effets négatifs de la
mondialisation, 4 la croissance démographique rapide et & la dégradation
croissante de l’environnement. Si 1’éducation sur la paix a été considérée
essentiellement comme une activité pour les enfants dans les situations faisant
suite aux conflits, 1’UNICEF avance 1’'idée que la connaissance d’autres groupes,
les valeurs telles que la tolérance et 1l’acceptation de la diversité et des
aptitudes telles que la résolution des conflits sont des compétences cruciales
qui doivent imprégner tout programme d’études. Les enfants doivent acquérir les
aptitudes requises pour saisir la richesse que représente la diversité, gqu’il
s'agisse de religion, d’ethnie, d’identité ou d’idées. La famille a aussi un
r6le crucial ,a jouer : une vie familiale reposant sur des méthodes patriarcales
et autoritaifes aura un effet négatif sur la facon d’élever les enfants, que les
écoles et les communautés seront impuissantes & compenser.

VIII. SUITE DONNEE A LA RESOLUTION 1998/36 DU CONSEIL BECONO-
MIQUE ET SOCIAL EN DATE DU 30 JUILLET 1998 : LE
PALUDISME ET LES MALADIES DIARRHEIQUES, EN PARTICULIER
LE CHOLERA : :

73. Résolu & accélérer les programmes de lutte contre le paludisme, en
particulier en Afrique, 1’'UNICEF méne des activités en collaboration avec des
gouvernements, d’autres organismes des Nations Unies, en particulier le PNUD,
1’0MS et la Banque mondiale ainsi qu’avec des collectivités et des ONG.
L’objectif général est de réduire la mortalité et la morbidité dues au paludisme
chez les enfants de moins de cing ans et chez les femmes. Actuellement, 1'UNICEF
soutient des programmes de lutte contre. le paludisme dans 32 pays, dont 27 en
Afrique.

74 . L’/UNICEF intensifiera son appui & l’Initiative mondiale «Faire reculer le
paludisme» par 1’intermédiaire de ses programmes par pays, en travaillant, de
concert avec 1'OMS et d’autres partenaires, 3 renforcer les programmes
gouvernementaux et communautaires. Son soutien portera notamment sur les points
suivants : réduire le nombre des victimes du paludisme chez les jeunes enfants
et les femmes enceintes; apporter un soutien accru aux actions locales et
communautaires visant & améliorer la santé et la nutrition; fournir des
moustiquaires imprégnées d’insecticides a toutes les familles qui en ont besoin;
veiller & ce gue tous les jeunes enfants malades du paludisme aient accés:
rapidement & des médicaments; mobiliser les chefs de communautés, de districts
et les autorités nationales pour qu’ils accordent une forte priorité & la lutte
contre le paludisme; et renforcer les capacités des gouvernements a mettre en
oeuvre des programmes durables de lutte contre le paludisme, avec la
participation des collectivités, des ONG et du secteur privé.




