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NOTAS RELATIVAS A LOS PAISES*

Rumania

Resumen

La Directora Ejecutiva presenta la nota sobre la estrategia del programa
de cooperacién de Rumania para el periodo 2000 a 2004.

LA SITUACION DE LAS MUJERES Y LOS NINOS

1. Desde 1990, la prioridad nacional de Rumania ha sido la transicion a una
democracia descentralizad a y a una economia de mercado. Se ha hecho hincapié
especialmente en cuestiones macroeconémicas, lo que conlleva el riesgo de

deterioro de la calidad de vida de los grupos vulnerables, especialmente de los

pobres, cuyo numero ha aumentado drasticamente durante la transicion. Las

cuestiones de los niflos han quedado marginadas a consecuencia de prioridades
opuestas y de la competencia por obtener fondos del Gobierno. Por lo tanto, la
situacién de las mujeres y los nifios ha mejorado so6lo con respecto a

determinados indicadores. Sin embargo, la voluntad politica de introducir
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reformas se ha fortalecido. ElI Gobierno actual de Rumania procura enérgicamente
introducir reformas complejas en la salud, la ensefianza y el sistema de
proteccion de la infancia.

2. La reforma del sistema de proteccion de la infancia principalmente esta
destinada a los 100.000 nifios internados en instituciones. Ese nivel
practicamente no ha cambiado desde 1990. La institucionalizacion estd vinculada
a la extrema pobreza, agravada por factores sociales como las familias
monoparentales, la violencia en el hogar, el alcoholismo y las actitudes del
publico que perduran del sistema anterior, segun el cual las instituciones eran
un clima mas propicio para el desarrollo del nifio que la familia. Se prevé que
el nuevo sistema descentralizado de protecciéon de la infancia reducira
drasticamente el niumero de nifilos que actualmente se encuentran en instituciones;
a tal fin se hard hincapié en la prevencion y en la prestacion de servicios
locales basados en la asistencia social a las familias en situacion de riesgo.

3. Un grupo particularmente vulnerable de nifios para los que no se ha
propuesto una solucion amplia es el de los nifios con discapacidades graves que
viven permanentemente en hospitales. Otros nifios que han quedado fuera de las
redes de seguridad social existentes son los nifios de la calle que, segun se
estima, ascienden a entre 2.000 y 5.000, y que estan expuestos a explotacion
sexual, explotacion en el trabajo y violencia, y los nifios Rroma (gitanos). Un
ndamero desproporcionado de nifios internados en instituciones son Rroma.

4, Se ha demostrado que la salud de los nifios y de las madres es un factor
importante en la cuestion de la institucionalizacion. A pesar del deterioro de

los servicios de salud, el estado sanitario de los nifios ha mejorado y ha habido
una leve declinacién de la tasa de mortalidad infantil (TMI) a 23 por

1.000 nacidos vivos en 1996. Sin embargo, en las zonas rurales, la TMI es
considerablemente superior a la tasa de las zonas urbanas. La constante
declinacién del amamantamiento producida por la falta de apoyo en los hospitales

y las comunidades es un factor que ha influido directamente en el aumento de la
tasa de anemia que afecta ahora a mas del 50% de los nifios menores de cinco
afios. La experiencia también ha demostrado que la promocién del amamantamiento
en las maternidades reduce el riesgo de que la madre abandone a su hijo. Mas de
5.000 nifios estan infectados de VIH/SIDA. Desde 1995, la difusion del VIH/SIDA
ha pasado de infeccién iatrogénica de los nifilos a la transmision sexual entre

los adultos y los jovenes.

5. La salud de la mujer ha mejorado desde 1990, lo que se refleja en una
disminucién de la tasa de mortalidad derivada de la maternidad, que pas6é de

169 por 100.000 nacidos vivos en 1989 a 41 en 1996. Esas tasas, que todavia son
elevadas en comparacion con el resto de la region de Europa central y oriental y

la Comunidad de Estados Independientes, esencialmente se deben a complicaciones
ocasionadas por abortos. El acceso insuficiente a los servicios de

planificacion de la familia, en particular para los jovenes, ha contribuido al

aumento del namero de hijos no deseados que corren el riesgo de ser abandonados.

6. Segun se informa, la falta de confianza de los padres en su capacidad de
criar a sus hijos mas una dependencia arraigada de las instituciones estatales
en épocas de necesidad y la disminucién de los subsidios estatales son factores
gue contribuyen al elevado numero de nifios institucionalizados. Las familias
gue viven en regiones rurales remotas estdn en situaciones especiales de riesgo.
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La reciente introduccion de asistentes sociales por parte de la nueva Direccién
de Proteccién de la Infancia en cada Judet (provincia) esta ayudando a
individualizar y evaluar las condiciones de las familias en situacion de riesgo.
La cobertura de ensefianza preescolar estda aumentando (un 63% en 1998, en
comparacion con un 50% en 1994).

LECCIONES DERIVADAS DE LA EXPERIENCIA ANTERIOR DEL PROGRAMA

7. Un éxito notable del programa anterior ha sido la constante promocion por
parte del UNICEF de la reforma del sector social. Las politicas actuales de

reforma social del nuevo Gobierno se basan principalmente en las posiciones que

ha promovido el UNICEF en los ultimos afios. Ademds, las autoridades de Rumania
estan aplicando en mayor escala diversos modelos idéneos elaborados con apoyo
del UNICEF. Una nueva estrategia que ha resultado eficaz es el enfoque basado
en el Judet , en el que las necesidades concretas de los nifios y de las familias
gue viven en diversos Judets se individualizan y se reflejan en intervenciones
de programas especiales.

8. El UNICEF desempefié con éxito una funcién catalizadora al reunir a
asociados, por ejemplo al Gobierno con organizaciones no gubernamentales, a los
consejos locales con los concejos municipales, a los donantes con las
organizaciones no gubernamentales receptoras, a los organismos extranjeros con
sus homologos, etc. También contribuyd notablemente a aumentar la eficacia de
los donantes mediante el fomento de la coordinacién de las actividades de los
donantes.

9. Rumania participa con caracter experimental en el Marco de Asistencia de

las Naciones Unidas para el Desarrollo. La experiencia ha demostrado que la
colaboracién con otros organismos de las Naciones Unidas en el contexto de dicho
Marco contribuye a un mayor entendimiento de los mandatos mutuos y de los
compromisos en el pais y ha dado por resultado un fortalecimiento del marco de
la cooperacion.

ESTRATEGIA PROPUESTA PARA EL PROGRAMA DEL PAIS

10. La estrategia propuesta para el programa de cooperacion del Gobierno de
Rumania y el UNICEF para el periodo 2000-2004 se basa en prioridades nacionales,
especialmente en las reformas actuale s y a largo plazo del Gobierno en materia
de salud, ensefianza y proteccién de la infancia. En lo que respecta a la salud,

la principal prioridad nacional es aumentar el acceso general a los servicios

sanitarios y la calidad de éstos mediante la descentralizacion y la creacion de
capacidad profesional. En lo concerniente a la ensefianza, la reforma principal
corresponde al programa de estudio s y a la evaluacion a fin de reflejar las
necesidades de las nuevas estructuras democraticas y econémicas del pais, junto

con el principio mas amplio del acceso para todos. En la esfera de la

proteccion de la infancia, la reforma nacional consiste en agrupar a los

servicios necesarios para proteger a los nifio s y a las familias en situacion de
riesgo en un solo departamento gubernamental y descentralizar los servicios de
proteccion de la infancia en el plano local.

11. Sobre la base de la experiencia obtenida, las evaluaciones y el examen de
mitad de periodo, las estrategias del nuevo programa seran las siguientes:
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a) Actividades de promocién y comunicacion para influir en las reformas
actuales. El UNICEF apoyard la movilizacion de la opinion puablica y de las
comunidades para fomentar un cambio de actitud, en particular en lo que respecta
a la importancia de la familia en la crianza de los nifios y el derecho de cada
nifio de no ser excluido;

b) Creacion de capacidad, particularmente importante en Rumania, que
durante muchos afios ha estado aislada de los acontecimientos intelectuales y
técnicos del mundo. Se promoveran modelos idéneos y enfoques basados en el
Judet , métodos éstos que han resultado ser la utilizacibn méas eficaz de los
recursos del UNICEF para lograr la mayor repercusion posible;

c) Vigilancia, evaluacion e investigacion como parte integrante del
programa, incluido el aumento de la capacidad nacional en materia de
estadisticas sociales, andlisis de datos, supervision, determinacion de
tendencias y predicciones;

d) Creacion de asociaciones y alianzas estratégicas, una de las
contribuciones importantes del UNICEF en Rumania, lo que permite que los
asociados colaboren a fin de que los beneficios para los nifios tengan la mayor
repercusion;

e) Participacion de los nifios y los jovenes, una estrategia que ha sido
utilizada con éxito en el programa anterior a fin de que los nifios internados en
instituciones puedan estar representados, estrategia ésta que se aplicard a toda
las demés esferas.

12. El programa propuesto para el pais estara basado en los derechos y
reflejara la principal misién de la presencia del UNICEF en Rumania. Este
enfoque permitira asegurar que durante el dificil periodo de la transicion,

todos los nifios, incluidos los mas vulnerables y marginados, puedan crecer en un
clima familiar en el que todas sus necesidades de desarrollo se satisfacen de
conformidad con sus derechos.

13. Sobre la base del objetivo central de prevenir la institucionalizacion de

los nifios, con sus dos metas principales - las familias en situacion de riesgo y
los nifios y jévenes que viven fuera del entorno familiar - el programa propuesto
para Rumania consta de tres componentes: educacion de la familia; salud
maternoinfantil; y los nifios con necesidades especiales.

14. EIl objetivo principal del componente de educacion _de la familia

las familias a que proporcionen el mejor clima posible para atender las
necesidades de desarrollo de sus hijos. Este objetivo consistira en mejorar la
calidad de la ensefianza preescolar y lograr la participacién de los padres y las

es ayudar a

comunidades locales en ese proceso; dar informaciéon a los padre s y a los jévenes

sobre cuestiones de desarrollo de los nifios, modos de vida sanos y los medios de
lograr el acceso a servicios publicos apropiados; alentar a las redes locales
extraoficiales de las comunidades a que ayuden a las familias en situacién de
riesgo; y apoyar la capacitacion de asistentes sociales y de otros profesionales
encargados de la atencién de la familia.

15. Los objetivos del componente de salud maternoinfantil seran respaldar los

esfuerzos por mejorar la calidad de los servicios basicos de salud y el acceso
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equitativo a ellos; apoyar las medidas para reducir las deficiencias de
micronutrientes y mejorar las practicas de nutricibn de las mujeres y los nifios;
ampliar y fortalecer la ensefianza de la salud y la capacidad de promocion; y
respaldar la respuesta nacional al VIH/SIDA.

16. Los objetivos del componente de los nifios con necesidades especiales seran
apoyar la reduccion del nimero de nifios internados en instituciones; apoyar la

formulacién de alternativas realistas y viables para la institucionalizacion,

incluida la creacién de entornos semejantes a los de la familia y servicios

sociales de apoyo conexos; apoyar los esfuerzos por integrar a los nifios con

discapacidades y otras necesidades especiales en la vida de la comunidad; idear

servicios sociales basados en la escuela para los nifios en situacién de riesgo o

marginados; y establecer lugares seguros para los nifios y los jovenes que los

necesiten.

17. El programa propuesto para el pais se ajusta al contenido del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, aprovecha la cooperacion
establecida con otros organismos de las Naciones Unidas y permite la
programacion en colaboracion, en particular con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en la esfera de la pobreza y con el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas en la esfera de higiene de la procreacion.

ESTIMACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Estimacion de la cooperacion para el programa, 2000-2004 al
(En miles de délares EE.UU.)

Recursos Fondos comple-
generales mentarios Total
Educacién de la familia 1.200 1.800 3.000
Salud maternoinfantil 1.100 2.400 3.500
Nifios con necesidades especiales 1.268 3.000 4.268
Total 3.568 7.200 10.768

al Se trata solo de cifras indicativas sujetas a cambio una vez que se
finalicen los datos financieros agregados.



