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I. INTRODUCCION

1. Sibien todos los derechos humanos son indivisibles e interdependientes y
estan correlacionados, el derecho a la educacion estd més vinculado que la
mayoria de los demés a la realizacién de todos los derechos humanos.

La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de
realizar otros derechos humanos: civiles, culturales, econémicos, politicos

y sociales. Es el principal medio que permite a personas econémica y
socialmente marginadas salir de la pobreza y participar plenamente en la vida
nacional. Sus efectos se dejaran sentir, pues, en el futuro tanto o mas que
en el presente. La educacién beneficia a la sociedad y al individuo.

El ritmo cada vez més rpido de la evolucién cientifica y tecnolégica y la
desigual distribucidn de los conocimientos y los recursos cientificos y
tecnoldgicos, sumados a la intensa y creciente competencia econémica entre
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las naciones, hace que los gobiernos tengan gran interés en invertir en la
educacion de sus ciudadanos, y razones para hacerlo. La importancia de la
educacion supera los aspectos practicos y de utilidad. Una mente Ilcida y
activa, con libertad y amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y de

las recompensas de la existencia humana. Asi se reconoce en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, cuando se hace
referencia a la funcién de la educacién en el "pleno desarrollo de la
personalidad humana". La educacion es indispensable para potenciar la
tolerancia y el aprecio y respeto de las diferencias, elementos esenciales
también de la educacién como derecho humano. A diferencia de la mayoria de
los demas derechos econdémicos, sociales y culturales, en general no se
cuestiona la funcion predominante del gobierno en la educacion y la
asignacion de importantes recursos estatales con tal fin. Tanto los propios
gobiernos como la sociedad civil reconocen ampliamente que la educacion es
una prioridad y una responsabilidad debidas del Estado; por lo que, en la
mayoria de los paises, el gobierno es el principal proveedor directo de la
ensefianza oficial.

2. Enlos acuerdos internacionales sobre derechos humanos se reconoce la
complejidad y la importancia del derecho a la educacion, que es objeto de dos
articulos (13 y 14), tanto del Pacto como de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (13 y 28) y figura en referencias dispersas en todos estos acuerdos
sobre derechos humanos y en otros acuerdos, o se deduce de ellos.

El presente documento se centra en el derecho a la educacién segun se
describe en el Pacto, porque el Pacto es lo que mas interesa al Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. El articulo 13, en el que se
establece el alcance del derecho a la educacion, es el méas extenso del Pacto
y, sin dudas, el mas complejo. En él se abordan, entre otras cosas, los
siguientes elementos del derecho a la educacion: oficial y extraoficial,
académica, profesional y civica; primaria, secundaria y superior; y educacion
de adultos y nifios. El texto del articulo 13 es ambicioso en cuanto a la
importancia de este derecho, y contiene directrices concretas sobre la manera
de realizarlo. El articulo 14 es poco comun entre los articulos del Pacto en

el sentido de que no agrega nada nuevo que no sepamos de ese derecho.

En cambio, destaca la importancia fundamental de una de las disposiciones del
articulo anterior: la ensefianza primaria. Lo que hace el articulo 14 es
reforzar el requisito obligando a los Estados a elaborar, en los dos afios
siguientes a su ratificacion del Pacto, un plan concreto y detallado en el

gue se indique como aplicaran la ensefianza primaria gratuita y obligatoria,

si todavia no lo hubieran hecho. El derecho a la educacién guarda un
equilibrio entre las responsabilidades afirmativas del gobierno de

posibilitar la educacién y garantizar que ésta cumpla nhormas minimas, por un
lado, y de limitar la injerencia del gobierno en el derecho de individuos y
grupos a tomar decisiones fundamentales sobre su propia educacion y la de sus
hijos, por el otro. La importancia de la educacién, como derecho intrinseco

y como medio para realizar otros derechos humanos, su complejidad y la
responsabilidad reconocida del gobierno con respecto a ella son
caracteristicas distintivas de este derecho, asi como factores debido a los
cuales es dificil verificar el cumplimiento del Pacto pero que, al mismo

tiempo, son esenciales para que esa verificacion se haga y se haga bien.



Il. SEGUIMIENTO DEL DERECHO A LA EDUCACION

3. Paratratar las complejidades y la importancia del derecho a la
educacion, es necesario elaborar estrategias de seguimiento eficaces.

La reunién y el andlisis sisteméticos de datos apropiados sobre los
resultados de la educacion en relacion con cada elemento del derecho a ella
pueden cumplir varias funciones. Los paises que han ratificado instrumentos
pertinentes sobre derechos humanos pueden de esta forma evaluar su propia
aplicacion, detectar deficiencias y formular politicas sobre educaciéon mas
compatibles con el derecho a la educacién. El seguimiento, con la debida
publicacién de las conclusiones, permite el andlisis publico de los progresos
alcanzados y los problemas. El seguimiento efectivo por organizaciones no
gubernamentales y por 6érganos de supervision internacionales también es
esencial para que los Estados Partes sean responsables del cumplimiento o de
las violaciones del derecho a la educacion.

4.  El dilema es que ni el Comité ni ningln otro drgano internacional ha
definido referencias apropiadas para la realizacién del derecho a la

educacion, establecido métodos de seguimiento ni descrito las obligaciones
especificas de los Estados Partes en relacion con los elementos de ese
derecho. En general, la aplicacién y el seguimiento de los derechos

descritos en el Pacto, incluido el derecho a la educacion, han tropezado con
dificultades de concepto y metodologia. Se ha escrito mucho sobre la falta

de claridad intelectual en la definicién y en el alcance de esos derechos

La interpretacion de las plenas consecuencias de los derechos econémicos,
sociales y culturales estd mucho menos avanzada que en el caso de los
derechos civiles y politicos. A diferencia de los derechos civiles y

politicos, los derechos contenidos en este Pacto, con excepcion de los
derechos relacionados con el trabajo, no se basan en textos significativos de
jurisprudencia interna. La mayoria de esos derechos se reconocieron por
primera vez en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, y luego se les
dio mas especificidad en el Pacto. Ademas, la comunidad internacional no se
ha dedicado a aclarar sisteméaticamente las normas. Hasta ahora, el Comité
s6lo ha elaborado dos observaciones generales en las que se establece el
alcance de un derecho especifico y las correspondientes obligaciones de los
Estados Partes. En la Observacion general 4, sobre el derecho a una vivienda
adecuada, y en la Observacién general 7, sobre los desalojos forzosos, se
aborda el mismo derecho, el derecho a la vivienda, conforme se describe en el
péarrafo 1 del articulo 11 del Pacto. El Seminario de expertos celebrado por

el Centro de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ahora Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos) sobre los
indicadores para medir los avances en la realizacién progresiva de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, se reuni6 sé6lo durante una
semana, y no pudo pasar de algunos pardmetros metodol6gicos de carécter
general. El Seminario recomend6 que la Comisién de Derechos Humanos
convocara otros seminarios para desarrollar el contenido conceptual y los
indicadores apropiados para cada uno de los derechos enumerados en el Pacto.
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Aunque la Comisidn promulgé resoluciones en 1994 y 1995, en las que aprobo el
informe del Seminario de los expertos y reafirmé la convocacion de seminarios
para tratar concretamente de los derechos, todavia no se han aplicado esas
recomendaciones sobre actividades de seguimiento.

5. Tanto el caracter diferente de los derechos econdmicos, sociales y
culturales como la vaguedad de muchas de las normas, la falta de

instituciones nacionales comprometidas concretamente con la promocion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales y la variedad de la informacion
necesaria para vigilar su cumplimiento constituyen tareas verdaderamente
gigantescas . Ademas, los juristas y diplomaticos que fiscalizan la

evolucién y la interpretacion del derecho internacional suelen carecer de la
experiencia y de los conocimientos requeridos para interpretar esos derechos.
Muchas veces no se aprecia suficientemente que la evolucién conceptual de los
derechos econdmicos, sociales y culturales exige un enfoque ampliamente
pluridisciplinario, en el que las ciencias sociales pueden prestar una mayor
contribucion que el derecho vy la filosofia.

lll. EL "CRITERIO SOBRE LAS VIOLACIONES"

6. A nuestro juicio, las dificultades con que se tropieza para seguir de
cerca la realizacion de los derechos econémicos y sociales han contribuido a
la tendencia a conceder mas credibilidad y legitimidad a los derechos civiles
y politicos. Si bien hay muchos factores que contribuyen a esta situacion,
una de las principales razones es que resulta dificil definir y aplicar la

norma de "realizacion progresiva". En el parrafo 1 del articulo 2 del Pacto,
gue es la norma internacional de mayor autoridad en esta categoria de
derechos, y la que impone obligaciones juridicas a los Estados Partes en él,
se establece para cada uno de los Estados Partes el siguiente mandato:

"... adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia
y la cooperacién internacionales, especialmente econdmicas y
técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente... la plena efectividad de los derechos aqui
reconocidos..."

Esto difiere fundamentalmente de la norma establecida en el articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el que se estipula el
compromiso de respetar y garantizar todos los derechos reconocidos en él.

7. Es sumamente complicado seguir de cerca esta realizacion progresiva.
Para ello, no basta con comprobar los resultados del momento. También se
requiere capacidad para evaluar tendencias y, concretamente, si un Estado se
encamina seriamente y con eficacia hacia la plena realizacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales enumerados. A los efectos de la evaluacion
de esas tendencias, es preciso disponer de datos estadisticos comparables
sobre varios afios. Ademés, como las medias nacionales no dicen gran cosa
sobre la situacion de grupos especificos, en particular de las comunidades
vulnerables que probablemente sufran violaciones, para que esos datos sean
tiles habra que desglosar gran parte de ellos. Hay desgloses por género,
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raza, regién, grupos socioeconémicos, divisiones en zonas urbanas y rurales,
categorias linglisticas, y otros. Por consiguiente, para hacer una verdadera
evaluacion hay que proceder a complicados analisis de una enorme cantidad de
datos.

8.  Evaluar la realizacién progresiva en el contexto "maximo de los recursos
de que disponga" supone que las expectativas validas y las obligaciones
concomitantes de los Estados con respecto a cada uno de los derechos
reconocidos no son uniformes, sino que guardan relacién con los niveles de
desarrollo y los recursos disponibles. Para ello, hay que crear una
multiplicidad de normas de cumplimiento que correspondan a las numerosas
circunstancias sociales, de desarrollo y de recursos de paises especificos.
Ello supone ademas, por extension, que las normas aplicadas a determinado
pais cambian con el tiempo, segln la situacion econémica y politica.

Son muchos los gobiernos que no disponen de los datos desglosados de buena
calidad y fiables que se necesitan para esta clase de andlisis. Ademas,
muchos gobiernos rehlsan poner esos datos a disposicién de 6rganos de
verificacion o de organizaciones no gubernamentales. Y si lo hicieran, muy
pocas de estas organizaciones podrian recuperar y analizar esos datos
estadisticos complejos y utilizar un sistema de informacion de la escala
necesaria.

9. El Comité, ante la dificultad inherente en las normas de "progresiva
efectividad" y "maximo de los recursos de que disponga", en su Observacién
general 3 sobre la indole de las obligaciones de los Estados Partes, llega a

la conclusion de que "corresponde a cada Estado Parte una obligacién minima
de asegurar la satisfaccién de, por lo menos, niveles esenciales de cada uno
de los derechos". Segun esta observacion general, el incumplimiento por un
Estado Parte de esta obligacion minima seria un incumplimiento prima facie
de las obligaciones que ha contraido en virtud del Pacto . El Comité no ha 3
proporcionado orientaciones sobre la manera de determinar lo que son las
obligaciones minimas de un Estado, aparte de citar como ejemplos la privacién
de alimentos fisicos, de atencién primaria de la salud en grado minimo, de
vivienda o de las "formas més elementales de instruccion” . 4

10. En lugar de tratar de evaluar el grado de aplicacién de acuerdo con
alguna nocion de progresiva efectividad, se considera mejor centrarse en
identificar violaciones. Lo que aqui se propugna es la adopcion franca y
explicita de un proceso de examen para evaluar el cumplimiento que esté a la
altura de la vigilancia del cumplimiento de otros instrumentos

internacionales. La definicidn de violaciones con miras a poner finy

rectificar actuaciones indebidas tiene un caracter mas prioritario que la
promocion de la progresiva efectividad del derecho a la educacion. Vigilar

la realizacién efectiva de los derechos humanos no es un ejercicio académico;
su finalidad es limitar el sufrimiento humano resultante de violaciones de

las normas internacionales de derechos humanos. Otro beneficio de centrarse
en la definicién de las violaciones es que puede resultar un medio mas eficaz
de conceptualizar el contenido positivo de esos derechos que los andlisis mas
abstractos vy filosoficos intentados hasta ahora.
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11. Con un criterio sobre las violaciones seria también mas facil identificar

y especificar las violaciones. Ese criterio permite abordar la falta de

claridad conceptual de muchos de los derechos reconocidos en el Pacto, que ha
contribuido a que se les considere de segunda categoria. La labor del Comité
demuestra que se puede llegar a determinar las violaciones de los derechos

sin tener que conceptualizar el pleno alcance del derecho de que se trate ni

las obligaciones concomitantes de los Estados Partes. Si bien el Comité no

ha establecido todavia parametros para interpretar cada uno de los derechos
reconocidos en el Pacto, sus miembros han llegado a un acuerdo sobre diversas
preocupaciones y problemas relacionados con el cumplimiento por los Estados
Partes. En cada uno de los exdmenes de los paises figuran tanto una
descripcién de esos "temas principales de preocupacion" como las sugerencias
y recomendaciones del Comité. Es probable que, a medida que el Comité
formule nuevas observaciones generales sobre derechos especificos y mas
organizaciones no gubernamentales participen en sus trabajos, el proceso de
examen se oriente cada vez més a definir las violaciones.

IV. LAS DIRECTRICES DE MAASTRICHT SOBRE VIOLACIONES DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

12. Enrespuesta a un articulo publicado en 1996 en Human Rights Quarterly

por Audrey Chapman , ef el que se critica la progresiva efectividad y se
propone un “criterio sobre las violaciones", la Comision Internacional de
Juristas, el Instituto de Derechos Humanos Urban Morgan de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Cincinnati y la Facultad de Derecho de la
Universidad de Maastricht (Paises Bajos) decidieron celebrar una reunién con
ocasion del décimo aniversario de los Principios de Limburgo relativos a la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales , pdra examinar la naturaleza y el alcance de las violaciones de
esos derechos. Un grupo de una treintena de expertos internacionales (entre
ellos Audrey Chapman) se reuni6é en Maastricht, en enero de 1997, y redact6
las "Directrices de Maastricht sobre violaciones de los derechos econémicos,
sociales y culturales" . La finalidad de las Directrices de Maastricht es
explicar los Principios de Limburgo en lo que atafie a la naturaleza y el
alcance de las violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales,
determinar respuestas y recursos apropiados y ayudar a los érganos encargados
de la vigilancia del cumplimiento y de adjudicacién a tomar determinaciones.

13. Segun las Directrices de Maastricht:

"De la misma manera que los derechos civiles y politicos, los
derechos econdmicos, sociales y culturales imponen a los Estados tres
tipos de obligaciones diferentes: las obligaciones de respetar, de
proteger y de cumplir. El incumplimiento de cualquiera de esas tres
obligaciones constituye una violacién de esos derechos. La obligacion de
respetar exige a los Estados que se abstengan de injerirse en el disfrute
de los derechos econémicos, sociales y culturales. Por tanto, si el
Estado procede a desalojos forzosos arbitrarios viola el derecho a la
vivienda. La obligacion de proteger exige a los Estados que impidan las
violaciones de esos derechos por terceras partes. Por lo tanto, el no
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garantizar que los empleadores privados cumplan las normas de trabajo
basicas puede llegar a ser una violacién del derecho al trabajo y del
derecho a condiciones de trabajo justas y favorables. La obligacién de
cumplir exige a los Estados que tomen las medidas legislativas,
administrativas, presupuestarias, judiciales y de otro tipo apropiadas
para la plena realizacion de esos derechos. Por lo tanto, el hecho de
gue los Estados no presten servicios basicos de atencion primaria de la
salud a quienes la necesitan, puede interpretarse como una violacion."

14. En las Directrices de Maastricht se reconoce que, como en el caso de los
derechos civiles y politicos, particulares y grupos pueden ser victimas de
violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales. También se
reconoce que los derechos econdmicos, sociales y culturales imponen
obligaciones respecto de la conducta o el resultado, segun el derecho de que
se trate. Adema4s, es mas probable que determinados grupos, particularmente
los ya vulnerables y desfavorecidos, se vean excesivamente perjudicados a
este respecto. Entre esos grupos figuran las personas que viven en la
pobreza, las mujeres, las poblaciones indigenas y tribales, las poblaciones
cuyos territorios estan ocupados, los solicitantes de asilo, los refugiados y

las personas desplazadas dentro del pais, las minorias, los ancianos, los
nifios, los agricultores sin tierra, las personas con discapacidades y las
personas sin hogar . 9

15. Las Directrices de Maastricht representan un importante adelanto en el
sentido de que los Estados Partes y las organizaciones no gubernamentales
puedan cerciorarse efectivamente del disfrute de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Desde que se redactaron, hace menos de dos afios, han
logrado amplia credibilidad y, del mismo modo que los Principios de Limburgo
anteriormente, todo parece indicar que van en camino de convertirse en la
norma internacional de facto , en este caso para conceptualizar las
violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales.

V. VIOLACIONES COMUNES DEL DERECHO A LA EDUCACION

16. El resto del presente documento se consagra a compilar un inventario de
ejemplos concretos de violaciones del derecho a la educacion. Para
determinar que ha ocurrido una violacion, hemos utilizado el marco tripartito
de Maastricht, con una modificacion derivada de la Observacion general 3 del
Comité sobre la indole de las obligaciones de los Estados Partes.

La obligacion de cumplir se expresa en las Directrices de Maastricht en
términos de la "plena efectividad" de los derechos reconocidos en el Pacto.
Para los fines del presente documento y en consonancia con el método que el
Programa de Ciencias y Derechos Humanos de la Asociacion Estadounidense para
el Progreso de la Ciencia aplica para elaborar un sistema de seguimiento de
las violaciones de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
interpretamos como violacion de la obligacién de un Estado de cumplir el
hecho de que un Estado no cumpla sus "obligaciones minimas esenciales" con
respecto al derecho a la educacion, si no son atendidas por otros medios, y

no la imposibilidad de lograr la "plena efectividad" del derecho. Estimamos
gue esta manera de limitar la definicibn guarda més correspondencia con un
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“criterio sobre las violaciones". Los ejemplos elegidos proceden de diversas
fuentes. Como no existe una interpretacién comun del contenido positivo del
derecho a la educacion ni de sus violaciones, la lista refleja nuestra propia
manera de interpretar las violaciones del derecho a la educacién. Figura en
este contexto como contribucién al proceso de esclarecimiento y
establecimiento de normas con respecto a este derecho.

A. Tipo 1: Violaciones de la obligacién de respetar

17. El gobierno interfiere en los intereses de libertad protegidos
expresamente en el articulo 13, que comprenden, entre otras cosas, la

libertad de los padres para escoger las escuelas de sus hijos; la ensefianza
por grupos indigenas o minoritarios en su propio idioma y en relacién con su
propia cultura; y la prevencion o inhibicién del establecimiento y
funcionamiento de escuelas privadas, incluidas las religiosas, siempre y
cuando cumplan las normas pedagdgicas establecidas por el Estado. Como es
I6gico suponer, los gobiernos represivos se resisten generalmente a reducir

los controles sobre el sector de la educacion.

18. El Estado invierte recursos desproporcionados en ensefianza secundaria o
superior, especialmente a nivel universitario, sobre todo si lo hace a
expensas de la ensefianza primaria.

19. Muchos Estados mantienen cerradas durante largos periodos escuelas y
universidades por entender que en las instituciones docentes se fomenta la
disidencia politica. Esto priva a muchos estudiantes de la posibilidad de
asistir a la escuela, y con frecuencia acorta el afio escolar hasta el punto

de que en el tiempo restante no es posible impartir una ensefianza efectiva.
En casos extremos, instituciones o ciclos de ensefianza determinados han
permanecido cerrados durante afios.

20. En muchos paises se observan violaciones de la libertad académica y
censura. A nivel de la ensefianza primaria y secundaria, a menudo se exige
gue los planes de estudio y los libros de texto se adapten al dogma
establecido por el gobierno. En la ensefianza superior, se revisan las
publicaciones de los profesores y, a veces, sus conferencias, y se sanciona a
las personas o a sus instituciones por emitir opiniones criticas de la

ideologia o las politicas del gobierno. Las sanciones van desde la
persecucién, la pérdida del ejercicio del cargo o el despido del empleo hasta
la prision, la tortura e incluso la desaparicién o la ejecucion.

B. Tipo 2: Violaciones de la obligacién de proteger

21. El gobierno no ha promulgado o no hace cumplir las leyes sobre trabajo
infantil. Como consecuencia de ello, se impide a los nifios asistir a la
escuela primaria (y secundaria) porque estan trabajando. El problema se
agudiza particularmente si los nifios trabajan en condiciones penosas o de
explotacién.



22. El gobierno no supervisa ni establece reglamentos para la ensefianza
privada y religiosa a los efectos de cerciorarse de que se cumplen las normas
y requisitos del Estado, inclusive con respecto a la no discriminacion.

23. Algunas violaciones seran tales en relacién con la obligacién de respetar
o la obligacién de proteger, lo cual depende de que la escuela sea publica o
privada. A continuacidn se ofrecen algunos ejemplos.

24. Las oportunidades de ensefianza y los servicios puestos a disposicion de
las nifias y de las mujeres no son comparables a los que se ofrece a los
varones y a los hombres. Esto puede adoptar dos formas. La primera es la
existencia de una discriminacién explicita y manifiesta contra las nifias y

las mujeres estipulada en las normas de la institucién (parecida a la
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discriminacion de jure ). Los ejemplos comprenden restricciones en los cursos

que las nifias estan autorizadas a seguir; asignacion de menos recursos al
atletismo para las muchachas que para los muchachos; y dedicacién de menos
recursos a las escuelas para nifias en paises donde las escuelas no son
mixtas. En esta Ultima categoria, algunas de las posibilidades son: en los
cursos, menos fondos para infraestructura y educacién, menos profesores o
profesores menos calificados, plan de estudios en que se da mas importancia a
temas no académicos, como ensefianza de oficios o labores domésticas, menos
cursos de ciencias y matematicas o es0s mismos cursos menos rigurosos o de
nivel inferior. Ademas, las escuelas tal vez no reconozcan ni aborden la
existencia y los efectos de la discriminacién por motivos de sexo a nivel de

la sociedad, incluida su manifestacion en las propias escuelas (parecida a la
discriminacion de facto ). Esto abarca, entre otras cosas, aunque no se
limita a: menos posibilidades de carrera y horizontes profesionales para las
muchachas, que comprende la expectativa de que simplemente se casardny
criaran hijos, por lo que no necesitan una educacion rigurosa ni siquiera
académica; trato discriminatorio 0 acoso en el aula y en la escuela en

general; no reconocimiento ni consideracién de las dificultades que tienen

las muchachas para estudiar, incluido el hecho de que suelen encargarse de
tareas en el hogar, ocuparse de sus hermanos y otras actividades, mucho méas
de lo que lo hacen los varones; las consecuencias del embarazo para la
educacion de las muchachas, y al hecho de que entre las nifias es menor, por
regla general, el amor propio, la confianza y la seguridad en si mismas.

Para abordar estas cuestiones, probablemente sea necesario algun tipo de
medida afirmativa, algo que el Pacto permite.

25. Las escuelas no admiten la celebracién de fiestas religiosas o culturales
especiales, por lo que algunos estudiantes reciben un castigo por faltar a
clase. Los estudiantes deben tener la posibilidad de recuperar el tiempo o

de compensar el trabajo, presentarse a examen otro dia o disponer de otros
medios. También existe violacién cuando las escuelas no ofrecen facilidades
de esta indole a alumnos con discapacidades.

26. Las escuelas no respetan los derechos fundamentales de los estudiantes en
el centro docente, sobre todo en relacién con la disciplina. Por ejemplo, el
castigo fisico, a veces severo, es comun en las escuelas de muchos paises.
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C. Tipo 3: Violaciones de la obligacién de cumplir

27. La ensefianza primaria universal, gratuita y obligatoria no existe o no es
accesible a todos. Entre las caracteristicas o los obstéculos a las
posibilidades de acceso figuran: las escuelas tienen que estar situadas a
una distancia razonable de los hogares de los estudiantes. No deben pagarse
derechos de matricula. Los costos indirectos, no relacionados directamente
con la instruccion, deben eliminarse. Por ejemplo, en muchos paises y
escuelas se exige a los estudiantes que lleven uniformes, cuyo costo puede
hacer prohibitiva la ensefianza. Los libros de texto basicos deben
proporcionarse gratuitamente o bien facilitarse a los estudiantes; por

ejemplo, mediante un sistema de biblioteca circulante. La instruccién ha de
impartirse en forma no discriminatoria por motivos de sexo, origen étnico,
religién, origen nacional, situacién socioeconémica, discapacidad, y demas.
La ensefanza primaria basica debe proporcionarse también a todos, sea cual
sea su edad. Esto significa que todos los adultos deben tener la posibilidad
de recibir instruccién primaria, sin que ésta se mezcle con la de los nifios

en el sistema escolar normal, mediante programas especiales, nocturnos o en
otras horas adecuadas, teniendo en cuenta las responsabilidades laborales y
familiares de los adultos.

28. Silas instituciones docentes no cuentan con instalaciones adecuadas o no
cumplen las normas, la promesa de la ensefianza primaria gratuita puede
resultar ilusoria, aunque exista. Algunas de las consideraciones que se

derivan de esta evaluacién son las siguientes. Los edificios escolares y las
aulas deben estar en las debidas condiciones y razonablemente bien equipados.
Se deben proporcionar libros de texto suficientes en gratuidad. Para que la
ensefianza y el aprendizaje puedan tener realmente lugar debe existir la

debida proporcion de alumnos por cada profesor. Los profesores deben estar
calificados para ensefiar la asignatura o asignaturas que tienen a su cargo en

el ciclo de ensefianza correspondiente. Hay que garantizar la seguridad

fisica de los alumnos. En el curso escolar deben dedicarse suficientes dias

de instruccién para cumplir el plan docente establecido. Por ejemplo, en
algunos paises se conceden con frecuencia vacaciones por razones politicas,
con lo que se altera el ritmo de la instruccién y se reduce el plan de

estudios. En general, deben crearse condiciones propicias para la ensefianza.

29. No se imparte educacion basica ni clases de alfabetizaciéon para adultos o
se dificulta la admision en ellas. Todos los adultos deben estar en

condiciones de leer, escribir y dominar la aritmética bésica y tener la
oportunidad de adquirir conocimientos técnicos elementales.

30. El gobierno no elabora el plan detallado para impartir la ensefianza
primaria universal, gratuita y obligatoria, estipulado en el articulo 14, en
el plazo de dos afios previsto.

31. Hay grandes diferencias entre los servicios pedagdgicos en diferentes
regiones o distintos entornos; por ejemplo, entre escuelas rurales y urbanas,
entre escuelas de barrios céntricos y de los suburbios o entre distritos
escolares pobres y ricos. Pueden existir normas y servicios diferentes, y
peores, en lugares donde predominan determinados grupos étnicos o personas
desfavorecidas, como en las reservas indias, otras regiones donde viven
grupos de minorias étnicas o indigenas, o campos de refugiados.



32. Hay un retroceso con respecto a los niveles o resultados alcanzados
anteriormente, ya sea como resultado de factores impuestos desde el exterior,
como son los programas de ajuste estructural, o de dindmicas internas, como
una reduccion del gasto social. El Pacto prevé ese tipo de retroceso durante
breves periodos de tiempo, en general, para que el pais pueda reaccionar ante
acontecimientos que estan fuera de su control. Pero hay que poner un limite
de tiempo a los efectos, por lo que corresponde al Estado, asumir la
responsabilidad de demostrar por qué no ha podido cumplir sus obligaciones.

33. Cuando el Estado Parte se ve obligado a recortar el gasto social, como
ocurre debido a las condiciones o a la deceleracién econémica impuestas por
el FMI, es una premisa que el gobierno proteja el acceso a la educacién de
los grupos mas vulnerables. Cuando no se han realizado ajustes con "rostro
humano", como es la introduccién del pago de derechos de matricula con
caracter general sin conceder subsidios especiales a las zonas pobres, se han
producido reducciones desproporcionadas en la asistencia a la escuela entre
las comunidades desfavorecidas. Las tasas de inscripcién de las muchachas
han disminuido considerablemente en muchos paises por no haberse tomado
medidas especiales que las beneficien.

34. El gobierno no prepara o no aplica programas destinados particularmente a
nifios vulnerables como los que carecen de hogar, los abandonados y los nifios
de la calle; nifios refugiados o hijos de inmigrantes ilegales, para lograr

gue asistan a la escuela.

35. El gobierno no garantiza que se imparta ensefianza elemental a todos los
miembros de la poblacion (de todas las edades) sobre los derechos y las
responsabilidades de los ciudadanos. Esto puede y debe abarcar la ensefianza
sobre derechos humanos.

36. El gobierno no provee los recursos idéneos para que miembros de minorias
linglisticas, culturales o ambas aprendan el idioma nacional y los elementos

de la cultura principal que les permitirdn participar plena y activamente en

todas las manifestaciones de esta cultura al nivel que deseen.
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