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. I NTRODUCTI ON

1. En tant qu'Etat partie & |l a Convention relative aux droits de |'enfant, le
Mexi que sounet au Comité des droits de |'enfant, pour exanen, son deuxiéne
rapport périodique, en application de |'article 44 de cet instrunment
multilatéral, conforménment aux recommandati ons formul ées par le Comté |ors de
sa session de janvier 1994. Il contient des données a jour et des renseignenments
conpl énent aires a ceux comuni qués en 1994 dans le rapport initial

2. Dans |l e présent rapport, |le Gouvernenent nexicain nmet |'accent sur six
guestions d un intérét majeur pour |les enfants nexicains et qui revétent une
grande i nportance dans |a conjoncture actuelle :

- Mesures prises par |e gouvernenent pour aligner pleinenent |a
| égi slation fédérale et celle des Etats avec les dispositions de |la
Conventi on;

- Informations sur les effets pratiques des mesures prises par le
gouvernenment en application des dispositions de | a Convention;

- All ocation de ressources a | 'action en faveur des enfants;
- Enfants en situation particuliérement difficile;

- Dénonci ati ons de mauvais traitenents, sévices et violences contre
des enfants;

- Di ffusion et pronmotion de |a Convention

3. La popul ati on du Mexi que est une popul ation jeune : pratiquenent |es deux
tiers des habitants ont nmoins de 18 ans; il s'agit |a d' une constante qui se
retrouve depuis |le début du vingtiénme siécle.

4. En raison de la situation actuelle qui se caractérise par une accunul ation
de déficits, une conjoncture économ que défavorable et d autres difficultés

nai ssantes, | e gouvernenent doit axer sa politique sociale sur des programes
d' ai de dans |le cadre d'une stratégie qui vise a associer |les groupes vul nérables
au dével oppenent.

5. La politique sociale du Mexique a notament pour objectif constant |a
protection, | e dével oppenent et la survie des enfants. Le Programe nationa
d' action pour les enfants (PNA) en est |la piéece maitresse; il vise a ce que |les

jeunes et |les femes en age de procréer puissent bénéficier de neilleures
chances et de neilleures conditions de bien-étre.

6. Le PNA cherche a remédi er aux conditions qui affectent |e dével oppenent de
| "enfant. Pour cette raison il prévoit certaines nmesures destinées a angéliorer

| ' éducation, la santé, et |'hygi éne de base, ainsi que la situation des m neurs
en situation particuliérement difficile. Pour atteindre ces objectifs, toutes
les institutions nmenbres du Conité national d'action pour |les enfants ont été
invitées a redoubler d efforts et a travailler ensenble et sans relache a la

nm se en oeuvre d' une politique coordonnée et efficace.
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7. Le travail remarquable qu'a réalisé | e Mexique en application des
engagenents pris lors du Sommet nondi al pour les enfants a perms d' atteindre
avant |'heure plusieurs objectifs du prem er progranme national d'action. Le
probl éme qui se pose aujourd' hui est de maintenir ces progrés et de |les
dépasser, en particulier la ou | es conditions géographiques, culturelles et une
fai bl e densité dénographi que entravent | e dével oppenent des communaut és.

Aspects dénographi ques déterm nants

8. Le Conseil national de |la popul ation donne pour |a population du Mexi que,
selon |l e dernier recensenment de 1995, |le chiffre de 91,6 mllions d' habitants
50,4 % de femmes et 49,5 % d' honmes.

9. Cette ménme année, | a population des moins de 19 ans était estimée a 47 %
de |'ensenble de | a popul ation et se présentait come suit : 25,8 %

de 0 a 4 ans, 25,5 %de 5 a 9 ans, 24,9 %de 10 a 14 ans et 23,8 % de 15

a 19 ans.

10. A des fins de programmtion, il est inportant de noter que, conforménment
aux renseignenents figurant dans |l e Programme national de |a popul ation 1995-
2000, le nonmbre d' enfants d' &ge préscolaire se caractérise par une croissance
négative et celui des enfants d' dge scolaire par un taux de croi ssance voisin de
zéro.

11. Une anal yse des él énents qui constituent |a population fém nine nontre que
35 % sont des filles de nmobins de 15 ans, 52,4 % des femmes &gées de 15 a 49 et
12,6 % des femes de plus de 50 ans. Les femes en age de procréer (15 a 49 ans)
représentent 26,4 % de |'ensenble de |a popul ation

12. En 1995 on a estimé que le taux brut de natalité était de 25,1 nai ssances
pour 1 000 habitants. Le taux brut de fécondité a donc enregistré une baisse

i nportante durant les trois derniéres décennies, baisse qui a néanmins freiné
entre 1984 et 1994, année ou il était de 2,09.

13. Il v alieu de souligner |'inportance de |a popul ati on adol escente, non
seul enent en chiffres, mais aussi du point de vue social et culturel. Les

adol escents - c'est-a-dire les jeunes de 12 & 19 ans - représentent environ un
ci nqui ene de | a population, soit 15 967 374 habitants; 49 % sont de sexe
mascul in et 50,4 % de sexe féminin

14. En 1990, 90 % des jeunes de 12 & 14 ans étaient scolarisés, 7 % étaient
économ quenent actifs et 3 % au foyer. Parm |es jeunes de 15 a 19 ans,

27 % poursuivai ent |eurs études, 30 % étaient écononi quenent actifs et 43 % au
foyer. En ce qui concerne | es pourcentages d' adol escents anal phabétes et
scol ari sés, en 1990 9 % seul enent des jeunes de 18 et 19 ans faisaient des

ét udes.

15. Une donnée particulieéerenment intéressante est celle qui concerne |les

adol escentes avec enfants : en 1990, 10,8 % des jeunes filles de 12 a 19 ans
étaient meres d'au noins un enfant né vivant. Les nai ssances chez |es fenmes de
noi ns de 20 ans représentent 15,7 % du total des naissances et |e taux de
fécondité des adol escentes représente 12 % du taux gl obal de fécondité. Il faut
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signaler que la fécondité est particulieérenent élevée chez les jeunes filles peu
instruites et qui vivent, pour |la plupart, en zones rurales.

1. MESURES PRI SES PAR LE GOUVERNEMENT POUR ALI GNER PLEI NEMENT
LA LEG SLATI ON FEDERALE ET CELLE DES ETATS SUR
LES DI SPOSI TI ONS DE LA CONVENTI ON

16. La Convention relative aux droits de |'enfant a été signée par |e Mexique
en 1989, approuvée par |le Sénat du Congrés de |'Union e 19 juin 1990 et publié
au Journal officiel de |la Fédératione 31 juillet 1990. En vertu de |'article
33 de la Constitution, la Convention a |le statut de | oi fondanental e.

Consul tati on publique nationale sur |'exercice des droits de |'enfant

17. Dans ce contexte, une consultation nationale sur |'exercice des droits de
| "enfant a permis d' obtenir une vision globale de |la situation des enfants dans

| e Mexique d'aujourd' hui et fait apparaitre | a nécessité de procéder a une m se

a jour du réginme juridique en mettant en oeuvre un train de réfornmes des |lois en
vi gueur pour garantir aux mneurs la pleine jouissance de leurs droits.

18. Ala suite d une visite d un groupe d enfants a |a Chanbre des députés en
avril 1995, les différents groupes parlenentaires qui conposent |a Chanbre basse
se sont accordés a reconnaitre |la nécessité d' évaluer |es nmécani snmes
réglenmentaires qui régissent |'action sociale et politique du gouvernenment en
faveur du dével oppenent intégral de la fanmlle, afin de formuler des
propositions | égislatives qui assurent |'accés des enfants a la nourriture, a la
santé, a la sécurité sociale, aux loisirs et a la justice et renforcent |es
garanties sociales qui leur sont offertes.

19. La Commi ssion du dével oppenent social, |a Conmm ssion sur |a conduite des
af faires publiques et sur les affaires constitutionnelles, Ia Comr ssion des
droits de |'home et |a Conmission de |'information, de |'adm nistration et des

recours de |a Chanbre des déput és ont procédé de concert a une révision du
régime juridique en vigueur en matiére de protection et de dével oppenent des
enfants, réalisé |les enquétes et consultations nécessaires et institué une sous-
comm ssion d' étude des droits des mineurs. Cet organe a caractére provisoire,
conmposé de représentants de tous les partis politiques, de |la Comm ssion des
droits de |'home, de |a Commission de |a participation civique, de la

Commi ssi on du dével oppenent social et de la Conm ssion de |'information, de
|"adm nistration et des recours avait pour tache de s'occuper de toutes |les
guestions relatives aux enfants et a |leurs droits.

20. Ses pouvoirs étaient |les suivants

- Organi ser une consultation national e pour anal yser et proposer |es
mécani snmes et nmesures a adopter pour donner |'attention voul ue aux
probl enes des enfants et |eur assurer |'exercice de leurs droits;
cette consultation a eu lieu de mani ére plurielle, publique et
ouverte;

- Formul er un di agnostic général de la situation qui en vertu de |a
| égi slation en vigueur est celle des enfants nexicains dans |es
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domai nes de |la santé, de |'éducation, de |'enploi, de la justice, du
sport, du tourisme et de |'expression culturelle; et

- Réal i ser | es études et |es enquétes nécessaires en vue de proposer

aux autorités conpétentes la m se en place, ou |la nodification, de
procédures pernettant de traiter avec soupl esse et pronptitude |es
guestions concernant |'enfant et le plein exercice de ses droits.

21. En avril, mai et juin 1996, |a Chanbre des députés a organisé |la preniere

consul tation publique nationale sur |'exercice des droits de |'enfant dans le
cadre de foruns régi onaux qui se sont tenus dans |'ensenble du pays. Elle a
pernmis de nettre a jour des erreurs et des carences dans |la | égislation actuelle
et ouvert la voie vers une dénocratie plus axée sur la participation qu

condui se a proposer des nodification et des adjonctions aux |ois en faveur des
enfants.

22. Environ 8 500 citoyens ont participé activenment a cette consultation et

ont présenté plus de 500 propositions qui ont été regroupées en un programre

| égislatif de 16 additifs et quatre anmendenents a diverses lois et reéglenents en
mati ére de juridiction comune et de juridiction fédérale dont |es dispositions
renforcent sensiblenment |a protection des droits de |I'enfant.

23. On a constaté une participation significative des enfants intéressés a
résoudre | eurs probl énes propres et ceux de |leurs camarades et une participation
égal ement notable des femmes, ce qui a permis de connaitre des él énents qui

n' avai ent pas été considérés au départ, d' enrichir |es propositions et d'en
faire des instruments adaptés a |la solution des probl énes de |'enfant. Cette
consultation a attiré aussi une participation inportante d' étudiants de niveau
secondai re ou supérieur qui ont analysé |es problénmes de |I'enfant au Mexique et
proposé diverses sol utions.

24, Cette consultation nationale a donné nai ssance a des projets de |lois qu
pernmettront d' améliorer la situation de |'enfant au Mexique. Les objectifs de |a
consul tation étaient

- Procéder a une révision générale du réginme juridique en vigueur en
mati ére de dével oppenent et de protection des enfants et pronouvoir
| ' él aboration de projets de nature a assurer aux enfants |a pleine
j oui ssance de leurs droits et de leurs garanties social es;

- Réal i ser une anal yse générale de la | égislation en vigueur afin de
proposer des réfornes;

- Etablir des mécani smes institutionnels pour répondre aux inquiétudes
des différents secteurs sociaux pour que, par |la voie du consensus,
s' établi ssent des accords axés sur |la mse en oeuvre de nesures
d' ai de aux enfants;

- Rassenbl er, organiser et rationaliser |es propositions sur |es
aspects adninistratifs des services en faveur de |'enfance et les
sounmettre aux autorités, acconpagnées de suggestions concernant | eur
application; et
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- Orienter les politiques du gouvernenent et du secteur socia
concernant la forrmulation et la mse en application de progranmmes
destinés aux enfants.

Légi sl ati on en vigueur

25. S' agi ssant de la | égislation sur Ies enfants en vigueur, |es propositions
ont ms |'accent sur |la nécessité de garantir de facon expresse dans |la
Constitution des Etats-Unis du Mexique |a protection de leurs droits

f ondanent aux.

26. Ainsi, la Constitution fédérale, au prem er chef, et les constitutions des
Etats sont appel ées a incorporer dans |les sections sur |es garanties

i ndividuelles les droits de |'enfant a une vie digne, a un dével oppenent

har moni eux et conplet de sa personnalité dans la fanmlle, a |'école, dans |la
soci été et dans les institutions et le droit d' étre protégé contre toute forne
d' abandon, de négligence, de préjudice, de violence et d' exploitation.

27. On ainsisté sur la priorité que la loi doit accorder aux enfants en

rai son de |leur nature méne et sur la protection spéciale que demandent ceux qui
sont privés d'un mlieu famlial, appartiennent a une minorité autochtone ou
souf frent de handi caps physi ques ou ment aux.

28. A ce propos, on a souligné a maintes reprises que la relation étroite qui
existe entre les enfants et les institutions que sont la famlle, |'école, la
soci été et |'Etat constitue |'espace et |l e systéne au sein desquels ils exercent
| eurs droits ou en sont privés.

29. Dans ce contexte on a fait |es propositions ci-apres

- Uni form ser a 18 ans, dans la | égislation nationale, |'&ge de la
responsabilité pénal e;

- Regr ouper en une seule loi tous les textes juridiques qui traitent
des droits de |'enfant;

- El aborer des progranmes comrunaut ai res pour diffuser les droits de
| " enfant;

- Réviser et réformer les lois pénales dans | e sens d'une aggravation
des peines frappant les adultes qui utilisent des enfants pour
comettre des délits ou les incitent a comettre des délits;

- Prendre des nesures pour éviter la diffusion par |es noyens de
comruni cati on de masse de produits susceptibles de nettre en danger
['"intégrité physique ou nentale des enfants;

- Lutter de front contre la prostitution des enfants et |a
por nogr aphi e i npliquant des enfants;

- Aggraver |les peines contre ceux qui maltraitent |es enfants, |eur
i nfligent des blessures ou portent atteinte a leur intégrité
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physi que ou nmentale, en particulier par le viol ou autres viol ences

sexuel les, et aider les fanm|lles a soigner et réadapter |es jeunes
victimes;

- Recommander aux services des procureurs des Etats et du District
fédéral de poursuivre avec rigueur les délits contre |les mneurs et
de créer la ou ils n'existent pas des services du mnistére public
spéci alisés dans |es affaires touchant |les enfants;

- Recommander aux services de la police et aux forces mlitaires
d' éviter la violence contre | es enfants;

- Amender | e Code pénal en matiére de juridiction commune pour le
District fédéral et pour toute |la République en natiere fédérale en
aggravant | es peines contre ceux qui incitent ou contraignent des
m neurs & commettre des actes illicites, et en incorporant dans |es
| ois correspondantes | es dispositions de |a Déclaration des droits
de |'enfant et de |a Convention relative aux droits de |'enfant;

- Etablir dans |les régions frontaliéres un systénme de regroupenent des
organi snes chargés de | a protection des nineurs;

- Organi ser dans | es organes d'information des canpagnes de prévention
des mauvais traitenments infligés aux enfants et |égiférer sur la
violence norale & |'encontre des enfants;

- Qualifier le mauvais traitenment des enfants de délit passible d' une
sanction pénale et fixer de |ourdes peines pour |'enleévenent
d' enfant, considéré conmme délit fédéral

- Concl ure des accords internationaux pour |'échange d'informations en
vue de faciliter la recherche d'enfants;

- Aligner la |l égislation des Etats en mati ére de traitenment des
m neurs délinquants sur la | égislation fédérale;

- Débur eaucrati ser |'appareil judiciaire pour donner plus de soupl esse
aux mécani smes de protection des droits de |'enfant et coordonner et
har noni ser le travail de |'adm nistration publique et du secteur
social privé; et

- Inviter |'ordre des avocats et autres associations professionnelles
a promouvoir des nmesures visant a améliorer le traitenment des
m neurs délinquants.

Sant é

30. En ce qui concerne la santé, on a ms |'accent sur |a nécessité de

garantir le droit de |'enfant au traitement et & | a médeci ne préventive avant |a
nai ssance, durant |'enfance et |'adol escence. La nutrition étant un droit
inhérent a |'enfant, il est indispensable de coordonner les efforts visant a
donner aux parents et aux enfants des conseils en la matiére.
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31. Les propositions ont insisté, en particulier, sur |le besoin urgent
d' actions pour améliorer la santé nentale des enfants, afin qu'ils puissent

affronter avec un esprit positif |le processus de croissance, résoudre |es
conflits existentiels par la sociabilité, |'éducation, les jeux, les sports et
autres activité récréatives et soient ainsi ms a |'abri du désespoir, de

| " ennui, du vagabondage et des nauvai ses habit udes.

32. En présence d' enfants handi capés, abandonnés ou victinmes de viol ences, i
faut établir des nornes et des nesures qui facilitent une coordination plus

ef fi cace des services de santé et, éventuellenent, s'étendent a |'enseignenent
et au systéne judiciaire.

Educat i on

33. Les propositions s'accordent sur |a nécessité de renforcer la formation
des éducateurs et d' étoffer |l es programes afin qu'ils répondent aux conditions
et aux besoins de |la vie noderne, en s'attachant, sans tarder, a renforcer le
réle de |'école dans la vie des enfants et en préparant ceux-ci a assimler des
concepts, des attitudes et des conportenments mi eux adaptés aux nécessités du
nonde contenporain et du nonde futur.

34. Il faut que |les jeunes durant |eur scolarité apprennent a connaitre |eurs
droits de fagcon & ce qu'ils puissent en exiger le respect dans la famlle, a

|' école et dans |l a société. Les programmes d' études doivent faire place a |la
santé nmental e des enfants, aux valeurs civiques, a |'éducation sanitaire, au

loisir, a la préparation au travail, tous él énents indi spensabl es pour préparer
| "enfant a exercer les droits qui sont |es siens.

Enfants en situation particuliérement difficile

35. Il s'agit la d une sujet qui a soulevé un débat animé. On a insisté sur

| " ensei gnement spécialisé que doivent recevoir |es enfants handi capés, |es
orphelins, les enfants abandonnés, les indigents, |les enfants autochtones, |es
enfants des canpagnes et |les enfants des migrants. Il faut leur offrir des
programres adaptés a leurs conditions de vie, lutter contre |'abandon scolaire
en organi sant des stages obligatoires de formation au travail ou ils apprennent
coment trouver un enploi ou exercer une activité indépendante dans des
conditions plus rationnelles.

36. Parm |es aides offertes, se détachent |'organisation ou |'extension des
services de repas scolaires, des services de diagnostic médical a |'école, de
médeci ne préventive, sur |'hygiéene nutritionnelle, les traitenents

t hérapeutiques, |'orientation professionnelle, |'expérience du travail et la
réaffirmation par |'éducation des r6les de chaque sexe.

37. Pl usi eurs propositions nettent |'accent sur la mse en place de mécani smes
de renforcement des services qui s'occupent de |la santé nental e des écoliers

afin que ceux-ci apprennent & se sentir responsables du dével oppement de |eur
personnalité et de leur insertion sociale.
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Enpl oi
38. Les inqui études exprinmées a propos de la | égislation du travail et de la

participation des enfants dans |'écononmie paralléle font ressortir que nonbre

d' entre eux se voient dans |'obligation de travailler, notamrent dans une

péri ode de crise come celle que connait |e pays. C est donc de toute urgence
qu' il faut élaborer un cadre | égislatif qui protége, dans |la nmesure du possible,
le travail des enfants.

39. D' autres propositions s'accordent sur |'obligation | égale de réglenenter,
pour |leur bien, le travail des mineurs en réduisant |es horaires et les risques
prof essionnels et en prenant des nesures qui renforcent |es garanties
contractuelles et | es avantages sociaux. On a notamrent proposé que tous |es
enfants qui travaillent aient |la possibilité de poursuivre |leurs études dans le
cadre de |'enseignement scolaire ou non scolaire, |'enployeur devant |eur offrir
toutes facilités a cet égard. On a égal ement insisté sur la nécessité d' aligner
la | égislation nationale sur la | égislation internationale dans ce domai ne.

Enfants des conmmunaut és aut ocht ones

40. Il existe au Mexique une grande sensibilisation aux probl énmes des enfants
des communaut és autochtones et |'on s'attache de plus en plus au respect de
| eurs droits.

41. Bi en souvent ces enfants sont affectés par |es probl enmes des cultures qu
| es entourent et, partant, méritent une attention spéciale des instances
officielles et de |la société pour |les aider a aplanir | es obstacles qu'ils

peuvent rencontrer et a se dével opper harnoni eusement.
42. En ce qui concerne ces enfants, on a fait |es propositions suivantes

- Elargir la protection sanitaire, créer des résidences pour étudiants
autochtones et étendre |les services d' ensei gnenent;

- Donner plus d'inportance & |'enseignenent bilingue et biculture
dans |l es régions ou vivent |es autochtones;

- Adopter des textes qui rendent obligatoire |'enseignenent des
| angues | ocal es aux niveaux préscolaire, prinmaire et secondaire dans

toutes | es régions a popul ati on autochtone;

- Créer des instituts de | angues autochtones et prévoir un systeénme
d'incitation pour |les enseignants en | angues autochtones;

- Mettre en oeuvre des progranmes de travail et de formation dans |les
communaut és aut ocht ones;

- Créer des conseils autochtones pour participer a |la fornulation de
pl ans et de progranmes publics en faveur des enfants;

- Adopter une |loi de protection des droits des enfants autochtones qui
garantisse leur égalité, a |'issue de la tenue d un forum nationa
réservé aux questions concernant ces enfants;
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- Assurer une aide juridique, des expertises anthropol ogi ques et
| ' ai de de traducteurs aux enfants autochtones inpliqués dans des
procédures pénal es; et

- Appliquer Ia Convention No. 169 de |'OT.
Fam |l e

43. S' agissant de la fanm|lle, plusieurs propositions visaient a renforcer son
unité et les rapports entre ses nenbres, de facon a offrir de neill eures
possibilités d améliorer la qualité de vie et |e dével oppenent conpl et de

| ' enfant.

44, On a insisté sur |la nécessité d' élaborer un code de la fanmlle qui énonce
Il es obligations et les droits du couple vis-a-vis de la famlle et unifie divers
textes juridiques sur les enfants et la famlle conformes aux dispositions de |la
Convention relative aux droits de |'enfant. On a égal enent exam né | a nécessité
de prévoir des peines plus séveres pour |les cas de violence au sein de |la
famlle. Un |arge débat a été consacré aux fam |l es désunies.

Droits de |la feme

45, Sur les rapports entre les droits de la femme et |les droits de |I'enfant,

l e probléne de |a ferme au travail a donné lieu a des discussions ani mées et
d'inportantes déclarations, car elle assune une double responsabilité, celle

qu' ell e partage avec |'honme sur le lieu de travail et sa responsabilité de nmére
dés | a grossesse.

46. A ce sujet, |l e Gouvernenent nexicain a fourni d' anples renseignements dans
son quatri éne rapport périodi que concernant |'application de Ia Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des fenmes,
présenté en mars 1997.

47. En réponse a toutes ces propositions et aux demandes de |a popul ati on dans
| e cadre de sa participation a la consultation nationale, |a Conm ssion

d information, d' adnministration et de recours de |a Chanbre des députés a

€l aboré une série de projets de lois et d additifs qui ont été sounis a la
Chanbre pour exanen.

Additifs et amendenents apportés a divers textes |égislatifs pour une neilleure
protection des droits de |'enfant (annexe)l

48. De par la vulnérabilité qui est la leur par nature et des limtes

i nhérentes a | eur capacité d' autodétermi nation, des mlliers d' enfants mexicains
ont besoin d'une sécurité physique, nmentale et sociale reconnue et m eux

pr éci sée dans un cadre juridique évolutif et adapté aux circonstances
changeantes du processus historique.

49, La Constitution des Etats-Unis du Mexique, notamment aux articles premer,
30, 40, 80, 14, 15, 16 et 18 stipule des garanties en faveur des m neurs,
auxquel l es s'ajoutent celles prévues dans les articles 30, 31, 34, 78, 89, 103,
107, 121, 123 et 130, dans |le Code civil et |le Code pénal en matiére de
juridiction comune pour le District fédéral et pour toute | a République en
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mati ére fédérale, dans le droit procédural et matériel local, dans la lo
fédérale sur le travail, le Code du commerce, la loi sur la sécurité sociale, la
loi régissant |I'Institut de sécurité sociale et de services sociaux pour |es
fonctionnaires, la loi danparo, l|a |oi générale sur |'enseignenent, la |oi sur
la santé, la loi sur le systénme national d'assistance sociale, la loi sur le
traitement des mneurs délinquants pour le District fédéral en matiére de
juridiction commune et pour toute |la République en matiere fédérale, la |loi sur
| es personnes handi capées du District fédéral, la |oi d' assistance et de
prévention pour la violence au sein de la fanmlle, diverses lois |ocales,
décrets, réglements et accords, soit un corps de 80 textes qui consacrent la
protection des droits directs ou indirects des m neurs.

50. Cette | égislation anendée pernettra de traiter de facon prioritaire et
urgente |l es probl énes de |'augnentation des cas d' abandon d'enfant, de |la

mal nutrition, des délits conm s contre des m neurs, de |'abandon scolaire, des
enfants des rues, des enfants contraints de travailler, des mneurs mgrants, de
| a grossesse des adol escentes, de |a pharnmacodépendance, de | a violence au sein
de la famlle, de la violence chez les jeunes, de |la violence sexuelle, de la
prostitution des enfants, de |a pornographie inpliquant des enfants, des enfants
nés avec le virus du SIDA - tous probl énes qui fondamental ement découl ent de

| "apparition de nouveaux phénoménes d' éclatenent des fam |les, de déséquilibre
et de violence au sein de la fanmlle

51. Devant | a nécessité de nesures juridiques et politiques pour assurer une
protection plus efficace des droits de |'enfant, des organi snes internationaux
aussi bien que nationaux, publics et privés, ont fornul é de nonbreuses
propositions.

52. L'objet du train de réfornmes est de conpl éter et d affiner la
régl ementati on en vigueur en renforcant |les principes fondanentaux et |a
tradition juridique de protection du m neur.

53. Parmi | es nodifications proposées, |les plus inportantes sont:

- Amender |'article 4 de la Constitution de maniére a élargir |les
devoirs des parents envers leurs enfants et a accroitre |la
responsabilité des institutions publiques vis-a-vis des enfants
privés d'un nmlieu fanmlial. La protection doit s'étendre au respect
des droits de |'enfant a naitre, a grandir, a se dével opper au sein
d'une famlle et a recevoir d elle des soins, |e respect,
|"affection, un toit, la nourriture, une éducation et le droit a se

détendre. L'objet est d assurer a |I'enfant une protection plus
efficace et plus explicite de ses droits;

- Etablir le droit de |'adoptant a donner un nomet prénoma |'adopté
et préserver |le caractére confidentiel de |I'acte;

- Informer clairenent | es parties au nonent de |a cél ébration du
mari age des droits et des obligations qu' elles contractent vis-a-vis
de leurs enfants et entre elles et prévoir une disposition qui
sanctionne | e défaut de versenent de |la pension alinentaire;
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- Fixer & 18 ans |' &ge de la majorité, conforménment a |'article 34 de
| a Constitution;

- Etablir que, en droit civil comme en droit pénal, |le nmauvais
traitement des mneurs est illégal par nature;

- Etablir |'obligation du médecin d' aviser le fonctionnaire du
M ni stére public conpétent |orsque dans |'exercice de sa profession
il découvre lors de |I'exanen d'un m neur une | ésion qui peut avoir
ét é produite par des viol ences physiques, psycho-affectives ou
sexuel | es;

- Etablir |'obligation des éducateurs, dans |le cadre de leur activité,
de protéger |'intégrité physique, psychol ogi que et social e des
enfants dont ils ont |la charge et de prévenir |les autorités
compétentes en cas de découverte de | ésion ou bl essure;

- Assurer | e respect des droits constitutionnels du m neur délinquant
d' étre informé des notifs qui entrainent sa détention, de son droit
de bénéficier de |'aide d' un avocat ou d'une personne ayant sa
confiance et établir que les mneurs de moins de 11 ans qui ont
comm s un délit rel évent de |'assistance social e;

- Régl enmenter | a diffusion de publications qui directement ou
i ndirectenent présentent | es enfants comme des objets sexuels et
revoir |es peines frappant | es personnes qui offensent |es bonnes
noeurs en violation de la loi sur les matériels inprimés et celles
qui se rendent conplices de tels actes; et

- Etablir que la publicité massive qui exploite |les mneurs est
passi bl e de sanctions, réglenenter et linmter |'offre et la
di stribution nassives de stinulants sexuels et veiller a ce que |les
stations de radio et tél évision respectent |es dispositions de la
| oi concernant leurs horaires et |l e contenu de | eurs programes.

Projet de |loi générale concernant |l e Bureau du Procureur & |la défense des droits
du m neur (annexe I

54. L' enfant, par sa condition nénme, exige une protection spéciale qui |ui
pernette de s' épanouir pleinenment en tant qu' étre humain et de se préparer a
contri buer au dével oppenment de |l a société. Pour cette raison, c'est a |'ordre
juridique qu'il appartient, dans |le cadre de ses principes et de ses
institutions, d'instaurer des conditions qui offrent a |I'enfant |la possibilité
de grandir dans un environnenent de protection et de participation famlial
scolaire et social.

55. L' abondant e | égi sl ati on nexicaine sur |la protection des droits de |'enfant

vise a établir des liens structurels entre |les probl énes propres a |'enfant, le
cadre juridique et |l es nmoyens institutionnels de |es résoudre.

56. L' objet de ce projet est de garantir aux enfants aussi bien |'attention
prioritaire qu'ils méritent et qu'ils demandent sur le plan juridique que |a
protection efficace de leurs droits, et, ainsi, de leur pernettre de nmener une
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vie digne, de satisfaire leurs besoins, de dével opper pleinement et

har noni eusenent | eur personnalité, en |es protégeant contre toutes formes de
viol ence, de préjudice, d abus ou d' exploitation, en leur évitant d' étre
victimes de quel que fornme que ce soit de discrimination, de violence, de cruauté
ou d' oppressi on par action ou par om Ssion

57. Ce projet de loi générale concernant |le Bureau du Procureur a |a défense
des droits du m neur vise a pronouvoir et protéger les droits des enfants en

| eur garanti ssant une sécurité et une équité juridi ques dans toutes |es
procédures qui |les nettent en cause, pour quel que raison que ce soit.

58. Sachant qu'il est difficile pour un enfant de porter plainte et de

dénoncer les violations de ses droits, et pour une pleine application du droit
en vigueur, le projet propose d'instituer un organisme qui intervienne et agisse
en son nom propre, conforménent a la loi, facilite une justice équitable et
expéditive - tant dans des cas particuliers que dans des infractions a caracteére
public -, représente et défende |'enfant devant |es autorités judiciaires,

adm ni stratives ou sociales et conclue des accords avec des organi snes

gouver nenent aux dans les limtes de sa conpétence

59. Le Bureau du Procureur a |la défense des droits du mneur sera |'instrunent
i ndi qué pour pronmouvoir et protéger les droits de |'enfant qui, ainsi, pourra
conmpter sur une institution chargée, dans |le cadre de |'application du droit,
d'agir en son nomet de le représenter.

60. Cette loi est considérée comme une loi d' ordre public, d intérét social et
applicable dans toute | a République. Elle reconnait |es garanties
constitutionnelles, les droits protégés en vertu de conventions ou de traités

i nternati onaux auxquels | e Mexique est partie, le droit interne ordinaire, le
corps de la jurisprudence, |les reglenments, accords et décrets applicables. Le
nouveau Bureau du Procureur sera un organi sme décentralisé ayant sa propre
personnalité juridique et son financenent propre.

61. Il devra s'attacher en priorité aux probl émes sociaux |es plus pressants,
a savoir |'éclatement des famlles, |la violence au sein de la famlle, la
tensi on sociale, |'abandon des enfants, |la malnutrition, |'abandon scolaire, |les

enfants des rues, les mneurs contraints de travailler ou d' émigrer, la
grossesse des adol escentes, |a pharmacodépendance, |es viol ences sexuelles, |a
traite et la vente d' enfants, la prostitution des enfants et |a pornographie

i mpl i quant des enfants.

62. Ce projet protege |I'intérét prioritaire de |'enfant dans la famlle, la
communaut é et |la société, définit |'enfant comme tout mineur de noins de 18 ans
et met en place des mécani smes par |esquels tout citoyen peut porter a la
connai ssance des services du Procureur tout fait pouvant étre interprété conme
une atteinte aux droits de |I'enfant.

63. De méne, il reconnait les attributions que la |loi confére au Systéne

nati onal pour |e dével oppenent intégral de la famlle (DI F), en précisant que |le
Bureau du Procureur facilitera son intervention, notament dans |es cas

d' abandon et dans ceux qui exigent un traitement psychol ogi que et soci al
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Code sur la protection des droits de |'enfant

64. Ce Code dont |'objet est de réglementer |la protection des droits de
|"enfant a été proposé par une coalition nmultipartiste conposé de représentants
du Parti révolutionnaire institutionnel, du Parti de la révolution dénocratique,
du Parti Action nationale et du Parti des travailleurs, ainsi que de
représentants de |la Comm ssion nationale des droits de |I'home, de |la Conm ssion
des droits de |I'homme du District fédéral, du Départenment du District fédéral

du DIF, de |'Institut mexicain de sécurité sociale, du Bureau du Procureur
général de | a République, du Bureau du Procureur général de justice du District
fédéral, du Mnistére de |'intérieur, du Mnistéere de |'éducation, du Mnisteére

de la santé, du Mnistére du travail et de |a prévoyance sociale et de plusieurs
or gani sati ons non gouvernenment al es conme COVEXANI , CREP et ENLACE

65. Le code proposé serait applicable dans toute | a République et a pour objet
de réglenmenter |l es mécani smes d' appui a |a protection de |'enfant des
institutions fédérales, des Etats et nunicipales, |'enfant étant défini comme un
m neur de nmoins de 18 ans. Il reconnait conme droits de |'enfant le droit a la
vie, au respect de son intégrité physique et nentale, a la santé, a un nom a
une nationalité, a la |liberté d association, a un | ogenent décent, a un niveau
de vie suffisant, a |'éducation laique et gratuite, a la liberté de pensée et de
religion.

66. Ce projet de loi énonce les obligations de |'Etat envers | es enfants,

not ament de consacrer 15 % du PIB aux progranmes exécutés a leur intention, de
créer un conseil national de la protection de |'enfance ol sont représentés |es
trois pouvoirs de |'Union et |la société civile, conseil chargé de définir les
strat égi es national es pour |es programmes et budgets concernant |es enfants et
d' adopter des nmesures énergi ques pour conbattre | es déplacenents illicites de
m neurs a |'étranger. |l contient égal enent des dispositions détaill ées sur le
droit a la santé, a |'éducation, ainsi qu' une section sur |les droits et devoirs
des parents.

Syst énme national pour |e dével oppenent intégral de la famlle (DIF

67. Le DIF a participé a la consultation publique sur la protection des droits
de | ' enfant organisé par |la Conmi ssion de |'information, de |'adm nistration et
des recours de | a Chanbre des députés en mai et juin 1996.

68. Cette consultation a | aissé apparaitre |la nécessité de faire du Bureau du
Procureur a |la défense du mneur et de la famlle du DI F un organi sme public
décentralisé qui aurait |les pouvoirs conpétents, comme envi sagé dans | e projet
de | oi générale sur |le Bureau du Procureur pour |a défense des droits du m neur
(annexe |11) susnentionné.

69. Il y a lieu de signaler égalenent |la création au Sénat d'une Conm ssion de
protection des droits de |'enfant avec laquelle |e DIF est en contact permanent
pour promouvoir, a partir des projets de |oi émanant de |la consultation
nationale, |'élaboration d une |loi générale sur les droits de |'enfant qui
unifie tous les textes | égaux en |a nmatiere et | eur donne cohérence. A cet
égard, on signalera le travail remarquabl e de six comm ssions parlenmentaires qu
ont tenu des réunions de travail pour faire avancer |'él aboration d' une

| égi sl ation sur la protection des enfants.
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70. En ce qui concerne |la protection des enfants privés de leur nilieu

famlial et la question de |'adoption, le DIF et |es systénmes des Etats, en |eur
qualité d' autorités centrales en matiere d' adoption internationale, ont demandé
une réforme du Code civil et du Code de procédure civile en vue d'incorporer

| " adoption pléniére.

71. A ce jour, 15 Etats reconnai ssent |'adoption pléniére dans | eurs codes et,

en ce qui concerne |le District fédéral, |le projet présenté par le DIF a été
approuvé par |'Assenbl ée des représentants du District fédéral et sounm s au
Sénat |le 10 décenbre 1996. |l sera exam né prochai nement et approuvé par le

Sénat (annexe V).

Comm ssion nationale des droits de |'home

72. L' obj et du programme sur la femme, |'enfant et la fanmlle de |a Commi ssion
des droits de |'homre est d' assurer une suite effective aux plaintes déposées
pour violation des droits de la feme et de |'enfant et, en méne tenps,

d' oeuvrer en faveur de changenments | égislatifs et adnmnistratifs pouvant aider a
élimner de telles violations. A cet effet, on cherche par un travail de
diffusion et de sensibilisation a nodifier |es nodes de pensée qui entrailnent
une discrimnation contre la fermme et la nmettent, ainsi que |'enfant, a la merci

d' abus.

73. Durant | e senestre de juin a décenbre 1996, |a Comnm ssion national e des
droits de |'home a mené & bien son anal yse conparative des |lois fédérales et
| ocales relatives a |la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es

formes de discrimnation a |'égard des fenmes et | a Convention relative aux
droits de |'enfant. Cette étude a pernm s de déterm ner dans quelle nesure la
| égi sl ation nationale, fédérale et des Etats est conforne aux dispositions de
ces instrunents.

74. A partir des résultats de cette analyse, on a préparé des propositions
concernant |es ajustenments a apporter aux constitutions, aux lois d' assistance
sociale, aux lois sur |'éducation, sur la santé, aux |lois électoral es, aux codes
civils, pénaux et de la fanmille et a la | égislation fédérale et des Etats.

75. L' obj et est d'assurer aux femes une neilleure protection juridique sur |a
base de |'égalité entre |les sexes et une neilleure protection des droits de

| "enfant au nom du principe de |'intérét supérieur de |'enfant; |les principales
propositions traitent du droit & une vie exenpte de violences, a |'identité dés
| a nai ssance, a la protection au sein de la famlle et a la lutte contre le
phénonmene de |'abandon.

76. En s'attaquant & cette téache, |la Commi ssion nationale des droits de

" home a aidé le Mexique a s'acquitter de |'obligation qui est |la sienne

d' appliquer |les conventions en question. Ces propositions ont été communi quées
au Président de | a République, au Chef du Gouvernement du District fédéral et
aux 31 gouverneurs des Etats, ainsi qu' aux présidents des chanbres du Congreés.
Actuel | ement, | a Commi ssion nationale des droits de |'honmme anal yse | es réponse
de chacun des Etats aux propositions présentées. On trouvera |le texte des lois
f édéral es anal ysées et des propositions a |'annexe V.
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77. On a égal enent réalisé et publié une étude sur |es ajustenments que demande
la | égislation civile, pénale et sur la fanm|le pour répondre au phénomene de | a
violence au sein de la famlle. Elle a perm s d'arriver aux concl usions

sui vant es

- Il est indispensable, sur e plan du droit civil, de nettre en place
des procédures pour protéger avec |la rapidité voulue les victinmes de
viol ences au sein de la fam |l e;

- Sur le plan du droit pénal il faut qualifier de délit la violence au
sein de la fanmlle et chatier |les coupables, en fonction de |la
gravité du délit et de sa répétition, de peines de prison ou autres;
et

- Il faut mettre en oeuvre dans |l e domaine de la santé et de |'aide
soci al e un progranme de lutte contre la violence au sein de |la
fam ||l e.

78. Comme précédenmment indiqué, |a Comr ssion nationale des droits de |'honmme
a réalisé diverses enquétes sur la conformté entre la |égislation nationale et
le droit international relatif aux droits de |'homme qui ont donné lieu a |la
publication d' un docunent intitulé "Le systeme nmexicain de justice pénal e pour
les mneurs et la doctrine des Nations Unies sur |la protection intégrale de
I"enfant” qui nontre, a |'évidence, |a nécessité d' aligner la |égislation

mexi cai ne sur les principes internationaux en |la mati ére consacrés dans |a

Convention relative aux droits de |'enfant.

[11. 1 NFORMATI ONS SUR LES EFFETS PRATI QUES DES MESURES PRI SES PAR
LE GOUVERNEMENT EN APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON

Programme national d' action en faveur de |'enfance

79. Come indiqué dans | e rapport initial du Mexique, |e gouvernenent,

souci eux de respecter | es engagenents pris au Somret nondi al pour les enfants
de 1990, a constitué en 1991 un Conité national intersectoriel et
interinstitutionnel qui, a |'issue du processus de consultation et de

coordi nati on indi spensable, a élaboré |le Programme national d'action en faveur
de | "' enfance (PNA) en 1991, progranmme qui entre 1991 et 1994 a fait |'objet de
gquatre éval uati ons.

80. Partant du principe que | es progrés acconplis dans |e pays sont, sans
aucun doute, le reflet des mesures prises dans chaque région, le Conité nationa
d' action pour les enfants a encouragé |'élaboration, au niveau des Etats, de
programmes d' action dans | esquels on s'est efforcé de fixer des objectifs
correspondant aux besoins des Etats et des nmunicipalités en vue de réduire les
déficits constatés pour chaque él énent du plan d'action et de proposer des
strat égi es de nmise en oeuvre. En outre, chaque Etat a pris des nmesures desti nées
a améliorer la survie, la protection et |e dével oppenent des enfants, en tenant
compte de ses particularités naturelles, sociales et historiques.

81. A |'heure actuelle, la plupart des Etats ont |eur propre programe
d'action. Toutefois, il faut, dans |le cadre du PNA, continuer d'encourager
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| ' exécution de progranmes d'Etat et d'activités nunicipales qui répondent ni eux
aux réalités de la situation |ocale.

82. Depuis | a signhature des engagenents pris au Somret nondi al pour |es
enfants des progres consi dérables ont été acconplis, conme |le nmontre |a
réduction sensible de la nortalité infantile et des enfants d' &ge préscol aire.
Ainsi, durant |a période 1980-1990, la nortalité infantile a baissé de 40,1 %

et de 1990 a 1993 de 26,8 % pour |le groupe d &ge de 1 a 4 ans, |a baisse a été
voi sine de 43 %

83. Ce recul remarquable de la nortalité infantile et des enfants d' age
préscolaire signifie que, entre 1990 et 1993, la nort de 65 000 enfants de noins
de cing ans a pu étre évitée. Par ailleurs, la structure de la nortalité par
cause de déces dans différents groupes d' dge s'est profondénent nodifiée du fait
de dépl acenents dans |'inportance de ces causes de déces dans la nortalité

gl obal e.

84. Dés la mse en oeuvre du PNA en 1991 on a estimé qu'il ne devait pas avoir
un caracteéere statique et que, tant au niveau de |'élaboration qu'a celui de

| ' exécution, il était partie d' un processus de construction et d' orientation
per manent axé sur |a réalisation des objectifs fixés. Il est donc indispensable
de suivre et d'évaluer périodiquenment | e Progranme afin d'ajuster, d'approuver
et de corriger les objectifs et |les stratégies opérationnelles en fonction du
rythme et de |'intensité des progrés vers |la réalisation des buts poursuivis.

85. A cet égard, on a jugé essentiel de refornuler | e Progranme pour |'adapter
a laréealité actuelle. Pour ce, ainsi que pour promouvoir et catalyser son
exécution, son suivi et son évaluation de mani ére coordonnée entre | es secteurs
et les institutions participants, on a créé en janvier 1995 | e nouveau Comté
nati onal d'action pour |les enfants conposé des responsables des mnisteres de |a
santé et de |'éducation publique, du DIF et de |a Conm ssion nationale de |'eau
(CNA); le Mnistére de |a santé est responsable de | a coordination générale du
Com té national pour |le programe 1995-2000.

86. Le Programre national d'action en faveur de |'enfance 1995-2000, m s en
mar che par | e gouvernenent en octobre 1995, répond a la politique de

dével oppenent soci al adopt ée pour cette période et a pour objectif premer
d'améliorer la survie, la protection et |e dével oppenent de |'enfant. En outre,
il devient un instrument d' application de Ia Convention relative aux droits de
| " enfant et, plus particuliérenent, des engagenents pris au Sommet nondial pour
|l es enfants ou ont été fixés sept objectifs principaux et 26 objectifs d' appu

ou sectoriels.
87. Les objectifs principaux sont

- Entre 1990 et |'an 2000, réduire de noitié les taux de nortalité des
enfants de moins d' un an et de npoins de cing ans;

- Entre 1990 et |'an 2000, réduire de noitié le taux de nortalité
mat er nel | e;

- Entre 1990 et |'an 2000, réduire de noitié la malnutrition grave ou
nodér ée chez | es enfants de noins de cing ans;



Les objecti

88.

89.

Sant é
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Assurer a tous |'alinmentation en eau potable et des systeénes
sanitaires d' évacuati on des excrénents;

Dici a l"an 2000, universaliser |'éducation de base et faire en
sorte qu' au moins 80 % des enfants en age de fréquenter |'école
primaire achévent le cycle d' ensei gnenent primaire;

Ranmener | e taux d'anal phabétisne chez les adultes a la noitié au
noins de ce qu'il était en 1990, |'accent étant mis sur

| " al phabéti sation des femres;

Aneliorer la situation des enfants vivant dans des conditions
particuliérement difficiles.

fs d' appui ou sectoriels sont

et éducation des femmes

Accorder une attention particuliére a la santé et a la nutrition des
filles, des fenmes enceintes et des fenmes qui allaitent;

Faire en sorte que tous |les couples aient accés a |'information et
aux services nécessaires pour prévenir |les grossesses prématurées,
trop rapprochées, trop tardives ou trop nonbreuses;

Faire en sorte que toutes |les femmes encei ntes aient accés aux soins
prénatals, qu'elles soient assistées lors de |'accouchenent par des
personnes formées a cet effet et qu elles aient accés a des services
d' orientation en cas de grossesse a haut risque ou d'urgence

obst étri que;

Faire en sorte que tous aient accés a |'enseignenent primaire,
|"accent étant mis sur les filles et sur |es progranmes
d' al phabéti sati on accél érée pour |es femes.

Nutrition

Réduire de 50 % par rapport a 1990, |le nonbre des cas de
mal nutrition grave et nodérée chez les enfants de moins de cing ans;

Ranmener a noins de 10 %l a proportion d'enfants ayant un poids

i nsuffisant a la naissance (moins de 2,5 kg);

Réduire du tiers, par rapport a 1990, la proportion de fenmes
souffrant d' anéme ferriprive;

El i mi ner presque totalement |es troubles dus aux carences en iode;

Eli mi ner presque totalement |'avitam nose A et ses effets, dont la
cécité;

Pernmettre a toutes les femes de nourrir leurs enfants au sein
pendant les prenmers quatre a six nmois et de continuer a |les
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allaiter en |l eur donnant des alinments d'appoint durant une bonne
partie de |a deuxi éme année;

Institutionnaliser la pronmotion et |a surveillance périodique de |a
Croi ssance;

Faire connaitre |l es noyens d' accroitre |a production alinmentaire et
fournir | es services d' appui nécessaires afin de garantir |la
sécurité alinentaire des nénages.

des enfants
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90. Sant é
91.

92.

Elimner la polionyélite d'ici a |l'an 2000;
Elimner |le tétanos néonatal d'ici a 1995;

Réduire de 95 % la nortalité due a |l a rougeole et de 90 %
I"incidence de la rougeole d'ici a 1995;

Mai ntenir un taux élevé de vaccination (au nmoins 90 % des enfants de
nmoins d'un an d'ici a |'an 2000) contre la diphtérie, |a coquel uche,
|l e tétanos, la rougeole, la polionyélite et |a tubercul ose et,

s' agi ssant des fenmes en age de procréer, contre |le tétanos;

Réduire de 50 % la nortalité due a la diarrhée chez | es enfants de
noi ns de cing ans et de 25 % | 'incidence des diarrhées;

Réduire d'un tiers la nortalité due aux infections respiratoires
ai gués chez les enfants de moins de cing ans.

Eau et assai ni ssenent

Assurer a tous |'accés a une eau potable sal ubre;

Assurer a tous des systénes sanitaire d' évacuati on des excréments.

Educati on de base

Elargir les activités de dével oppenent du jeune enfant, notanment
| es activités appropri ées peu colteuses dans la famlle et la
col lectivité;

Uni versaliser |'accés a |'éducation de base et faire en sorte qu' au
nmoi ns 80 % des enfants en age de fréquenter |'école primire
achéevent le cycle d' enseignenent prinmaire, au terne d' un

ensei gnement de type classique ou non qui obéisse dans tous |es cas
a des nornes conparables, et réduire |'écart qui existe entre les
garcons et les filles;

Réduire de noiti é au noins, par rapport a 1990, |e taux
d' anal phabéti sme des adultes, |'accent étant nis sur
| " al phabétisation des femres;
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- Permettre aux individus et aux fanm |l es d'acquérir davantage de
connai ssances et de conpétences, ainsi que |es val eurs nécessaires
pour améliorer leurs conditions de vie.

93. Enfants se trouvant dans des conditions particulierement difficiles

- Assurer une neilleure protection a ces enfants et s'attaquer aux
causes fondanental es de ces situations.

94. Les objectifs du Sonmet nondi al pour les enfants étant étroitenment reliés
entre eux la réalisation de |'un a automati quenent des incidences sur celle des
autres. Dans cette optique, les institutions participant a |I'exécution du Plan
nati onal d'action visent |le méne but, a savoir anéliorer la survie, la
protection et |le dével oppenent de |'enfant, et assunent une responsabilité
commune. Des nesures coordonnées sont prises dans |le cadre d'un processus qui
doit progresser simultanénent et harnoni eusement de nmaniere a ce que les efforts
se conbi nent dans un effet vectoriel et a tirer profit de |'effet synergi que de
| "i mpact que produit chacune des actions séparénent.

95. Il faut de ménme pronmouvoir |'adoption de nesures qui aident a réduire |les
di sparités régionales en encourageant |'élaboration et Ia m se en oeuvre dans
les Etats et |les nmunicipalités de programmes d' action pour |es enfants dans le
cadre d'un grand effort national qui fasse appel a la participation de |la
popul ati on.

96. Le Programre national d'action en faveur de |'enfance 1995-2000 reprend

| es objectifs fixés pour |'an 2000 en y ajoutant, conpte tenu de |la situation du
pays et du Plan national de dével oppenent, d'autres élénments qui visent a
répondre aux prem éres nécessités des groupes sociaux et des régions |es plus
margi nal i sés et les plus a |'écart des bénéfices du progreés.

97. Le progranme d'action dérivé du Somret nondial a prouvé son efficacité. |
a permis de recueillir |"appui politique des différents niveaux de gouvernenent,
de bénéficier de la participation de |arges secteurs de |la société et de

| *action coordonnée, en vue d'objectifs conmuns, de divers organes de

| "adm ni stration publique, notamrent des responsables de |a santé, de

| ' éducation, de |'hygi éne de |'environnement et de |'aide sociale.

98. Le succés du programe tient a une définition trés claire des objectifs

qui facilite son évaluation périodique, comme celle qui a eu lieu en 1996 au
terme de la prem ére année du programme en vigueur. Elle a coincidé avec celle
des progreés acconplis durant la prem ére noitié de |a présente décennie que le
Mexi que a présenté récemment a |' Assenbl ée général e des Nations Unies au nom de
toute la région de |' Amérique latine et des Caraibes. A ce propos, la Directrice
générale de |'UNICEF a dit que ces cing derni éres années cette régi on du nonde a
connu plus d'actions concretes et plus de résultats positifs vérifiables en
faveur de |'enfance qu'en toute autre période conparable de |'histoire. Le plus
remar quabl e est que ces progrées ont été réalisés alors que plusieurs pays, dont

| e Mexique, connai ssent des crises économ ques difficiles.

99. Le troisiénme rapport périodi que du Mexique sur |'application du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, présenté en
juin dernier, offre une analyse détaill ée des progrés acconplis vers |a
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réalisation des objectifs du PNA dans | es donmines de |la santé et de |'éducation
de la fermme, de la nutrition, de la santé des enfants, de |'approvisionnenent en
eau, de |'hygi éne et de |'enseignenent de base.

100. Toutefois, la réalisation de certains objectifs n'a pas progressé au
rythme voulu, c'est notament |le cas de |a baisse de la nortalité maternelle, de
["information sur | es services de planification de |la fanmille et de |I'acces a
ces services de certains groupes et secteurs de |a popul ation, de

| " approvi si onnenent en eau potable et de la nise en place de services

d' évacuati on des eaux usées dans |l es zones rural es faiblenment peupl ées et dans

| es zones urbai nes périphériques. Le gouvernenent est convaincu qu'il faut
améliorer la qualité de |'enseignenent, qu'il faut dével opper le premer

ensei gnement sous toutes ses formes, que |le taux d' anal phabétisnme est

i naccept abl ement élevé, en particulier parmi les femres, et qu' il faut continuer
a promouvoir |'équité dans |'enseignenent. Il s'inquiéte égal enent du nonbre
d'enfants victinmes de viol ence physi que ou psychol ogi que ou abandonnés.

101. La lutte contre tous ces nmaux et phénoménes denmande |a m se en oeuvre de
progranmes intégrés et de nesures plus efficaces pour conmbattre la msere. En
dépit des progrés acconplis, |'heure n'est pas a |la satisfaction. Il faut
redoubl er d'efforts pour consolider les résultats déja obtenus et pour appliquer
| es mesures nécessaires a la réalisation, dici al'an 2000, de tous les
objectifs fixés au Sommet nondi al. Dans un pays come | e Mexique qui est encore
un pays de transition et de contrastes, il faut pour affermr les résultats et
surtout | es étendre aux régions et aux popul ations |les plus nmarginalisées
consentir un effort plus soutenu que celui qui a été fait jusqu'a ce jour.

Comm ssion nationale des droits de |'home

102. Le 5 juillet 1993, le Conseil de |a Commi ssion nationale des droits de
' homme a décidé de créer un programme sur |les questions relatives a |a feme.
Un an apreés, constatant que certains des grands probl énes de la feme sont
égal enent ceux de |'enfant et naissent au sein de la fanille, |le mandat du

programme a été étendu a la violation des droits de |'enfant et des autres
menbres de la famlle

103. Les objectifs du progranme sont

- Et udi er, protéger, promouvoir et diffuser les droits des fenmres du
fait de leur sexe, les droits de |'enfant et des autres nenbres
vul nérables de la fanmille et les droits de la famlle en tant que
groupe;

- Mettre en place des mécani snes efficaces de réponse aux plaintes
pour violation des droits qui sont ceux de la fenme en vertu de sa
condition fém nine, des droits des enfants et des autres nenbres
vul nérables de la fanm |l e;

- Ceuvrer en faveur de changenents dans | es dispositions |égislatives
et les pratiques administratives qui favorisent ou constituent de
telles violations;
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- Chercher, par la publicité et I'information, & nodifier |les nodes de
vie et de pensée qui perpétuent la discrinination contre |les femres,
la violence qu'elles subissent et dont sont également victimes |es
enfants et autres nmenmbres vul nérables de la fanmlle

104. Afin de réaliser les objectifs pour |esquels ce programme a été créé par

| a Comni ssion nationale des droits de |'honme, on s'est efforcé de renforcer le
réseau d' appui aux fenmmes et enfants dont les droits sont violés, qui réunit des
organi smes gouvernementaux et non gouvernementaux et qui a, notamment, pour
objectifs

- D' offrir des services d' orientation et d' aide en personne ou par
t él éphone pour résoudre |es problemes qui ne sont pas de |la
compétence de | a Conm ssion nationale des droits de |'home;

- D apporter une aide juridique et psychol ogi que; et

- D offrir des voies de recours juridiques auprés des autorités et des
services publics conpétents pour conbattre, en usant de tous |es
noyens di sponibles, la violation des droits de la fermme et de
| ' enfant.

105. Ce réseau conprend 130 organi sations : 19 conmi ssions des droits de

I home des Etats, 34 organi smes gouvernenmentaux et 77 organi sati ons non
gouvernenental es. Le répertoire des organisations qui intégrent |le réseau a été
ms a jour et diffusé. De janvier 1996 & septenbre 1997, 130 denmandes d'aide a
des enfants ont été exam nées. Les types de probl énes | es plus fréquents
étaient : 65 cas de violence dans la fanm |le, 23 de non versenment de |a pension
alinmentaire, 13 cas d'abandon, 10 cas de violence sexuelle et 5 cas de

harcél enent sexuel

V. ALLOCATI ON DE RESSOURCES A L' ACTI ON EN FAVEUR DES ENFANTS

106. En ratifiant |la Convention relative aux droits de |'enfant, |e Mexique

s' est engagé a exécuter une série de politiques au service et pour |a protection
des enfants, notamment dans |es domai nes de la santé, de |'éducation et de |la
nutrition, et d' assurer une protection spéciale aux enfants vivant dans des
conditions particuliéerement difficiles, y conpris les enfants des rues. Pour
cela il a ms en oeuvre et renforcé divers progranmes gérés par différents

organi snes du secteur public qui coordonnent |eurs efforts.

107. Ces derniéres décennies les efforts ont été axés sur une anelioration des
conditions de vie de |a population et se sont traduits par de neilleurs niveaux
d'instruction et de santé et par une espérance de vie a |la naissance de 72 ans.
Néannoi ns, | e gouvernenment reconnait que |le progres n'a pas été partout |le méne
et qu'il existe des inégalités entre | es régions et |es groupes soci aux.

108. La soci été nmexicaine d' aujourd' hui se heurte a des disparités et a un
manque d' équité. De vieux problenmes n'ont pas disparu et de nouveaux problénes
nai ssent, ressentis plus durement dans |es secteurs vul nérables de | a popul ation
et plus particulierement par les enfants. On peut citer |la pauvreté, la
violence, la mgration, le chémage, |a réduction du revenu famli al



CRC/ C/ 65/ Add. 6
page 24

|"insécurité, la toxicomanie et |'apparition de nouvelles mal adi es, tous
phénoménes qui favorisent |a désintégration de la société et de la fanmlle et
demandent une attention inmédiate de |a part du gouvernenent.

109. Le gouvernenent au pouvoir a fait un grand effort pour allouer

d' i nportantes ressources du budget fédéral a |'aide sociale et a la lutte contre
| a pauvreté. Ainsi |e budget du programme d'incitation a |'éducation de base
exécuté par le Mnistére du dével oppenent social (SEDESOL), conforménment aux

di spositions du Manuel unique d' opération de |la section 26, intitulé "Lutte
contre | a pauvreté", est inscrit dans |l e Fonds de dével oppenent soci al

muni ci pal . Les ressources se nontent a 706 577,31 (mlliers de pesos) provenant
de sources fédérales et des Etats. Sur ce budget, 498,78 (mlliers de pesos)

sont alloués aux enfants des rues.

110. Aux inportantes ressources fédérales et des Etats allouées a |'exécution
du Programme national d'action en faveur de |'enfance et des programmes d' action
des Etats s'ajoute |a coopération technique et financiére de divers organi snes

i nternationaux, parm |lesquels |I'UNI CEF nérite une nention spéciale.

Coordi nation du programe d'incitation a |'éducation de base

111. Ce programme continue d' octroyer des bourses conpl étes aux enfants des
fam |l es qui vivent dans des conditions de pauvreté ou d'extréne pauvreté et
qui, pour cette raison, sont constamrent sous |a nenace de devoir quitter
|'école primaire. Il vise, au prem er chef, les facteurs externes au systene
d' ensei gnenment qui influencent |'abandon scolaire. Le programme donne aux
enfants |l es plus nécessiteux une neilleure chance de term ner |eurs études
primaires, la possibilité d' un dével oppenment physique et nental plus équilibré
et le désir de participer a des taches comrunautaires.

112. Les bourses conportent les él énments suivants : une ai de économ que pour
les 12 nois de |I'année pendant |a durée de |la bourse, |'octroi nensuel a la
fam |l e de denrées alinmentaires de base distribuées par DI CONSA, une assi stance
médi cal e (soins et prévention), au moins trois fois par an, et une surveillance
nutritionnelle dans |le cadre du Systénme national de |a santé.

113. Les jeunes boursiers sont inscrits dans des écoles primaires publiques,
dans des cours comunautaires du Conseil national pour la pronotion de

| ' ensei gnement (CONAFE) ou dans des résidence scol ai res pour autochtones. |
s'agit d'un programre décentralisé dont |'exécution est assurée par |es
gouvernenments des Etats et |es nunicipalités, conjointenent avec |a communaut é
scolaire et les conseils de dével oppenent nunicipal, qui participent égal ement
au travail de suivi du systéne éducatif.

114. 1l y a lieu de signaler que, a |la différence de ce qui se passe a
["intérieur du pays, dans le District fédéral, en raison de ses dinmensions et de
ses caractéristiques urbaines, on a constaté ces derni eres années une
augnent ati on du nonmbre des mineurs qui tirent une partie de leurs ressources de
la rue et, de ce fait, sont les premiers candidats a |'abandon scolaire. Dans |le
District fédéral, |'école n'étant pas toujours |l e noyau de |la vie sociale et
communautaire, il est difficile de réaliser un travail efficace avec |es parents
de ces enfants.
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115. Pour faire face a ce probleme, |a coordination du programme a | ancé

en 1993 un projet intitulé "Enfants des rues" qui vise & aneliorer leurs
conditions de vie en encourageant |a participation sociale, |'autogestion et le
dével oppenent comrunautaire, en s'inspirant d' un nodele d'intervention directe
avec les enfants et leurs fanilles, considérés conme des sujets actifs ayant la
capacité de s'organi ser pour agir et demander aux autorités conpétentes |a
satisfaction de | eurs besoins.

116. Dans cette optique, |les agents sociaux qui participent aux activités
réali sées avec ces enfants jouent un rdle fondanmental de nédi ateurs, tout en
respectant a tout nonent |es décisions prises par consensus.

Objectifs et investissenents

117. En 1993, 547 615 bourses ont été accordées a des él éves de 28 520 écol es
primaires dans tout |le pays. Ce nonmbre n'a cessé de grandir depuis et a présent
| ' objectif est d' accorder des bourses a 769 734 enfants (748 093 bourses

conmpl étes et 21 641 bourses couvrant |es repas et les fournitures scol aires)
dans 40 228 écoles, soit 46 % du total national, dans 2 371 municipalités,
c'est-a-dire 97 % du pays. Selon les chiffres du Programe national de |la

popul ati on (CONAPO) sur |a marginalisation, |e programme touche 99 % des

muni cipalités ou la marginalisation est trés élevée et 97 % de celles ou elle
est él evée.

118. Six cents de ces enfants sont pris en charge dans le District fédéral au
titre du projet "Enfants des rues" qui couvre 12 communautés par |'intermédiaire
de huit dél égati ons dans des zones cl assées comme nodérénent ou extrénenent

mar gi nal i sées ou les enfants vivent ou travaillent dans la rue. Ces enfants se
classent en trois groupes : |les enfants de fanm |l es urbai nes pauvres, |les
enfants qui travaillent dans la rue et ceux qui vivent dans |a rue.

119. Durant le premer senestre de 1997, 4 442 754 rations alinmentaires ont été
di stribuées et 748 093 exanmens neédi caux ont été programmes pour |'ensenble du

pays.

| mpact sur les indicateurs concernant |'éducation

120. Au niveau national, on a observé une incidence positive sur |es

i ndi cateurs en mati ere d' éducation qui ont sdrement été valorisés par le
programme d'incitation & |'éducation de base, dans |le sens que les enfants
bénéficiaires de bourses ont poursuivis |leurs études prinmaires et, dans |a

pl upart des cas, ont améliorés leurs résultats. Les statistiques officielles
nontrent que, en 1991, année ou a démarré | e progranme, 57 seul ement sur 100
enfants qui comencaient le cycle primaire |le term naient dans |l es six années
sui vantes, alors qu'en 1996 ce chiffre est passé a 64 sur 100, soit une
augnentation de 12 % Durant |a ménme période |'abandon scol aire est tonbé de
4,6 %a 3,4 %et le taux d' échec de 9,8 a 8,1 %

121. Les résultats du suivi du programre, réalisé en coordination avec |es
bureaux de | a SEDESOL dans plusieurs Etats, |aissent voir des progrés notables
dans le travail effectué avec |les enfants qui demandent une ai de suppl énentaire
pour poursuivre |leur scolarité, progrés qui ont des effets sur |a réalisation
des objectifs du Sonmet nondial pour |es enfants.
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122. Des renseignenents a cet égard, pour |a période 1994-1996, fournis

par 10 Etats, nontrent que sur un total de 193 000 él éves bénéficiaires, le
pourcentage de réussite et d' échec était respectivenent de 97 %et 3 % Par
conpar ai son, durant |a période 1991-1994 dans 20 Etats, sur un total de

168 000 titulaires de bourses, |es pourcentages étaient de 94 %et 6 % Comme on
peut le voir, les boursiers ont améliorés leurs résultats scolaires ces

derni éres années et |le taux d' échec a dimnué. Durant |es deux périodes
consi dér ées et dans presque tous les cas le taux d' échec des enfants bénéficiant
d' une aide dans |e cadre du progranme a été plus faible que | e pourcentage noyen
au niveau de |'Etat.

123. En ce qui concerne les résultats des boursiers entre 1994 et 1996, |es

chiffres communi qués par cingq Etats indiquent que 74 % des 115 000 boursiers ont
obtenu une note de huit ou plus, résultat remarquabl e conpte tenu des conditions
précaires dans lesquelles ils vivent et du fait qu'une grande partie d' entre eux

étai ent des candidats a |'abandon scolaire. Les bourses, jouant un réle de

stimulant, les ont incités a améliorer leurs résultats et & poursuivre |eurs
ét udes.
124, En ce qui concerne | a permanence des boursiers dans |e programre,

14 rapports de suivi de 1994 & 1996 nontrent que, sur un échantillon de

256 000 enfants, dans 91 % des cas |es bourses ont été renouvel ées et dans 9 %
retirées pour diverses raisons, |les plus comrunes étant | e changenent de
domcile et/ou d' école, |'échec ou une note noyenne inférieure a huit. Tout cec
nontre bien que |'aide que recoivent les enfants a un effet positif sur |eur
scol ari sati on.

125. Selon les rapports des dél égations par Etat de | a SEDESOL, durant |'année
scol aire 1994-1995, 73 000 boursiers ont obtenu un dipldne de fin d' étude,
preuve que |'un des objectifs de base du programme a été atteint.

| npact des él énents des bourses conpl étes

126. L'argent est utilisé pour faire face aux colt directs et indirects de

| ' éducation (habillenment, chaussures, fournitures). Pour bien des fam|les c'est
' él ément | e plus appréci é; dans certaines régions ou |la pauvreté est extréme il
représente la principale source de revenu de la famlle et la plus réguliere. La
rem se de cette aide en argent favorise |'organisation de conités et de groupes
de bénéficiaires et est |'occasion de fréquents contacts avec |les autorités et
les institutions |ocales.

127. L'aide alinentaire a été bien acceptée. Elle est adaptée aux réginme |oca

et les famlles consomment |a plus grande partie des denrées distribuées. Ce
systene a facilité la distribution d articles produits par de petites
entreprises du secteur social. La encore, |'attribution de cette aide a
encouragé |'organi sation de comtés et de groupes de bénéficiaires et pernm s des
contacts fréquents avec les autorités et les institutions |ocales.

128. Certains problénmes sont liés a | a nauvai se qualité des produits et a |eur
entreposage. Ces derni éres années, |e nonbre des produits a consi dérabl ement
di m nué en raison de |a hausse des prix des produits de prem ére nécessité. Dans
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10 Etats, |les ressources allouées au programe alinmentaire ont été augnent ées,
soit en réduisant |'aide économ que en especes, soit en augnentant |e budget
alloué a |'aide alinentaire.

129. La fréquence des exanens médi caux des enfants bénéficiaires de bourses a
consi dér abl ement augment é. Des soi ns nédi caux du deuxi éne et troisiénme niveau
ont été égal enent assurés, quoi que dans une nmesure noi ndre. Les probl énes
décel és ont trait au manque d'infrastructures, de médecins, d'équi penent et de
médi canents, au systéne d'aiguillage et de contre-aiguillage et aux réglenents
des institutions concernées. Cet él énent est |le plus sensible aux conditions et
aux particularités |ocales.

130. Le programme a anené des changenents d'attitude dans | a conmunaut é
scolaire en ce qui concerne le réle des péres dans |les études des enfants et a
facilité le suivi social et |'organisation de diverses activités a |'intention
des communaut és. D une mani ére générale, les titulaires de bourses ont un aspect
ext érieur plus soigné, fréquentent |'école plus réguliérement qu' avant et ont de
mei |l | eures notes.

131. Ce qui précéde nontre |'incidence des activités du programe d'incitation
a |'éducation de base exécuté par SEDESOL, ainsi que les difficultés
opérationnell es auxquelles s'est heurtée sa m se en oeuvre. Toutefois, gréace a

| " organi sation et a la participation sociale, |es démarches nécessaires sont
faites auprés des organi smes conpétents en vue de corriger |les déficiences et de
renforcer les résultats.

V. ENFANTS EN SI TUATI ON PARTI CULI EREMENT DI FFI ClI LE

132. Il est inmportant d'un point de vue social de conprendre |es probl énes des
enfants en situation particuliérement difficile du fait des interactions qui

exi stent entre | es phénonmenes qui découl ent des npdes de vie nodernes et ceux
qui sont liés aux retards sociaux, a |a pauvreté et a la conjoncture économ que
politique et sociale du Mexique d'aujourd' hui

133. Les enfants en situation particuliérenent difficile conprennent |es
enfants autochtones, |les enfants de travailleurs agricoles itinérants
(journaliers), les enfants qui finissent dans la rue parce que la famlle a
besoin d' un revenu d'appoint ou parce qu'ils fuient les mauvais traitenments, |es
m grants qui franchissent illégalement |a frontiére au nord du pays et sont
victimes de discrimnation et d' abus, |es mneurs délinquants, |es toxicomanes
et les victinmes de |'exploitation sexuelle, sans nentionner |e probleme de plus
en plus présent dans les Etats e long de la frontiére sud du pays des enfants
réfugi és en situation irréguliére qui arrivent du Guatemal a, du Sal vador, du
Honduras et du Nicaragua

134. A tous ces enfants il faut ajouter |es enfants abandonnés, |es orphelins
et les victimes de violences au sein de la fanmlle qui vivent dans des foyers
publics ou privés, |es handicapés qui, de par |leur condition, n'ont pas |la
possibilité de suivre un enseignenment normal et n'ont pas |es soins que réclane
leur état, et enfin les enfants infectés par |le virus du SIDA
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135. Dans le Plan national de dével oppenent 1995-2000, |e gouvernenent prévoit
au nonmbre des objectifs et priorités de sa stratégie sociale d offrir aux
personnes et collectivités de nmeilleures possibilités d' améliorer |eur
condition, conforménent aux principes de |'équité, de la justice et du plein
exercice des droits et garanties constitutionnelles, d améliorer |le bien-étre et
la qualité de vie des Mexicains et, fondanental ement, de lutter contre |la
pauvreté et |'exclusion sociale, tous objectifs confornes aux engagenents pris
par | e pays au Sonmmet nondi al pour les enfants et aux dispositions de |a
Convention relative aux droits de |'enfant, qui est |e cadre éthique dans |eque
s'inscrit sa protection et son dével oppenent.

136. Sur cette base, |e gouvernenment a refornulé les termes dans | esquels le
Programre national d' action en faveur de |'enfance 1995-2000 a été él aboré et
est exécuté en ce qui concerne les enfants |es plus vul nérables. Cette approche
a conduit a la définition de criteres pour |la mise en oeuvre de nesures adapt ées
aux diverses caractéristiques des enfants dans cette situation, et |'on

s' efforce d' organi ser ces nmesures dans |le cadre d'une stratégie globale qui
porte en nméne tenps sur la santé, |'éducation, la nutrition et |'adm nistration
de la justice afin que les progres réalisés dans certains de ces domai nes ne

soi ent pas perdus faute d'avoir suffisamrent agi dans d'autres.

137. A partir de cette stratégie, on s'enploie a orienter les efforts et les
ressources en faveur des enfants dont |es besoins sont |les plus pressants, |a ou
| e probléne est |le plus généralisé et |le plus conplexe, a assurer une neilleure
coordi nati on des programres institutionnels qui pernette de tirer parti de |eur
compl énentarité et guide |es projets dans une nméne direction en vue d' un méne
objectif, a envisager |le probléme dans une optique nultidisciplinaire, en

| ' abordant sous tous ses aspects, et a faire de plus en plus appel aux
initiatives, au tenps et aux ressources que des groupes de la société et la
communaut é i nternationale consacrent a cette cause.

138. Dans ce contexte, |les progranmes institutionnels représentent une réponse
de princi pe aux probl énes pressants dont sont victinmes |es enfants; toutefois,
| "une des principales difficultés est de nmettre en route un processus qui, en
élimnant | es conditions de vulnérabilité dans |esquelles vivent ces groupes

d' enfants, |eur garantissent une véritable insertion sociale et individuelle.
Pour cela il est essentiel d obtenir |'appui effectif et détermné de la

soci été. A cet effet, |es organi smes gouvernenentaux encouragent vivenent

| ' engagement et la participation de |a population, en intégrant les activités
des établissenents d' ensei gnement supérieur, des ONG et des associations du
secteur privé.

139. C est pourquoi il faut renforcer toutes |les mesures préventives pour
attaquer |es probl énes des enfants en situation particuliérement difficile a la
racine. Il faut relever | e défi de construire une politique sociale plus

anbitieuse, intégrée et coordonnée qui réponde aux besoins |les plus pressants et
aux attentes |les plus urgentes dans ce domai ne et débouche sur |a conception, |la
formulation et |'application d une politique sociale clairenment définie en
faveur de |'enfance.

140. Les nmesures destinées aux enfants en situation particuliérement difficile
visent a aider a corriger les conditions économ ques, sociales et faniliales qu
entravent | e dével oppenent de nonmbreux enfants et jeunes dans |le pays.



CRC/ C/ 65/ Add. 6
page 29

141. Dans ce contexte, la classification des enfants en 11 groupes prioritaires
est, sur le plan de la réglenentation et de |'intervention, une nesure utile,
car elle facilite |'apport de soins spécialisés aux enfants en situation

vul nérabl e. Toutefois, cette classification ne doit pas étre vue comme un
systéne rigide ou statique car, dans la réalité, bien souvent |es probl énes
auxquel s se heurtent | es enfants convergent, se chevauchent ou fusionnent.

Ainsi, dans bien des cas les jeunes mgrants finissent dans la rue, sont |'objet
de viol ences sexuell es ou tonbent dans |a toxicomanie; de |eur cété, les enfants
rapatri és, victinmes de nmauvais traitements et de sévices, sont |a plupart du
tenps pl acés dans des institutions.

142. C est pourquoi seules la concertation sociale et |a coordination
institutionnelle peuvent pernmettre d' harnoniser | es mesures et de | eur donner un
caractere global pour faire face plus efficacenent a la série conpl exe de

probl emes qui touchent ces enfants.

143. Les besoins des enfants en situation particuliérenent difficile sont donc
abordés dans | e cadre d' une action concertée engageant divers organi smes publics
gui s'occupent des probl émes des enfants |les plus vulnérables : le Mnistére de
["intérieur, le Mnistére des relations extérieures, le Mnistéere du travail et
de |l a prévoyance sociale, le Mnistere du dével oppenent social, |e Systene

nati onal pour |e dével oppenent intégral de la famlle, |e Bureau du Procureur
général de | a République, |e Département du District fédéral, |les services du
Procureur général de justice du District fédéral/Conseil des mineurs du District
fédéral, |'Institut national des affaires autochtones, les centres d'insertion
des jeunes et |la Comm ssion nexicaine d' aide aux réfugi és.

144. La responsabilité des organi smes gouvernenmentaux de lutter contre ces

probl énes est stipul ée dans | e Programre national d'action en faveur de

| " enfance 1995-2000 qui, égal enent, prévoit la participation d' associations et
groupenents privés et sociaux qui s'intéressent aux enfants |les plus

vul nérabl es. On cherche ainsi a inculquer plus fortenment une culture de respect
et de soutien pour |le plein exercice des droits des enfants, en particulier, des
pl us vul nérabl es.

145. L' objectif général de |'action du gouvernenent dans ce dommi ne est de
promouvoir des changenents dans |les conditions de vie des enfants en situation
particuliérenent difficile et d améliorer |eur protection par le biais de
mesures institutionnelles et sociales congues dans une optique de protection

totale, |'accent étant ms sur |es nesures destinées a endi guer ce phénonméne.

146. Agissant par |'intermédiaire du Conité national d'action pour |les enfants,
| e gouvernenent a él aboré |les stratégies suivantes pour atteindre cet objectif
génér al

- Encourager |'intégration des enfants en situation particuliérenment
difficile aux activités de la politique d' action sociale, de facon a
| eur garantir un acceés réel aux programmes de santé, d'éducation, de
loisir, de culture, de sport et d' adnministration de la justice qu
tous facilitent |eur dével oppenment intégré;

- Renforcer et diversifier |l es mécani snes de concertation et de
coordi nati on des actions nenées avec |es organisnmes et institutions
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des secteurs public, privé et social, afin de d étendre | e champ
d' application des services, de faire neilleur usage des ressources
et de m eux protéger ce groupe de popul ation;

- Promouvoir |a participation sociale & |'exécution des programes
destinés & prévenir et aborder |les probl énmes des enfants et
encourager |a population a se sentir concernée par la nise en place
de nouvel | es nesures de protection qui satisfassent |es besoins et
|l es attentes prioritaires des divers groupes d' enfants;

- Concevoir des canpagnes d'information et de sensibilisation pour le
grand public ou sont abordés |les problemes |es plus typiques de ces
groupes d'enfants, afin de susciter des changenents dans |es
attitudes et |es conportenents vis-a-vis des besoins des enfants;

- Faire du respect de la condition et de la dignité des enfants et de
| "aide a | eur apporter dans |'exercice de leurs droits une pratique
quoti di enne dans la vie institutionnelle, famliale et sociale; et

- Faire des enfants et de leurs famlles des sujets actifs et
coresponsabl es de | a mise en oeuvre des programmes réalisés a |eur
i ntention.

Travail des enfants

147. La Constitution des Etats-Unis du Mexique et la |oi fédérale du travai
constituent |le cadre juridique qui définit clairement ce qu' il faut entendre par
relations professionnelles et | es conditions dans | esquelles un m neur peut
| égal ement travailler. Sont définis conme jeunes travailleurs |es adol escents de

plus de 15 ans et de noins de 18 ans qui travaillent a titre personnel pour le
conpte d' un enpl oyeur

148. Nul n'ignore le besoin qui conduit les enfants & rejoindre |l e marché
parall éle de |'économie ou |l e concept de relation professionnelle est inexistant
et ou les autorités ne peuvent intervenir.

149. La définition | égale s'applique seul enent aux mneurs qui travaillent dans
des conditions réguliéres et la | égislation du travail ne s'applique pas aux

m neurs qui travaillent indépendamment ni & ceux qui gagnent |eur vie dans la
rue comme vendeurs anbul ants, |aveurs de voitures, de pare-brise, etc., non plus
gu' aux mineurs non couverts par les lois du travail dérivées des dispositions de
|"article 123 A de la Constitution, du fait qu'ils ne sont pas sujets a une
relation professionnelle d' un point de vue juridique.

150. La législation du travail s'applique dans toute | a République et les Etats
sont responsabl es de son application, sauf lorsque la relation professionnelle
concerne |'une des branches de |' économ e ou des affaires nentionnées a
["article 123, section XXXI A de la Constitution et a |'article 527 de la | oi
fédérale sur le travail, auxquels cas ce sont les autorités fédérales qui sont
responsabl es de |"'application de la | oi

151. Le Mnistére du travail et de |a prévoyance sociale, par |'intermédiaire
de la Direction générale de |'Inspection fédérale du travail, est |'organe du
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pouvoir exécutif fédéral chargé de surveiller le respect des reégles qu

protégent le travail des enfants. Conforménent aux réglement intérieur du

M nistére, la Direction générale a deux fonctions & cet égard : une fonction
adm nistrative (délivrance de pernmis et de certificats) et une fonction

organi que (inspection des conditions de travail). Cette derni ére est assurée par
| es bureaux fédéraux du travail dans |les Etats.

152. Ce sont les directions du travail ou | es services équival ents des
gouvernenents des Etats et du District fédéral qui sont chargées de |la
délivrance des perm s de travail aux mneurs et de |'inspection de travail
El l es exercent leurs fonctions indépendament de |'autorité centrale, mais sont
régi es par les dispositions de la |loi fédérale du travail.

153. Tant la Constitution de 1917 que la | égislation de 1931 et de 1970

i nposent des restrictions sévéres au travail des enfants, et ce pour deux

rai sons : enpécher | es enployeurs d' exploiter une main d' oeuvre bon marché et
soum se, ce qui n'est pas |le cas avec les adultes, et veiller a ce que le
travail exécuté par les enfants n'affecte pas | eur santé, |eur dével oppenent
physi que ou | eur éducati on.

154. La section Il du paragraphe A de |'article 123 de la Constitution interdit
| " enpl oi de jeunes de mins de 16 ans & des travaux dangereux ou insalubres, a
un travail de nuit dans |'industrie et a tout travail au-dela de 22 heures.
L'article 175 de la loi fédérale du travail interdit |le travail de nuit dans

| "industrie non seulenment aux m neurs de nmoins de 16 ans, nmais aux mineurs de
nmoi ns de 18 ans.

155. En vertu de cet article, le travail des enfants de nmoins de 16 ans est
expressénent interdit conme suit : travail dans des |lieux de consonmation

i médi ate de boi ssons al coolisées; travail susceptible d affecter leur noralité
ou | eurs bonnes habitudes; travail inpliquant des déplacenents, excepté s'il est
spéci al ement autorisé par |'lnspection du travail; travail souterrain ou sous-
marin; travail dangereux ou insalubre; travail au-dela de leurs forces ou
suscepti ble d' entraver ou de retarder |eur dével oppenent physique nornmal; et
travail dans des établissements non industriels aprés 22 heures.

156. Conforménment & cette |égislation, le Mnistére du travail et de |la
prévoyance sociale a fixé comme suit |les conditions exi gées pour autoriser |les
enfants de plus de 14 ans, nmais de nmoins de 16 ans, a travailler

- Term ner, dans |la mesure du possible, |eurs études secondaires, sauf

guand | eurs études sont inconpatibles avec |le travail a exécuter
(art. 22 de la loi fédérale du travail);

- Consentenment par écrit de leurs parents ou de | eur représentant
| égal ;

- Examen nmédi cal satisfaisant confirmant |eur aptitude a travailler

157. Les enfants de plus de 16 ans, nmis de noins de 18 ans, peuvent offrir
i brement |eurs services; dans ce cas, |'Inspection fédérale du travail délivre
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un certificat confirmant |eur aptitude a travailler et précisant |'interdiction
de |l eur confier un travail de nuit dans |'industrie (art. 2 de la loi fédérale

du travail).
158. Le type de travail ouvert aux enfants entre dans trois catégories

- Travail dans |les branches d' activités industrielles et conmmercial es
relevant de la juridiction fédérale indiquées a |'article 123 A
section XXXI de la Constitution et a |l'article 527 de la lo
fédérale du travail

- Travail régulier dans une activité a laquelle ne s'applique pas le
par agr aphe précédent (travail dans des entrepbts, des entreprises
prestataires de services, des nmgasins, boutiques, etc.) et pour
laquell e c'est aux autorités du travail des Etats qu'il appartient
de faire respecter la | égislation; et

- Travail effectué directenent, a titre personnel, sur |e nmarché
parall éle, sans nettre en jeu des relations professionnelles
enpl oyé-enpl oyeur. Ce travail ne donne pas droit aux prestations et
aux nesures de protection prévues par la loi fédérale du travail

159. Les entreprises qui enploient des mneurs dans des activités régies par |la
juridiction fédérale du travail, sous la surveillance pernmanente du M nistére et
de ses bureaux fédéraux, sont |les plus inportantes dans chaque Etat et, d'une
mani ére générale, n'enploient pas de mneurs de moins de 18 ans.

160. Selon les renseignenents recueillis par |la Direction générale de

| "I nspection fédérale du travail dans |le District fédéral, durant le premer
senestre de 1995 1 844 demandes de travail d'adol escents ont été recues : un
perm s de travail dans des entreprises fédérales a été accordé a 334 enfants de
plus de 14 ans mais de noins de 16 ans; 661 de plus de 16 ans nmais de nmoins de
18 ans se sont vus délivrer un certificat d' aptitude physique a travailler, et
des conseils d orientation ont été donnés a 849 qui ne renplissaient pas |les
conditions exigées par la |oi pour travailler dans les entreprises régies par |la
juridiction fédérale. Sur les 995 m neurs qui ont obtenu des perm s ou des
certificats, 4,02 %étaient inscrits dans des écoles primaires, 73 % n'avai ent
pas term né | e cycle secondaire et 22,81 % poursuivai ent des études secondaires
du deuxi éme cycl e.

161. Les 1 120 mineurs de noins de 18 ans qui ont obtenu un perm s ou un
certificat de travail dans le District fédéral et la zone métropolitaine durant
|l e prem er senestre de 1994 ont dépensé conme suit |eur salaire

- Dépenses famliales : 80 % du salaire pour faire face aux prem éres
nécessités (loyer, nourriture, habillenment);

- Fournitures scolaires et frais de transport : 15 % et
- Dépenses accessoires : 5 % pour se détendre et sortir.

162. Aux fins de vérifier les conditions de travail, la sécurité et |'hygiéne
des enfants qui travaillent, 2 392 inspections ont été réalisées dans |'ensenble
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du pays durant le prem er senestre de 1995 : 1 441 dans le District fédéral et
|l a zone métropolitaine et 951 dans |es Etats.

163. L'objectif du Gouvernenent mexicain dans | e Programre national d'action en
faveur de |'enfance 1995-2000, en ce qui concerne les jeunes qui travaillent et
sont consi dérés comme des enfants en situation particulierement difficile, est
de protéger et de surveiller tout spécialement le travail des enfants de plus de
14 ans mais de noins de 16 ans, délivrer les autorisations qu' exige la |oi
fédérale du travail, vérifier que tous les nmineurs de noins de 18 ans qu
désirent travailler soient en possession d' un certificat médical attestant |eur
aptitude a faire le travail visé et ordonner |es exanens médi caux péri odi ques
requis.

164. Cet objectif s'appuie sur |les dispositions du paragraphe A de |'article
123 de la Constitution, de la loi fédérale du travail, et des instrunments

i nternati onaux en nmatieére de travail. Il est dans la ligne de celles de
|'"article 32 de la Convention relative aux droits de |'enfant qui établit

| " obligation de |'Etat de veiller a ce que |'enfant ne soit pas astreint a un
travail susceptible de nuire a sa santé, de conpronmettre son éducation ou son
dével oppenent, de fixer un &ge mnimum d' adm ssion a |'enploi et d'en
réglementer | es conditions.

165. Les objectifs prioritaires du Programe national d'action sont

- I nt égrer, dans de bonnes conditions, les enfants qui |e demandent a
la vie productive du pays et |les aider a se fixer des objectifs plus

ambi ti eux;
- Informer, par |'intermédiaire de |la Direction générale de
| "I nspection fédérale du travail, les enfants qui travaillent des

droits que |leur confére la |oi

- Encourager la formation, |'insertion et la réinsertion des jeunes au
travail et délivrer des perm s et des certificats d' aptitude au
travail, conpte tenu des conditions exigées par la |oi

- Donner aux services d'inspection de neilleurs nmoyens d'identifier
| es enployeurs qui font travailler des mneurs en marge des
di spositions |égal es;

- Pronmouvoir la mise en oeuvre de programmes de formation au travai
pour les enfants; et

- Contréler en permanence, par |'entrenm se de |'lnspection fédérale du
travail, les conditions de travail des mneurs et |e respect de
leurs droits en la mati ére

166. Pour réaliser ces objectifs plusieurs stratégies et |ignes d'action ont
été mses au point

- Vérifier dans toutes |es inspections exécutées dans des entreprises
relevant de la juridiction fédérale |a présence d' enfants en
possession de pernmis et certificats de travail et vérifier aussi que
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| " enpl oyeur tient & jour un registre d'inspection pour chacun de ces
enf ant s;

- Intervenir auprés des services du travail des Etats, par |'entrem se
des dél égations fédérales du travail, pour obtenir |'uniformsation
des criteres concernant la délivrance de certificats d'aptitude au
travail et |la normalisation des progranmes d'inspection pour
identifier |les enployeurs qui font travailler des mineurs en
violation de la |oi

- Coordonner |'organisation et la nise en route d' une canpagne
d'information sur les conditions spéciales qui régissent |'enploi
d' enfants et faire des enquétes sur |les facteurs sociaux,
économ ques, psychol ogi ques et famliaux qui poussent |les enfants a
travailler;

- Encourager les enfants a suivre une formation, a se dével opper

physi quement, a se cultiver et a s'instruire;

- Renforcer |la formation des inspecteurs, en organi sant a | eur
i ntention des cours sur le travail des enfants;

- Informer | e personnel des services d orientation et de consultation
des Etats sur les droits des enfants qui travaillent et |es services
soci aux offerts par d'autres organi smes;

- Unifier les critéres du réginme juridique applicables au travail des
m neurs et instituer un systenme d' échange d'informations avec |es
services du travail des Etats, par |'intermédiaire des dél égations
fédéral es du travail

- Ef fectuer des enquétes sur le travail des enfants dans diverses
entreprises relevant de la juridiction fédérale, au nom des
dél égations fédérales du travail et de |la Direction des nornmes
prof essi onnell es, afin d'analyser correctenent, grace aux
i nformati ons fournies par |eurs banques de données, les profils
soci aux, écononmiques et culturels des enfants qui travaillent et de
formul er un diagnostic commun sur |les origines de ce phénonmgne; et

- Col | aborer avec | es divers programmes du Gouvernenent fédéral qu
oeuvrent en faveur des enfants qui travaillent.

167. Cest le Mnistére du travail et de | a prévoyance social e qui est
responsabl e du suivi et de |'évaluation de ce volet du Progranme nationa

d' action. Dans son évaluation de 1996 il a fait savoir qu'il avait

systémati quenment vérifié |'application des réglenents du travail qui régissent
le travail des enfants de 14 a 18 ans dans les entreprises relevant de |la
juridiction fédérale. Elle a permis de constater que ce type d entreprise fait
peu appel au travail des enfants qui est, en fait, concentré dans |e secteur
parall éle de |' économ e
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Enfants des rues

168. Le phénomene des enfants des rues s'est anplifié et aggravé dans |les zones
ur bai nes, principalenment du fait de | a nécessité de trouver une activité pour
venir en aide économ quenent a la famlle, mais aussi, dans bien des cas, pour
échapper a la violence faniliale de plus en plus conmune dans |es foyers
mexi cai ns.

169. La rue invite |I'enfant a se joindre a un vaste réseau d' échanges qui peut
aboutir au rejet de |'école et de la famlle. La rue est un lieu de conflit, de
ri sques et de dangers physiques et noraux pour tous les enfants qui en font |eur
cadre de subsistance et de vie.

170. 1l est donc nécessaire d'intensifier |es nmesures visant a protéger

| "enfant contre |la négligence, |les mauvais traitements et |'exploitation et
éviter ainsi un préjudice irréversible qui anéantirait tout espoir de

dével oppenent futur. D une fagon générale ces enfants sont classés en trois
groupes

- Les enfants qui travaillent dans la rue pour aider leur famlle tout
en mai nt enant un contact avec elle ou certains nenbres, mais ne
fréquentent pas |'école régulierenent;

- Les enfants qui n'ont que des contacts occasionnels avec | eur
fam|lle ou un nenbre de celle-ci, passent la nuit dans la rue et s'y
livrent & des activités de subsistance. |ls sont plus susceptibles
de mani fester un conportenent antisocial ou d' étre victinmes
d' exploitation. La plupart ont abandonné |'écol e sans idée de
retour. (Il y a lieu de signaler que ces deux groupes d' enfants
travaillent dans |e secteur paralléle de |'économe et qu' un enfant
qui passe la majeure partie de son tenps dans |a rue grandit dans
| es ménes conditions qu'un enfant qui vit dans la rue.); et

- Les enfants en danger, c'est-a-dire |les enfants de fam |l es pauvres
ou qui sont confrontés a des situations de pression extréme ou de
violence famliale qui |es poussent a quitter le foyer et a chercher
aill eurs un nouvel environnenent, une source de revenu, des |iens
affectifs, etc.

171. 1l faut souligner le travail et |'apport des organi sations social es dans
ce domai ne. Plusieurs progranmes d' organi smes gouver nenment aux coordonnent |eurs
activités avec celles de ces ONG afin de trouver des noyens plus efficaces de
venir en aide aux enfants des rues et de |es protéger

172. Pour déternminer |le nonbre et |les caractéristiques des enfants des rues
deux études ont été réalisées, |'une par le Systéne national DI F, |'autre par le
Département du District fédéral. L'étude du DIF réalisée a partir d'un
échantillon de 472 quartiers dans 69 municipalités ou fonctionne |Ie progranme
pour les enfants en situation particuliérement difficile (MECED) a donné |es
résultats suivants

- Dans les 31 Etats de | a République, on a recensé 11 580 enfants des
rues, la majorité dans le nord du pays (Baja California, Baja
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California Sur, Sinaloa, Sonora, Chihuahua, Nuevo Ledn et
Tamaul i pas);

Sur ce total, 88 % sont des enfants qui travaillent dans la rue et
12 % des enfants qui vivent dans |la rue. Leur &ge s'étage de 10 a
18 ans (81,8 %9 et dans 82 % des cas il s'agit de garcons;

89 % d' entre eux ont quel que peu fréquenté |'école, mais |a plupart
['"ont quitteé;

Les principal es raisons qui ont poussé ces mneurs a vivre dans la
rue sont : venir en aide écononi quenent a leur famlle (55 %, le
manque d' attention de leur famlle (10 %, |'obligation de
travailler (8 %, de mauvais traitenents dans la famlle (7 %,

| ' abandon scolaire (6,83 %, le désir d' aventure (7 %9 et diverses
autres raisons (6 % ; et

L'un des risques que court |'enfant qui travaille dans |la rue est de
devenir dépendant du tabac (cas de 17,7 %, de la drogue (5 % ou de
| "alcool (3 9.

173. Le programe pour |les enfants de |la rue a commencé en 1987 et est exécuté
actuel l ement dans les 31 Etats de |a République et dans 142 municipalités. Dans
| " étude intitul éeCiudad de Mexico : Estudio de los nifios de la cal]ele

Départ ement

du District fédéral apporte |es précisions suivantes

11 172 enfants des rues ont été recensés dans le District fédéra
dans 515 quartiers, principal ement ceux de Cuauthénoc, Venustiano
Carranza, |ztapal apa, Gustavo A. Madera et Benito Juéarez;

91 % de ces enfants travaillent dans la rue et 9 %y vivent;

La plupart sont &gés de 12 & 17 ans (75,4 % ; pour |la plupart les
enfants de moins de 6 ans proviennent de fani || es autochtones et
ceux agés de 7 a 13 ans mmintiennent des contacts avec |l eurs
fam |l es;

82,5 %ont fréquenté |'école. Les taux d' anal phabétisme sont plus

él evés chez les enfants qui vivent dans la rue et |les enfants
autochtones. Ce sont les enfants qui travaillent dans |la rue et ceux
qui ont quitté le foyer aprés |'éage de 10 ans qui ont poussé |le plus
loin leurs études. Toutefois, méne |les enfants qui ont été

scol ari sés présentent des probl énes de retard, d'échec et d' abandon
scolaire, en particulier aprés la troisiéene année du cycle prinmaire,
come en témoigne le fait que 63,4 %ont quitté |'école;

Ce sont les enfants qui vivent dans la rue, dans un mlieu ou

I "inhal ati on de substances volatiles est courante, qui présentent
|'état de santé le plus précaire. La plupart souffrent de

mal nutrition et du manque d' acces aux services de santé spéciali sés;
et
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- 14 % des enfants de Mexico sur |lesquels porte |'enquéte s'adonnent a
I "inhal ati on de substances volatiles et 8,5 % consonment de |a
mar i huana ou des substances non spécifiées sous forne de gél ul es.

174. Les deux études s'accordent sur deux points : |es sévices et nauvais
traitements sont un phénonméne généralisé dans |'ensenble du pays, de ménme que

| " exploitation par des proches et autres personnes qui contraignent |les enfants
a vendre certains produits, voire a faire comrerce de |l eur corps. Au niveau
nati onal on constate que faute d'actes de nai ssances et autres docunments bien
souvent | es enfants ne peuvent étre inscrits dans |es écoles ou |l es services

medi caux et autres services.

175. Le gouvernenent s'est donné comme objectif de changer les conditions de
vie des enfants des rues en faisant participer les institutions, les fanlles et
| es communaut és a un effort destiné & améliorer |eurs chances de dével oppenent
dans |l eur propre mlieu et dans un contexte de respect de |leurs droits.

176. En application de |'article 39 de la Convention relative aux droits de

| " enfant qui demande aux Etats de prendre toutes |es nesures appropriées pour
faciliter la réadaptation physique et psychol ogique et la réinsertion sociale de
tout enfant victine de toute forne de négligence, d' exploitation, de sévices, de
torture ou de toute autre forne de traitenents dégradants, |e gouvernenent a
fixé corme objectifs prioritaires

- Assurer que 100 % des enfants dont s'occupent des organi snes public
et privés aient accés a des services mnimum de santé, d' éducation
et d' hygi éne de base et possédent des docunments d'état civil en
ordre;

- Régl enmenter les politiques et mécani smes des organi smes publics et
privés qui oeuvrent en faveur des enfants des rues dans |la cadre de
| a Convention, afin de nettre en place un service intégré, honmogéne
et permanent qui facilite |'acces de ces enfants aux divers
progranmes et services de protection de |'enfance qui existent déja;

- Ef facer, dans |'esprit des autorités conme dans celui de |a
popul ation, |'idée que |les enfants des rues sont un probl éme de
sécurité publique, pour éviter les interventions brutales a
caractere policier et le rejet de | a communaut é;

- Prendre des nesures préventives pour lutter contre | e phénomene des
enfants des rues;

- Ofrir a ces enfants des services intégrés; et

- Pronmouvoir la création de fondations et autres associations pour |la
protection des enfants des rues.

177. Dans le cadre de la réalisation de ces objectifs, on s'enploiera a
faciliter |'acces des enfants aux services offerts par divers organisnmes en |es
adapt ant aux besoins des enfants, et a nettre en place, au niveau national, un
réseau d'institutions qui, dans un esprit de coresponsabilité avec |a société
civile, contribuent a la fourniture de soins et de services aux enfants et a
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leurs fam |l es dans | es domaines de |a santé, de |'éducation, de la formation
de |"aide juridique et des loisirs, en fonction des caractéristiques et des
demandes des divers groupes.

178. Un autre objectif prioritaire est de relever le revenu des famlles et de
resserrer les liens entre leurs nmenbres afin de protéger |'enfant et de
faciliter son dével oppenent. Il s'est avéré égal ement nécessaire de trouver le
noyen de renforcer les r6les des menbres de la famlle et les liens qui |es

uni ssent pour éviter que les enfants qui reviennent au foyer ne le quittent de
nouveau pour retourner dans la rue.

179. Enfin, on encourage |les médias a réserver du tenps et de |'espace a des
activités visant a sensibiliser |la population, a |la guider et a |ui donner un
sentiment de responsabilité vis-a-vis de ces enfants et & faire participer les
famlles et les communautés a la m se en oeuvre de programmes a | eur intention

180. Pour reéaliser ces objectifs, |le gouvernenent s'est tracé les |ignes
d' action ci-apres

- Adopter une approche intégrée, sur |a base des reéglenents en
vi gueur, en vue de coordonner |les services et |les nesures;

- Associ er activenent et en faisant appel a | eur sens des
responsabilités les enfants a | a nise en oeuvre des programres et
mesures qui | es concernent;

- Intégrer les groupes d' enfants des rues et leurs famlles aux
activités exécutées dans | e cadre de |la politique sociale;

- Renforcer |le travail de protection et de prévention au sein de |la
famlle, dans |e cadre de progranmes et nodéles d'intervention qu

pernmettent d'assurer une protection intégrale a |'intérieur des
fam |l es et des comrunautés d' ol viennent |les enfants des rues;

- Assurer une coordi nation avec |es organi snes qui gérent des
progranmmes de formation au travail et en cours d'enploi;

- Faire du respect des droits sociaux de |'enfant une pratique
quoti di enne dans la vie fam liale, conmunautaire et dans |es
relations avec les institutions et sensibiliser |es divers acteurs
sociaux afin qu'ils apportent a ces enfants |la protection et |es
soins dont ils ont besoin et oeuvrent, dans un esprit de
coresponsabilité, a résoudre |le probl éme sans recourir a une action
policiére ou répressive;

- Mettre en place un systéne unique d'information pour tenir a jour un
registre des enfants pris en charge par diverses institutions afin
d'anméliorer les services, de déterminer |'inportance du phénoméne et
sa dynami que territoriale et de coordonner les activités avec
d' autres organi snes;
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- Pronmouvoir |a coordination des efforts que déploient | e gouvernenment
et la soci été pour s'attaquer au probl eme des enfants des rues selon
une approche concertée et organi sée;

- I nstaurer, dans les institutions et programmes publics et privés,
des conditions qui offrent aux enfants |la possibilité de batir des
projets de vie hors de la rue;

- Faire participer la société aux activités nises en oeuvre et
organi ser dans les cités et quartiers pauvres des collectivités qu
uttent pour créer un climat de convivialité et des conditions qui
pernmettent aux enfants de s'expriner et de s'intégrer

- Encourager la formation, dans |es organisnmes publics et privés, des
personnes qui s'occupent directenent des enfants des rues;

- Inviter | es établissenents d'ensei gnenment supérieur a inscrire dans
| eurs progranmes d' étude et de recherche | es probl énes des enfants
vul nérabl es; et

- Etablir un mécani sme national de coordination du travail des
organi snes qui s'occupent des enfants mgrants, afin d' éviter qu'ils
ne finissent dans |a rue.

181. Le suivi et |'évaluation de ce volet du Programe national d'action sont
confiés a | a Sous-Comni ssion des enfants des rues qui évalue le travail du
progranme MECED du Systéne national pour |e dével oppenment de la fanmlle, du
Départenent du District fédéral et du Programme d'incitation a |'éducation de
base du M nistére du dével oppenent soci al

182. En 1995, le DIF a mis en oeuvre des nesures dans 144 municipalités des

31 Etats, qui ont touché 14 324 enfants des rues, 5 716 fam |l es marginalisées
et 4 585 autres famlles; 744 enfants ont été rendus a | eur foyer. Dans

24 Etats, |'aide & ces enfants est assurée dans le cadre d une infrastructure
de 52 centres du programre MECED qui offrent des services de santé, une

assi stance éducative, des cours de formation professionnelle, des activités
récréatives et des conseils pratiques aux enfants et aux parents pour resserrer
les liens fanm liaux. Di x-neuf associations et structures d' appui ont été créées
pour renforcer |l e progranme et accroitre |la participation conmunautaire.

183. En outre, la nunicipalité de Mexico, agissant par le biais de la Direction
général e de protection des mineurs et incapables, est venue en aide a

1 726 enfants, dont 214 ont été rendus a leurs foyers et 512 placés dans des
institutions. Le Départenment du District fédéral a recensé en 1992 |les enfants
des rues et obtenu le chiffre de 11 000 pour Mexico et |a zone métropolitaine.
Une fois déterm née |'étendue du probl éne, |le programe a organi sé un cours
supérieur a |'Université ibéro-anméricaine qui, en 1995, a formé 300 éducateurs
des rues.

184. Dans une troisiéene phase, le travail s'est déroul é directenent dans |la rue
et a perms d offrir a plus de 3 000 enfants des services nédi caux,
psychol ogi ques, d'éducation, d'aide sociale et de formation.
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185. En 1995 on a confié a une équipe le soin de traiter |es probl émes urgents
pouvant surgir dans la rue, ce qui a perms de récupérer 124 enfants. Le
programme définitif qui a été arrété et est appliqué depuis 1995 met |' accent
sur |la protection des enfants autochtones, des enfants qui travaillent et des
enfants de noins de six ans.

186. Toujours en 1995, |le Comité national d action pour les enfants a procédé a
un autre recensenent des enfants des rues qui a donné le chiffre tota
de 13 373, dont 13 % vivent dans rue et 87 %y travaillent.

Enfants naltraités et brutalisés

187. Le probl eénme des enfants maltraités est un des probl énes |les plus sérieux
gue connait |e Mexique et n'épargne aucune classe sociale. Les auteurs de

sévi ces appartiennent a toutes les cultures et toutes |es couches économ ques.
Cependant, bien que ce soit |'un des probl énes juridiques |es plus fréquents, il
est inpossible de donner des chiffres exacts car bien souvent aucune plainte

n' est déposée.

188. Les registres des organi snes gouvernenentaux qui s'occupent de ce probl ene
ne reflétent qu' une partie de sa conplexité : par exenple, en 1994, |le systene
national DIF a recu 1 411 plaintes, dont 524 se sont avérées fondées. En 1995,
jusqu'au nois d aolt, les chiffres respectifs étaient de 1 323 et 536. De son
cd6té, le Bureau du Procureur du District fédéral a recu, en 1994,

4 500 déclarations et jusqu' en ao(t 1995, 1 316.

189. Le probl éne des enfants nmaltraités conportent de nultiples aspects,

not amrent juridi ques, sociaux, famliaux, nmédi caux et psychol ogi ques. C est
pourquoi il reléve de différentes institutions, telles que e DIF, |e Bureau du
Procureur général de justice du District fédéral et |es bureaux des procureurs
dans les Etats.

190. Les institutions relevant du DI F, réparties dans |'ensenble du pays,
comprennent | es services du Procureur pour |a défense des mneurs et de |la
fam |l e qui sont représentés dans chaque nunicipalité; ils sont chargés de
|'aide et de |'action préventive, |'action pénale étant exercée par le ninistére
public attaché aux services des procureurs des Etats.

191. Une coordination permanente est ainsi assurée et le DIF porte a
|"attention des services des procureurs |les cas signhalés, ce qui facilite

| " ouverture d' une enquéte prélimnaire sur les délits qui auraient été comis a
| "encontre de mineurs. Selon |la gravité des nmauvais traitenments constatés, |es
parents, tuteurs ou gardi ens responsabl es peuvent étre traduits devant un
tribunal pénal qui entane une procédure contre |'accusé et qui prononce un
jugenent pouvant aller jusqu'a |la suspension tenporaire ou la privation
définitive de |'exercice de |'autorité parentale.

192. Les services des procureurs des Etats et du District fédéral sont
princi pal ement chargés de veiller de facon efficace, rapide et opportune au
respect des droits des mneurs maltraités, en situation de conflit ou en danger
en assurant leur réinsertion dans un nmilieu fanmlial et social approprié ou
selon les cas, en les référant a des institutions d'aide sociale publiques ou
privées.
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193. Les objectifs du volet du Programre national d'action qui concerne |es
enfants maltraités et victinmes de sévices sont

- Assurer tous les soins dont ont besoin |les enfants victines,
dél i bérément et non accidentell ement, de viol ences physiques,
psychol ogi ques ou sexuel |l es par action ou om ssion

- Att énuer ou corriger |e conportenent brutal des parents, tuteurs et
autres personnes vis-a-vis de leurs propres enfants ou autres
enfants confiés a | eur garde, agissant seuls ou avec d'autres
per sonnes;

- Ofrir une aide sociale conplete aux enfants maltraités et a |leurs
fam || es;

- Prot éger les droits de |'enfant, conforménment aux dispositions de |a
Convention; et

- Susciter une prise de conscience sociale de la gravité des mauvai s
traitements dont sont victinmes les nmineurs et de |a nécessité de |les
si gnal er aux autorités conpétentes.

194. En application de |'article 19 de la Convention relatif aux nesures

| égi slatives, adm nistratives, sociales et éducatives a prendre pour protéger

I enfant contre toutes fornmes de violence, d atteinte ou de brutalités physiques
ou nental es, d'abandon ou de négligence, de mauvais traitenments ou

d' exploitation, y conpris |la violence sexuelle, |le gouvernenent a établi |es

objectifs prioritaires ci-aprés

- Assurer de nmeilleurs services d' aide sociale aux enfants confrontés
a des situations de danger ou de viol ence;

- Conseiller, sensibiliser et éduquer |les parents et |la société en
général sur les effets que peuvent avoir les mauvais traitenments,
sous quel que forme que ce soit, sur |le dével oppenrent de |'enfant;

- Augnenter | e nonbre des services spécialisés du mnistére public
chargés de s'occuper des affaires concernant |es enfants, créer de
tels services dans les Etats ou ils n'existent pas et former le
personnel & qui est confié |l e soin de protéger ces enfants;

- Renforcer | es noyens opérationnels des services de |'enfance des
di verses institutions et pronouvoir la formation et |e recycl age de
| eur personnel;

- Contréler les activités des services d' enquéte spécialisés dans |es
guestions qui touchent |'enfant et celles que réalisent |es agents
du ministéere public attachés aux organes juridictionnels non pénaux;

- Mettre en place un réseau institutionnel pour traiter |es problénes
concernant | e mauvais traitenent des enfants, dont les activités



CRC/ C/ 65/ Add. 6

page 42

sont coordonnées avec celles que réalise |a Commi ssion nationale des
droits de |'home et |es commissions des droits de |I'honme des
Et at s;

Mettre sur pied et dével opper des programes préventifs en faisant
connaitre au public, en général, et aux enfants, en particulier
leur droit & ne pas étre maltraités; et

Mettre en application les projets de réfornes | égislatives dans tous
les Etats, afin que |le Mexique puisse assuner | es engagenents pris
au plan international.

195. Les bureaux et organi snes du Gouvernenent fédéral et des gouvernenents des
Etats ont appliqué les stratégies et politiques suivantes pour atteindre ces

objectifs

Définir, dans chaque cas, le problénme a |'origine des nauvai s
traitements, afin d offrir une réponse médi cal e, psychol ogi que,
soci al e ou juridique appropri ée;

Encourager |a population & participer a |'analyse, |'exanmen et
| ' él aboration des nesures a prendre pour prévenir et traiter le
probl eme des nauvais traitenments

Mettre a jour les instructions et |es manuels concernant |e
foncti onnenment des services responsabl es des questions touchant |es
nm neurs;

Fournir des | ocaux m eux adaptés et un appui administratif plus

efficace a ces services;

Augnenter |les programmes de formation et de recycl age du personne
concer né;

I ncul quer aux parents, tuteurs et a |la population en général un sens
des valeurs et du respect de soi afin d' assurer a |'enfant une vie
fam liale plus harnmoni euse ou il puisse s'épanouir;

Intensifier le travail de prévention |la ou le problene de |la
viol ence est |le plus aigu;

Multiplier, a l'intention du personnel des institutions publiques et
privées, |es exposés sur le mauvais traitenent des enfants;

Etablir un systénme de coordination avec |es organi snes publics et
privés afin de renforcer |'efficacité des nesures prises pour
prot éger les enfants maltraités;

Améliorer les soins accordés a la santé nental e de ce groupe de
popul ati on;

Organi ser, par |'internédiaire des médi as, des canpagnes
d' information et de sensibilisation & caractére préventif;
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- Recevoir 24 heures sur 24 et 365 jours par an |es déclarations de
mauvai s traitements ou d' abandon d'enfants rapportées par tél éphone,
par écrit ou en personne;

- Vérifier chaque décl aration directement au domicile de |'enfant,
rédi ger un rapport socio-économ que sur la famlle avec un
di agnostic du probléne et le traitement a suivre, et tenir des
réuni ons d' orientation au foyer de |'enfant pour essayer de trouver
et d' élimner |es causes du probl éne;

- Transnettre les cas établis aux bureaux du Procureur pour |a défense
des nmineurs et de la famlle et aux services du Procureur du
District fédéral et des Etats, par le biais de |eurs services
spéci ali sés, selon |le cas;

- Ofrir des services interdisciplinaires avec | e concours de diverses
institutions qui s'occupent du probl éme des enfants maltraités et
victimes de viol ences sexuelles; et

- Renforcer | a coordination entre |es bureaux des procureurs des
Etats, du Procureur du District fédéral, du Procureur pour |a
défense des mineurs et de la fanmille du DIF et |les services des
organi snes du secteur de la santé qui s'occupent des enfants et de
leurs fam |l es.

196. Le suivi et |'évaluation de ce volet du Programe national d'action sont
confiés a | a Sous-Comm ssion des enfants maltraités et victinmes de sévices qu
éval ue | es mesures prises pour faire face a ce probl éme, |'un des plus graves
pour les enfants du Mexique. Les nesures sont mses en oeuvre par |e systene
nati onal DIF, dans |le cadre du programre DI F- PREMAN, et par |es services des

m ni stéres publics du District fédéral et des Etats.

197. En 1995, le systéne DIF, au niveau national et dans les Etats, a recgu

15 391 décl arations de nmauvais traitenments d' enfants par tél éphone, par écrit ou
en personne, dont 11 372 ont été vérifiées. Le cas le plus fréquent était la
brutalité physique (9 710 cas), suivi par la cruauté nentale (4 877 cas) et les
vi ol ences sexuelles (1 208 cas). De 1990 a 1995, le systéne national DI F a
présenté 1 604 exposés sur |la prévention des mauvais traitenments, auxquels ont
assisté 62 741 personnes dans les centres DIF, |les écoles, les hbépitaux et les
organi snes publics et privés, a |eur demande.

198. En novembre 1995, |le DI F, en coordination avec |'UNI CEF et |e Bureau du
Procureur du District fédéral, a organi sé un congreés national sur |es enfants
maltraités qui a conduit & la formation de |'Alliance pour |e bon traitenent des
enfants conme nmoyen d'action pour créer une culture de respect et de tol érance a
| ' égard des enfants |les plus vul nérables et pronmouvoir ainsi |es réfornmes

| égi sl atives requi ses pour appliquer pleinement |a Convention relative aux
droits de |I'enfant.

199. Pour sa part, |le Bureau du Procureur du District fédéral oeuvre par
I'intermédi aire de quatre services qui s'occupent des questions touchant |es
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enfants maltraités et incapables et procédent aux enquétes prélimnaires, avec
| "appui d'une équipe nultidisciplinaire de spécialistes, pour aider les enfants
et leurs famlles.

200. Entre 1990 et 1995, |e Bureau du Procureur a réalisé 11 040 enquétes
prélimnaires et s'est occupé de 17 907 cas de nauvais traitements, 11 453 cas
liés a des enquétes antérieures pour d autres délits et 9 067 cas de viol ences
sexuel | es.

201. Le programre de réponse aux dénonci ati ons anonynes se poursuit; il recgoit
| es décl arations de viol ence physique contre des enfants et essaie de protéger
['identité de |'informateur, général ement un voisin ou un proche de |'auteur du

délit, qui, tout en étant soucieux d' éviter des représailles, désire que le
m ni stére public ordonne une enquéte et protéege |'enfant nmaltraité ou brutalisé.

202. Il y a lieu de signaler que |'Assenbl ée des représentants du District
fédéral a adopté une loi sur |a prévention de la violence famliale, qui est
entrée en vigueur en ao(t 1996 (annexe VI). De méne, |le Congrés de |'Union a
exam né et approuvé plusieurs réformes des codes pénal, civil, de procédure

pénal e et de procédure civile, destinées a prévenir et a punir |la violence au
sein de la famille. Ces réfornes ne sont pas encore entrées en vigueur.

203. En réponse au probl éme de la vente d' enfants, de la prostitution des
enfants et de |a pornographie inpliquant des enfants, |e gouvernenment a invité
| a Rapporteuse spéciale de I a Comri ssion des droits de |'honmme chargée

d' exam ner |es questions se rapportant a la vente d' enfants, a la prostitution
des enfants et a |a pornographie inpliquant des enfants, Ofelia Cal cetas Santos,
a se rendre au Mexique, ce qu' elle a fait en novenbre 1997. Mme Cal cetas Santos
s' est entretenue avec plusieurs nenbres du Gouvernenent fédéral et des
gouvernenments des Etats, en particulier |les responsables de services qu

s' occupent des enfants victimes de délits et de violences, come |le systéne DIF
et ses bureaux dans les Etats, |e Bureau du Procureur général de |a République
et les services du nmnistére public du District fédéral et dans les Etats. Elle
a égal enent rencontré de hauts responsabl es | ocaux et des nenbres de |a Chanbre
des députés et du Sénat qu'intéresse ce probl éne, des fonctionnaires du

M ni stére du tourisne, des représentants du Conseil national de prévention du
SI DA et du bureau de coordination du Programe national pour la fenme et a été
recue par le Mnistre des relations extérieures en exercice, Angel Gurria, et

d' autres fonctionnaires de ce nministére.

204. La Rapporteuse spéciale a tenu des réunions de travail avec |l a Comr ssion
nati onal e des droits de |'homre, |a Conm ssion des droits de |'home du District
fédéral et |es conm ssions des droits de |'home des Etats et avec plusieurs ONG
qui défendent les droits de |'enfant et viennent en aide aux mineurs victines de
délits et de violences & Mexico et dans |les autres villes ou elle s'est rendue.

205. Durant son séjour, Mme Calcetas Santos a visité Mexico, grande métropole
capitale du pays, et s'est égal ement rendue dans | e port de Veracruz et la ville
de Jal apa pour connaitre |a dynam que d'un port comrercial et la situation des
enfants dans une ville nmexicaine de noyenne inportance. Les régions touristiques
étant des lieux propices a la prolifération du probléne, elle s'est rendue a
Cancun, |'un des grands centres internationaux du tourisnme nexicain. Finalenent,
dans | e prolongenent de la visite qu'elle avait faite en 1995 aux Etats-Unis,



CRC/ C/ 65/ Add. 6
page 45

elle s'est rendue dans les villes frontaliéres de Ciudad Juarez et Tijuana.
Durant ces visites, elle s'est entretenue avec les fonctionnaires des Etats et
des nunici palités responsables de |a sécurité publique, du tourisnme et de la
m gration.

206. La visite de | a Rapporteuse spéciale a été riche d' ensei gnenents pour le
Gouver nement nexi cain. Dans ses nmessages aux organes d'information, elle a
évoqué | a nécessité de sensibiliser e public a |I'existence du probl éne et

conseillé d'y faire face a |'aide de nesures tres sinples pour éviter qu'il ne
s' étende. Elle a égal ement fornul é des reconmandati ons spécifiques aux autorités
des Etats et aux pouvoirs munici paux en tenant conpte de |'inportance du

probl éme au niveau régional et |local. Toutefois, |le gouvernenment attend |le
rapport sur sa visite au Mexi que que Mre Cal cetas Santos doit présenter a la
ci nquant e-quatri éme session de |la Comm ssion des droits de |'home avant de
formul er une stratégie qui pernette d' attaquer directenent |e probl éne, tout
particuliérement en ce qui concerne son incidence sur les enfants |es plus
vul nérabl es.

Enfants toxi conanes

207. De nos jours au Mexique |la toxicomanie n'épargne pratiquenment aucun groupe
social. Par ses origines, sa dinension, ses effets et sa gravité c'est un

probl éme de santé nmajeur. Dans ce contexte, |'apparition du probléne chez |es
enfants est |liée a | eur dével oppenent dés | eur jeune age dans des famlles
désuni es et sous la pression d un nilieu social qui change rapi dement.

208. Le probl éme au Mexique n'a certes pas encore atteint |es proportions
alarmantes qu'il revét dans | es pays plus industrialisés, mais il tend a croitre
et a se diversifier.

209. Selon des études épi dém ol ogi ques | a consommati on de drogues commence
entre 10 et 18 ans. Les enfants qui commencent avant |'&ge de 14 ans inhal ent
général ement des substances volatiles et suivront plus té6t un traitenent de

dési ntoxi cation. En revanche, ceux qui comrencent aprés |'&age de 14 ans prennent
de la marijuana et essaieront deux autres drogues ou plus avant de se faire
traiter.

210. En 1991 on a réalisé une enquéte nationale sur |'usage de stupéfiants a
partir d' un échantillon de 61 779 él éves de |'ensei gnenent secondaire du prem er
et deuxieme cycle : 51,8 % de garcons et 47,7 % de filles. Elle a donné |es
résultats suivants

- 8,2 % avai ent consonmé des drogues (a |'exclusion de |'alcool et du
tabac) une fois dans |eur vie;

- 4,4 % s' étaient drogués dans | es douze nmois précédents; et
- 2 % dans |le nois précédant |'enquéte.
211. Pour lutter contre la toxicomanie il faut considérer ses nultiples causes

et cibler notament |les stratégies, politiques et nmesures sur les facteurs
i ndi viduels, famliaux et sociaux qui peuvent étre a |'origine du probléne.
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212. Sur |'ensenble du continent angéricain, les centres d'insertion des jeunes
sont | es organismes qui ont le plus d' expérience dans le traitenment des

toxi comanes et ils ont ms au point une approche basée sur |'éducation
sanitaire. Aujourd hui, au Mexique, on conpte 54 centres |ocaux de prévention et
de consultation externe, deux services d' hospitalisation, un personnel d'appu
de 1 100 personnes et un réseau de 6 000 bénévoles. |ls assurent, chaque année,
des services de prévention a 2 mllions de personnes et viennent en aide

a 10 500 toxicomanes et a leurs fam |l es.

213. De son cbté, le systéne national DI F nmet en oeuvre dans tout |e pays des
mesures de prévention et, par |'intermédiaire de |'Institut national de santé
ment al e, assure un traitenment spécialisé, appuyé par des services d'aide,

d' éducation et d' enquéte. Le Bureau du Procureur général de |a République méne
| ui aussi des activités de prévention.

214. L'objectif du Programme national d'action, en mati ére de toxi comanie, est
de conmbattre et de réduire |l es causes fondanental es qui conduisent a |'usage et
a | ' abus de drogues, en offrant des services institutionnels de prévention

primaire, de traitenment et de rééducation. On peut ainsi avoir rapidenent sous
| es yeux un tableau précis du probléne et nobiliser |a comunauté pour qu'elle

participe activenent a la lutte.

215. En application de |"article 33 de I a Convention qui prévoit que les Etats
parties doivent prendre toutes |es nmesures appropriées, y conpris des nmesures

| égi slatives, adm nistratives, sociales et éducatives, pour protéger |les enfants
contre |'usage illicite de stupéfiants et de substances psychotropes et pour
enpécher que des enfants ne soient utilisés pour la production et le trafic
illicites de ces substances, |les nesures prioritaires suivantes sont proposées

- Organi ser des réunions et conférences pour |le grand public, les
enfants des écoles, |les professeurs et |les parents;

- El aborer des programes qui offrent chaque jour des cours aux
enfants, adol escents et adultes;

- Ofrir un traitenent psychothérapi que de bréve durée individuel
famlial ou collectif;

- Fournir une aide intégrale aux municipalités ou le risque pour la
popul ation d' étre touchée par | e phénonene de | a pharnmacodépendance
est élevé, priorité étant donnée aux situations |les plus urgentes,
cas des zones metropolitaines, des ports et des villes frontalieéres;

- Garantir |'efficacité des services de traitement et |a guérison des
j eunes patients;

- Fai re bai sser progressivenment nmai s sensiblement | e nonbre des jeunes
en situation vul nérable;

- Ofrir des possibilités d' enploi, de loisir, d activités sportives
et culturelles aux enfants et aux jeunes qui, nménme s'ils ne sont pas
sous | a dépendance de | a drogue, risquent d'y tomber
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- Conseiller les parents et les enfants qui ont des difficultés au
regard de la loi et aiguiller | es jeunes toxicomanes vers des
institutions spécialisées;

- Renforcer | a coordination avec |les institutions publiques et privées
pour nettre en place un systéne d'identification, d aiguillage et de
traitement précoce des cas, et organi ser des canpagnes
d'information;

- Appliquer et/ou renforcer |les nmesures de prévention destinées tant
aux enfants a risque qu'a leurs parents; et

- Assurer une gamme conpl éte de soins allant de |a consultation
externe a |'hospitalisation

216. La poursuite de ces objectifs se fait dans | e cadre des stratégies et
politiques ci-aprés dont |"'application incombe notament au Conseil des m neurs,
au Départenment du District fédéral, au systénme national DI F, aux centres
d'insertion des jeunes, au Mnistére de |a santé et au Procureur général de |la
Républ i que :

a) Pr éventi on

La prévention est considérée comme le neilleur noyen de lutter contre |la
phar macodépendance. Elle prend |la forme essentiellenent d' une éducation
sanitaire en trois phases : information, orientation, formation.

I nformati on

- Sensibiliser |a population a |a dinension du problenme et a ses
causes, et nmontrer |e phénoméne dans sa réalité, sans fard;

- Faire appel a |'esprit de solidarité de |la conmunauté pour qu'elle
prenne part activenent au traitenent de |a toxicomanie;

- Faire connaitre les services institutionnels de prévention primaire,
de traitenment et de rééducation; et

- Informer |es enfants des écoles, les famlles, les travailleurs et
| e grand public;

Orientation

- Provoquer un changenent d'attitude dans |a population et lui faire
voir la toxicomanie come un probl éne de santé;

- Faire prendre conscience de |'inmportance de | a santé physique et
nment al e;

- Encourager la participation de groupes spécifiques aux activités de
pronotion de |a santé;
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- Apporter des conseils aux enfants, adol escents et parents de nménes
groupes d' adge et de ménes conditions;

Format i on

- Donner a | a popul ati on des rensei gnenents théoriques et pratiques de
nature a |'encourager a participer activenent a la lutte contre |a toxi comanie;

- Encourager la participation et |'appui solidaire de groupes, tels
gue | e personnel des services de santé physique et nentale et les diffuseurs de
nessages de prévention; et

- Former des personnes et des groupes clés de |la population a devenir
des ani mateurs d' activités comrunaut aires.

b) Trai tement thérapeutique

L' objectif est d'exam ner chaque patient pour détermnm ner ses besoins
physi ques, psychol ogi ques et sociaux. Durant cette phase on a recours aux
consul tati ons externes pour |e diagnostic, |le choix du traitenent et |la
rééducation, et a |'hospitalisation pour |a désintoxication, le contréle du
syndrome d' abstinence, les interventions en période de crise et la
psychot hérapi e individuelle, de groupe ou faniliale.

c) Partici pati on comunautaire

El | e demande une coordination institutionnelle et |la participation
volontaire des autorités, de spécialistes, d' organisations civiles,
d' éducat eurs, de travailleurs sociaux, de personnalités influentes et de |la
popul ati on.

217. C est a | a Sous-Comn ssion des enfants toxi comanes que sont confiés |le
suivi et |'évaluation de cet élénent du programme d'action. Dans son rapport de
1996 elle a signalé que les centres d'insertion des jeunes traitent |e probléne
de |l a toxicomani e dans une optique intégrée qui englobe la santé, la
rééducation, la prévention, |la recherche scientifique et la formation et fait
appel a la participation de |a société considérée comme un él énent fondanenta
de la lutte contre ce fléau.

218. Actuell enent des services de prévention primaire sont assurés a deux

mllions de personnes et une rééducation a plus de 20 000. Les centres
d'insertion des jeunes conptent 54 centres régi onaux et deux unités
d' hospitalisation, répartis en des points stratégi ques du pays. |Ils conptent sur

| es services de 1 110 enployés et 8 000 bénévol es.

219. Entre 1990 et 1995, 5 867 303 enfants ont bénéfici é du progranme
d'information préventive, 272 900 de services d'orientation et 37 876 de soins
et traitenments. Le Bureau du Procureur général de |a République, agissant par
["intermédiaire de la Direction générale de prévention des délits et des

servi ces conmunautaires, a, depuis 1990, réalisé les activités suivantes

- Activités d' information : 16 201;
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- Services d'orientation pour 930 694 personnes sur les risques et |les
effets nocifs de |a toxicomanie;

- 1 500 cours de formation a |'intention de 55 000 personnes,
princi pal ement des parents, des éducateurs et des agents de santé
publ i que;

- 238 conf érences auxquelles ont assisté 16 780 él éves et étudi ants;

- 18 696 toxi comanes ont été dirigés vers des établissenents de santé
pour étre traités et rééduqués; et

- Création d' un réseau national pour le traitement de |a toxiconmanie
réuni ssant des organi snmes publics et privés qui luttent contre ce
phénoméne au niveau national et a celui des Etats.

Enfants placés en institution

220. La protection des mineurs abandonnés, orphelins ou victinmes de nauvais
traitements ou de sévices est |'un des principaux objectifs du gouvernenment dans
|l e cadre des efforts qu'il déploie pour garantir le droit de chacun a |'aide
soci al e, principe consacré dans la |loi sur le systéme national d'assistance
sociale du 9 janvier 1986 qui stipule |'obligation du DIF de gérer des

ét ablissenments d' ai de sociale pour |les enfants dél ai ssés ou sans protection ou
ils sont hébergés, nourris, soignés, formes, conseillés, ou ils peuvent
pratiquer des activités sportives ou récréatives et ou ils recoivent |'aide
psychol ogi que et sociale dont ils ont besoin jusqu'a ce qu'ils soient en nmesure
de nener une vie pleine et productive. Dans cet environnenent, |eur sécurité
physi que et affective et |eur dével oppenent sont assurés. Des démarches sont
faites auprés des autorités conpétentes pour définir |leur situation juridique.

221. La loi prévoit égalenent |'appui et |la coopération des institutions

d' assi stance privées et des associations civiles qui gérent des établissenents
de protection des m neurs conforménment aux nornmes techni ques publiées par le
M ni stére de | a santé.

222. Les organisations civiles ont toujours joué un réle inportant dans ce

domai ne. A |'heure actuelle, |e Mexique dispose d une vaste infrastructure de
creéches, de foyers, de centres d' accueil et d'établissenents gérés par des
institutions publiques ou privées dans |le cadre du systéme national d'assistance
sociale. |Ils s'occupent des enfants abandonnés, des orphelins et des enfants
victimes de viol ences physiques ou sexuel |l es.

223. Par assistance sociale il faut entendre un ensenbl e de nesures destinées a
nodi fier et/ou améliorer | es conditions sociales qui entravent |e dével oppenment
complet de |I'individu et & assurer sa protection physique, nentale et sociale

dans des cas de nécessité absolue ou d' abandon. Les institutions offrent des
servi ces d' éducation, de santé, de formation, des activités récréatives,
sportives et culturelles et tout un ensenble de nobyens psychol ogi ques et soci aux

qui aident les enfants a se dével opper et a étre conscients de | eur val eur

224. Le systéne national pour |e dével oppenent intégral de la famlle (D F) est
responsabl e des services d' assistance en faveur des enfants placés en
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i nstitutions publiques ou privées et chargé d' assurer |'application, au niveau
nati onal, des nornmes techniques établies par le Mnistére de |a santé.

225. Dans |le District fédéral, |e D F dispose de deux creéches, de deux foyers
et de deux centres d' accueil qui peuvent recevoir 1 100 enfants. En outre, dans
les villes les plus inportantes de chaque Etat on trouve aussi des créches et
des centres d' accuei l

226. L'objectif premer de ces centres d'assistance est de rendre |'enfant a
son foyer ou de |l e placer pour adoption dans une famille présentant toutes
garanties. Ils lui assurent |'éducation ou la formation dont il a besoin pour
devenir autononme et, a |'&ge de sa mpjorité, nener une vie pleine et productive.
Il's lui inculquent égalenent un sentinment de respect pour lui-nménme et lu

fourni ssent tous | es renseignenments dont il a besoin pour faire valoir ses
droits.
227. Dans |le District fédéral, |e gouvernenment agit par |'intermédiaire de

trois services de la Direction générale de | a protection sociale. Ces services
peuvent a tout nonment s'occuper de 800 enfants a la fois.

228. Le Bureau du Procureur du District fédéral adresse |les mneurs qui ont
besoin d'étre placés aux institutions qui accueillent les enfants victinmes de
viol ences ou de mauvais traitenents dans leur famlle ou de la part de tiers, ou
qui se trouvent dél ai ssés pendant que leur famlle fait |'objet d une enquéte.
Un foyer, qui fonctionne indépendament mais dépend juridi quemrent du Bureau du
Procureur, peut accueillir tenporairenment 100 enfants, du nourrisson au jeune de
12 ans. Les enfants y sont accueillis avant d'étre placés de facon permanente
dans une institution publique ou privée. En 1995 cette structure a accueill

600 enfants.

229. Dans tous les cas, ces institutions assurent |'hébergenent, la nourriture,
| es soi ns médi caux et psychol ogi ques, |'aide sociale, |'éducation (instruction
scolaire), la formation et |la préparation au travail et offrent des activités
récréatives, sportives et culturelles.

230. Par mneurs placés en institution on entend |les enfants et |es jeunes, de
| a nai ssance a 18 ans, en situation particuliérenent difficile, envoyés dans un
ét abl i ssenment public ou privé d'aide sociale.

231. Ces enfants sont classés en deux groupes : |les enfants abandonnés,
orphelins ou maltraités et ceux qui sont placés en application de la lo
relative aux m neurs délinquants pour le District fédéral en mati ére de
juridiction comune et pour toute |la République en nmatiere fédérale.

232. L'objectif du gouvernement, dans |le cadre du Programme national d'action,
est de nettre sur pied un systéene national de services sociaux efficaces en
coordonnant le travail des institutions publiques et privées afin qu'elles

pui ssent offrir une aide totale aux enfants abandonnés, orphelins ou victines de
sévices ou violences sexuelles qu'elles accueillent et favoriser |eur

dével oppenent physique et nental en leur offrant des possibilités réelles de
réinsertion sociale conforménment aux droits reconnus dans |a Convention relative
aux droits de |'enfant. Les objectifs visés sont
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O frir une aide globale aux enfants sans protection placés dans une
institution publique ou privée afin de réparer le mal qui leur a été
fait, d' assurer |eur dével oppemrent physique et nental et de |eur
donner ainsi une méne chance qu'aux autres de vivre une vie pleine
en fanmille et dans |la société

Assurer aux enfants en institution | es nmoyens de nmener une vie
fondée sur des principes humanitaires, éthiques et noraux, une vie
au service de |la conmunaut é et du pays et |eur donner pour cela

| ' éducation et la formati on nécessaires;

Garantir la qualité et |'efficacité des services sociaux en
encourageant |a participation publique et privée;

Prendre des nesures destinées a éviter que |les enfants en
institution soient victines de violences sous quel que forne que ce
soit;

Eduquer et fornmer |es enfants pour |es préparer a devenir autonones;
Encourager la révision périodique des arrangenents prévus;
Revoir |les qualifications du personnel qui s'occupe de ces enfants;

El aborer des manuel s d' organi sation et d opération a |I'intention des
foyers, créches et centres d'accueil

Assurer au personnel une aide et une formation technique. Créer dans
chaque institution des conseils de citoyens ou d' autres nmécani smes
qui groupent leurs efforts et |eurs ressources pour assurer |le
respect des nornes officielles;

Encourager la mse en place d' un systéne intégré d' adm nistration de
la justice qui garantisse |le respect absolu des droits de |'enfant;
et

Encourager au niveau national |le recrutenent et la formation de
personnel spécialisé dans |a protection des enfants dél ai ssés.

En application des dispositions des articles 8, 9, 18, 20, 21, 25 et 39 de

I a Convention, |e gouvernenent a fixé les objectifs prioritaires ci-apreés

Assurer la protection totale de |'enfant placé en institution en | ui
of frant des services de formation, d'éducation, des activités
culturelles et sportives et créer des centres de loisir et

d' activités social es;

I ncul quer & |I'enfant des valeurs qui nettent |'accent sur
I['"intégrité, |le respect de soi et d' autrui

Garantir la sécurité juridique et physique de |'enfant, sa santé et
sa nutrition et lui offrir les soins et |'affection dont il a besoin
pour se sentir accepté et aing; et
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- Faire le neilleur usage des ressources affectées aux services qui
favorisent | e dével oppenent de |'enfant jusqu'a 18 ans.

234. Pour |la réalisation de ces objectifs, |e Progranre national d'action 1995-
2000 s'est tracé les lignes d' action suivantes

- Revoir et actualiser la situation juridique des enfants placés dans
des institutions publiques ou privées en vue de | eur adoption
conforménment aux garanties juridiques et psychosocial es prévues par
la loi;

- Encourager |a population & s'intéresser a |l a question des enfants
dél ai ssés;

- Etablir des mécani snes de coordination qui facilitent |le reglenment
rapi de des démarches juridi ques et des procédures d'information,
d' aiguillage et de placenment des mn neurs;

- Veiller a ce que tous les spécialistes qui travaillent avec des
enfants en institution aient recu la formation nécessaire et
s'intéresse a leur travail

- Mettre au point un nodele de soins a partir des nornes techni ques
officielles qui régissent |les programmes des institutions qu
assurent des services d'aide social e aux enfants;

- Ofrir aux enfants placés en institution une gamre conpl ete de
services (nourriture, soins médi caux et psychol ogi ques, éducation
culture, loisirs et sports);

- Prendre en charge i médi atenent |es enfants jusqu'a ce que | eur
propre situation juridique ou celle de leurs parents soit réglée en
| eur assurant |'attention dont ils ont besoin durant |eur séjour, et
encour ager |es organi snes responsables de |'adm nistration de |la
justice a coordonner leurs efforts pour régler dans les neilleurs
délais la situation juridique de |'enfant;

- Cr éer une banque de données pour |la production de statistiques
fiables sur les services disponibles;

- Pronmouvoir la mse au point de programes d' éducation, de culture et
de loisirs qui facilitent la formation de |'enfant;

- Encourager |'enfant a dével opper ses aptitudes et ses tal ents;

- Tenir a jour un répertoire national des institutions publiques et
privées qui accueillent les enfants, afin de disposer d'un
i nventaire comun de ressources et d'assurer |la qualité des services
sSocCi aux;

- Encourager les institutions publiques et privées pour enfants a
organi ser des réunions de travail pour discuter, analyser et
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él aborer des propositions visant a renforcer |'éducation et |la
formati on des enfants pl acés;

- Conclure des accords interinstitutionnels pour faciliter la
protection intégrée des enfants;

- Renforcer les liens interinstitutionnels pour inciter |la société a
assuner sa part de responsabilité dans la lutte contre |'abandon et
| es mauvai s traitenents;

- Aider les enfants en institution qui ont une fanmlle & conprendre,
dans |l a mesure du possible, |eurs rapports avec elle pour
contrebal ancer les effets de la violence faniliale et de
| ' écl at emrent des foyers;

- Encourager la participation des famlles dans |le cadre du programe
"écol e pour les parents"; et

- Assurer |'entretien permanent des installations et |ocaux afin
d offrir aux enfants un nilieu salubre et décent qui réponde aux
besoi ns de | a popul ati on.

235. La Sous-Conmi ssion des enfants placés en institution est chargée du suivi
et de |'évaluation de cet él ément du Progranme national d'action. Dans son
rapport intérimaire de 1996 elle indique que, pour |a période 1990-1995, |la

ville de Mexico a accueilli une noyenne de 500 enfants par nois dans deux
établissenments - les foyers Estrella et Margarita Maza de Juarez - et fourni une
aide a trois autres centres d' accueil, dans |le cadre d'accords avec des

organi snes d' aide sociale privés. Cest |e cas du foyer Joaquin Fernandez de
Li zardi qui peut recevoir 100 enfants et des centres Gustavo A. Madero et
| zt acal co qui peuvent recevoir chacun 70 enfants par nois.

236. Ces établissements offrent aux enfants de six a 18 ans qui, pour diverses
rai sons, ont perdu |eur foyer ou |I'ont quitté, |'hébergenent, la nourriture, des
servi ces médi caux, y conpris des services de chirurgie et d hospitalisation, une
ai de soci al e, psychol ogi que, un ensei gnenent a tous |es niveaux, une formation
prof essionnelle et des activités culturelles et récréatives. Ils accueillent
princi pal ement |es orphelins, |les sans abri, les enfants des rues, les enfants
mal traités, abandonnés ou victinmes de violence. Dans | e cas de ces derniers,
c'est le Bureau du Procureur du District fédéral qui les dirige vers

| "institution appropriée en attendant la fin de |'instruction judiciaire.

237. Depuis 1990, 412 enfants en noyenne sont accueillis chaque nuit dans ces
ét abl i ssenments dans des conditions senblables a celles des internats
traditionnels. De 1991 a 1994, ces centres d' accueil ont recu 4 121 enfants,
distribué 2 255 700 rations alinentaires et assuré 24 723 consultations

médi cal es. En 1995, les chiffres respectifs étaient de 5 151 enfants,

2 819 625 rations alinmentaires et 340 908 consultations médi cal es.

238. Les enfants en institution recoivent égal enent une formation
prof essionnell e en boul angerie et patisserie au centre de formation de La
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Semlla et au travail de |'argent, a |a sérigraphie et autres travaux

d'inpression a |l a Casa Ecuador, gréace au matériel donné par |e Mont de piété
nati onal

239. Le Conseil d'assistance privé a participé a la renise en état des

bati ments et installations des deux centres d' accueil, en financant une grande
partie des travaux d'entretien et d'équipenent. Cependant, |e principal élénent
de ce volet du programme a été |la création d' associ ations de parrai nage pour |es
deux foyers pour enfants, ce qui a perms de remanier |les programes et d offrir
de nouvel |l es possibilités de dével oppenment aux enfants. Ces associations ont
adopt é des formul es de financenent et d'administration qui ont donné de bons
résultats.

240. Le Conseil consultatif spécial sur |la protection sociale, conposé de
menbres de |a Comm ssion spéciale pour |es questions touchant |es enfants,

s' enpl oi e depuis 1995 a pronmouvoir une politique de coparticipation de |la

soci été. Pour sa part, durant |la période 1991-1995, |le DIF a accueilli dans ses
creéches et centres d' accueil une nobyenne, au niveau national, de 4 397 enfants
par jour, en |leur assurant toit, nourriture, habillement, conseils pédagogi ques,
traitements médi caux et psychol ogi ques, aide sociale, soins permanents,
formati on professionnelle, activités éducatives, culturelles et récréatives.
Durant cette nméne période, 2 378 enfants abandonnés ont été confiés a 701 foyers
nourriciers.

241. Le Bureau du Procureur du District fédéral recoit dans son foyer d'accuei
tenporaire les enfants que lui envoie |e mnistére public qui sont victinmes de
viol ences ou en conflit avec leur famlle, de méne que des enfants abandonnés ou
sans abri .

242. En plus des services habituels, |le foyer offre des services pédagogi ques a
tous | es niveaux pour donner aux enfants | es bases nécessaires a la mse en

val eur de leurs aptitudes, de |eurs conpétences et de leurs talents. En outre,
pour contrebal ancer les effets du placenent en institution, 3 781 m neurs ont

été rendus a leurs famlles entre 1990 et 1995.

243. Pour les enfants qui ne peuvent étre rendus a leurs famlles ou placés en
institution il reste |'adoption. Le comité d' adoption s'occupe des formalités
et, notament, de vérifier |'origine des denmandes et d'autoriser |es procédures
devant |'organe conpétent.

244. Toujours dans un souci de protection aussi conpléte que possible, d' autres
formes d' aide sont offertes aux enfants placés en institution. Ainsi, des
démarches sont faites en | eur nom aupres des organes judiciaires conpétents et

| e déroul enent des enquétes prélinmnaires est suivi par |les dél égations
régionales du District fédéral et |les services du procureur dans les Etats.

245, Il y a lieu de souligner que le systéme national DI F met en oeuvre dans
tous |l es Etats des programmes sur | e nodéle de ceux du District fédéral pour les
enfants victines de délits qui sont accueillis dans ses propres centres, creéches

et foyers et dans | es établissenents gérés par des ONG qui s'occupent d' enfants
dans cette situation.
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M neurs dél i nquants

246. En application de la loi relative aux m neurs délinquants pour |le District
fédéral en matiere de juridiction commune et pour toute |a République en natiére
fédéral e, publiée auJournal officiel du 24 décenbre 1991 et entrée en vigueur

le 22 février 1992, le Mnistére de |'intérieur a créé |e Conseil des m neurs et
la Direction générale pour |es nmesures de prévention et le traitenment des

m neurs délinquants.

247. Cette loi réglemente le réle de |'Etat dans |la protection des droits des
enfants et la réinsertion sociale de ceux dont |la conduite peut étre qualifiée
de délictueuse en vertu du droit pénal de |la Fédération et du District fédéral
Elle s'"applique au District fédéral en matiére de juridiction comune et & toute
| a République en mati ére fédérale.

248. Le Conseil des mneurs est un organe adm nistratif décentralisé du

M nistére de |'intérieur, techniquenment indépendant et responsable de

| "application de la | égislation sur |es mneurs délinquants. Il a conpétence
pour connaitre des actes d'enfants de plus de 11 ans mais de nmoins de 18 ans

rel evant du droit pénal. A cette fin, il s'occupe de |'instruction de |"'affaire,
établit la situation juridique de |'enfant et ordonne et évalue |es nesures

d' orientation, de protection et de traitement qu'il juge nécessaires pour |eur

r ééducati on.

249. De son cb6té, la Direction générale pour |es nesures de prévention et le
traitement des m neurs délinquants est responsabl e des nesures de prévention
général es et spéciales et de la réinsertion sociale des mneurs délinquants.

250. Dans |le District fédéral |'adm nistration de la justice pour nineurs est

confi ée a deux organes

a) La Direction générale pour |es nesures de prévention et le
traitement des mneurs délinquants, qui est |'organe admnistratif chargé
d'administrer la justice et de protéger les droits et les intéréts | égitines des
personnes victines d' infractions attribuées & de m neurs; elle intervient par
I"intermédi aire de médi at eurs pour enfants qui sont | égal ement chargés
d' enquéter sur les violations du droit pénal comr ses par des mneurs et de
vérifier les faits et la situation de |'enfant présumé en étre |'auteur. Ils
i ntervi ennent égal enent en défense des intéréts de |a société dans |les
procédures contre des m neurs soup¢onnés d'avoir conmm s un délit |orsqu'un
conseil consultatif est saisi de |'affaire; et

b) Le Conseil des mineurs qui est |'organe habilité a adm nistrer |a
justice pour mneurs par |'intermédiaire des conseils consultatifs qui sont
chargés, une fois qu'ils sont saisis d une affaire, de réaliser |les enquétes
prélimnaires afin d' établir dans les 48 heures |la situation juridique du
m neur. Ils rendent une décision initiale, danment fondée et notivée, dans
laquelle ils précisent si |'enfant doit étre poursuivi et maintenu sous |a garde
de la Direction générale pour |l es nesures de prévention et le traitenent des
m neurs dél i nquants dans un des centres de diagnostic ou rems a |la garde de ses
parents, tuteurs ou représentants | égaux.
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251. Une fois la décision prise concernant |'action pénale et une fois qu'elle
a été notifiée au Parquet, |'instruction est ouverte : durant cette phase de |la
procédure, |la défense ou |l e médiateur intervient en faveur de la nise en liberté
de | ' enfant auquel |e personnel technique de |la Direction générale doit faire
passer un exanmen physique et psychol ogi que sur | a base duquel un comité
technique interdisciplinaire établit un rapport. Dés réception de ce rapport et
des argunments présentés par |les parties, le conseil consultatif déclare
["instruction close et rend une décision finale dans laquelle il indique si
I"infraction a bien été établie et dans quelle mesure |'enfant en est |'auteur

252. Si sa responsabilité est établie, la décision finale précise le traitenent
qui doit lui étre appliqué. Afin de respecter les dispositions de la |oi durant
| a période de |I'instruction, la Direction général e dispose de deux centres de
di agnostic, un pour |les garcons et un pour les filles, qui ont pour rdle de
dresser un profil physique et psychol ogi que du prévenu a |'aide de tests

techni ques.

253. Le séjour de |I'enfant dans ces centres est provisoire et sujet a un
systéene de classification en fonction de |'&age, de |la personnalité et de |'état
de santé. 1l existe égal enent un programme de fornmation et d'activités
culturelles, sportives et récréatives.

254. L'enfant placé en institution pour traitenent y restera un m ni num de siXx
noi s et un maxi num de cing ans selon son sexe et sa personnalité. Il y recevra
un traitenment intégré, séquentiel, multidisciplinaire et personnalisé.

255. La Direction générale pour |les nmesures de prévention et le traitenment des
m neurs délinquants di spose de quatre centres : un pour garc¢ons, un pour filles,
un centre de dével oppenment pour mineurs et le centre de soins spécialisés Quiroz
Caur on.

256. Conforménent a ce que prescrit la loi, la prem ére évaluation

nmul tidisciplinaire a lieu au terne de six nois de séjour dans le centre et
ensuite tous les trois mois; les résultats sont comruni qués au consei

consultatif qui confirnme, nodifie ou révoque | es nesures prises.

257. CQutre le traitenment nédical, psychol ogi que et pédagogi que qu'ils
recoivent, |les enfants suivent un progranme d' ensei gnenment scolaire (primire,
secondaire et cours préparatoires ouverts) et un progranme spécial de niveau
primaire est offert aux enfants qui ont des difficultés d' apprenti ssage; ces
études sont reconnues par |le Mnistére de |'éducation publique. Les enfants
bénéficient égal enent d' une formation, et ont acces a des activités sportives et
récréatives.

258. Pour les délinquants prinmaires auteurs de délits mneurs, c'est-a-dire non
prémédi t és ou puni ssables, la loi prévoit un traitenent hors institution. Il est
d'une durée mninale de six nois et maximale d'un an et peut étre de type

nodul aire, collectif ou interdisciplinaire. Les nenbres de la famlle sont
invités & participer pour resserrer les liens qui |es unissent.

259. Pour les enfants qui ont conmis un délit de gravité nmineure, qui ne
présent ent aucun danger pour |la société et ne sont pas récidivistes, on a
recours a des nesures d'orientation et de protection
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260. En 1994, l|le Bureau du Procureur du District fédéral s'est occupé des cas
de 3 794 m neurs délinquants présunes. Pour sa part, la Direction générale pour
| es nesures de prévention et le traitement des nineurs délinquants a été saisie
de 2 986 cas et |le Conseil des nmineurs de 1 695.

261. Tous les cas de traitement intégré, en institution ou hors institution,
font |'objet de mesures de suivi pour renforcer les résultats obtenus; ce suivi
se prolonge pendant six mois, durant |esquels |I'enfant est vu par un travaill eur
social qui n'a pas directenent participé au traitenent.

262. Ces entrevues qui ont pour objet de donner au mneur des informations en
retour en ce qui concerne |'orientation et la notivation touchent quatre
domaines : la fanmlle, |'école, le travail et le mlieu extrafamlial. Ce
progranme de suivi bénéficie de |'appui de diverses institutions d'aide, de
formation et d'éducati on.

263. Chaque année on conpte en noyenne 300 m neurs auteurs d'une infraction a

| " étranger confiés a la garde du Mnistére des relations extérieures. Les délits
comris a |'étranger ne sont pas punis au Mexique, de sorte que cette garde a un
caracteéere tenporaire

264. Le Bureau du Procureur du District fédéral traite en noyenne chaque année
mlle cas de m neurs sans famlle qui sont rel d&chés si les délits dont ils sont
soupconnés étre |l es auteurs ne sont pas établis. Quant aux m neurs délinquants
handi capés physi ques ou nmentaux, ils devraient étre envoyés dans des
institutions d'assistance sociale qui, nmal heureusenent, sont en nonbre trop

i nsuffisant pour |eur assurer |les soins et |la protection dont ils ont besoin.

265. Il faut, enfin, parler d un facteur critique en ce qui concerne ce groupe
d'enfants, & savoir la diversité des critéres relatifs ala limte d' &ge maxi mum
pour ce qui est de |'aide sociale et de |la responsabilité pénale. Sachant qu'aux
termes de | a Convention, par enfant il faut entendre tout étre humain agé de

noi ns de 18 ans, conme indiqué au premier chapitre du présent rapport, on
s'efforce actuellenment d' aligner la |égislation fédérale et celle des Etats,
come dans |le cas des enfants victinmes de délits, et de fixer pour |'ensenble du

pays un age nminimum uni forme en nmati ére de responsabilité pénale.

266. L'objectif du Progranme national d'action en mati ére de délinquance
juvénile est d' offrir aux mineurs poursuivis en justice une aide aussi conpléte
gque possible et des nmesures d' orientation, de protection et de traitenment, en
institution ou autrenent, qui |es préparent a nmener une vie digne et productive.

267. En application des dispositions des articles 11, 16, 19, 26, 33, 35, 37,

38 et 40 qui se référent aux déplacenents et non-retours illicites, a la
protection de la vie privée, a la protection contre les brutalités, a la
sécurité sociale, a |'usage illicite et au trafic de stupéfiants, a la vente ou

alatraite d enfants, a la torture, a la privation de |liberté, aux conflits
armés et a |l'administration de |a justice pour mneurs, |e gouvernenent a établ
| es objectifs prioritaires suivants pour 1996, en accord avec |es organi snmes
conpétents

a) M nistére de |'"intérieur
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Fournir une aide a 100 % aux enfants adressés a un nedi ateur ou
a des services de diagnostic ou de traitenent;

Assurer un traitement conplet a tous |les enfants hébergés dans
| es divers centres;

Assurer un suivi technique de tous les enfants qui ont term né
leur traitenment en institution ou autrenent;

Conseiller et appuyer toutes les famlles des enfants traités
dans |l e cadre du programre "écol e pour |les parents";

Etablir des rapports physiques et psychol ogi ques sur tous |es
enfants faisant |'objet de procédures;

Assurer des services techniques interdisciplinaires a tous |es
enfants faisant |'objet de mesures d'orientation, de protection
et de traitenent hors institution; et

Revoir le principe de la | égalité afin d" améliorer
|"adm nistration de la justice pour nineurs délinquants.

b) Systénme national DIF :

Pronmouvoir la nornmalisation de la | égislation des Etats afin de
fixer partout la mérme linmte d' &ge maxi num en mati ére
d' assi stance social e aux m neurs;

Prendre des nesures avec le Mnistére des relations

ext érieures, en collaboration avec | e Bureau du Procureur
général de |la République et |es services juridiques du DI F dans
|l es Etats, pour que les enfants rapatri és soient renvoyés dans
leur lieu d origine. Les besoins de ces enfants sur le plan de
| ' ai de social e et psychol ogi que doi vent étre éval ués, en ne
perdant pas de vue que le Mnistére n' exerce qu' un droit de
garde tenporaire,;

Encourager |e systéene national DIF & offrir des services

i nt égrés aux enfants inpliqués dans une affaire pénale qui ne
compt ent sur aucun appui familial, jouissent d une liberté
totale, ou d une liberté sujette a certaines restrictions

| égales, et veiller a ce qu'ils soient déferrés devant |es
or ganes conpétents;

Encourager | e systéene national DIF & offrir soins et protection
aux enfants handi capés physi ques ou nmentaux ayant contrevenu a
la | oi. Dans ce cas, comme dans |le précédent, le District
fédéral doit pouvoir conpter sur |'appui des centres d'accuei
de la capitale et les systemes DI F des Etats doivent unir |eurs
efforts a ceux d' ONG sur |a base d'accords.

268. Pour réaliser ces objectifs, |e gouvernenment a adopté |les stratégies

sui vant es
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Etablir des mécani smes de consultation et de coordi nation avec |es
institutions chargés d' adm nistrer la justice pour nneurs;

Mettre en place des mécani snes de consultation et de coordination
avec | es organi snes qui s'occupent de prévenir un conportenent
antisocial chez les enfants;

Procéder aux enquétes prélinm naires demandées par le ministére
public aux médi ateurs, avant de prendre des déci sions dlnent
noti vées et fondées;

Appliquer les mesures de traitenent préconisées en veillant au
respect des nornes, politiques, programmes et reglenents des centres
de diagnostic et de traitement;

Ef fectuer des exanmens physiques et psychol ogi ques de tous |es
enfants objets de poursuites, afin de connaitre |les raisons ménes de
| eur conduite

Ef fectuer | es enquétes nécessaires pour déternminer |a participation
des mineurs aux faits délictueux et défendre les intéréts | égitines
de |la soci été devant |les conseils consultatifs, dans |le cadre des
procédures engagées contre des m neurs;

Procéder aux exanens nmédi caux nécessaires pour établir |'état
physi que et psychol ogi que du mi neur au nonment de son adm ssion et
adresser les enfants présentant une condition pathol ogi que aux
services de santé et d'aide sociale;

Fai re appel des décisions initiales ou finales et des résultats des
éval uati ons;

Traiter i medi atenent | es communi cations faisant état de délits
comri s par des m neurs;

Demander une notification rapide de |a décision finale afin de
pouvoir prendre |les nmesures | égales pour établir |le degré de
participation au délit et la gravité du délit attribué a un m neur
faisant |'objet d' un traitement. Exécuter |es programes techni ques
i ndi viduels de suivi des enfants qui ont termné un traitenment hors
institution et nettre en oeuvre |le programme "écol e pour |es
parents" a |l'intention des parents, tuteurs ou gardiens d' enfants
faisant |'objet de mesures non institutionnelles;

Supervi ser |'établissenent, dans les regles, de rapports et
di agnosti cs psychol ogi ques, soci aux, pédagogi ques et meédi caux;

El aborer un plan de traitenment individuel pour |les enfants faisant
| ' obj et de nmesures d'orientation, de protection ou de traitenent
psychot hérapeuti que ou psychiatrique, en institution ou autrenment,
a partir de |'analyse techni que correspondante;
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- Exécuter |es progranmes de traitement collectif, modulaire ou
i ndi vi duel pour les enfants faisant |'objet de mesures
d'orientation, de protection et de traitenent non institutionnelles;

- Etablir des |liens avec des organi snes d'aide sociale, de santé, de
formation, d' éducation, d'information, de culture et de sport qu
apportent un appui conpl énentaire a |'application des mesures non
institutionnelles, comme aux enfants faisant |'objet d' un suivi
t echni que;

- Réal i ser des études de diagnostic, assurer un traitement intégré et
un suivi technique aux enfants soignés dans un mlieu famlial ou en
institution; et

- Assi ster aux réuni ons organi sées dans | e cadre du programe de
traitement intégré et a celles du Conseil technique
i nterdisciplinaire pour |'élaboration de programmes de formation et
s' occuper des questions d'enregistrenment aupres du M nisteéere de

| ' éducation publique.

269. La Sous-Commi ssion des mneurs délinquants est chargée du suivi et de

| ' éval uation du programe. Dans son évaluation de 1996 elle a signal é que

| " augnentati on progressive de |a popul ation visée par | es nmesures de prévention
de conduites illicites était due au fait que | es nodules d orientation et

d' appui avaient été établis sur une base échel onnée et que | es personnes
recevant une aide restaient dans | e progranme en noyenne pendant 15 semmi nes.

270. Un autre fait intéressant qui nontre que |e programe a pleinenment atteint
son but et qu'aucun des adol escents suivis n'a eu affaire a la justice.

Ai de aux m neurs délinquants : popul ati on bénéficiant d'une aide
préventive dans le District fédéral, 1992-1995

Année Adol escent s Parent s Tot al
1992 21 20 41
1993 322 249 571
1994 1 978 826 2 804
1995 5 955 3 495 9 450

271. La Direction générale pour les nesures de prévention et le traitenent des
m neurs délinquants s'est occupée de 11 655 mineurs soupconnés d' étre auteurs de
délits entre le 22 février 1992 et |le 31 décenbre 1995, avec une tendance a |l a
bai sse au fil des ans et une prédom nance des garc¢ons sur les filles (90-10 9%.
Parmi les infractions, |le vol venait en prem er avec des pourcentages oscill ant
entre 62,7 et 70,4 % suivi par les coups et blessures, |les dégats natériels et
|l es tentatives de vol
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Ai de aux mineurs délingquants : nmineurs bénéficiant de |'aide de la Direction
générale pour les nesures de prévention et le traitement des délinquants
dans |le District fédéral, 1992-1995

Année Bénéficiaires
1992 2 720
1993 2 989
1994 2 986
1995 2 960

272. En outre, la Comni ssion nationale des droits de |'homme a publié un manuel
sur |l a supervision des centres d'internenment pour mneurs délinquants qui a été
di stribué aux autorités fédérales et des Etats qui exercent des pouvoirs en
mati ére de justice pour mneurs, ainsi qu'aux ONG.

273. Quatre ateliers ont été organi sés dans des centres d'internenment et un
progranme de formation a été mis au point dans |le but de nettre en valeur le
respect de soi et les valeurs familiales, ainsi que |'inportance du respect
d autrui et de la justice.

Enfants handi capés

274. D un point de vue juridique, le handicap n'est ni traité ni décrit dans

| es codes civil et pénal des Etats ou du District fédéral, et, d un point de vue
social et culturel, le ternme "handi capé" est utilisé depuis de nonmbreuses années
dans un sens général, sans précision concernant |es degrés et les différences.

275. Selon |'Organisation nondiale de la santé, 10 a 12 % de | a popul ation
présentent, a divers degrés, un handi cap physi que ou nental suffisament grave
pour exiger une aide et des services spéciaux. Cependant, a ce jour, on ne

di spose d'aucunes données exactes ou ventil ées sur |la question. Une enquéte a
été réalisée dans |l es écoles du pays, dans |l e cadre du programe national pour
le bien-étre et |I'intégration au dével oppenent des personnes handi capées, avec
| e concours du Mnistére de |'éducation publique, de |'lInstitut national de
statistique, géographie et informatique (INEG) et du DIF. Elle a perm s de
recueillir des données plus fiables sur e nonmbre total d'enfants handi capés et
le type de handicap et a facilité la mse au point de politiques de traitenent
nm eux appropriées et plus efficaces.

276. L'enfant handi capé est celui qui pour des raisons physiques,
psychol ogi ques ou soci ales ne peut s'intégrer a son mlieu sans une aide et qui
sans cette aide, nenera une vie en-deca de ses possibilités. Dans |le cadre du
progranme national pour |es handicapés il a été possible, avec |a participation
de diverses institutions publiques, privées et de bienfaisance de donner aux
enfants handi capés accés a des organi smes qui oeuvrent en faveur de |eur bien-
étre, de |leur dével oppenment et d' une éducation qui |eur pernmet de suivre un
ensei gnement scolaire nornmal, avec |e soutien nécessaire quand c'est possible,
et, si ce n'est pas possible, d offrir des structures spécialisées ou ils
recevront |es soins nécessaires et |la rééducation dont ils ont besoin.
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277. Les services de santé et d'action sociale ont nms au point des programmes
de prévention des handi caps faisant appel a la mise en oeuvre de nesures
coordonnées, notament des canpagnes de vaccination contre la polionyélite, de
prévention des accidents, de rééducation médicale et de réadaptation

prof essi onnel |l e pour enfants handi capés. Le pays dispose a cet effet de

I"infrastructure suivante :
- 44 centres de rééducation et d' éducation spéciale du Dl F;
- 108 unités de rééducati on de base du DIF
- 4 services de nmédeci ne physique et de réadaptation

- 102 services de nmédeci ne physique de |'lInstitut nexicain de |a
sécurité sociale (IMS); et

- 4 unités de médeci ne physi que dans des centres hospitaliers de
['"Institut de sécurité et de services sociaux pour |es
fonctionnaires (I SSSTE) et autres services du systene national de
sant é.

278. Les établissements d' ensei gnenent offrent des progranmes d' ensei gnenent
spécialisé dans 2 158 écol es réparties dans tout | e pays, progranmes qui doivent
étre revus dans |'optique d' une intégration des enfants handi capés au systeéene
scolaire normal dans |le cadre des réfornmes apportées au chapitre |V, section 1,
article 41 de la nouvelle |loi générale sur |'enseignenent, adoptée par le
Congreés de |'Union et publiée au journal officiel le 9 juillet 1993, qui pose en
principe |'obligation de |I'Etat de pourvoir aux besoins des personnes

handi capées qui exigent une éducation spéciale en |eur assurant un tel

ensei gnement axé sur leur intégration dans |e systenme scolaire normal.

279. Il a fallu élaborer, nettre a jour ou nodifier les lois et reglenents

f édéraux, des Etats et |ocaux afin qu'ils couvrent tous |es besoins, tous |es
droits et toutes |les obligations des personnes handi capées, aussi bien que le
devoir des autorités fédérales, des Etats et |ocales de s'attaquer a ce probl éne
dans une optique globale. Les lois fédérales relatives & |'enseignenent, au
sport et aux douanes ont été amendées et il existe un projet de réfornes et
additifs aux dispositions de la loi fédérale du travail qui s'appliquent aux

per sonnes handi capées.

280. A |l'heure actuelle plus de 15 Etats ont él aborés des projets de loi sur

| es handi capés et nonbre d'entre eux ont été présentés pour adoption aux congreés
| ocaux; c'est le cas, dans le District fédéral, d un projet de loi sur la
protection social e des handi capés et |eur intégration au dével oppenent.

281. L'objectif du Programme national d' action en ce qui concerne |les enfants
handi capés est de | eur assurer des services de santé et de rééducation conplets,
a partir de mesures de prévention destinées a faciliter un dével oppenent sain au
sein de la famlle et de I a communauté, en garantissant |e respect et |'exercice
de leurs droits individuels, sociaux et juridiques, une égalité de chances et un
acces équitable a |'éducation, au sport, aux activités culturelles et
récréatives qui contribuent a leur bien-étre et & la qualité de leur vie.
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282. En application des dispositions de |'article 23 de la Convention qu

établit le droit des enfants handi capés d' avoir accés aux soins de santé, a la
rééducation, a |'aide sociale, & la sécurité, & |'éducation, a la formation, a

|l a préparation a | ' enploi, aux activités culturelles, récréatives et sportives,
aux transports, aux conmunications, ainsi que |le droit de jouir pleinement de

| eurs droits individuels et sociaux, |e gouvernenent a proposé, dans |le cadre du
Programme national pour le bien-étre et |'intégration au dével oppenent des

handi capés, les objectifs prioritaires suivants

- Cr éer dans chaque Etat, avec la participation de |a communauté, des
services d'orientation de base afin de toucher Ie plus grand nonbre
possi bl e d' enfants handi capés;

- Créer des centres d' assistance spécial e pour enfants nental enent
handi capés a | a charge du secteur public ou privé qui offriront un
héber gement pernmanent aux enfants handi capés abandonnés ou sans
fam |1l e;

- Prévenir | es handicaps par |'information (exposés sur |'éducation
sanitaire), |le dépistage précoce des handi caps, |a prévention des
mal f ormati ons congénitales, et nmettre en place dans chaque Etat un
service de consultation afin de prévenir |es probl émes de cette
nat ur e;

- Assurer des services de rééducation qui conmportent une éval uation
psychol ogi que et nmédicale, le traitenent, |a pose de protheses,
d' orthéses et autres auxiliaires fonctionnels;

- I nstituer dans chaque Etat et dans les 100 villes de taille noyenne
du pays une sous-conm ssion nixte, conposée de représentants du
gouvernenment et de |a communauté, pour |'intégration des nineurs
handi capés, |'objectif étant de |eur assurer un ninimum de services
dans | es donmines de |la santé, de |'éducation, de la culture et du
sport, dans le cadre du programre national pour |es handi capés;

- Créer un systénme national d'information qui fournisse des données
claires, précises et ventil ées par type de handicap et par région
pour nettre au point des programes de prévention, traitenent et
rééducati on pour enfants handi capés;

- Organi ser, dans | es médi as, une canpagne permanente d'information au
ni veau national pour aider |la société & prendre conscience du
respect et de la dignité dont ont besoin |les enfants handi capés.

283. Pour réaliser ces objectifs, les stratégies et politiques suivantes ont
été mses au point

- Promouvoir et appuyer la participation active des enfants handi capés
et de leurs fam |l es considérés conmme |les preniers agents de |eur
i nsertion social e;
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Encourager |es communautés a participer au diagnostic des probl énes

de handicap, a |'évaluation des besoins et a |a recherche de
sol uti ons;

Organiser a Il'intention des fanmlles d enfants exposés au risque de
handi caps physi ques, nentaux ou soci aux des canpagnes de prévention
mettant |'accent sur la santé reproductive et |a prévention des
accidents au foyer;

Etendre |l a couverture des prestations de services de rééducation en
mlieu hospitalier et recentrer le traitenment sur |'insertion
soci al e des enfants handi capés;

Sensibiliser, informer et conseiller |les parents et |e personne
technique et admnistratif qui s'occupe d'enfants handi capés;

Apprendre au personnel technique des institutions publiques et
privées a traiter |es handi capés avec respect et dignité;

Pronmouvoir et intégrer |la nobilisation des ressources publiques et
privées et |eur usage rationnel pour accroitre |'efficacité sur les
enfants du programre national pour |es personnes handi capées;

Encourager une réforme du cadre juridique et réglenentaire et
renforcer sa mse en application au niveau fédéral, des Etats et
nmuni ci pal, dans |le cadre d' un processus évol utif;

Faire connaitre aux famlles des enfants handi capés |leurs droits;

Di ffuser | es Regles des Nations Unies pour |'égalisation des chances
des handi capés;

Publier et/ou renforcer | es Normes nexicaines officielles concernant
| 'acces des enfants handi capés en bonne santé aux services de
dével oppenent et d'aide sociale;

Accél érer |l e processus de fédéralisation en vue de stinmuler |'action
des Etats, des nunicipalités et des communaut és;

Encourager la recherche scientifique et |le progrés technique sur le
traitement des handi caps, avec |l e concours des établissenents
d' ensei gnenent supéri eur

Encourager le secteur public a s'intéresser a |la protection des
personnes souffrant de handi caps ou de troubles nentaux et éveiller
I'"intérét du secteur privé a |'aide de progranmes d' avant ages
fiscaux et de subventi ons;

Encourager |a création d associations civiles d'aide aux enfants
handi capés;

Col | aborer avec les institutions spécialisées a identifier les
enfants de noins de quatre ans atteints de handi caps qui vivent avec
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leur fam |l e dans des zones rural es ou peupl ées par des groupes
aut ochtones et adresser |les enfants non scol ari sés au service
appropri é;

Informer |a population sur les risques de contracter des nual adi es
dégénératives chroniques et transmi ssibles du fait de leurs
habi t udes et de | eur node de vie;

Procéder au dépi stage précoce des handi caps;

Donner une formati on professionnelle au personnel des institutions
qgui accueillent |es handicapés, créer des centres de rééducation et
d' ai de et constituer des équi pes de spécialistes et personne
auxiliaire spécialisés dans | es soins aux enfants handi capés;

Réor gani ser | es services des centres de dével oppenent infantile
(CENDI') pour faciliter |I'accés des enfants handi capés et déterm ner

Il es conditions de | eur accées a court, noyen et |ong terne;

Recenser dans chaque Etat les structures d' éducati on spéciale et de
santé en vue de créer des équipes nultidisciplinaires d' appui a
|'"intégration des enfants handi capés dans | e systeme scolaire

nor mal ;

Profiter des réunions des conseils scolaires de participation
soci al e pour apprendre aux parents, tuteurs, éducateurs et au
personnel des écoles, ainsi qu' aux autres enfants, a respecter |les
besoi ns des enfants handi capés;

Assouplir | e programre d'ensei gnenent de base pour |les enfants
handi capés;

Mettre au point un programme d'incitation progressive a
I'intégration scolaire, en établissant dans chaque Etat un pl an
destiné a pronouvoir |'éducation spéciale et |a santé;

Recenser dans chaque Etat |es organisations qui s'occupent des
handi capés et nettre en oeuvre des activités concertées pour
favoriser |'intégration des enfants handi capés au systéene scolaire
nor mal ;

Encourager |les projets de recherche sur |es handi caps avec le
concours des établissenents publics et privés d' ensei gnement
supéri eur;

Pronmouvoir et renforcer |es programmes sportifs pour enfants
handi capés;

Organi ser des ateliers et cours artistiques pour |es enfants
handi capés, leurs parents et |es éducateurs spécialisés;

Encourager, au niveau national, |le reclassenent sur |le plan
juridique et social des probl énes de handi cap;
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- Fournir une aide juridique dans toutes |es affaires de viol ences
sexuel | es, d'abandons et de mauvais traitenments ou |les victinmes sont
des enfants handi capés;

- Contréler |'application de |la nornme nexicaine officielle
( NOMt 001- ssA2-1993) du batiment concernant les facilités d' acces, de
dépl acenent et d'accueil des enfants handi capés dans |es
institutions et établissenents publics ou privés;

- Echanger des données d' expérience avec | es organi smes nati onaux et
i nternationaux, publics et privés, dans | e domaine des soins aux
enfants handi capés;

- Conclure avec des organisnes d'aide sociale privés des accords pour
la création d ateliers de fabrication de protheses, d'ortheses et
autres auxiliaires fonctionnels;

- Tirer le meilleur parti de |a capacité installée des écoles et
services de soins et de rééducation, ainsi que de leur réle en
mati ére d'insertion sociale; et

- Déterm ner |les caractéristiques des enfants handi capés suscepti bl es
de s'intégrer au systéne scolaire normal, en collaboration avec |es
organi sations civiles qui s'occupent de ces enfants, avec |e systéne
DIF, par |'intermédiaire de ses centres de rééducation et avec le
M ni stére de |' éducation publique.

284. La Sous-Commi ssion des enfants handi capés a nmis en place des mécani snes de
suivi, de révision et d'évaluation. L'évaluation réalisée en 1996 nontre qu' une
attention hautenment prioritaire est accordée aux enfants handi capés en matiére
de soins, car durant |'enfance |les effets des handi caps peuvent étre inversés,
neutralisés ou traités.

285. En ce qui concerne |les nesures en faveur des enfants qui demandent une

ai de spéciale, |"'action des services de santé, d'éducation, de sécurité sociale,
de culture, de loisirs, de sports, de conmunications et d' adnministration de |a
justice bénéficie maintenant de |'appui du Programre national pour le bien-étre
et I'intégration au dével oppenment des personnes handi capées, notamment des

vol ets concernant |'éducation, la prévention et |a rééducation, en vue
d'intégrer |les enfants handi capés au systenme scol aire nornmal

286. La participation des parents & ce travail de rééducation et d'insertion
sociale a été essentielle en ce qui concerne |les progranmes d' éveil précoce et

| " acceptation des enfants handi capés. La contribution de "|'école pour |es
parents" a été particuliérenent précieuse, car elle conseille, guide, apprend a
surveiller | es exercices et a susciter des réponses, ce qui nmultiplie les
chances de |'enfant d'améliorer au maxi mum sa condition physique.

287. Entre 1991 et 1995, |le systeme DIF, au niveau national et dans les Etats,

a organi sé 15 025 exposés sur |es handi caps, auxquels ont assisté

308 025 personnes, et effectué 180 753 exanens de dépi stage précoce de processus
i nval i dants chez | es nouveaux-nés a risque ou présentant des signes de troubles
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neur ol ogi ques ou autres et chez |les él éves des écoles ou autres groupes ayant
des probl émes de vision, d' audition, d'élocution ou de posture.

288. Les centres de rééducation accueillent en noyenne 224 130 enfants

handi capés. Les services de 44 grands centres de rééducation et de 108 unités de
base ont été renforcés et leur chanp d' action élargi. Un traitenent individue
est offert sous la forne de consultations médical es et paranmédi cal es, de séances
de physiothérapie et de la fabrication et réparation de prothéses, ortheses et
autres auxiliaires fonctionnels.

289. Si |I'on se fie aux tendances observées depuis |la mise en oeuvre du
Progranme national d'action, il y a tout lieu de penser que |e probl énme des
handi caps chez |'enfant ne disparaitra pas du jour au | endemain. C est pourquo

| e gouvernenent renforce | es mesures de prévention en nmettant |'accent sur |les
activités d' éveil et de traitenment précoce, en faisant appel a la participation
active et engagée de la fam|lle et des groupes conmunautaires pour donner encore
plus d' efficacité au travail du personnel spécialisé.

Enf ant s aut ocht ones

290. Selon les chiffres du recensement de 1990, |a popul ation autochtone agée
de cing ans et plus conptait cette année la 5 282 347 personnes. Pour |a

prem ére fois figurait | e nonbre des enfants de mpoins de quatre ans dans |es
fam |l es dont | e chef parlait une | angue autochtone, soit 1 129 625, ce qui
portait le total a 6 411 972.

291. Les estimations de |'lInstitut national de protection des autochtones (INl)
donnent un chiffre total de 8 701 688, sans se linmter aux critéres
linguistiques. A partir de ces données, on a estimé qu'en 1995 le chiffre total
de | a popul ati on autochtone devait étre aux alentours de 10 nmillions de
personnes, soit 11 % de |'ensenble de |a popul ation

292. Les autochtones sont concentrés dans le centre et |e sud du pays,
princi pal ement dans |les Etats de Oaxaca, Veracruz, Chiapas, Puebla, Yucatan,
Hi dal go, Mexico, Guerrero, San Luis Potosi, M choacan et Sonora.

293. Les données statistiques donnent un tableau trés clair de |l a concentration
de | a popul ati on autochtone sur le territoire national. Dans 803 des

2 403 nunicipalités que conpte | e Mexique, 30 % au nmoins de | a popul ati on sont
des autochtones. Dans ces municipalités sont concentrés 78 % des autochtones,
soit 6,2 mllions de personnes, les 22 %restant étant dispersés dans le reste
du pays.

294. Dans |eur grande nmajorité, ces nunicipalités sont consi dérées conme
extrénmenent marginal i sées, avec un accés insuffisant aux services de base, une
productivité peu él evée, peu de possibilités d enplois rénunérés et tendent a
devenir des foyers d' exode de nmain d' oeuvre.

295. La diversité culturelle des peuples autochtones du Mexi que apparait dans
| e nonbre élevé de | angues (59) et de dialectes qu'ils parlent et qui, souvent,
sont treés éloignés les uns des autres. Si plus d un mllion de personnes de

noi ns de cing ans parlent |le nahuatl, 12 seul ement parlent |'opata. Dix-sept

| angues seul enent sont parl ées par plus de 50 000 personnes, et six d' entre
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elles par plus de 250 000 : |e nahuatl, |le naya, |e zapotéque, |e nixtéque,
|'otom et le tzeltal, qui ensenble regroupent 61 % des habitants parl ant des
| angues aut ocht ones.

296. Le probl éme auquel se heurtent | es autochtones dés |a naissance tient a un
contexte politique, social et économ que trés particulier : |eur dével oppenent
est conditionné par un milieu marqué par |a marginalisation. La popul ation

aut ochtone doit donc étre consi dérée comme partie intégrante de |a popul ation
nati onale, et les politiques sociales doivent étre exécutées dans une optique

gl obal e qui enbrasse |'éducation, la santé, |'action sociale, la justice et les
services comunautaires, entre autres choses.

297. L'IN dispose de 105 centres de coordi nation répartis dans 23 Etats, huit
rési dences et un hépital rural. Il convient égal ement de souligner, dans le
domai ne de la santé, les activités du Programe solidarité de |'lInstitut

mexi cain de sécurité sociale (IMSS) et du Mnistére de la santé. Toutefois, |les
services offerts sont loin de toucher la totalité de |a popul ation autochtone du

pays.

298. Depuis |l es années 1970, |I'INl gére un programe de résidences scolaires

pour enfants autochtones. En 1995, elles étaient déja au nonbre de 1 071 dans
18 Etats et accueillaient 60 000 boursiers. Le systéme national d'enseignenent
assure une éducation préscolaire et un enseignenent primaire bilingue dans

23 Etats pour 921 269 enfants.

299. Aujourd' hui, pres de 60 % des résidences scol aires bénéficient de services
médi caux dans le cadre de |'accord | MSS-Solidarité; dans 32 %l es soins sont

assurés par |I'INl et dans 8 % par le Mnistére de la santé. L'INI, en
col | aboration avec |la Direction de |'assistance publique du Mnistére de |la
santé et |'école d optonétrie de |I'lInstitut polytechnique national, organise des

journées de la santé de | a vue pour |a popul ati on autochtone.

300. Dans le but de faire baisser les taux d'anal phabétisme dans |es régions

peupl ées par des autochtones, |'lInstitut d'éducation pour |les adultes (INEA) et
"INl ont conclu un accord de col |l aboration pour deux progranmes de formation
le premier a |l'intention des personnes de plus de 15 ans, et |e deuxi énme destiné

aux jeunes de 10 a 14 ans. Un programme de travail a de méne été m s sur pied
avec le Mnistere de |'éducation publique pour une révision du livre de classe
gratuit afin d'y inclure davantage de rensei gnements sur | es peuples autochtones
et la conposition pluriculturelle du pays.

301. L'objectif du volet sur les enfants autochtones du Programre nationa
d'action est d' améliorer leurs conditions de vie en respectant |eurs nodes

d' organi sation, de vie et de culture et en cherchant a relever |eur niveau de
nutrition, de santé, d' éducation et de | ogenment. Le pays s'est fixé |les

obj ectifs suivants

- Renforcer | es services de santé intégrés pour |'ensenble de |a
popul ation infantil e autochtone;

- Poursuivre et accél érer | e progranme de lutte contre |l e chol éra et
autres nmal adi es di arrhéi ques dans | es conmunaut és aut ochtones pour
prot éger |es adultes aussi bien que |les enfants;
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- Renforcer |a coordination des services médi caux dans | es résidences
de "INl avec le Mnistere de la santé, |les autorités des Etats et
de nmunicipalités, |'IMS et [ es ONG

- Pour suivre |l es activités nenées en coordi nati on avec | e Consei
nati onal de vaccination;

- Garantir un approvisionnenent régulier et suffisant en denrées
alimentaires dans | es résidences, conpl éter |'équipenent et |la
rem se en état des résidences scolaires; et

- Assurer un traitement médical a tous |les enfants dans
200 communaut és de |' Etat de Chi apas touchées par le trachone
(conjonctivite granul euse).

Pour réaliser ces objectifs, |e gouvernenment a mis au point |es stratégies
et politiques suivantes

- Définir les nodalités de coordination interinstitutions pour |a
conception du programe et des sous-programmes de services intégrés
pour les enfants autochtones vivant dans des conditions d'extréne
pauvr et é;

- Organi ser un systeme d'information pilote pour déterm ner |'étendue
de la tache et les zones prioritaires; et

- Etablir, avec un appui interinstitutionnel, des budgets spéci aux

pour les nesures a prendre dans |les régions qui ne sont pas touchées
par | es programmes ordinaires.

Soins de santé prinmire

302. En coordination avec le Mnistére de la santé, |I'INl a pris des nesures
pour anméliorer la santé de |a popul ation autochtone, prévenir |es nal adi es et
assurer des services médicaux, en privilégiant la santé maternelle et infantile,
I a surveillance épidénm ol ogi que, |'hygi éne de |'environnenent, |a santé
génésique et la lutte contre les maladies qui sévissent dans |les régions a
popul ati on aut ocht one.

303. Le Programme | MSS-Solidarité continue a offrir des services intégrés aux
enfants dans | es régions ou sont inplantées des postes sanitaires ruraux et des

hépi t aux de canpagne; en outre, dans 558 résidences scolaires, il assure des
servi ces médi caux, de surveillance nutritionnelle, d' hygiéene, de vaccination et
d' éducation sanitaire. Le Mnistére de la santé et |'IN oeuvrent dans |le méne

sens dans | eurs donmmi nes respectifs.

304. En coordination avec plusieurs organi snes fédéraux et des Etats, avec des
ONG, | es nédecins et |les conseils d administration des fonds régi onaux de
solidarité, I'"IN intensifie son programme de soins de santé prinaire dans |es
régi ons ou vivent |es popul ati ons autochtones, |es col onies urbaines et |es
camps de journaliers itinérants.
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305. Dans |es régions a popul ation autochtone la malnutrition est un autre
probl éme qui aggrave |'incidence de la norbidité. En 1991, on a découvert que
pour les 10 principal es causes de mal adi es, 80 % des nmal adi es étaient d' origine
i nfectieuse et que parm ces derni éres 60 % étaient dues & des infections
respiratoires aigués, suivies par |les nmaladies de |'appareil digestif. La
tubercul ose, la polionyélite, le goitre endém que, |le tétanos néonatal,

| " onchocercose, |la |l eishmaniose, | e trachone, |le paludisnme et la fievre de
dengue sont loin d" avoir disparu, sans parler de |'épidém e récente de chol éra.
Il est indispensable de lutter contre ces mal adi es dans | e cadre de progranmmes
de soins de santé prinmire.

306. Pour appuyer |le programme national d' alinmentation et de nutrition
famliales, I'INl exécute un programe d'aide alinentaire directe aux
communaut és aut ochtones vivant dans une extréme pauvreté et participe au
progranmme de surveillance épidém ol ogi que de Ia malnutrition avec d' autres
institutions et ONG et nmmintient un contrdle permanent de |'état nutritionnel

307. Il assure une aide alinmentaire dans |le cadre du programe d'alinentation
et de nutrition famliales (PANF) dans |les 117 nunicipalités qui demandent une
ai de pressante, ou il a réalisé, en collaboration avec le DIF et le Mnistére du

dével oppenent social, un recensenment de |a population qui pernettra de connaitre
|'inpact de cette aide alinentaire sur |'état nutritionnel de |la popul ation. |
intensifie égalenment | es nmesures destinées a accroitre |'efficacité du suivi
nutritionnel des enfants dans | es résidences scol aires pour autochtones.

308. Le réseau de radiodiffusion de "INl offre un service de comrunication a
20 groupes ethniques qui représentent prés de quatre mllions d' habitants. Ses
15 stations énettrices contribuent a anméliorer les conditions de vie en

di ffusant réguli érenment des progranmmes sur |'éducation sanitaire, la nutrition,
| a prévention des nmal adies, |'hygiéne, |a propreté, |'évacuation des déchets,
etc.

309. Le recensenent de 1990 a nontré que dans les districts qui conptent 30 %
d' aut ocht ones moins de 80 000 enfants de cing ans allaient & |'école alors que
pl us de 107 000 n'y allaient pas; 74 % des enfants de 6 a 14 ans étaient
scol ari sés.

310. Pour éduquer |es autochtones, il faudra nmettre en oeuvre un programme

nati onal de coordination qui garantisse |eur accés aux différents niveaux de

| ' ensei gnenment, offre un ensei gnenent bilingue et biculturel et des bourses aux
él éves et étudiants du prem er et deuxi éne cycle du secondaire et de

| ' ensei gnement supéri eur

311. Le Mnistere de la santé, |e Progranme | MSS-Solidarité et |'IN ont
déci dé, de concert, de prendre | es mesures nécessaires pour vacciner tous |les
él éves des résidences scol aires pour autochtones.

312. L'IN est responsable du suivi et de |'évaluation du programe pour |es
enfants autochtones. A cet effet, il se sert d'indicateurs quantitatifs en se
fondant sur le chiffre réel de | a popul ation touchée dans | e cadre des journées
de | a santé dans | es communaut és, des mesures de lutte contre |es nmal adi es
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i nfecti euses et contagi euses, des canpagnes de vacci nation des jeunes enfants,
des services et équipenents nis en place dans |es résidences scolaires et des
accords de coopération interinstitutionnels.

313. S'agissant de |'évaluation qualitative des programmes, il faut signaler

gue |l es services ont un caractere global et permanent, de sorte que |es
résultats attendus n'apparaitront qu' a long ternme. Dans |'imédiat, |'évaluation
portera sur la réduction de |'incidence de la malnutrition et des nal adi es

i nfectieuses et contagi euses et sur |a baisse du taux d'anal phabétisne, c'est-a-
dire les résultats de toutes les nmesures qui facilitent |e dével oppenent intégré
des enfants autochtones.

314. L'évaluation de 1996 porte sur le travail de I'INl en faveur des enfants
aut ochtones, principal ement dans | es domaines de |a santé, de |'éducation, de |la
nutrition et de |'hygi éne de base. Pour assurer ces services, il dispose d'une

i nfrastructure dans 23 Etats qui touchent 59 groupes ethni ques dans

1 000 nunicipalités et 9 500 districts : 96 centres de coordi nation

1 081 résidences scolaires et trois centres de formation, auxquels s'ajoutent
14 postes énetteurs qui diffusent des programmes dans di verses | angues.

315. On trouvera ci-dessous quel ques uns des programmes les plus inportants ms
en oeuvre par |'INl durant |a période 1994-1995

- Programe de soins de santé: surveillance de |a croissance et de |la
nutrition des enfants de nmoins de 14 ans, établissenent d'indices de norbidité
et d' hygi éne, éducation sanitaire, promotion d' activités productives dans |es
rési dences et formation dans |le service de restauration de ces nénes résidences;

- Progranme de bourses/résidences pour |les enfants d' dge scolaire
appui a |'éducation de base dans | es comunaut és isol ées, fourniture de trois
repas par jour, ce qui encourage |les jeunes autochtones a se rendre a |'école;
en noyenne, 65 000 enfants bénéficient d' une aide chaque année;

- Programme d' aide alinmentaire directe aux communaut és autochtones
vi vant dans une pauvreté extrénme fourniture de denrées alinentaires,
aiguillage des enfants mal nourris vers |les services conpétents, soins de santé
aux enfants et aux femmes enceintes; une aide de cette nature est assurée en
noyenne dans 250 districts de 15 Etats;

- Programme de renforcenent de la coordination interinstitutionnelle
et intersectorielle: expansion des services de protection des comunaut és
aut ochtones dans | e cadre de plusieurs programmes de col |l aboration entre |'IN
et d'autres organi snes;

- Programme d' appui pour |es soins nmédi caux de deuxi ene et troisiénme
ni veau : outre |les services nédi caux proprenent dits, ce programme fournit une
ai de dans divers donmmines : transport, alinentation, hébergenent, nédi canents et
exanmens et anal yses de | aboratoire dans |es principales villes du pays; et

- Progranmme de nesures d' urgence dans | es régions ou vivent |es
autochtones : ce programe est exécuté dans |es zones consi dérées comme sujettes

a catastrophe en raison des risques d' épidém es, des conditions climtiques, de
phénoménes naturels ou de conflits écononi ques, sociaux ou politiques.
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316. Il est difficile de quantifier le volume de travail que demande

| "application de ces nesures, mais on estine que, en noyenne, des services sont
assur és chaque année dans prés de 3 000 districts pour une population d'environ
un mllion de personnes. L'inpact social de ces nesures se fera sentir a noyen
et long terme, bien que chacune d'elle vise a apporter une solution a des

probl émes ponctuels et pose |es bases qui doivent pernmettre d' atténuer d' autres
obstacles qui affectent |e dével oppenent des enfants autochtones. Chaque effort
ai de a assurer aux enfants de ces régions de neilleures conditions de

dével oppenent sur un pied d' égalité avec le reste de |a popul ati on nexi cai ne.

Enfants de travailleurs itinérants

317. Les statistiques sur la prolétarisation de |'ouvrier agricole nmexicain

i ndi quent que 32 % (1 700 435 personnes) de | a popul ati on économ quenent active
dans |l e secteur de |'agriculture et de |'él evage gagnent |eur vie come
journaliers. Si on ajoute 36,8 % (1 900 000 personnes) de ferm ers exploitant
cing hectares de terres ou nmoins, classés dans |le recensenent dans |a catégorie
des travailleurs indépendants, |a proportion des écononi quenent actifs dans |es
zones rurales qui font un travail salarié s'éléve a 69,6 % soit 3,6 mllions de
travailleurs.

318. La population migrante ou itinérante est conposée principal enent de jeunes
- plus de 70 % sont &gés de npoins de 30 ans. On conprend ainsi que |es enfants
représentent une |large proportion de |a population de journaliers agricoles
environ 40 % sont agés de nmoins de 14 ans.

319. Le fait que les petites unités de production agricole et |es grandes

expl oitations ne sont pas situées dans | es ménes régi ons provoque |a nmigration
d' une i nportante popul ation de travailleurs agricoles qui regroupe des paysans
sans terre et des petits propriétaires qui quittent leur lieu d' origine pour |les
val |l ées fertiles ou sont cultivées les cultures marchandes. Qui plus est, on a

observé que, d'une nmani eére générale, ils ont tendance a s'installer dans ces
régions ou ils peuvent trouver la stabilité et la sécurité de |'enploi.

320. La migration des famlles tient a plusieurs raisons : |'une est

économ que, car si toute la famlle participe a ce travail itinérant, son revenu
est trois ou quatre fois supérieur a ce celui que pourrait obtenir un seul de
ses menbres; une autre raison est |'économ e des dépenses d' entretien, car ménme
si seul |e pere peut étre officiellenent enployé, ce qui est |le cas pour |les
coupeurs de cannes & sucre, ses enfants |'aident, en fonction de |eur &age.

321. Les probl emes auxquel s se heurtent ces groupes peuvent se résuner conmme
suit : hébergenent précaire, absence de services de base come |'eau potable et

| es sanitaires, environnenment insalubre, faible pouvoir d' achat qui |es enpéche
de bien se nourrir, et peu de possibilités d accés a |'éducation et aux services
de santé. Cette situation s'explique en grande partie par |eur ignorance des
droits qui sont les leurs et par les conditions de travail auxquelles ils sont
soum s.

322. |l existe des progranmes d'ensei gnenent adaptés aux besoins de la vie
itinérante et des groupes ethniques qui la menent, mais il est encore difficile
pour les enfants de terminer un cycle scolaire ou de se faire inscrire s'ils ne
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peuvent fournir un acte de nai ssance. En outre, comment aller a |'école |orsque

| es besoins de |la famille les contraignent a travailler dés |'&ge de huit ans.

323. Les journaliers agricoles itinérants se rencontrent pratiquement dans tout
| e pays, mais ils sont plus nonbreux dans les Etats qui produisent |es cultures
| es plus rentables, qui sont aussi celles qui demandent une nmain d' oeuvre
abondant e par hectare. Les Etats de Guerrero et Oaxaca sont |les premers
exportateurs de nain d' oeuvre itinérante.

324. Les famlles des journaliers ém grent vers |l es régions agricoles ou |les
cultures comercial es exigent une nmain d' oeuvre abondante, cas des Etats de Baja
California, Baja California Sur, Sinaloa et Sonora. Toutefois, un grand nonbre
de ces journaliers se déplacent a |'intérieur d un méne Etat; c'est le cas
princi pal ement dans |les Etats de Durango, Puebla, Veracruz, Hidalgo, Morelos et
San Luis Potosi.

325. La conséquence de ce phénonene est que |les enfants qui bénéficient des
mesures décrites dans cette section vivent dans des conditions d' extréne
pauvreté. Ce sont des enfants de travailleurs itinérants qui travaillent eux-
ménmes pour aider la famlle

326. Pour toucher cette population et améliorer ses conditions de vie et de
travail, |les organi snes fédéraux, des Etats et munici paux coordonnent | eur
action et des mesures concertées sont prises avec |les secteurs privé et social
au titre du programme national des journaliers agricoles.

327. En application des dispositions des articles 8, 10, 18, 19, 24, 27, 30, 31
et 32 de |la Convention, |le Programme national d'action poursuit |es objectifs
sui vants

- Augmenter |l es possibilités d avoir accés a un | ogenent décent et des
servi ces de base

- Elimmner I es facteurs anmbiants qui ont un effet nocif sur |a santég;

- Améliorer le niveau de nutrition et |la possibilité de
s' approvi sionner en alinents de qualité a un prix abordable;

- Rel ever la qualité des soins médicaux et faire chuter la nortalité;
- Quvrir plus largement |'accés a |'éducation dans des conditions
adapt ées aux besoins et aux particularités des journaliers

agricol es;

- Att énuer | es probl énes de désintégration culturelle, sociale et
fam liale; et

- Améliorer la situation du point de vue de |la sécurité sociale et de
' enpl oi .

328. Pour réaliser ces objectifs, |e gouvernenment applique |les politiques
sui vant es
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- El aborer des approches, des programmes et des nmesures adaptés aux
besoi ns des familles des journaliers agricoles, dans une optique
i nt égr ée;

- Mobi | i ser et coordonner |l a participation de |la société et des
organi snes et services intéressés pour |'exécution du programme;

- Mettre en marche des processus productifs qui créent des enplois et
rel évent | e niveau de revenu des journaliers et de leurs famlles;

- Modifier la | égislation du travail et de |'action sociale au
bénéfice des fanm |l es des journaliers agricoles; et

- Encourager la participation de ces travailleurs et de |eurs
organi sations a la mse en oeuvre de nesures destinées a améliorer
l eurs conditions de vie et de travail

329. Logenent et hygiéne du nmilieu Anméliorer les conditions de | ogement et
| es services de base et organi ser des canpagnes de sensibilisation et
d'information sur |'évacuation des excreta et déchets, |e blanchinent des
mai sons a la chaux et |'entretien des services d' assai ni ssenent et

d' approvi si onnenent en eau sal ubre.

330. Nutrition et aide alinentaire Anméliorer la nutrition des travailleurs
agricoles, en particulier des enfants, des femmes et des personnes &gées, et

renforcer |l es programmes d' aide alimentaire & ces famlles.

331. Santé et sécurité sociale Déterminer et évaluer |'état de santé des
travaill eurs migrants, |eur apprendre a prendre soin de |eur santé durant |eurs
dépl acenents et lorsqu'ils arrivent sur le lieu de travail, s'attaquer aux

probl enmes de santé des migrants lorsqu'ils rejoignent |eurs comunautés

d' origine et |eur assurer des services de santé intégrés, notament un suivi de
| a croissance et du dével oppenent des enfants de nmoins de cing ans, |'exanmen
prénatal des femmes enceintes, |'aide d' un personnel qualifié durant

| "accouchement, des services de planification de la famlle, en particulier pour
| es cas de grossesses difficiles, et la vaccination des enfants de noins de cing
ans.

332. Education, culture et loisirs Promouvoir |la mse en place d' une
infrastructure de services éducatifs et récréatifs, élargir |es services
pédagogi ques offerts aux enfants itinérants en groupant |les efforts de diverses
institutions dans ce donmmi ne, al phabétiser |a popul ation adulte, encourager |es
activités culturelles et récréatives qui s'attachent a nettre en val eur |es

él énents traditionnels et ouvrir des créches et des garderies pour enfants.

333. Enploi, formation et productivité Améliorer la productivité des

travaill eurs agricoles au noyen de |la formation et susciter la mse sur pied de
projets de production dans |es régions d origine pour inciter |a population
itinérante & s'y enraciner.

334. Adninistration de la justice Chercher |es noyens de résoudre |le probléne
de |'absence de piéces d'identité - actes de nai ssance et carnets de vaccination
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par exenple - et prendre des mesures pour nmieux faire connaitre les droits de
| home et |es noyens de | es défendre.

335. La Sous-Commi ssion des enfants de journaliers a ms en place des

mécani snmes de suivi, de révision et d' évaluation. L'évaluation réalisée en 1996
a montré que, en 1995, 309 328 personnes, dont 123 695 enfants de nvoins de

14 ans, dans 690 unités de travail de 157 nunicipalités dans 12 Etats, avaient
bénéfici é de |'aide du programme national pour les journaliers agricoles

( PRONJAG) .

336. En 1995, 82 garderies dans les exploitations enployant les travailleurs
avai ent accueilli 5 000 enfants. Ces garderies étaient gérées par |le systene D F
dans |les Etats et des bénévoles travaillant dans | e cadre du programe pour |es
enfants mal nourris de Culiacan (Sinaloa), qui est |'Etat qui attire le plus de
journaliers venus d'autres Etats.

337. La popul ation prise en charge par | e PRONJAG a bénéfici é de services
intégrés pour la famlle, en particulier les enfants de noins de 14 ans qui
représentent 40 % de | ' ensenble de |la population itinérante assistée. En outre,
3 574 projets sont en route, dont 921 sont directenment financés par |e programme
et 2 653 avec |'aide des organismes participants.

338. Une autre initiative intéressante en faveur de |la population itinérante a
été la création d' un mécani sne de coordination interinstitutionnelle pour |a
protection sanitaire et sociale des journaliers, a la suite de |'appel |ancé en
avril 1995 par les représentants a Mexico de |' Organi sati on panangricaine de |la
santé, de |'OMS, de |'OT, le Mnistére du travail et de |la prévoyance soci al e,
e Mnistére du dével oppenent social, |'IMSS, |e Programme | MSS-Solidariteé,
["INl et Ia Conmmi ssion nationale de |'eau, par |'internédiaire des programres et
servi ces conpétents de chacune de ces institutions.

339. Il y a lieu égalenent de souligner |'effort pédagogi que consi dérable
réalisé dans |l e cadre de ce mécani sne de coordination, avec |la participation du
M nistére de |'éducation publique, dans les 12 Etats ou |l e programme est m s en
oeuvre.

Popul ation itinérante et infantile assistée en 1995

Et at Popul ation itinérante Population infantile
Baja California 30 018 12 007
Dur ango 20 987 8 395
Guerrero 9 413 3 765
Hi dal go 1 577 631
Mor el os 4 023 1 609
Nayari t 8 656 3 642
OCaxaca 49 408 19 763
Puebl a 4 035 1 614
San Lui s Potosi 2 890 1 156
Si nal oa 125 585 50 234
Sonor a 16 145 6 458
Ver acruz 36 501 14 600

Tot al 309 238 123 695
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Enfants rapatri és

340. L'écart considérable qui existe entre |le niveau de dével oppenment

économ que du Mexique et celui des Etats-Unis d' Amérique, |les disparités qui en
découl ent en natiere d' offre, de demande et de rénunération du travail, |a

| ongueur de la fronti ére conmune aux deux pays, en bordure de sept des Etats du
Mexi que, provoquent, depuis des décennies, une migration de main d oeuvre

mexi cai ne qui, si elle apporte des avantages économ ques aux travailleurs, est
égal ement source de profit pour |les enployeurs anéricains.

341. Les flux mgratoires actuels nontrent |'inportance des migrations
illégales de m neurs qui sont déportés par |les autorités nord-anéricai nes, soit
a cause des conditions irréguliéres de leur entrée, soit pour infraction a la
loi. Ces mineurs rapatriés, s'ils ne sont pas renvoyés dans |leurs famlles ou
rem s a un organi sne social, sont exposés a tous |es abus.

342. Le rapatrienment des mineurs mexicains trouvés aux Etats-Unis en situation
réguliére ou non est |'un des probl énes auxquels doit faire face le Mnistére
des relations extérieures, en collaboration avec le DIF, e Mnistére de |la
santé, le Mnistére de |'intérieur et diverses organisations non

gouver nenent al es.

343. Conme | es principaux points de passage sont les villes frontiéres de

Ti juana- San Di ego, Ciudad Juarez-El Paso et Nuevo Laredo-Laredo, les autorités
des deux coétés de la frontiére ont pris des dispositions pour protéger
["intégrité juridique, physique et affective des enfants.

344. Ces nesures ont perm s d' obtenir des renseignenents sur |es principaux
Etats d'origine des enfants, |eur sexe, leur age et les raisons qui |es poussent
a franchir la frontiere. Qutre les Etats frontaliers, les autres Etats d'origine
sont Jalisco, Sinaloa, Sonora, Guerrero, M choacan, Guanajuato, Oaxaca,
Zacatecas et le District fédéral

345. On a égal enment établi que 80 % de ces enfants sont des garcons et 20 % des
filles; que 51 % sont &gés de 12 & 15 ans, 46 % de 16 et 17 ans et 3 % de noins
de 11 ans; que la plupart d' entre eux, conpte tenu de |eur age, n'ont pas
dépassé |l e niveau de |'école primaire et que la principale raison de |eur

ém gration est la recherche de travail et le regroupenent famlial. Pour |a
plupart, les enfants rapatri és viennent de fam |l es désunies et dans bien des
cas écl atées. Beaucoup d'entre eux viennent de fanm |lles reconstruites aprés la
rupture, mais ou |les rapports demeurent souvent hostiles et, fréquemment,
donnent lieu & des scénes de violence, de sorte que |es enfants se rendent aux
Etats-Unis en quéte de |'appui de parents ou d' anm s et d' un noyen de gagner

| eur vie.

346. Conpte tenu de ce qui précéde, on a estim qu' une croi ssance économ que et
la création d enplois dans | es zones margi nalisées d' ou partent |les enfants

m grants, auront un effet dissuasif sur leur désir de s'expatrier aux Etats-Unis
et, éventuellenment, conduiront a une réduction du nonbre d' enfants qui en raison
de leur situation irréguliere ou d une infraction a la |loi aux Etats-Unis

doi vent étre rapatriés.

347. On estime de méne que si |'on s'occupe davantage des adol escents dans
leurs districts d origine, |e probléne du rapatriement perdra de son acuité, car
ce sont précisénent les jeunes de 12 & 17 ans qui représentent |e groupe de

m grants e plus inportant.
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348. Dans | e cadre du Progranme national d'action, |e gouvernenent s'est donné

pour objectif de venir en aide aux enfants rapatriés en |les accueillant dans des
rési dences et des organisations d'aide sociale avant de |les renvoyer dans |eurs

foyers.

349. En application de |"article 11 de I a Convention en vertu duquel les Etats
parti es doivent prendre des nesures pour lutter contre |es déplacenents et |les
non-retours illicites d enfants a |'étranger et favoriser |a conclusion

d' accords bilatéraux ou nultilatéraux, ou |'adhésion aux accords existants, les

objectifs prioritaires suivants ont été fixés

- Rassenbl er des données détaill ées et tenues a jour pernettant
d'avoir un tableau quantitatif et qualitatif de | a question des
m neurs rapatri és;

- Encourager, avec |le concours du Mnistére de |'intérieur, du
M nistére des relations extérieures et du systeme national DIF, la
protection des mineurs rapatri és dans | e cadre de mécani snes
bi | at ér aux;

- Conclure des accords entre organi snes gouver nenentaux et privés pour
héber ger tenporairenment et aider ces enfants; et

- Identifier les villes et nmunicipalités d ou viennent ces enfants
dans |l es Etats qui connai ssent ce phénonene.

350. En vue de réaliser ces objectifs, | e gouvernenent a établi les lignes
d' acti on suivantes

- Etablir et exploiter un systenme d'enregistrenment et de contrdéle des
enfants rapatri és qui pernette de connaitre |'étendue et |es

caractéristiques du probl éme a chaque poste frontiere;

- Pronmouvoir la création de mécani snes de rapatrienent gréace auque
|l es autorités anméricaines et |les services consul ai res nexicains
remettront, par |'intermédiaire des services de nmigration des Etats
frontaliers concernés, directement |les enfants a leurs famlles ou
aux institutions sociales publiques ou privées désignées;

- Et ablir des mécani smes de coordi nation avec |l es services publics,
des organi smes privés et des ONG afin d' offrir aux enfants rapatriés
|l a protection dont ils ont besoin;

- Encourager |'organisation de réunions régionales entre |es services
et organisnes intéressés afin de déterm ner |a di nension du
pr obl emne;

- Sensi biliser au probl éne | es services et organi smes chargés de
pronouvoir | e dével oppenent conmunautaire, en vue d' améliorer |es
conditions de vie des régions d' ol viennent |es enfants;

- Assurer la continuité des nmesures de prévention exécutées au titre
du programme Pai sano et par |es services du Mnistere des relations
ext éri eures dans | e pays;

- Di ssuader |les enfants de franchir la frontiéere pour se rendre aux
Etats-Uni s en agi ssant de concert avec d'autres organi snes qui



CRC/ C/ 65/ Add. 6
page 78

nmettent en oeuvre des programes de croi ssance économ que et de
création d' enplois dans | es zones narginali sées abandonnées par |es
enf ant s;

- Etablir un mécani sme de coordi nation avec | e systéme national DIF
pour suivre la situation des enfants rapatri és avec |'aide des
services du systéne DI F dans | es Etats;

- Renforcer |les services d'aide offerts aux enfants rapatri és par |les
consul ats du Mexi que

- Tenir annuel |l enent des réunions intermnistérielles pour évaluer les
progrés acconplis;

- Tenir des réunions senestrielles avec | es bureaux consul aires du
Mexi que pour connaitre les résultats des activités du programme en
faveur des enfants rapatriés; et

- Or gani ser égal enent des réunions senestrielles avec les Etats
frontaliers, le Mnistére des relations extérieures et le Mnistére
de |'intérieur pour suivre |l es progranmes exécutés au Mexique par
d'autres institutions publiques et privées qui oeuvrent en faveur
des enfants rapatri és.

351. Dans son rapport de 1996, |a Sous-Conmi ssion des enfants rapatriés a

i ndi qué que, conforménent aux engagenents pris par |e Mexique au Somret nondi al
pour les enfants, le Mnistére des relations extérieures avait rapatri é un grand
nonmbre d' enfants nmexicains arrétés en situation irréguliére et détenus par |les
services d'imrmigration et de naturalisation des Etats-Unis.

352. Ces enfants peuvent étre arrétés partout sur le territoire des Etats-Unis,
mais ils sont, en général, rapatriés par |les consulats nmexicains des villes
frontieres, car c'est la que se trouvent |les points d' expul sion ou | es services
de |'"inmm gration des Etats-Unis renettent |les Mexicains pris en situation
irrégulieéere.

353. Durant |a période 1990-1995, 185 103 enfants ont été rapatriés par |les
consul ats nexi cains aux Etats-Unis, principalenent ceux d' El Paso, Cal exico,
Laredo et Brownsville. Il y a lieu de souligner que depuis 1994 |l e nonbre des
rapatriements de mineurs a dimnué par rapport aux années précédentes.

354. Dans un souci de contrdle, le Mnistéere des relations extérieures a établ
des contacts avec plusieurs bureaux du DIF, a Mexico et dans |'intérieur du
pays, pour vérifier si |les enfants concernés ont bien réintégré leurs fanlles.

Enfants réfugi és

355. Les enfants réfugi és représentent une part inportante de |la popul ation
guat émal teque établie a la frontiére sud du Mexi que, principal enment dans |es

Et ats de Chi apas, Canpeche et Qui ntana Roo. On estine que plus de 50 % sont des
m neurs nés au Mexi que.

356. En 1995, |a Conm ssion nexicaine d' aide aux réfugi és (COMAR) est venue en
aide a 33 862 reéfugi és guat émal t eques, dont 19 658 dans |'Etat de Chiapas,

10 005 dans celui de Canpeche et 4 119 dans celui de Quintana Roo, soit 58, 05,
29,54 et 12,40 % respectivenent; plus de 50 % (16 014) étaient agés de 14 ans ou
noi ns.
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357. L'aide aux apportée aux enfants vise avant tout & protéger |eur santé
physi que et mentale, a | eur assurer une éducation et a faire baisser |la
norbidité et la nortalité infantiles. Dans ce contexte, |la COMAR, de concert
avec | e Haut Comm ssariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) et les
services de santé des Etats de Chiapas, Canpeche et Quintana Roo, a pris

di verses nmesures pour ameéliorer la santé et le bien-étre des famlles

- Vacci nati on de 13 254 personnes entre janvier et ao(t 1995;

- Avec | ' appui des bureaux d' état civil des Etats de Chi apas, Canpeche
et Quintana Roo, des actes de nai ssance ont été délivrés a la
pl upart des réfugi és nés au Mexique : 11 515 personnes en
possédai ent déja un en 1995 et 7 806 ont été délivrés par |la suite;
et

- En coordi nati on avec plusieurs institutions publiques et privées, |a
COWAR s'est fixé conmre |'une des prenieéeres priorités de pronouvoir
et de faciliter |'accés des réfugi és aux différents niveaux et types
d' ensei gnenent. Durant |'année scolaire 1994-1995, 1 152 enfants ont
recu une éducation préscolaire, 6 410 une éducation prinmaire,

147 une éducation secondaire, 60 un ensei gnenent secondaire a
di stance, 49 ont été inscrits dans des classes préparatoires et deux
ont suivi une formation professionnelle.

358. Dans | e cadre du systeme ouvert, 121 ont recu une éducation prinmaire,
506 une éducation secondaire, 23 un ensei gnement préparatoire et 142 ont suivi
des progranmes d'al phabéti sation; des bourses ont été accordées a 295 étudi ants.

359. La COMAR a égal ement distribué des |livres de classe gratuits au niveau de
| ' éducation de base, fournis par e Mnistére de |'éducation publique,

a 11 000 enfants réfugi és d' age scolaire vivant dans les trois Etats
susnmenti onnés.

360. Jusqu'en 1995, 1 903 certificats d' étude avaient été délivrés aux enfants
réfugi és qui avai ent déci dé de regagner |eur pays d' origine et 95 dipl énes

avai ent été décernés. Le Mnistére de |'éducation publique traite actuell enment
| es dossiers de 287 enfants sortis des écol es gérées par | a COVAR

361. Afin de fournir aux enfants réfugi és | es services nécessaires, le

Gouver nement nexicain s'est donné pour objectif, dans |le cadre du Programe
d'action, de |eur assurer une aide adaptée a leur situation qui |eur pernette de
se dével opper dans les neilleures conditions physiques, affectives, sociales et
intellectuelles et |eur garantisse |le ménme respect pour |leur dignité que celu
dont bénéficient |es enfants nexicains.

362. En application des dispositions de |'article 22 de |a Convention qui
prévoit une protection spéciale pour |'enfant qui cherche a obtenir le statut de
réfugi € ou qui est considéré come réfugi é et fait obligation a |'Etat de
coopérer avec |es organi snes conpétents pour protéger et aider les enfants qu

se trouvent en pareille situation, |e gouvernenent a fixé |es objectifs

prioritaires suivants
- Réduire la nortalité et la norbidité infantiles;
- El ever | es niveaux d'enseignenent afin que |les enfants réfugiés

aient de neilleures possibilités de se réinsérer dans |eur pays
d' ori gi ne;
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363.

Pour

sui vant es

364.

Appl i quer aux enfants nés de réfugi és au Mexique |a | égislation qui
régit la vie de tous les Mexicains et leur garantir |les ménes
droits; et

Assurer des conditions de | ogement et de santé favorables au bien-
étre de |l a popul ation et au dével oppenent comrunaut aire.

atteindre ces objectifs |le gouvernenent a tracé les lignes d'action

Coordonner |les activités avec |es organi smes qui offrent en

per manence des services de santé organi sés aux enfants réfugi és et
former et recycler les agents sanitaires en vue de réduire
I"incidence des nal adi es transni ssibles et de pernettre un dépi stage
précoce des nmal adi es dégénératives chroni ques;

Rel ever le niveau d'instruction des popul ati ons réfugi ées sans aller
a |'encontre de | eurs coutumes et encourager |'enseignenent bilingue
a |'aide de textes qui nmettent |'accent sur |le respect des
traditions de | eurs ancétres, afin d éviter un arrachenment culture

et de favoriser le retour au pays d' origine; et

Renforcer |a participation sociale aux divers programes, en tabl ant
sur le principe de |'auto-organi sation des réfugi és eux- ménes.

Sant é :

Vacciner |les enfants de noins de cing ans contre les maladies |es
pl us courantes;

Réduire la malnutrition infantile en encourageant |'allaitenment au
sein, en organi sant des canpagnes de sensibilisation sur
|"inportance d'un réginme équilibré et en tenant des réunions

d' information sur la nutrition;

Di stribuer des mégadoses de vitami ne A pour réduire |la norbidité due
aux infections respiratoires et a la malnutrition;

Surveiller |les grossesses, |les accouchenents et |a période suivant
| " accouchenent;

Ofrir des services de planification de la fanlle;

Intensifier | es canpagnes de prévention des mal adi es gastro-
intestinales et anéliorer |la santé des comunaut és en distribuant de
| a chaux pour assainir les latrines et en nultipliant |les services
de chloration de |'eau des puits; et

Former les travailleurs sanitaires a donner des conseils en natiére
de nutrition, en nmettant |'accent sur la culture de jardins

fam |iaux, sur |'élevage, notamment de la volaille, sur le recours a
des techni ques donesti ques faisant appel aux ressources |ocal es et
sur une sai ne préparation des alinents.
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365. Education:
- Appl i quer | e programme d'ensei gnement préscolaire et prinaire en
coordi nati on avec | es services pédagogi ques des Etats de Chiapas,
Canmpeche et Quintana Roo;

- Appliquer e programre d' ensei gnenent extra-scolaire a tous les
ni veaux; et

- Encour ager un apprentissage et une formati on bénéfiques au
dével oppenent personnel.

366. Docunentation:

- Concl ure des accords de coll aboration avec | es bureaux d'état civi
dans chaque Etat;

- Or gani ser des canpagnes d' enregi strenment des nai ssances; et
- Accorder un statut juridique aux réfugi és nés au Mexi que.

Conforménment aux arrangenents de suivi, de révision et d' éval uation
établis, |a Sous-Conm ssion des enfants réfugi és a fait connaitre dans son
rapport d'évaluation de 1996 | es nesures prises par |la COMAR pour venir en aide
aux enfants réfugi és, qui représentent 55 % du total de |la population réfugiée
au Mexique et qui, pour la plupart, sont nés sur |le territoire national.

367. Santé :

- Les canpagnes en faveur de la santé faniliale et de la santé
communautaire ont été intensifiées cone en ténvigne la chute
sensi ble des taux de nortalité et de norbidité;

- Des canpagnes de prévention des nml adi es, de vaccination, d'hygiéne
des latrines, de santé faniliale, de santé génési que et de santé
communaut ai re sont organi sées en permanence dans | es canps de
réfugi és; et

- Les dispensaires de |la COMR sont toujours insuffisament équipés
pour assurer des consultations de deuxi éme et troisienme niveaux.

368. Education:

- L' espoir d'un retour au pays d' origine et |a nécessité de contri buer
au revenu famlial sont des facteurs qui influent, dans un sens ou
dans |'autre, sur les résultats dans | es écoles de | a COVAR,

- La COVAR s'occupe de la fourniture des livres de classe et du
mat éri el didactique et de |'octroi des bourses;

- L'Institut international Bernard Van Leer finance |e programe
d' éveil et d'al phabétisation des Mére éducatrices pour enfants de
noi ns de quatre ans; et

- Des démarches sont faites actuell ement pour placer |es écoles de la
COWAR sous |'égide du Mnistére de |'éducation publique dans chaque
Et at .



CRC/ C/ 65/ Add. 6
page 82

369. Docunentation:

- Les enfants nés de réfugi és au Mexi que ont |e méne statut juridique
gue tous les autres Mexicains, |le but étant de | eur garantir les
ménmes droits puisqu'ils prendront |eur place dans | a société
mexi cai ne; et

- Des équi pes sont chargées, en coordination avec |e bureau de |'état
civil dans chaque localité, de déclarer |es naissances et d' établir
des actes de nai ssance anti dat és.

370. En 1996, les autorités des Etats de Canpeche et Quintana Roo ont pris
pl usi eurs mesures pour augnmenter |'infrastructure comunautaire destinée aux
réfugi és et faciliter leur assimlation

371. En outre, dans le cadre des efforts qu'ils déploient en faveur du
rapatrienment |ibrenment consenti, |es gouvernenents nexicains et guaténalteques,
de concert avec le HCR, ont nmis en place des nmécani smes de coordinati on pour
faciliter le rapatriement et |la réinsertion écononm que des réfugi és qui désirent
retourner chez eux.

372. Par ailleurs, afin de faciliter |'intégration de |a popul ation réfugi ée au
dével oppenent régional et de favoriser son insertion aprés un séjour de plus de
15 ans au Mexique, on a nis en oeuvre un programe de régul arisation dont un des
objectifs est d offrir aux parents d'enfants réfugi és nés au Mexique |la
possibilité de rester dans | e pays avec leurs enfants s'ils |le désirent.

373. L'Institut national de la migration (INM et |la COVAR exécutent un plan de
stabilisation pour |es réfugi és guatémaltéques. Le principe de base est de
continuer a privilégier le rapatrienment |ibrenent consenti, mis, en ménme tenps,
de faciliter |'intégration | ocale progressive de ceux qui |e désirent.

374. Dans cette nouvelle phase, la COVWR fait |e nécessaire pour changer le
statut des réfugi és qui le désirent, come prévu dans la loi générale de |a
popul ation, de non immigrant a imigrant, avec |le statut FM 2. Pour ceux qui
veul ent regagner |eur pays, |'INM peut renouveler |eur statut FM 3 de non

i mm grant jusqu'a |l eur départ.

375. Ces deux types de statut permettent aux réfugi és de se déplacer |ibrenent
sur le territoire de la République et, le cas échéant, d' exercer des activités

lucratives ou rémunérées. En outre, le Mnistére de |'intérieur offre aux
réfugi és parents d' enfants nés au Mexique ou nari és a des Mexicains |la
possibilité d obtenir, en application d' un régime préférentiel, la nationalité
mexi cai ne.

Programe de soins aux nméres adol escentes

376. Se fondant sur les dispositions de |a Convention relative aux droits de

| "enfant et sur |es engagenents pris par |le Gouvernement nexicain au Sonmmret
nondi al pour |es enfants concernant |'attention prioritaire que réclane |a santé
génési que des adol escentes, |e systeme national DIF donne un rang prioritaire au
démarrage du progranme de soins aux meres adol escentes, dans |e cadre du travai
qu'il fait en faveur des groupes |es plus vul nérables.

377. Ce programre répond au besoin inpérieux d' attaquer |e probl éme des
grossesses précoces dans une perspective globale qui unit les efforts que
déploient les institutions publiques dans | e cadre du Programme nationa
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d'action, qui font de |a santé génésique et de la planification de la fanlle
| es axes stratégiques du dével oppenent soci al .

378. Des progres considérables ont été acconplis ces vingt dernieres années
dans | e domaine de la planification fanmiliale. Le taux de fécondité a baissé
dans des proportions notables : en 1970, |a nmoyenne d'enfants par fenme était de
6,6, mais était tonmbé a 2,9 en 1990. Le programe de santé maternelle et
infantile a égal enent beaucoup contribué a faire chuter les taux de nortalité
infantile, maternelle et périnatale.

379. En dépit d'une baisse constatée dans | a grossesse des adol escentes, |le
nonmbre de grossesses non planifiées demeure élevé, d' autant que dans bien des
cas elles ne sont pas souhaitées. A |l'heure actuelle, |I'&ge nmoyen au ni veau
national de la premi ére union est 19 ans, et, en 1993, on a enregistré

455 000 nai ssances d'enfants de méres de noins de 20 ans, ce qui représente 16 %
du total des naissances. Ce chiffre signifie qu' au Mexi que un enfant sur cing
nait d'une nere adol escente.

380. Un facteur décisif est |'absence d'éducation sexuelle, conjuguée a
I"influence de préceptes religieux et culturels. Si |'enploi des contraceptifs
chez | es adol escentes qui ont une vie sexuelle active a augnenté, on estinme que
seul ement 36 % des jeunes femmes de 15 & 19 ans vivant avec un compaghon ont
recours a la contraception. Une preniere nai ssance précoce a des conséquences
sur la fécondité de la femme tout au long de sa vie; il ressort d' enquétes
dénmogr aphi ques récentes que |es fenmes qui ont |leur prem er enfant avant |'age
de 18 ans auront une noyenne de 6,8 enfants durant | es 20 années sui vantes.

381. Tant |a grossesse précoce qu'un faible espacenent des nai ssances

provoquent des conplications durant |a grossesse, |'accouchenent et apreés

| " accouchenent, auxquelles s'ajoutent des nal adies chez |la feme enceinte et son
enfant qui ont des répercussions néfastes sur |eur état nutritionnel et peuvent
provoquer des troubles fonctionnels, voire la nort. Une grossesse non prévue a
des conséquences trés sérieuses sur la santé d' une adol escente, mais aussi pour
son éducation, son dével oppenent, son autonom e et méne |e respect de soi

382. Dans ce contexte, le DIF a ms en oeuvre un programe de soins a deux
vol ets

- Un progranme d' éducation pour |es meres adol escentes, principal ement
en mlieu hospitalier; et

- Des clubs de nméres adol escentes qui fonctionnent conme des groupes
d' entrai de dans les centres du DIF et visent a promouvoir le
dével oppenent des neres et de leurs enfants, en anméliorant |a
qualité de vie des jeunes filles et de leurs famlles.

383. Ce programre s'adresse aux jeunes filles et jeunes femes de 13 & 20 ans
vivant dans | es zones urbaines et périphériques de 31 Etats qui, parce qu'elles
sont en age de procréer mais n'ont eu aucune éducation sexuelle, courent un
risque élevé de devenir enceintes. Il vise également |es adol escentes enceintes
et celles qui sont déja meres.

384. Les objectifs sont

- Prévenir | es grossesses précoces chez | es adol escentes a |'aide de
canmpagnes concertées de sensibilisation de toute |a popul ation
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- Encourager |a création de clubs de méres adol escentes comme |i eux
d' entrai de;

- Mettre en oeuvre une série de nesures de base pour appuyer le
dével oppenent des neres et de leurs enfants et |eur intégration
fam liale et sociale;

- Ofrir des possibilités d' éducation, de formation a |'enploi et de
projets productifs qui pernettent a ces meres d'améliorer |eur
conditions de vie et celles de leurs enfants;

- Ef fectuer des enquétes et des études sur les réalités de |a
maternité chez | es adol escentes et le défi qu' elle représente; et

- Prévenir | es nmal adi es sexuel | enent transm ssi bl es.

VI . DENONCI ATI ONS DE CAS DE MAUVAI S TRAI TEMENTS, SEVI CES
ET VI OLENCES CONTRE DES ENFANTS

385. Conme indi qué précédemrent, | e gouvernenent a pris diverses nmesures, avec
|"aide de différents nministéres et d'organisations gouvernenental es et non
gouver nenment al es, pour répondre aux dénonci ati ons de cas de violations des
droits de |'enfant. Le Bureau du Procureur général de |a République et les
services des procureurs dans les Etats, |la Comm ssion nationale des droits de
[ home et |es conmissions dans |les Etats, |le systene DIF au niveau national et
dans les Etats traitent | es déclarations de sévices, nmauvais traitenents et
viol ences au sein de la fanm|lle dont sont victines |les enfants, tout
particuliérenent ceux qui appartiennent a des groupes vul nérables, comme |es
handi capés, | es autochtones et |les enfants des rues.

386. La Conm ssion nationale des droits de |'home intervient en cas de

viol ation adm nistrative affectant une personne ou un groupe comri se par une
autorité ou un fonctionnaire, ou par d' autres personnes dont |'inpunité est
assurée par |le consentenment ou |la tol érance d'une autorité ou d'un
fonctionnaire.

387. Depuis la création, en 1994, du Bureau de coordi nation du programme pour
la ferme, |'enfant et la fanille de |a Commi ssion nationale des droits de

" honmme, et jusqu'en mai 1996, 208 déclarations de violations dont auraient été
victimes des enfants ont été traitées. Elle se répartissent conme suit

négli gence médicale (41 cas); refus de prestations de services publics ou
carences a cet égard (40 cas); violations des droits de |'enfant (40 cas);
violation du droit a |"'éducation (23 cas); traitenment nmédical insuffisant

(9 cas); arrestation arbitraire (9 cas); refus de soins médi caux (6 cas); abus
d autorité (6 cas); questions juridiques de fond (5 cas); retard dans

|"adm nistration de la justice (8 cas); blessures (3 cas); déni du droit de
recours (3 cas); fausse accusation (3 cas); déni de justice, non exécution de
déci si ons, jugenents ou sentences (2 cas); conduite irréguliére d' enquétes
prélimnaires (1 cas); torture (1 cas); absence de fondenment juridique (1 cas);
vi ol ences sexuelles (1 cas); conflit professionnel (1 cas); nmenaces (1 cas); non
retour illicite (1 cas); disparition forcée ou involontaire (1 cas); neurtre
(1 cas); et invasion de terres (1 cas).

388. Jusqu'a cette néme date, mai 1996, |a Commi ssion nationale avait term né
| ' examen de 152 cas de violation des droits de |'enfant. Du ler au 31 décenbre
1996, une procédure a été engagée dans 145 cas (65 pour négligence nmédicale et
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80 pour irrégularités de |a part des services publics) et nenée a terme dans
103 cas.

389. Entre mai 1996 et mai 1997, 67 plaintes pour violences contre enfant ont
été recues qui, ajoutées aux 56 de | a période précédente qui faisaient |'objet
d' un examen, donnent un total de 123 : violation des droits de |I'enfant

(18 cas); refus de soins ou carences en la mati ére de |la part de services de
santé (12 cas); abus d'autorité (6 cas); irrégularités de |la part de services
publics (3 cas); corruption (1 cas); violation du droit a la liberté de
nmouvenent et de résidence (1 cas); fausse accusation (1 cas) et déni de justice
(1 cas).

390. Le bureau de coordination du progranme pour |la femme, |'enfant et la
famlle a recu 85 dénonci ations entre juin et aolt 1997. Les fornmes de
violations les plus courantes étaient : refus de soins médi caux ou carences en

la mati ére (42 cas); violation des droits de |'enfant (8 cas); carences en
mati ére d' éducation (17 cas); et abus d autorité (7 cas).

VI1. DI FFUSI ON ET PROMOTI ON DE LA CONVENTI ON RELATI VE
AUX DROI TS DE L' ENFANT

391. La Commi ssion nationale des droits de |I'homme et |le systénme national DlF,
en col l aboration avec |'UN CEF et d'autres organi smes gouvernenentaux et non
gouver nenment aux, fait |argenment connaitre les droits de |'enfant reconnus dans
I a Convention, a travers plusieurs publications et par |'intermédiaire des
médi as, afin de donner davantage consci ence aux enfants et aux adultes de

| "importance que revétent |a reconnai ssance et |le respect de ces droits.

392. Le Mnistere de |'éducation publique a incorporé |'étude et |'analyse des
droits de |'enfant dans les |livres de classe gratuits distribués aux écol es
primaires dans tout |le pays. A Mexico, |a Commission des droits de |'home du
District fédéral a ouvert en janvier 1996 un centre pour enfants, "La Casa de
Ar bol ".

393. Cest un lieu consacré aux droits de |I'honme, en particulier aux droits de
|"enfant. Les enfants qui le visitent apprennent, a |'aide de matériels

di dacti ques et dans un esprit ludique, les droits qui sont les |leurs,
|"inportance qu'ils revétent, pourquoi ils doivent étre respectés et, ainsi,
prennent conscience des responsabilités et des avantages qui s'y attachent.

394. En outre, a |'occasion des élections fédérales du 6 juillet 1997,
['"Institut fédéral électoral et |I'UN CEF ont organi sé une canpagne d'information
sur les droits de |'enfant qui a égal enent servi a promouvoir |'instruction
civique et la participation des enfants a |'action en faveur de |'exercice de
leurs droits civils et politiques. Les preniéres élections réservées aux enfants
qui se sont tenues au Mexique ("La Dénocratie et |les droits de |I'enfant : les

él ections sont aussi pour nous") a donné aux quatre mllions d' enfants ou
presque qui ont voté |'occasion d' exprimer |librement |eur opinion et de
connaitre |'expérience de voter pour |le droit qu'ils considérent le plus

i mportant pour eux.

Commi ssion nationale des droits de |'home

395. La Commi ssion nationale des droits de |'honme applique | a Convention dans
| e cadre de son programe sur la femrmme, |'enfant et la fanille. Le service de
coordi nati on de ce progranme a concentré ses efforts sur la protection des
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droits de |'enfant énoncés dans |a Convention et |eur diffusion auprés des
enfants et des adultes dans tout |e pays. Pour défendre et faire connaitre |les
droits de |'enfant, la Conm ssion a pris |es nmesures suivantes

- Elle a réalisé une cassette vidéo, intitulée "La Conm ssion
nati onal e des droits de |I'home a |a défense des enfants", dont
| ' obj et est d' anener | a société dans son ensenble a reconnaitre |le
statut de sujets de droit des enfants et de lui faire conprendre
gqu'ils ne doivent pas étre sinmplenent considérés comme | es
bénéficiaires de programes officiels; cette cassette a été
di stribuée gratuitenent partout dans |e pays;

- Un accord de coll aboration a été conclu avec | e systeme national DIF
pour pernettre de tirer parti au m eux des ressources techniques et
financi éres des deux organi smes consacrées a la surveillance et a la
protection des droits de |'enfant;

- Sur |a base de cet accord, ils ont publié une nouvelle édition de
| " opuscul e intitul € "Nous avons des droits", qui contient des
informati ons sur les droits de |I'enfant (annexe VIl);

- La Conmmi ssion nationale a organisé en 1996 un concours d'affiches
sur les droits de |'enfant;

- Ell e a publié une brochure, ou sont inscrits 45 des 54 articles de
| a Convention, qui explique |les soins et |'aide que demande ce
groupe vul nérabl e de |l a popul ati on;

- Elle a distribué un dépliant intitulé "Nos droits de |'honme", qui
parl e des enfants du point de vue de |leurs besoins et de |leurs
droits (annexe VIII);

- Elle a réalisé et publié une étude des amendenents a apporter au
droit civil, famlial et pénal pour répondre au phénomene de | a
viol ence au sein de la famlle, dont souffre gravenment |les enfants
mexi cai ns; et

- De mai 1996 a septenbre 1997, elle a organisé 151 stages et ateliers
sur les droits de |'homme et |'enfant, pour une durée totale de
661 heures, auxquels ont participé 13 998 personnes.

396. La Commission nationale a fait connaitre les droits des enfants nexicains
par la presse, la radio et la télévision. Elle a publié & ce sujet 30 article,
produit 48 énissions de radio et deux docunentaires a la télévision (annexe |X)

397. Convaincue qu'il faut encourager |a connai ssance des droits de |'home au
foyer, & |'école et dans |a société pour créer une culture des droits de

I homme, |a Conmmission nationale a signé un accord avec |'Associ ation nationale
des parents par |equel elles conjuguent |eurs efforts et |eurs ressources pour
pronmouvoir et renforcer | es programes et activités qu' elles réalisent a cet

ef fet dans | eurs spheres respectives. Elles associent égal enent |leurs efforts et
coordonnent leurs activités pour élimner |a sous-culture de violence et
promouvoir une nouvelle culture de respect des droits de |' honme.

398. En coll aboration avec cette ménme Association, |a Commi ssion nationale
organi se des réuni ons, des conférences, des tables rondes, des séminaires et des
ateliers, auxquels participent des spécialistes et des fonctionnaires, pour
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i nformer et conseiller en mati ére de droits de |I' honme parents et enfants,

prof esseurs et éléves. Elle forme égal enent des groupes organi sés de parents a
devenir des agents de diffusion et, dans |le cadre d' activités publicitaires
communes, diffuse des nessages et des infornmation a |a radio, dans |a presse et
au nmoyen de brochures et de concours pour pronouvoir une culture des droits de
| ' honmme.

399. La Conm ssion nationale a égal ement signé des accords avec | e Départenent
du District fédéral et |'UN CEF pour collaborer a |'inpression de

500 000 exenplaires de la brochure "Qu' est-ce que la violence au sein de |la
famlle et comment |'enrayer ?". Le Départenent du District fédéral se charge de
la distribuer par |'internmédiaire des bureaux d'état civil aux couples qui se
mari ent ou déclarent une naissance, afin qu'ils aient conscience du probl eme et
sachent comment | e conbattre.

400. Les publications de Ia Comn ssion nationale des droits de |I'honme visent a
renforcer une culture de respect des droits de |'enfant (annexe X)



