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. MANDATO

1. En su séptino periodo de sesiones el Organo Subsidiario de Ejecucidn
(OSE) expresd su intencion de proceder a una eval uaci 6n provisional de |os
exanenes a fondo de | as segundas comuni caci ones naci onal es para su noveno
periodo de sesiones y pidid a la secretaria que facilitara la informacio6n
pertinente, con reconendaci ones y sugerencias para nejorar el proceso
(FCCC/ SBI/ 1997/ 21, parr. 11 g)).

1. OBJETO DE LA NOTA

2. Al prepararse |la presente nota |la secretaria habia realizado 14 exanenes
a fondo de | a segunda comuni caci 6n de |as Partes incluidas en el anexo
(véase el anexo a la presente nota en que figuran las fechas de las visitas
ef ectuadas y previstas). Aunque el nunmero de visitas efectuadas hasta ahora
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a los efectos de | os exanenes a fondo no basta para sacar concl usi ones
general es sobre |l a conducci 6n del proceso de exanen, en esta etapa pueden
hacerse al gunas observaci ones y sugerencias. El objeto de |a presente nota
es facilitar |a evaluaci 6n provisional del proceso de exanen e iniciar e
debat e sobre su posible continuacién a los fines tanto de |a Convenci én conp,
en su nonento, del Protocolo de Kyoto

3. El segundo informe de recopilacidon y sintesis sobre | a segunda
conuni caci 6n nacional de las Partes incluidas en el anexo | contiene
i nformaci 6n detal |l ada sobre al gunas cuesti ones pl anteadas en |as
conmuni caci ones naci onal es (FCCC/ CP/1998/11 y Add.1 y 2).

I'11. EXPERI ENCI A ADQUI Rl DA EN EL PROCESO DE EXAMEN

4, El proceso de exanen tiene por objeto, conp se define en |a

decisi6n 2/ CP.1 del primer periodo de sesiones de |la Conferencia de |as
Partes (véase FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1), analizar, de manera facilitativa, no
conflictiva, abierta y transparente, la informaci 6n que aparezca en |as
comuni caci ones de |las Partes del anexo | a fin de que |la Conferencia de |as
Partes di sponga de informaci 6n exacta, uniforme y pertinente a |l os fines de
cunplir sus responsabili dades.

A.  Conducci 6n de | os exanenes

5. El proceso de exanmen se conpone de varias etapas, incluida |la preparacio6n
del calendario de visitas en consulta con | os paises anfitriones; la

sel ecci 6n de los nmienbros del equipo de la |ista de expertos propuestos por
| os gobi ernos de conform dad con sus especial i dades, titulos y conpetencia
lingUistica, siendo otro criterio inportante |a distribucion geografica; la
asi gnaci 6n de tareas a | os menbros del equipo, antes, durante y después de
la visita al pais y la verificaci 6n de que se efectulen | os preparativos
pertinentes para la visita; la redacci6n de |as partes del infornme por |os
di stintos m enbros del equipo durante la visita; |la conpilaci én de estas
partes en un proyecto de texto final por el menbro de la secretaria
encargado de coordinar la visita; el envio de ese proyecto a | os m enbros
del equi po para que formul en observaci ones al respecto; |a incorporaci6n de
sus sugerencias en el proyecto; su envio al pais anfitridn para que formule
observaci ones; y la incorporaci6n de |as correcci ones de datos objetivos
hechas por el pais anfitridn; su edicidn final, su traduccidén a |os idiomas
oficiales de | as Naciones Unidas y su publicaci6n.

6. Para proporcionar a |os 6rganos subsidiarios de |a Conferencia de |as
Partes la informaci 6n pertinente, |os equi pos de exanen a fondo coordi nados
por |la secretaria se reunen con representantes de | os Gobiernos de |as Partes
del anexo |, la industria, organizaciones no gubernanental es y medi os

académ cos para examnar |a informaci6n cualitativa fundanental y |os datos
cuantitativos contenidos en | a conuni caci 6n nacional; para exam nar |as
politicas y nedidas descritas en |la conunicaci 6n nacional; para evaluar |la

i nformaci 6n conteni da en | a conuni caci 6n nacional en relacién con |os

conprom sos contraidos con arreglo a |a Convenci 6n, y eval uar | os progresos
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| ogrados en relaci 6n con el objetivo de la Convenci 6n. En al gunos casos, |la
i nformaci 6n adi ci onal proporcionada a peticién de | os equipos ha permtido a
éstos aclarar cuestiones especificas relativas a | os inventarios nacional es
de gases de efecto invernadero, o identificar inportantes nedi das apli cadas
por una Parte desde |a publicaci6n de |a comuni caci 6n nacional o que no se
habi an incluido en ésta por diversas razones.

7. Varias Partes del anexo | indicaron que |las visitas para el exanen a
fondo | as ayudaban a novilizar recursos adicionales y otros servicios de
expertos y a tener en cuenta | as observaci ones y sugerenci as hechas por | os
equi pos de expertos. Tanbi én sefial aron que el exanen a fondo de su prinera
conuni caci 6n habia redundado en una consi derable mejora de | a infornmaci én
incluida en | a segunda comnuni caci 6n nacional. Varias Partes hicieron
observaci ones sobre la utilidad de que el proceso actual hubiera comenzado a
aplicarse innediatanmente después de | a adopci 6n del Protocol o de Kyoto.

En su opinién, esto contribuye a |a eval uaci 6n de |as activi dades naci onal es
relativas al canbio climatico con arreglo a |a Convenci 6n asi conmo a la
preparaci 6n de | as nuevas nedi das que podrian ser necesarias antes y después
de la entrada en vigor del Protocolo para cunplir con sus respectivos
conmpr om sos.

8. El proceso de exanen se considera tanbi én conp un proceso de fonento de
I a confianza en que | os expertos, independientenente de su pais de origen
tratese de paises en desarrollo, de econonias en transicion o desarroll ados,
trabajan en pie de igualdad, conparten sus experiencias y analizan y

resuel ven problemas. En general, |os expertos propuestos por |os gobiernos
poseen los titulos y aptitudes necesarios para |a realizaci 6n de exanenes a
fondo. La participaci 6n de expertos de Partes no incluidas en el anexo | en
el examen de | as comuni caci ones naci onal es de |las Partes incluidas en ese
anexo afiade un conponente valioso al proceso de creaci 6n de | a capaci dad.
Muchos de esos expertos participan o pueden participar en |a preparaci 6n de
I a conuni caci 6n naci onal de sus paises y sin duda al guna durante ese proceso
| es sera sumanente provechosa | a experiencia acunul ada en | os exanenes.

La secretaria esta tratando de increnentar el nanmero de expertos de Partes
no incluidas en el anexo | que puedan participar en | os exanenes durante e
periodo 1998-1999, y a este respecto reconoce |os aportes financieros

adi ci onal es hechos o pronetidos por | os Gobiernos de Suecia y de Suiza.

B. Cuestiones relacionadas con |l as conuni caci ones naci onal es

9. Una de |l as tareas inportantes del proceso de examen a fondo consiste en
determ nar en qué medi da se han respetado |las directrices revisadas para |l a
preparaci 6n de comuni caci ones naci onal es de |las Partes incluidas en e

anexo | de la Convenci én (directrices de I a Convenci 6n Marco). La

i nformaci 6n pertinente reuni da por |os equipos se tendra en cuenta a
prepararse | as sugerencias y recomendaci ones para el nejoranm ento de |as
directrices para la presentaci 6n de informes en el marco de |a | abor

net odol égi ca (véase FCCC SBSTA/ 1998/7 y FCCC/ SBSTA/ 1998/ 8) .

10. Se observé que en al gunos examenes no se respetaban pl enanente | as
directrices de I a Convenci 6n Marco porque al gunos expertos naci onal es que
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partici paban en | a redacci 6n de | os distintos capitulos no tenian
conoci mi ento de sus disposiciones. Esos casos confirman |a inportancia de
una buena comuni caci 6n entre los diferentes funcionarios y expertos que
partici pan en |la preparaci 6n de una comruni caci é6n naci onal

11. Aunque, conp se seflal 6 anteriormente, la calidad de |a informaci 6n
contenida en | as segundas conuni caci ones naci onal es ha nej orado
consi der abl enente en conparaci én con las prinmeras, y algunas Partes de

anexo | han subrayado que ell o es consecuencia directa del proceso de examnen
a fondo, |os equi pos nmuchas veces tuvieron |la inpresidn de que no sienpre
exi stian procedi m entos nacionales unifornes para la reunién y la
presentaci 6n de informaci 6n sobre las politicas de cambio climatico.

El |l o puede explicarse en parte por el hecho de que no existia (y aun no
existe) un calendario firnme para | a preparaci 6n y presentaci 6n de otras
comuni caci ones naci onal es posteriores a | as segundas. En estas

ci rcunstanci as, vari os gobiernos no pudieron justificar el establecimento

y manteni m ento de procedi m entos de esa indole, que exigen una considerable
i nversi én tanto de tienpo conp de fondos, para un proceso sin una

periodi cidad y plazos bien definidos.

12. Esta 0ltima observaci 6n no se aplica a la reuni6n y presentaci 6n de

i nformes sobre | os inventarios de gases de efecto invernadero. Tras |la
adopci 6n de | a decisio6n 9/CP.2 (FCCC CP/ 1996/ 15/ Add. 1), en que se estipula
que las Partes incluidas en el anexo | deben presentar cada afio i nventari os
naci onal es de sus gases de efecto invernadero, en |la mayoria de |las Partes
del anexo | visitadas por |o0s equipos de examen exi sten procedi mentos mas o
nenos conpl ejos para | a reuni 6n de | os datos naci onal es necesari os para
preparar y presentar esos inventarios. Con |a adopcio6n del Protocolo de
Kyoto, las Partes del anexo | tendran que prever el establecinento de

si stemas nacional es para la reunion y presentaci 6n de la informacién y | os
datos pertinentes, |o que algunas de ellas ya han enpezado a hacer

13. Durante | os exanmenes, casi todas |las Partes sefial aron las dificultades
con que tropezaban en |la estimaci 6n de | os efectos de las politicas y

medi das. Hasta ahora todas | as Partes exanm nadas han sefial ado que han tenido
probl emas en el cunplimento de |as disposiciones de las directrices de la
Convenci 6n Marco en relaci én con los efectos de las politicas y medidas. En
| os casos en que se presentaba informaci 6n sobre | os efectos de las politicas
y nmedidas en | as conuni caci ones naci onal es, no sienpre era posible determ nar
céno se habia |l egado a esas estinmaciones. Pese a sus nejores esfuerzos,
pocas Partes cuentan con mecani smos o procedi m entos de vigilancia que sean
adecuados, a su juicio, para evaluar cuantitativanente | os adel antos | ogrados
en la aplicacién de politicas y medidas. Las visitas para el examen a fondo
permitian una visidn Gtil a este respecto.

C. Oientacion de | os exanenes a fondo

14. Los exanenes a fondo pernmiten discernir |las conplejidades de |la
formul aci 6n de politicas nacionales en relaci én con el canbio climatico.

En particular procuran determ nar en qué nedida |las Partes del anexo | han
consegui do establ ecer politicas de canbio climitico coherentes y si éstas han
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podi do integrarse en |l as estrategi as econdm cas naci onal es. En | os exanenes
a fondo se intenta aclarar céono las politicas y nmedidas de que se informa en
| as comuni caci ones naci onal es cunplen los fines de |a Convenci én, aun cuando
hayan si do adoptadas y aplicadas por razones distintas de |as consideraci ones
relativas al canbio climatico. Los m enbros del equipo centran su atencién
en aquell os sectores en que |as em siones de gases de efecto invernadero son
mayores o de crecimento mas rapi do. En sus reuniones con funcionarios de
pais anfitri én, representantes de |l a industria y organi zaci ones no
gubernanental es, intentan determ nar por qué se ha enpl eado determ nado tipo
de politica o nmedida, y si en opinién del pais anfitridn podrian evaluarse y
vi gil arse sus efectos.

15. Se presta atenci 6n especial al sector energético, sobre todo a |la
repercusi 6n de | as em siones de gases de efecto invernadero en |la
liberalizaci é6n de | os nercados de energia el éctrica que viene produci éndose
en varios de | os paises incluidos en el anexo I. Oro sector exam nado por
| os equi pos de exanen es el del transporte, |la fuente de en siones de gases
de efecto invernadero de crecimento mas rapi do en practicanente todas |as
Partes del anexo |I. Habida cuenta de que en |la mayoria de | os paises
poseedores de una gran industria autonovilistica |os principales instrunmentos
de politica son acuerdos voluntarios con |os fabricantes, a |os equi pos de
examen |l es interesa en especial el funcionam ento de esos acuerdos, su
vigilancia y efectos previstos.

16. Los exanenes a fondo parecen tanbi én indicar que |as perspectivas y
prioridades divergentes de | os diversos mnisterios y organi snos naci onal es
que participan en la formulacién y aplicaci én de politicas y nedidas
relativas al canbio climatico al gunas veces plantean dificiles probl emas para
| os gobi ernos. Aunque nuchas Partes incluidas en el anexo | han establ ecido
grupos o comtés interinstitucionales nacionales sobre el cambio climatico,
esos Organos son, por norma general, de caréacter consultivo y sus
recomendaci ones pueden ser contrarias a otros objetivos nacionales o conpetir
por fondos publicos limtados. Sin enmbargo, |las Partes incluidas en e

anexo | han despl egado consi derabl es esfuerzos para integrar consideraci ones
relativas al canbio climatico en las politicas econdm cas naci onal es, aunque
i ndudabl enent e sigue teniendo prioridad | a soluci én de probl emas econém cos y
soci al es aprem antes, comp el desenpl eo.

V. MEDI DAS QUE PODRI AN ADOPTAR LA CONFERENCI A DE LAS PARTES Y
SUS ORGANCS SUBSI DI ARI OS

17. La Conferencia de las Partes podria considerar tal vez |a posibilidad de
adoptar una deci si 6n sobre |l a progranmaci 6n de | a tercera conunicaci 6n

naci onal y, posiblemente, las siguientes de |las Partes incluidas en e

anexo |. La adopci 6n de una decision de esa indole ayudaria a | as Partes
incluidas en el anexo | a preparar sus actividades en relacio6n con |a
Convenci 6n y, en su nonento, con el Protocolo de Kyoto y facilitaria la
adopci 6n de nuevas nedi das respecto del proceso de exanen. Cabe recordar que
en su octavo periodo de sesiones el Organo Subsidiario de Ejecucion inicio e
debate sobre el calendario de presentaci 6n de |as comuni caci ones naci onal es
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terceras y siguientes de las Partes incluidas en el anexo | y convino en
aprobar el contenido de |as propuestas que figuran en el documento

FCCC/ SBI/ 1998/ INF. 1. El OSE invitd adenhs a |las Partes a que presentaran a
mas tardar el 1° de septienbre de 1998 sus opi niones sobre |as siguientes
conuni caci ones naci onal es para que |la secretaria pudiera recopilarlas en un
docunento de la serie "M SC." para su exanen por el OSE en su noveno periodo
de sesiones. Esas opiniones figuran en el docunento FCCC/ CP/ 1998/ M SC. 8

18. La Conferencia tal vez desee pedir al Organo Subsidiario de Ejecucioény
al Organo Subsidiario de Asesoramento Cientifico y Tecnol 6gi co (OSACT) que
consi deren en su décino periodo de sesiones cOnp podria efectuarse el proceso
de exanenes a fondo en el futuro, céno podria informarse al respecto y cuales
serian | as consideraciones pertinentes. Por ejenplo, |las Partes tal vez
deseen considerar |a nmedida en que | os equi pos de exanen podrian presentar a
| os 6rganos subsidiarios o a las Partes informaci 6n sobre cuesti ones
especificas rel aci onadas con | as conuni caci ones naci onal es. Tanbi én podrian
considerar si el proceso de examen a fondo deberia adaptarse con otros fines,
conb exanenes sectorial es especializados con mras a facilitar la
formul aci 6n, aplicaci én y actualizaci én peri 6di ca de programas naci onal es v,
en su caso, regionales, que contengan medi das orientadas a mtigar el canbio
climitico, de conform dad con |o estipulado en el inciso b) del parrafo 1 de
articulo 4 de la Convenci 6n, asi conp |a conparaci 6n de | as proyecci ones de
enm si ones de gases de efecto invernadero en | os distintos palses.

19. Asimsno, al examnar los criterios para |a el aboraci 6n de |as
directrices sobre | os sistemas nacionales, conforne a lo solicitado en e
parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo de Kyoto, el OSE y el OSACT tal vez
deseen eval uar | a posibilidad de aprovechar futuras visitas a | os paises para
el examen a fondo a fin de evaluar |la situaci6n de |os procedi m entos

naci onal es existentes para |la estinaci 6n de | as em siones antropogéni cas por
las fuentes y de |l a absorci6n por |os sunmideros de todos | os gases de efecto
i nvernadero no control ados por el Protocolo de Mntreal

20. Para facilitar |as consideraci ones antes nenci onadas, el OSE y el OSACT
podrian solicitar a la secretaria que prepare docunmentos pertinentes a estas
cuestiones para el décinp periodo de sesiones de dichos 6érganos.
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ESTADO DE LA PRESENTACI ON DE LA SEGUNDA COMUNI CACI ON NACI ONAL DE

LAS PARTES AL 1°

DE SEPTI EMBRE DE 1998 Y CALENDARI O DE EXAMEN

Fecha en
que debia Fecha de
Parte incluida en el presentarse | recepci 6n de Feqhas de(}as No
anexo | | a la visitas de tas
conmuni caci 6 | comuni caci 6n exarren
n
Al emani a 15. 04. 97 16. 04. 97 16- 20. 02. 98 Vi sita efectuada
Australia 15. 04. 97 04.12.97 07-11.10.98 Vi sita efectuada
Austria 15. 04. 97 31.07.97 30.03-03.04.98 | Visita efectuada
Bél gi ca 15. 04. 97 21.08. 97 Princi pi os de
1999
Bul gari a 15. 04. 98 30. 06. 98 1999
Canada 15. 04. 97 05. 05. 97 11-15. 05. 98 Vi sita efectuada
Comuni dad Eur opea 15. 04. 97 29. 06. 98 1999
Di namar ca 15. 04. 97 05.12. 97 21-25.09.98 Confi r mada
Esl ovaqui a 15. 04. 98 06. 08. 97 14-17.04. 98 Visita efectuada
Espafia 15. 04. 97 22.11.97 05-09. 10. 98 Confi r mada
Est ados Uni dos de 15. 04. 97 11. 08. 97 20-24. 04. 98 Vi sita efectuada
América
Est oni a 15. 04. 98 31.03.98 1999
Feder aci 6n de Rusi a 15. 04. 98 - 1999 Proyecto de
texto recibido
el 10.06.98
Fi nl andi a 15. 04. 97 15. 04. 97 11-15. 05. 98 Vi sita efectuada
Franci a 15. 04. 97 12. 06. 97 23-27.03.98 Vi sita efectuada
Gecia 15. 04. 97 12.12. 97 Princi pi os de
1999
Hungria 15. 04. 98 01.12.97 1999
I rl anda 15. 04. 97 08. 07. 97 05-08. 05. 98 Vi sita efectuada
I sl andi a 15. 04. 97 06. 08. 97 14-18. 09. 98 Vi sita efectuada
Italia 15. 04. 97 - Por determ nar Extracto de la
CN2 recibido el
27.03.98
Japon 15. 04. 97 02.12.97 30.11-04.12.98 | Confirnmada
Let oni a 15. 04. 98 02. 06. 98 1999
Li tuani a 15. 04. 98 - 1999
Luxenbur go 15. 04. 97 - Fi nes de 1998 Fecha
provi si onal
Nor uega 15. 04. 97 16. 04. 97 05-09. 10. 98 Confi r mada
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Fecha en
que debia Fecha de
Parte incluida en el presentarse | recepci 6n de Fechas de(;as No
anexo | | a la visitas de tas
conmuni caci 6 | comuni caci 6n exarren
n
Nueva Zel andi a 15. 04. 97 27.05.97 31.08-04.09.98 | Visita efectuada
Pai ses Baj os 15. 04. 97 14. 04. 97 28.09-02. 10. 98 Confi r mada
Pol oni a 15. 04. 98 29.04.98 Princi pi os de
1999
Por t ugal 15. 04. 97 26.11.97 18-22.05.98 Visita efectuada
Rei no Uni do 15. 04. 97 13.02. 97 07-11.12.98 Confi r mada
Republ i ca Checa 15. 04. 98 06. 08. 97 Princi pi os de
1999
Rumani a 15. 04. 98 - 1999
Sueci a 15. 04. 97 05. 05. 97 30.03-03.04.98 | Visita efectuada
Sui za 15. 04. 97 21.04. 97 10- 13. 03. 98 Vi sita efectuada
Ucrani a 15. 04. 98? - 1999 CN2 reci bida en
febrero de 1998
Not a CNLl: Prinera conuni caci 6n naci onal

CN2: Segunda conuni caci 6n naci onal




