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Seccién 28J - Actividades de capacitacién de personal. Situacién
contractual de los profesores de idiomas en la Sede

Informe del Secretario General

1. En el informe del Secretario General sobre el examen y evaluacién del Programa
de Ensefianza de Idiomas de las Naciones Unidas 1/, los pirrafos 40 y 47 indican que
se estd examinando 1a necesidad de regularizar la situacién contractual de los
profesores de idiomas y que, en caso de gue haya que formular recomendaciones que
tengan consecuencias financieras, se presentard un informe sobre este particular a
la Asamblea General.

2. El presente documento contiene la propuesta del Secretario General relacionada
con la situacién contractual de los profesores de idiomas en la Sede y las conse-
cuencias financieras que tendria el hecho de gue se les concediera la condicién de
funcionarios,

Informacién bésica

3. El Programa de Enseflanza de Idiomas constituye un elemento permanente de los
servicios de capacitacién que se ofrecen al personal. La evolucién del Programa de
Ensehanza de Idiomas y su alcance actuval se describen en el mencionado informe Ael
Secretario General.

4, Antes de 1969, el Programa de Enselanza de Tdiomas se basaba primordialmente
en los servicios de funcionarios o cényuges de funcionarios, cada uno de los cuales

ensefaba solamente upa o dos clases y percibia un pago por hora de trsbsjo, Con
los crecientes requerimientos de la Asambles General y la consiguiente necesidad de
contar con profesores plenamente idéneos, se crearon siete puvestos de categoria P-2

1/ A/C.5/36/2.
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de profesor coordinador de los programas de idiomas. Los titulares de esos
puestos, a m4s de ensefiar algunas horas por semana, tenian la responsabilidad
fundamental de coordinar los programas de idiomas y elaborar el material did4sctico
correspondiente. Al mismo tiempo, se decidid asignar la mayor parte de las horas
de ensehanza a un grupo de profesores profesionalmente capacitados, en lugar de
sequir empleando a funcionarios. El némero de clases aumenté gradualmente hasta
gue, para 1972, en el caso de muchos profesores, se dio una disparidad evidente
entre su condicién de empleados ocasionales que no recibhfan prestaciones aparte de
su remuneracién por hora y el volumen de trabajo gue debian cumplir, gue virtual-
mente requeria una labor de jornada completa.

5. Entre 1973 y 1976, se introdujeron diversas mejoras en sus condiciones de
servicio, pero su condicién siguié siendo la de no funcionarios. Fsas mejoras
incluyeron disposiciones para la concesién de contratos por tres trimestres

de 13 semanas, con una semana de vacaciones pagas a continvacién de cada trimestre,
feriados pagos, seqguro médico y licencia de enfermedad (derecho a licencia de
enfermedad a razén de dos dias laborabhles por cada mes de servicio ininterrumpido,
hasta un méximo de 24 dias laborables). A partir de 1976, la tasa de remuneracién
horaria también ha sido revisada y ajustada en varias ocasiones, teniendo en cuenta
los grandes aumentos del costo de la vida. Sin embargo, el presente contrato,
llamado Acuerdo sobre Fmpleo de Profesores de Idiomas, no prevé jubilacién ni otras
prestaciones que no sean las ya indicadas.

6. En julio de 1981, 20 profesores trabajaban en virtud de esos acuerdos sobre
empleo e impartian ensebanza 14,5 horas por semana en promedio, en tanto gque
otros 21 profesores estaban empleados a jornada parcial con contratos individuales
y ensefiaban 6,6 horas por semana en promedio., La edad media de los 20 maestros
que trabajaron en virtud de acuerdos sobre empleo de profesores de idiomas es

de 40,8 ahos, y el total medio de servicios en las Naciones Unidas es de 8,9 afos.
poce de ellos tienen una licenciatura o tftulo equivalente y tres tienen un
doctorado o titulo equivalente.

conveniencia de conceder la categoria de funcionarios a algunos profesores

6. Las fallas de las actuales condiciones de servicio de los profesores han
afectado la eficiencia general del Programa de Fnsefianza de Idiomas. Segin se
sehala en los pirrafos 25, 26 y 27 del informe del Secretario General, 2/ es
preciso depurar, actualizar y completar el material pedagdgico a fin de asequrar la
coherencia y la eficiencia de los programas de enseBanza, tanto en la Sede como en
los lugares de destino sobre el terreno. Ello entrafia una constante aportacién de
informacién por parte de los profesores, asi como una mayor participacién y contri-
bucién de éstos al Programa en su totalidad. En virtud de los arreglos actuales,
las responsabilidades de los profesores se limitan al aula, pero, en caso de gue
adguirieran la condicién de funcionarios a jornada completa, sus responsabilidades
se incrementarian y, adem&s de participar en la revisién del material y los métodos
pedagégicos, podrian actualizar sus conocimientos docentes de una manera organizads
y sistemitica. Asimismo, tendrian la misién de orientar y asesorar a los estu-
diantes, en especial a aguellos que pierden clases por motivos ajenos a su voluntad
o que enfrentan problemas especiales de aprendizaje,
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7. En vista de lo expuesto anteriormente, se propone que se conceda la condicidn
de funcionario a un nimero seleccionado de profesores, en el contexto del mejora-
miento del Programa de Ensefianza de Idiomas y como parte de la aplicacidn de las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General. E£n la actualidad, en la Sede se
imparten aproximadamente 400 horas de enseflanza en todos los idiomas. A causa de
las fluctuaciones en la matricula entre los diferentes periodos lectivos y entre
los distintos idiomas, resulta apropiado que sigan impartiéndose unas 100 horas

de clase sobre la base de contratistas independientes. Las 300 horas restantes
deberian estar a cargo de maestros que fueran funcionarios; asi, pues, en la Sede
se necesitarian 20 profesores a jornada completa en todos los idiomas. Por lo
tanto, se propone que en la Sede se conceda la condicidén de funcionario a 20 profe-
sores de idiomas, con nombramientos de plazo fijo, por el término de un afio en cada
oportunidad. Asi, dichos profesores pasarian a ser afiliados de la Caja Comin de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y percibirian otras prestaciones que
por 1o general se otorgan al personal contratado localmente. Sus condiciones de
servicio se regirian por las reglas de la serie 100 del Reglamento del Personal.

8. Los profesores a jornada parcial, seguirian cobrando su remuneracidén por hora,
segun la prictica de las instituciones externas respecto de los miembros del
personal docente a jornada parc1al que tienen responsabilidades administrativas y.

académicas de menor categoria.

Emolumentos

9. En vista de la conveniencia de resolver la vieja cuestidn de la situacidn
contractual de los profesores de idiomas y facilitar la aplicacidn de las
recomendaciones aprobadas por la Quinta Comisidn, para mejorar el funcionamiento
general del programa de idiomas se propone aqui la adopcidn de mecanismos
prov151onales con el propdsito de establecer niveles de sueldos netos y de
remuneracidén pensionable para los profesores de idiomas, en espera de que la
Comisidn de Administracidn Pdblica Internacional examine la estructura de clasi-
ficacidén y remuneracidn correspondiente a los profesores de idiomas. Estos meca-
nismos entrafarian la utilizacidn de las escalas de sueldos existentes para el
personal contratado localmente y la equiparacidn de los emolumentos de los profe-
sores a una tasa de sueldos equivalente a la de la categoria de empleado principal
del cuadro de Servicios Generales.

Consecuencias financieras

10. Para aplicar las propuestas expuestas, y teniendo en cuenta los gastos

comunes de personal, se necesitaria un crédito adicional de 154.400 ddlares

para los recursos correspondientes a personal supernumerario en general

(Seccion 28J-Cuadro 28J.10) del proyecto de presupuesto por programas para el

~ bienio 1982-1983. A fin de calcular tal aumento, se estimaron los costos actuales
de 20 profesores para el bienio y se compararon con los gastos estimados por

concepto de la ubicacidén de esos 20 profesores en un nivel de sueldo equivalente

al de la categoria de empleado principal del cuadro de servicios generales. De la

cantidad adicional solicitada (154.400 ddlares), 143.900 ddlares corresponden a las

2/ A/C.5/36/2.
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prestaciones del régimen de pensiones a que tendrian derecho los 20 maestros como
funcionarios de la Organizacidén. Los 10.500 ddlares restantes se relacionan con el
derecho a la prestacién por familiares a cargo. Se necesitarian ademds 220.200
délares por concepto de contribuciones del personal en la seccidn 31, cantidad que
se compensaria mediante un crédito por el mismo monto en la seccidén 2 de ingresos.
Por razones de flexibilidad a causa de las fluctuaciones en la matricula, y habida
cuenta del examen Yy evaluacidn del programa de idiomas, que actualmente se realiza,
no se propone la creacidén de puestos individuales para profesores de idiomas sino
mds bien que los profesores de idiomas pasen a ser funcionarios y que sus sueldos
se financien con cargo a los recursos para personal supernumerario en general.

11. La propuesta de que se conceda la condicidn de funcionario a los profesores

de idiomas en la Sede puede dar lugar a expectativas andlogas en otros lugares de
destino donde existen programas de idiomas. Sin embargo, se prevé que la condicidn
de funcionario para los profesores de idiomas en otros lugares de destino se intro-
ducird en forma gradual y tan sdlo cuando lo requiera la eficiencia de los programas
de idiomas. En este contexto, es preciso hacer notar que la actualizacidén y el
mejoramiento del material pedagdgico se llevarian a cabo en la Sede y beneficiarian
a los profesores y los estudiantes de todos los lugares de destino. Por consi-
guiente, es posible que las responsabilidades y los deberes de los profesores en
otros lugares de destino no siempre sean comparables a los de los profesores en

l1a Sede.



