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联合囯財政呆急情況

联合囯財政情況的分析

税节卡的扳告

L 大令在第三十五届令讠又上宙讠又了税节卡失于联合囯財政渠急情況的扳告后

于 I 9 8 0 年 I 2 月 1 0 日通辻了第 35/113 吾決讠又，清税节卡： (a) 対于友行

券护和休护自然和有天銫危險的物杵的联合囯郇果作适蚩的宣1．夸； (b) 向第三十

六届令讠又提出矢于岌行特別帥票计划伏況的迸度服告和矢于联合囯赤字的敬額、增

卡率和組成，以及令員囯及其他米源收到旳自愿捐款的洋细賚料。 大令坯決定将

題为｀｀联合囯财救茱急狀況＂的泱目列入第三十六庠令汊旳瞄时汶程。 遲照上述

要求，税节卡提出本服告． 本扳告分为两邵分：第一瓿分是矢于特別嗶祟的炭行

事夯｀須二邰分是提供有失本纸紙在目前和可子見的特米旳赤字惰況的贤才名并提

出必要咐糾正行祜．

A/q, 5/35/13 0 

81-27322 
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一、联合凹邰政「4理拉乜t行

矢于弄护和籙护自然的

誦票的迸度報告

a 依照大令系 35/113 吾決讠又系 7\a)投中失于友行券护和振护自然旳郫票

的視定，联合囤曄政管理外征求了联合固卟境規划署（沐境規划看）的意見和勝助龕

坏壎規划者同世芥野生物基金令、券护大自然及生物夤源囯际联合令迸行了愤商，

并在与联合囯狠食和衣血組組（糗衣組纸）和联合囯教育、科宇及対七組纸（教科

文組纸）合作下，提供了造捅邰桌主題約要領癮

3. !'Jr祆的決定是将迏今方案分为下列六今領城，其中每一令領域就是一張誦

眾的主題：

(a) 植吻群（材作物、花等） ; 

(b) 昆虫哭；

(C) 爬虫哭；

(d) 易失；

(e) 魚美和其他海生物；

(f) 哺乳英。

4. 按照隈伊」，举行了一次対全世芥公升的師果成讠十竟譽。 提出郇桌没计的

邀诵得到艮好旳反庶，收到了 23今囯系中 59 位乞木冢的 2 O 6 今没计。 优肚

的1女讠t走由哥1l用邰果没计委員令-t-1981 年 1 0 月 I 4 日远出． 視在吳为晰

票的印刷苹行頃际世的招柝。

5. 迏些呻系特于 1 9 8 2 年 1 1 月在日內瓦、紐约和维池納三地以六神价格

友行： o. 4 堉士法朗、 1. 5 瑞士法朗、 o. 2 美元、 o. 2 8 美元、 5 先令和



7 先令。 予计售柔的收入大约是二百7i美元。
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6. 按计划将为迏些却票迸行一次「泛的宣1夸，其中特包括争取失切床护芯弄

护自然及自然黃凉的咀纸約支持． 特別要·成的是在集郇人士的圈子里宣亻夸邰票的

主題，現在正迸行的是作一項初步祠査，以便決定制作一瓿規的记汞片的可行•~,

迏玀影片的銓貌大罪分特米自私人疇

7. 依照癌 35/113 兮決讠又第 2 段的規定｀在除去郫果旳印制費用后，一部分

收入将在联合園主持下用于推「券护和洙护自然和有天絕危險的物神的事血。 其

佘的收入特存入一令特別衹户。

二、本組纸目前和可预見杓特米的财政赤字

8. 在 1 9 8 1 年的大瓿分时同中，本組銀的財政吠泥特別危检。 鹵于要用

未填朴扣璈的金顗和支付辻去几年的其他拖欠款項， 4, 000万美元的周特基金有

好几年已几乎完全用罄。 大合策 2053A(XX) 兮和第 3049A(XXVII) 吾決讠又

規定戌立旳特別哌户池古于i司祥埋齿而几乎完全用尽。 在速押情況下，本組纸每

夭旳財政文用几乎完全依靠及时收到的令費推款龕 今年」這些掉款的繳付炭生了

一些意料之外旳拖延」所以有的时候本組釩几乎元法庶付眼前的·需要圖 展望特米

使人更感忧慮，所以祕节卡要向大令提出实情，可能米成的糾正行iiJ J 以供各令員

囯宙讠又和作出決定。

/Ji史背素
'''.'''"'' 

9. 本組纸财政困唯的超因和往庾多年米已计诒多次。 迏一令简烜旳l五史回

顾并不是要重夏令員囯已經呀辻的洋尽洮明，只是想作为一今基本的參考夤料，介

紹一下本組纸令貝辻去的计诒和決定。
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1 o. 按照 1 9 6 5年 2 月 1 8 8 第 2006(XIX)吾決汶｀大全没立了维持和乎

行劫特別委員令対维持和乎行劫所有各方面同是（苞括克服本組銀蚩时財敢囹唯的

办法）迸行全面检査． 特別委員令扳告 2 內提出的柚商一致意見是：本銀銀的財

政困唯泣蚩由全員囯自愿捐款予以條決｀由高度友迏囯家捐出大量款頵． 大全在

19 6 5 年 9 月 1 8 第 1 3 3 l 次全体令汊上通辻了迏份扳告． I 9 6 5 年 1 2 

月 1 5 8 大令通辻第 2053(XX) 吾決汶｀吁清全体令員囯提供自愿捐款｀｀俾能対

杵未重袍希望与信心．＇＼ 遵照垓項決讠又重 2 5 今全員囯到目前为止一共捐助了

2, 68O 万美元

1 1. 大全并在第二十届令玟．按照 1 9 6 5 年 1 2 月 1 3 日第 2049(XX)考決

讠又，没立了一令特没寺家委員令米检査联合囯和各寺l`1机杓的財政狀況，清垓委員

令在不擴及维持和乎行劫特別委員令的任夯規定的情形下｀提出其汰为适蚩的建汶，

以求一方面使各組銀所有款瑣因其活劫的合理化及更充分的物调而更能菩为利用」

另一方面使此等活劫杓护展考憙到其所泣付的盡要及各全員囯因此而須負担的廣用．

委員全坯泣宙査税-:JS·¥:対联合囯財政的分析和至 1 9 6 5 年 9 月 308为止的本继

鈥全部财疲狀況扳表，并提出＊于上述分析和扳表的意見．

12. 分析結是特没委員令在它向 1 9 6 6 年大令第二十一届令讠又提出的第一

次揠告＇內证实本組纸約賚户不足以偕付其倩夯，結果在 1 9 6 5 年 9 月 308 結

算尚有一絕余下子欠敖氮 它坯估计迏神情況继鐭下去将或使經嚐预算的景积子

空藪颜增加，每年大約子空 240 万美元．

13. ＊今于 1 9 7 1 年 1 2 月 228第 2 0 3 1 次全体令汶．根据大令主席的

建讠又，没立了一十联合函财或情況特別委員令｀由 1 5 十全員囯組成． 特別委員

令在它向大令第二十七居全汶提出的扳告內視懌不能綠対僖決联合囯財或情況的何

題釆取一利共同立汤｀因为没有迏或共同現底． ＊今于 1 9 7 2 年 I 2 月 1 9 8 
T V5916 .. 
'A/6289 矗

』 《大令正式记汞，筧二十七届全讠叉｀朴編纂 2 9 吾》 (A/8729).
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第 2 I I 6 次全汶注意到了特別委員令的扳告｀并通辻了第 3049(XXVII)吾決汶

其中敦促所有令員囯检査它們就联合囯經愷預算纔付令費的型态｀以期将未按时織

付令亮泥跟丕淯税卡卡向全員囯征求矢于修正联合囯財夯糸例的建讠又，旨在求掉纜

給本組銀的今廣上迏到穩步的、及时的現金流啟并清他没置一令特別根户，以便收受

所織的自愿捐款，用未清除联合國辻去的財政困唯． 此外｀決汶也清所有令員囯

和非全員囯対迏介特別根户提供自愿捐款． 只有三介令員囯哨泣了迏瑣呼吁｀共

捐 T l, 180 万美元 连同因第 2053(XX) 吾決讠叉而捐贈的 2, 6 3 0 万美元

在內（參瑨上文第1 0 段），減去按照大令第 2115(XX) 吾決汶第二节規定拔給

緊急部臥的 39 0万美元后｀特剔根户的本金（不计所得利息）计有 3 • 3 7 0 万

美元．

14. 税节卡在他向大令第三十届令讠又提出的＊于本組鈥工作的年度扳告的尋言

里＇｀和在 1 9 7 5 年 9 月 25 日向第五委員全提出 I 9 7 6 一 I 9 7 7 年方案预

算 6 时的炭言里．対本組釩的危急財政情況都表示了深切的羌比 他強调本組纸

対其財救1l]題泣有一小比紋是一芳永逸的愔決办法｀并誉告視：本組鈥巴經没有偕

各金可墊什；周持基金巴經完全用尽；一再试囹消除累积弓欠都没有成功。 为了

保证本組銀杓耒未财或活力和加搔有效执行其任夯的能力｀税节卡呼吁令員囯汰実

考虐僖決財或同題杓新办法； 眼下第一步泣是大家保证迅速全部繳付分掉的今廣｀

恭后是消除黑积的弓欠

I 5. 鑒于上述戾言所表示的深切忧虐大全通辻第 3538(XXX)考決讠叉｀没立了

联合囯財敢緊急情況協商委員令其任夯是｀｀全面地絛決联合囯財政的严重情況".

柚商委員令在它向 I 9 7 6 年大令第三十一届令汶提出的振告 7 里視：它未能就蘚

' 《大全正式记汞｀第三十届令讠又朴編第 IA% 》 (A/1 00 0 1/ Ad d_ l). 

6 A/C. 缸1685.

' 《＊令正式记汞，第三十一居全讠又．朴編第 37 考》 (A/31/37).
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決本組财玖困唯的同是迏成柚商一致妁意見，因此不能向大令提出可荻各方同意的

椿決联合囯蚩前財政困唯办法的建汶．

16．大全在第 3 2/ I O 4 吾決讽內表示注意到了物商委員全的扳告｀并要求

它于必要时就迸一步炭展情況提出朴充扳街 自此大全把題为｀｀联合囯财攻緊急

情況＂的頊目列入了其每一届令汶杓汶程

蚩前的和可預見的現金狀況

I 7. 如本揠告附件一所示，联合囯的赤字，预计到 I 9 8 I 年 I 2 月 3 I 日为

止，估计为＄ 27, 480 万。 迏小藪額极其厐大，约为每年經常預算和维持和
乎行幼的升支凈額恙教的三分之一，最令人悰恐的是它比去年同一數額增加了

$ 3, 610 万，即增加 I 5 %;迏瑣增加主要是由于一些不繳付的维持和乎行劫的

掉款所引追的。

18. 迏祥厐大的敖額立即而且不可避免地引追了联合囯在迏利負担下財政上如

何能移维持下去的 l河題。 迏今1河颶的答笈主要在于联合囯倩夯的不同性原。 矢

于出令費掉款瓷助的维持和乎行#J, 僙夯迏＄ 23520 万，主要是欠給參与迏些维

持和乎行劫（联剛行幼、梟急部臥 (I 9 5 6 年）、梟急部臥 (I 9 7 3 年）、視

察員部瓜和联黎部臥）的令員囯的亻賚夯，它1r] 同联合囯签訂柚定由联合囯絛坯它

伯所提供的服夯贤用。 他汰为本組鈥目前仍维持和乎行劫在严重和日益增卡的赤

字下仍能维持的原因完全是由于參与囯的忠试和寛容，他亻f1正承受着赤字的負担。

19。 至于經常预算的＄ 9, 5 6 0 万赤字的情況則不一祥。 极节卡汰为他有

賣任充分执行大合核可的方案，而不考慮令員囯宣布扣域合費掉款、或拖欠或不緘

付。 經常预算根户纔款的短缺－一－不発是由于令費掉款扣繳、拖欠或是不緘什一－

就造成了联合囯易上户生每日視金需要的短缺＇情形，迏神現金需要主要是用于付給

薪金和核付釆掏扳銷款痴 直到目前为此，象前面第8 款所述的，必蛾求助于周

特瓷金（＄ 4, 0 0 0 万）和上文第 I 0 段和第 I 3 段所指的特別帳户($6,600
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万，苞括利息）米泣付迏利現金短缺的悄形。 但后一款項中有＄ I, 0 0 0 万只

可作为最后泣付短缺的办法在同捐助囯柚商后才可劫用。 因此，很明昰的，统常

预算的＄ 9, 5 6 0 万赤字現在等于而且甚至超辻视有的視金偕各的恙額。 考憙

迏今數額时，要看到目前联合囯的日常現金需要每月大约为＄ 5, 0 0 0 万。 美

于特別根户，泣音指出的是，特別根户不象周特瓷金，从米并不是打算把它用于現

在迏神作为泣付眼前現金流通規缺的朴充米源的用途的，而是作为一神解決累积赤

字阿題而一举消除它的手段。

20. 联合囯在缺乏任何真正偕各的情況下，必須依賴每天收到合帶掉款。 按

时媺付合帶是財夯糸例 5. 4 所規定的。 但是目前送秒唯以外理的乎衡狀況一－

主要是每小月的現金需要与每十月从令員囯收到的令贤的乎衡一－今年已經打破了，

而且不乎衡的＇悄泥预计在今后几年差距持日益增大。 I 9 8 I 年的收款迷了；到

I 0 月 15 日为止，有＄ 20,590 万—－約略超辻四十月的血夯嶗用一－坯没

有收到；加上往年的扣域和其他拖欠，未收到款額的恙藪迏到了＄ 2 9, 3 3 0 万。

在迏秤情況下，只能从其他內部根户暫时借款米支付最迫切的現金承付款項。

2 I. 未米的前景更加暗淡。 附件五昰示 I 9 8 I 至 I 9 8 5 年每年 4 月 30

日、 8 月 3 I 日和 I 2 月 3 I 日联合囯經常預算的收支差額估计。 今年 8 月，迏

令差額已占掉款凈額的 9 。 5 ％，預期 I 9 8 2 年 8 月将增至 I 3 %, I 9 8 3 年

8 月为 I 6 。 9 %, I 9 8 4 年 8 月为 2 0. 9%。 由于全年內付款的方式比較

規則，即每月約 8. 3 %,迏小收支差額到 I 9 8 3 年将相蚩于本組纸年度预算的

两今月需要， I 9 8 4 年則接近 3 今月。 至于迏些百分比所代表的实际美元額，

将视每年的预算而定，以 I 9 8 3 年掉漱凈額＄ 70000 万计算， 8 月的差額将为

$ 11800 万；若 1 9 8 4 年的掉款凈颜为＄ 80000 万，薁打亥年 8 月的差頫为

$ 16700 万。 在讲价迏項短缺的影哨时，必須要切记所有其他上面所視的一般瓷

嶧各一－即周特瓷金和特別根户一－現在事实上都已經用尽了。 因此已没有偕

各未泣付迏些短缺。
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可能的鮮決办法-
22. 上述情況很清楚，联合囯伷財政困唯巴經到迏悰人的程度，蘚決這些困唯

已是刻不容緩，不可能再拖延了． I~]題实在是十分严重｀迷迷不見行劫的危險太

大了． 崟于迏些困唯的很源在于各令員囯伷政治視念，税节＊有黃任全面和心乎

先和地指出联合囯伷現金嚮要． 为了緩和蚩前伷情況，下列各段淡到了若于可供

逃拌約办法． 迏些办法没有一神是新伷｀全都在不同的时 l司被宙讠又辻嶋 任何一

本办法都不单狓地园浦鮮決迏本同題． 現在就泣垓执行其中一珙或几項办法了，

只有迏祥，联合囯才能移在今后約若干年中履行其乂夯．

(a) 立即交付分掉伯令鳧

23. 立即和全部交什分雑伷令帶是減經联合囯继銃财政1可題伷第一本重大步隳．

大合通辻伷联合囯财夯糸例是大合対联合囯财各管理伷恙伷法律指尋． 在迏方面，

蚤例 5 。 4 指出｀｀合費和子璈款項盧在接到上文佘例 5. 3 所稀伷税节卡通知之日

起三十天內，或在与令癌和予縵款瑣有美历年伷第一天全部付清，迏两本日期以絞

晚伷一本日期为准'\ 各令員囯愈能严格地执行蚤例，就愈不嚮要增加周特荃金

伷啟頵． 税节卡巴多次向各令員囯強调了保证立即和全部交付分擁令賡伷重要性．

24. 1 9 7 1 年，泣联合囯財政情況特別姿員令的要求，税节＊同各令員囯梟

急呼吁，要求他亻［］尽早付清挹亻n未付茄分雑令睍，以緩和联合囯严童伷現金流劫吠

盅 1 9 7 2 年」比經税节＊和特別委員合建讠又，大令逋辻了一項決讠又｀，敦促

各令員囯宙查他1[］向經帘予算交付分雑令費伷办法，以期将未按时交亻寸令撈． 1975

年 9 月，税节卡在第五委員令第 1700 次令讠又上向其成員岌言时再次強调联合囯继

纸财政情況伷严重性，并重新呼吁各令員囯立即全部交付其分雑令費． 若干成員

囯伷代表向第五委員令伷主胯速交了照令，表示完全支持迏一悪求',并清第五委

` 第 3049A(XXVII)吾決讠又．

9 A./C. 5/L. 1240. 
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員令対税节＊妁建讠又作出扆急反泣． 他1[］同意税节＊的視法，即联合囯所外的重

要地位和它捉襟見肘勉強生存伷狀況是不相稀伷；联合因緄纸继维在破严 F月影伷佬

罩下工作是与联合囯的尊严及其令員囷伷愿望不相符合釷

25 。然而，从本扳告中可以看得很清楚，大令伷期望并没有实現，税节卡伷呼

吁也没有人祈从；分掉全費不但不能按时交付，而且出現了每年愈亻寸愈迷的令人不

安的超势． 在迏方面，大令可能考虐規定｀凡是在垓年度某一規定日期一－如 3

月 3 I 日一－仍未交納伷令費一律要支付利息．

(b) 增加周特荃金
''''' 

26 ．周特綦金是于 I 9 4 6 年没立紅其目伷是使税节＊拥有足鴞伷流劫規金，

以便在必要时从中予支一定斂顾伷款瑣，在没时收到令帶之前，提供予算經特．它

伷另一小目茹是支付接照大令決讠又規定泣予授杖伷承付款頵，以泣付本組銃伷I榴时

及非噹費用． 周特綦金是襪据联合囯筹各委員令伷球讠又讠史立伷。 垓委貝令指出，

周特基金茄需要不只限于一＾瞄时阶段，而且｀｀羞金要足移支付 I 9 4 6 年出現的

升支，坯泣留有适蚩伷佘顧．＂＇° 筹釜委員令迸一步指出，｀｀周特基金泣垓成为

联合囯組銃永久財政安排中伷一本重要特缸以便保证为岌生伷各許意外宣件提供

經賡．

10 PC/20, I 9 4 5 年 I 2 月 23 日．
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27. 周特基金最初是在 1 9 4 6 年由大令決定没立的，金頫为 2500 万美元＇；

1 9 4 7 年減至 2000 万美元，其后五年期「司一直维持達一數顆。后未略有追伏，

到 1 9 6 0 年又逐淅增加至 2500 万美元。速項增加是由大合核准了，因为，蚩时

税节卡提出了一份揠告，讠炎到每年年初由于某些令員囯延迷交納令鞭使得現金模为

拮据。 1 9 6 3 年大合根据税节＊的建讠又和行政和預算1可題咨洵委員令的意見，将

垓基金增加至目前的教頫 4000万美元 '20

28. 1 9 7 5 年 9 月，税节卡在其対第五委員令炭言（見上文第 1 4 和 2 4 段）

时提清第五委員令各成員注意下列事实，即自 1 9 6 3 年以未，呈然預算支出預计

增加了四倍，但周特基金仍为 4000 万美元，不到蚩年年度预算的 1 2%。他建讠又

为恢復本組鈇財政狀況的活力，需将周特基金增至 8 000 万美元，作为緩和卡期的

济金短缺囹唯的一項即时持詭然而送項建讠又未荻批准。

29. 今夭，本組鈇核准的年度预算恙額已从 1 9 7 5 年的 3. 095 亻乙美元增至

1 9 8 1 年的 6. 695 钇美元＿自 1 9 7 5 年提出增加周特塞金的建讠又以未巴增加

了 100 ％以上消 1 9 6 3 年周特基金从2500万美元增加到 4000万美元那

年相比，年度預算已增加了 700 ％以上。庶蚩指出，在 1 9 5 0 年至 1 9 6 0年

的十年期同，垓基金一直占核定經費的 3 6 ％至 4 5%。到 1 9 6 2 年，送一比率

降至 2 9%。 1 9 6 3 年增加周特基金后，又恢復到 4 3% ，蚩时根据各令員囯沿

用的分掉令費支付办法，汰为迭一比例是足夥了。

30. 本揠告附件六的表中列有自 1 9 4 6 年至 1 9 8 1 年每年的周特基金敖慕

同年核定經費敖頵及周特基金所占的比例。从表上可以看出，此敖頫已經降至仅占

每年核定經費的 6%。速使得税节卡不得不劫用特剃根户，作为泣付1協时現金流劫

規缺的一秤朴充瓷溉。建立特剔根户的目的本米是吸收各令員固的自愿捐款以你朴

" 1 9 4 6 年 7 月 1 日第 1 4 （工）丹決讠辶

'2 第 1 8 6 3 (X V 工工工）吾決讠辶
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璵存的赤字，从未没有打算用作周特塞金。特剔根户自建立以米，巴收到捐款苞括

所得的利息在內共为 6250万美元（巴扣除预付坏境基金 (1 9 5 6 年）和剛果

行劫的 3 5 0万美元）。在没有收到全嶗之前，迭繶額外款璜就用于經掌升支上。

既使多了速繶款項用于泣亻寸現金流劫的盡要，周特塞金和特別根户两者加在一起的

恙頵为 1. 02訛美元渼1經嚐升支的 1 5. 3%, 仍远低于 1 9 6 3 年大令汰为必

要的 4 3%。同时庶蚩指出，經常预算中的扣纊藪颜巴迏 9, 5 6 0 万美元，即为

周特荃金和特剔根户恙共余顆的 9 3. 3%。而且如上文第 1 9 段所讠兑明，此余顫
中的 1,000 万美元在特別情況下才能使用。

31. 如前所述，税节＊汰为必須童申 1 9 7 5 年 9 月他向大令捧出的緯讠又，即

必須大量增加周特基金敖.,以便使本組纸具有一小更偵全与更安全的某絀。一年

前，各令員囯在 1 9 8 I 年 6 月升炭计划署理事令令放上決定，升岌计划署庶褳时

掌握蚩年預计的捐款或升支（取其最高的敖顗）的至少 2 5 ％作为立即可以使用的

血夯傭各金。其母体組欽，联合因組銀的財夯盡要是同祥緊迫的，罔祥实在的。根

据迭項杯准，考怠到联合因的經愷預算，联合因的周特塞金盡要增加至不低于 1. 5 

钇至 2 钇美元。此數頫不仅是合理的，而且也是支付上文第 2 1 段估计的現金短缺

所嚮要的。税节＊汰讠只到，期望立即迏到送一敖頵是不現实的，但汰为大令泣杵此

作为今后几年逐步实現的一小目杯。対下一今两年期，税节＊建讠又为避免联合因玻

户的危检，必須增加周特荃金至不少于 11Z美元。即在 I 9 8 2 一 83 年两年期中

凈增加 6000 万美元，
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(o) 在公升巿汤借款

32. 最初于 1 9 5 8 年授枚税节卡＇＇遇有周特基金款項不是时，得在他的扳

告＇鼻 第 8 段所列的奈件下，从他經管的特別基金和根户中接照蚩时通行利率借取

現，作为通常与周特基金有美的用途。此項枚力一宜根据官查期［司內核定周特基

金的決汊，从一小財政期延天到另一小財政期。此外，大令第 1448(XIV)另決汶将

此項枚力推「，使其苞括向各囯政府商借的短期侥款。 I 9 7 9 年 I 2 月 20 日通

辻美于周特基金的現行第 34/232吾決汶，授枚税节卡使用經大全核准取得的侥款

（没有特別提到第 1448(XIV)考決放中所規定的奈件），支付预算經帶、瞄时及

非常嶗用、支付自能清僜的奈項活劫或者預交保检癌或所得税付款。

33. 可是税节卡恙是汰为，螣时从特剃基金和根户下使用他所經管的現款泣尽

量加以限制。交由税节卡經管的特別基金都是为了特定用途讠史立的，都是自愿捐款，

而且都是为了必氖按期执行的方案提供瓷源。他汰为除了絕対是lhb时的煜期性旗，

使用为特定用途捐助的自愿基金未你朴已核定为經常预算一部分的廣用，那是完全

不相蚩，也不符合托他管理的糸件，經常预算的費用泣从分掉令費中支亻寸，迏是全

体令員囯的賚任。況且，按照蚩时利率支亻寸利息，終究令增加全員囯的負担（苞括

向上述基金捐款的令員囯在內），因为令員囯必薔支付送神利息。按照目前利率计

算 (1981 年 1 0 月 1 5 日是 1 6 %)，例如三介月 5, 000 万美元的賚款就要支

亻寸相等于 200万美元的利息

34. 从以上所述昰然看出，上文提到的借款杖力，只限于税节卡經管的基金和

大令授枚向政府借取的規期侥款，而不苞括在公升市汤作商血性的借款。美于迭一

缸联合回的情況便与例如囯际芳工組欽的情況不同，因芳工組銀財夯糸伊］規定，

,' 大全1958 年 I 2 月 I 3 日第 134l(XIII)考決汶。

" 1 9 5 8 年 9 月 I 9 日第 A/C. 5/743 考文件 S 



A/c.5/36/28 
Chinese 
p亟 13

`'在没有收到合機以前，假如周特基金签小視未耆时不足以支亻寸丁算帶用，恙干事

得在没有收到合晚前为必嚮款疽签訂合同侥款或墊款。 ＂据税节卡的了蘚，勞工统

鈥已有好几次使用速神向外借款的枚力。但是就联合囯耒視，任何可能借款的敖頵

都．炭生不仅支亻寸大敖額利息的何頫，池炭生能否借到款項和有元保证的同顥。

(d) 向令員囯借款

35. 如上文第 3 2 段所述，向全員囯耆时借款，原則上已得到大令第 14 4 8 

(XIV) 考決讠叉的授极。因此，以迏神借款米紓決本维纸現金流劫的囷唯，送牠是

理诒上有计诒佘地的另一今逸捧办法。联合囯本身曾于 1 9 6 0 年代采用速神方法

炭行公倩米改善它的財政囹境。教科文組纸辻去几年未池很颎利地从十二小成員囯

借到了元息侥款，使它能克服多少年未存在的財政危机。不辻，迏两秤情況的借款，

都是用米鮮決由于特別情況而造成的財政危机。就目前情況視稍有不同：它是由于

本組鈥的財政狀況不昕衰落和悪化而造成的困唯。如果令員囯馬意在卡期1扭丕或者

甚至延緩付坯的基咄上侥款，呈然暫时有助于解決蚩前現金流劫的困唯，但是此神

安排的結果仅仅是把財政危机拖延到最后必須付坯侥款的时侯而已，从目前筹措經

費的情況瑨，联合囯在可預期的将米，没有什么希望能移在未米各年找到洛源米亻寸

坯令員囯目前池讠午愿意预借的任何侥款。

(e) 耆时停止援用财夯糸例第 5. 2 (d)、 4. 3 和 4. 4 各糸的規定

36. 迏些糸例規定，如不需要清亻婆財政期 l可供泣的物品和提供的服夯所户生的

僙夯，或不需要清結財政期 l、司任何其他朱結的合法僙夯，那末經費的結余就泣退坯

各令員甌 1 9 7 2 年 1 2 月 88 大令全体令讠如通辻了第 2947B 考決讠叉，其中対

1 9 7 2 年度經費中不再需要的 3 9 0 万美元喈时停止援用上述各項糸例，并決定

将迏黽敖頫存入耆记根户，等待 8 后再作決定。
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37. 大合也讠午愿意考遠釆取行劫，把上面的款項用未你朴子空。迏秤办法可使
根面上的子空藪額減少 390 万美元，但対本組欽的睍金狀況没有任何实屑影哨。

不辻，如果暫时元定期地不援用财夯奈例第 5. 2 (d)、 4. 3 和 4. 4 各茶的規定，就

有助于以徼小而重要的方法米啟善本組欽的財政囹唯，固为速祥可以把将未經嚐预

算經鳧中如有未經支配的結余用未減少子空的敖氪迏是大合目前可以釆取的一今

切实有用的步驟

(f) 以令員囯侥余金頵抵錯未付掉款

38. 联合囯教育科挙及文化組銀以迏令办法將賚余款頵抵充掉款教科文組組

按成員囯交付令費的情況外理因未支用經費余額所户生的貨佘嶋。因此，成員囯必須

全教繳清財政期「司的令費，才可分得未支用佘氪迏是遵照教科文組銀的財夯糸例

办理的，財夯糸例規定，在財政期「月結束之后浦十二小月，所余的未支用鋀費佘頫，

扣除了成員囯在垓財政期「司的未付令費后，泣分坯各戎員囯，｀｀迏祥分給成員囯的

款頵，只有在其財政期［司令費緱清之后才交給迏小成員囯。＂

tg} 炭行＊期公債
'-- 

39 。大令第 1739{XVI)吾決汶規定授枚税节卡可向联合圄令員囯以及各寺l`1

机杵和原子能机杓的成員以及迏些令員囯的政府机杓，在按照某許糸件下也可向非

菅利机相或組釩戾行公債，以促使本組釩履行其財夯承话和利用所得款頊｀｀各充通

愷与周特基金有矢的用途，但以符合大合将未可能通辻的各頊決定为限'\在第

l 739{XVI)吾決汶所批准的 21乙美元中有 1。 699 钇美元已以公僙形式出禱。

40。 炭行第二次公債是另一令供大令官汶的逃捧办法。炭行迏些公債是为了取

得必要的济金，以便在收到掉付令費之前支付周特基金通噹预亻寸的經常预算升支，

因此实际上迏些公債将満是增加周特基金的嚮要。如杲炭行公債为大全接受，其教

頫必須使本組纸耒未几年的財政情況迏到完善；按照本文件第 2 I 段和附件五所指

出的預測，以及第 3 I 段所裁的提讠又，迏十敬頫约为 1 。 I 01乙至 I. 61乙美元。

公債炭行的糸件可以与 I 9 6 2年炭行联合囯公債时所姒訂的相似，但不一定要相
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同。不管怎祥，必須承汰，＊期公債的炭行涉及＊期同的利息和本金傍什l，司題，只

有令員囯完全同意迏些升支頊目是經愷預算的正常部分，才有可能做到。

結讠令

41。 如前所示，上面第 23 至 4 I 段所汎的造捧办法都不是新的。它亻f1如没有

經联合囯或寺l1机柏执行辻，至少也被考虐近対令員囯花費用最低的办法述是各

令員囯在年度初立即繳付其按照財夯糸例 5. 4所分掉的令費；不辻，本文件敦早

时所視的历史背景不能令税节＊在迏方面有禾視的想法；大令的一再敦促和私节卡

本人的呼吁都没有很大的效擧対全員囯花費敦高的第二介办法是增加周特基金的

敖頫或炭行公債；迏两利办法都可以保持令員囯対周特基金所繳費用的瓷严。向公

升市汤或全員囯借款是最好的救急办法，亻婆坯糸件一一苞括利率一－可能代价很高。

在財救期同結束时暫停援用胆坯令員囯未支配賚金的規定肯定今有直接痛助，迏要

瑨送一頊济金敖目的大小，但只能愔決部分同題，因为房涉的敖目与耒耒几年可以

預見的現金赤字相比是繳不足道的。最后，扣隹本組釩泣胆坯令員囯的侥佘池元大

補助。

42.. 盈然上爾所考息的各利逃捧办法没有一干能永久地愔決本組欽的財政現況，

大令在本居全汶対若干办法的行勃是大可以緩和目前元法容忍的財政結据約。税节

＊汰丸第一优先是合理地使本組銀在未未几年內不致戾生不履行其承音的危肱

为此增加运特賚金的敖頵—即周特基金的敖頵—是一小基本的需要。同时大令

不枋钅取全員囯严守其尽旱繳什分掉今廣的決沁升始实行上面第25段所建讠江的

支什利息办法它可以迸一步決定元限期或在囿定期同內暫停实旌财夯糸例 5。邸）

4.. 3 和4A2 以便增加每一介·財玖时期內的現金流勃牲。

43 。税节卡把迏些事实和考虐告泝各令員囯，希望再一次弳调大令本届令放有

必要在迏介事項上取得迸展，因为加杲没有迸展的话，本組銀可能早在 I 9 8 2 年

就元法履行其日愷的承话。





附件一
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1980 年和 1981 年（佔计教） 12 月 31 日联合囯短期赤字的比敦分析

（单位：百万美元）

1981 1980 

1. 經常预算和周特基金

a. 若干令員囯基于原則立汤不參加分担某些經常预算項目的經費而

扣纊的敖額

b. 按照大令第 3049C(XXVII)吾決讠叉为未纔付的令費掉款讠免立的

特別根户

小计

2. 联合囯緊急部臥（緊急部臥） （ 1973) 和視察員部叭a

若干令員囯表明扣纖的教頵

3. 联合囯駐黎巴燉l榆时部叭（联黎部叭） e

若干全員囯表明扣縵的敖頵

4. 联合囯緊急部臥（漿急部叭） ( 1956) 

巳收到有茶件的自愿捐款；泣阻坯各囯救府

超出分掉氮自愿捐款和可幼用的奈頊收入的承付敖頵

旦i 出自联合囯公僙收入的敖頵

出自联合囯特別根户的敖頵，大令第 2115(XX)吾決讠叉

超出可劫用款項的承付凈頵

5. 纂合囯剛果囧（联剛行訪）

巴收到有糸件的自愿捐款，泣胆坯各囯政府
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超出分掉氮自愿捐款和可劫用的奈項收入的承付敖顗

迅」出自联合囯公僙收入的敖瞟

超出可劫用款項的承什凈頵

6. 赤字毛頫共计

7. 減：対联合囯特別根户的自愿捐款和汰捐款
一，一

8. ％＂赤字凈頵

9. 加：从下列两項繳款的盈余根户中偕坯給全員囯或记入各囯名下的敖頵：
_ 

緊急部叭 (1956)

联剛行劫

10. "B" 赤字凈頵

48. 0 
cg 

(~) 
13. 7 -

314.0 

56.0 hi ,-
258.0 

1.0 
15. 8 
-..''• 

274-8 --

A
、c
·
5、3
6、2
8

AnnoH cE0gO 
足
a
墮
t2. 

48.Q 
(35. 9 —) 
13.7 

274. 

52.4 -
221. 9 

1. 0 
1 5. 8 

■'-

238-7 --
a 

b 

e 

def 

g 

h 

緊急部臥 (1973} 和視察員部臥的赤字不苞括按大令第 33/l3E、 34/7D 和 35/45B 考決讠又喈存于不
訪用根户內的＄29, 779, 484, 迏些決汶規定财夯糸例 5.2(b)、 5. 2(d)、 4.3 和 4. 4対上述款項不适用．

以待大全作迸一步決定．
自 1973 年創立緊急部臥至其偁敷为止和自 1974 年創立視察員部叭至 1981 年 1 1 月 30 日为止的积累
扣纊款項估计敖。
联藜部臥的赤字不苞括按大令第 34/9E 和 35/1 }5B 吾決讠叉喈存于不劫用帳户內的＄ 2, 295, 605, 迏

些決汶規定财夯佘例 5. 2(b)、 5. 2(d)、 4.3 和 4.4対上述款疽不适用，以待大全作迸一步決定．

自 1978 年 3 月 19 日創立联黎部叭至 1981 年 12 月 18 日为止的积累扣縵款璜估计羨
上升敖頵中苞括一建併而兑換调藎敖330 万美元。

上升緊急部臥(1956) 的敖頵中已计及各因政府送米但尚未被联合囯接受的坯款要求，和各因政府尚未把
坯款要求送米但薔偕坯的費用估计羨

上表所列款項苞括：各囯止經送到但联合囯尚未接受的坯款要求需要亻婆坯的費用，和各囯政府対联別行劫
提供服夯而要絛坯的費用估计羨

不苞括按照大全策 3049A(XXVII)考決讠氾收到的 1,000 万美元，迏繶纊款的目的是期望促使其他全贝囯
提供足移敖頵的自愿捐款，以便物底鮮決本組銀的財敢 l、司題。
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跗件二

联合目煙期赤字

（单位：百万美元）

辜 辜 -1977 羣 睪 辜 辜
規期赤字期初結佘

竽 103.1 120.9 蕊.5 168.1 210.4 238.7 
加：全員囯扣纖的欺項

經噹预箕 3.8 1.3 7.5 5.3 3.2 5.7 7.1 

緊急部叭／視察員部馱 3.8 18.8 久 3 10.8 9.5 3.9 lA8 

联藜部扒 27.4 30.4 26.3 30.8 
満薑揪

緊急部叭 (1956) (2.1) (.5) 2.1 (1.0) 

联剛行汤 (.3) (.1) (.3) 

対盈佘根户的篌坯

` (.2) .3 

減：対特剃齡5的捐款及其利息 竺 竺 嚀 劻 讎 訌 竺
增加凈頫 4.8 17.8 .,,. 8.6 竽 早 28.3 3.2.1 

烜期赤字期終結佘 103.1 120.9 129.5 168.1 訌o.4 238.7 274.8 
' · 

瑁5
`U 圖。>釒̀ 
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附件＝

A。令員囯対联合囯經愷預算扣緱款項的估讠十數

预測至 1980年 1 2 月 3 1 日

（单位：千美元）

公 技＊援助經常方案 其他預算項目

阿永巴尼亜 46.l. ,S.7 

保加利亜 259.:5 蕊.o 49.0 

白俄夢淅 71t:7.1 7羌．。 152.0 

中囯 ，訕．9.4 114.2 

古巴 28.0 · 9.8 

捷克斯洛伐克 l hp,l 216.9 

民主東埔寨 10.6 

法囯 4 367.6 

- 德意志民主共和囯 牽.5 1176.4 147.8 

匈牙利 Ol.。 249.1 

印度 47.5 

蒙古 lf.6.1 7.2 

波竺 2 卫｀．。 284．。
荷蒭牙 氐1.4 3.7 

夢易尼亜 491.5 :576.2 

南非 勺8.， 13 如1.0

烏兗竺社全主
乂共和囯 2 808.o l 805.7 571.5 

赤维埃社令主
乂共和囯联盟 21 277.6 14 437.8 4 331.1 

美囯 孓3·5
共计 lto 215.0 l8 如6.9 勾 455·8

共计

84.8 

537.:, 

1 657.1 

3 963.6 

37.8 
l 688.o 

,o.6 

4 367.6 

2 250.7 

外·1

47.5 

刃·3

2 450.0 
265.1 

867.7 

14179.3 

51昉．2

. •• 
如 046.5

383.5 

79 075.7 



昰

B ．若干令員囯声明基于原則上的理由

扣織歟項的估计敖：

Afc.5/36/28 
Am1O工
Chinese 
p屯 5

联合目緊急部臥（燝急部臥）、联合囯脱窩接融視察員部臥

（視察員部臥）、联合目駐黎巴嫩l盔时部臥（联黎部臥）

（单位：千美元）

緊急部臥和

視察員部臥a 联黎部臥 b

阿永巴尼亞 19.6 9.7 

阿永及利亞 108.6 

贝字 9.6 4.6 

保加利亞 27.5 147.9 

白俄夢淅茹维埃社今主乂共和囯 ,58.1 1954.3 

中囯 ''刃5.8 19 455.1 

古巴 ]07.6 

捷克斯洛伐克 ,97.7 4 087.0 

民主東埔寨 19.6 

民主池l1 4., 4.6 

得意志民主共和囯 l 22,.7 6 674.6 

匈牙利 '23.1 
伊拉克 訕．h 99.9 
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梟急部臥和

視察員部臥 联黎部臥

老挺人民民主共和囯 4.6 

阿拉伯利比亜民佘囯 173.9 194.2 

蒙古 8.1 9.7 

波竺 6 如5.0

南非 2 5衍．5 2 056.9 

阿拉伯敘利亜共和囯 25.2 24.9 

烏兗竺淙维埃社令主乂共和囯 2 084.4 7 305.3 

赤维埃社令主乂共和囯联昰 18 袖．7.2 65 鈣2.4

越南 8.8 29.3 

也門 9.2 

共计 61624.6 114 859.3 

a 自 I 9 7 3 年緊急部臥創立至蘚散为止和自 1974 年視察員部臥創立至 1981

年 1 1 月 308 为止的果计扣綴款項估计敖．

b 自 1 9 7 8 年 3 月 1 9 日联黎部臥創立至 1 9 8 1 年 1 2 月 1 8 日为止的果计

扣皺款項估计敖．



令員囯自愿捐款：

加拿大

丹愛

埃及

芬竺

法囯

加納

希謄

冰島

意大利

牙芙如

日本

斗威特

hl比里亜

軒里

年耳他

Ajc. 5/36/28 
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1980 年和 1981 年（鈤澤） 1 2 月 3 1 日

联合囯特別根户的自愿捐款

（单位：美元）

根据第 2053A{XX) 根据第 3049A{XXV , _1981_年_ 
考決讠又所收款頫 II) 考決4入所收款頫 共计

'871 7.(:8 5 句1 7€$ 

987 766 
- 

987 766 

50 000 50 000 

507 S65 
- 

507 865 

3 900 000 
- 

3 900 000 

20 000 20OOO 

50 000 
- 

50 000 

80 000 

- 
80 000 

l 499 755 1 1+9.9 755 

10 000 

- 
10 000 

a 
2 500 000 l0 0CX) OCX) 12 500 000 

250 000 250 000 

8 000 ; 8 000 

- t. 990 4 函

9 000 9 OOO 

198呼

共计

3 871 7(::1;) 

987 766 

50 000 

507 865 

3 900 000 

20 000 

50 000 
80 000 

l 499 755 

10 000 

12 500 000 

250 000 

8 000 

4 990 

9 000 

! 
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令員囯自愿捐款：

尼日利亜

揶威

沙特阿拉伯

茹丹

瑞典

突尼斯

烏干迏

阿拉伯联合酋＊OO

根据第 2053A(XX)

芳決讠又所收款颜

20 000 

678 邛6

100 000 

2 000 000 

5 000 

19 000 

大不列類及北愛你竺

联合王囯 9 527 943 

甫斯拉夫

扎伊永

養比亜

根据大令第 2053A(XX)

考和第 3049A(XXVII)

考決讠又所收款頫

100 000 

100 000 

14(X)() 

26 313 2沚

鉭禱（鏷）

根据第 3049A(XXV
''' 
II) 芳決汶，所收款類

198哼
＇一·

197呼
共计 . 
－一－－ 共汁

幺3000 a:, 000 

678 136 678 136 

250 000 250 000 250 000 

100 ooob 100 ooob 

2 000 000 2 000 000 

5 000 5 000 

19 000 19 000 

l 000 000 1 000 000 1. 000 000 

9 527 943 9 527 943 

100 000 100 000 

100000 100 000 

14 000 u. 000 

11 250 000 37 563 宓 37 56:, 224 



減： 收到日本根据第
3049A (XXVIl) 
考決讠又提供的捐款 a

根据第 2115.::.
(XX) 考決汶拔蛤

緊急部臥的款頫

共计

如： 所得利息、公女捐
款和其他收入

供泣付短期赤字的

联合囯特別根户余

頵 b

旦頃）

10 000 000 

3 911 000 

Ajc.5/36/28 
乓0X

Chinese 
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邛 911 000 13 911 000 

23 652 224 23 652 2祜

32 350 3勾e28 节6 036e 

56 002 553 52 438 26o 

a 迏是已收到充作大令第 3049A(XXVII)考決汊所定用途的 1;000 万美元，

送絕捐款的目的是希望借此鼓厰其他令鈤囯提供自愿捐款。

b 在 I 9 6 5 年讠人捐但尚未織付的敖項．

e 不包括日本根据大令第 3049A(xxvrr)丹決汶所捐的 I, 000 万美元从 1978

年以米所得的利息。但是，送一敖字苞括仍在迏一項內的投济所得收益，以待

两年期終了时再作最后外置。 估计 1981 年 1 2 月 3 1 日的利息迅額为＄ 32,

350, 329. 
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1981 
4月30日

8月 31 日

12月31 日

1982 
4月30日

8月31 日

12}j31 日

1983 
4月30 日

8月31 日

1 窈31 日

1984 
4月30 日

8月 31 日

1 窈31 日

1985 
一一-

附件五

联合囯經愷预算

全費征收和現金支付 1可的失系 a

百分比（年度掉款凈頫＝ I O O) 

1 2 

今廣掉款的征收估计敖 支付凈頵的估计敖

33.6 33.4 
56.5 65.8 
98.6 lOO ．。

29.9 33.4 
52.8 65.8 
98.6 lOO ．。

26 ．。 33.4 
48.9 65.8 
98.6 100 ．。

22 ．。 33.4 
44.9 65.8 
98.6 100 ．。

差敖

(I一2)

.2 

(9.3) 
(1.4) 

(3.5) 
(13.0) 

(1.4) 

(7.4) 
(16.9) 

(1.4) 

(11.4) 
(a>.9) 

(1.4) 

葫30日 21.8 33.4 (11.6) 
8月 31 日 44.7 65.8 (2早）

12月31日 98.6 100.o (1.4) 
''"'·,,, ;,, 

a 4 月和 8 月的敖字为实敖，其他的令費征收敖頵是根据 1981 年的征收模式和

失于迏些年份支付时同表的現有賚料计算得出．计算支付敖字，假讠女 1981 年

的模式将继鎂下去 D



附件六

周特基金

（美元）

年份 大全決讠又 周特基金

1946 A/64XII14 （工） 25 000 000 

1947 第 68 （工）考決汶 幺 OOO000

1954 第 788(VIII) 考決汶 21,:)0 000 

1956 第 981(X)考決汶 00 000 000 

1957 第 1085(XI) 考決汶 22 000 000 

1959 第 134l(XIII) 考決汶 23 知 OOO

1960 第 1445(XIV) 考決汶 25 000 000 

1963 第 1863(XVII) 考決汶如 000 000 

1981 第 34/232 考決讠又 如 000 000 

- - - - - 
a 升列的敖頵是經大合批准的訂正拔款．

核定拔款 a

19 3~ 000 

28 616 568 
鳩 528 縐

50 683 350 

53 l祁面

61657100 

65 734 ~o 

92 8祏 550

669 575 €oo 
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百分比

128.9 

69.9 
44.3 

;9.5 

祖．4

38.1 

38.0 

另．1

6.o 




