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INTRODUCCION

1. Ghana ratifico la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial el 7 de septiembre de 1966. En el
preambulo de la cuarta Constitucién de la Republica de Ghana, de 1992, se
reafirma la adhesion de Ghana a los principios fundamentales en materia de
derechos humanos que se enuncian en la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Carta Internacional de
Derechos Humanos.

2.  El presente informe de Ghana se ha preparado teniendo sobre todo en
cuenta las directrices generales sobre la forma y el contenido de los

informes que deben presentar los Estados Partes de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9 de la Convencién. Elinforme se
presenta cuando estan acelerdndose en Ghana el proceso democrético y la
reforma que comenzaron en el decenio de 1990 a causa de las importantes
transformaciones politicas sobrevenidas después de la aprobacion de la nueva
Constitucion.

. OBSERVACIONES GENERALES

A. Territorio y poblacién

3. Ghana se caracteriza por su gran diversidad regional y cultural.

Hay diez regiones principales. Sobre la base de los estudios realizados por
el Servicio de Estadistica de Ghana, se indican en el siguiente cuadro las
proyecciones sobre la poblacién nacional para los afios 1990, 1995 y 2000,
desglosadas por sexo.
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Variante 1990 1995 2000
Hombres 7 093 457 8 366 025 9(954 769
Alta Mujeres ¥ 317 919 8 593 704 10 180 250
Total 14 411376 16(959 729 20 135 019
Hombres 7 093 457 8 340 483 9(837 152
Media |Mujeres 7 317919 8568 447 10 0B5 085
Total 14411376 16(908 930 19 902 237
Hombres 7 072 048 8 269 193 9(707 233
Baja Mujeres 7 296 705 8 497 813 9 986 321
Total 14 368 753 16|767 006 19 643 554

4. Desde 1960 se ha registrado una disminucién de la poblacién no ghanesa

porque las condiciones econémicas han dejado de ser atractivas. A la larga,
la poblacion se ha ido equilibrando en lo que se refiere al numero de hombres

y mujeres e incluso por edades. Se supone que habré una disminucién gradual

del porcentaje de la poblacién no ghanesa de un 3,1% de 1984 a un 1% en el
afio 2000. Se prevé que Ghana tendré 20,1 millones de habitantes en el
afio 2000, con un promedio anual de crecimiento del 3,1%.
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5. Larelacion entre hombres y mujeres de la poblacion, que era

del 97,2 en 1985, aumentara hasta alcanzar el 97,8 en el afio 2000.

Ha aumentado también la proporcion de jovenes; se prevé que esta proporcion

-un 45% aproximadamente de menores de 15 afios en 1985- se acercard a un 47%
en el afio 2000.

Distribucién de la poblacién por regiones

6. Las proyecciones indican que la poblacién urbana, que formaba
aproximadamente un 32% del total en 1984, aumentara hasta un 41,8% en el
afio 2000, si se mantiene el ritmo de urbanizacién que se registré de 1960

a 1984. Segun nuestros célculos, este aumento serd aproximadamente un 9%
inferior a la estimacion de las Naciones Unidas, de un 50,9%.

La distribucion prevista en porcentajes por regiones de 1985 a 2000 se expone
en el siguiente cuadro:

Region 1985 1990 1995 2000
Occidental 9,43 9,49 9,54 9/57
Central 9,20 8,86 8,59 g,38
Gran Accra 11,74 12,12 1p,42 12167
Oriental 13,62 13,46 13,31 13,p0
Volta 9,77 9,46 9,21 D,02
Ashanti 16,98 16,91 16,84 16,78
Brong-Ahafo 9,87 10,08 1p,26 10,39
Septentrional 0,56 9,89 10,17 10,39
Occidental superior 3,p5 3,48 3,43 3,39
Oriental superior 6,48 6,21 6,23 6,21

Total 100,00 1p0,00 10p,00 100,00

B. Estructura politica general

7. La Republica de Ghana es un pais democratico que anhela establecer una
sociedad libre y justa. La forma de gobierno es la presidencial. Ghana

tiene un sistema de gobierno democratico. El Jefe del Estado es a la vez el
Presidente del Consejo de Ministros. La soberania nacional reside
exclusivamente en el pueblo de Ghana. Segun la Constitucidn, los tres

poderes del Estado son el poder ejecutivo, el poder legislativo y el poder
judicial.

El poder ejecutivo

8.  El Presidente de la Republica de Ghana es el Jefe del Estado, el Jefe del
Gobierno y el Comandante en Jefe de las fuerzas armadas de Ghana.

El Presidente de la Republica tiene precedencia absoluta en el orden
protocolario; vienen a continuacién el Vicepresidente, el Presidente del
Parlamento y el Presidente del Tribunal Supremo. El Presidente de la
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Republica ejerce el poder ejecutivo de conformidad con las disposiciones de
la Constitucion. Corresponde también al poder ejecutivo la aplicacién y la
garantia de la Constitucién y de todas las leyes hechas o mantenidas en vigor
por obra de la Constitucion.

9. El Consejo de Estado es el 6rgano consultivo del Presidente de la
Republica para el desempefio de determinadas funciones. El Fiscal General del
Estado es el principal asesor juridico del Gobierno. El Consejo Nacional de
Seguridad prepara y adopta las medidas apropiadas para garantizar la
seguridad interior y exterior de Ghana. La Comisién Nacional de

Planificacion del Desarrollo asesora al Presidente sobre la politica de
planificacion del desarrollo, emprende estudios y realiza anélisis

estratégicos de las opciones de reforma macroeconémica y estructural.

El poder leqislativo

10. El Parlamento de Ghana se compone de 200 miembros; su Presidente es
elegido por los miembros del Parlamento, asi como los dos Vicepresidentes.

El Parlamento ejerce la potestad legislativa y aprueba los proyectos de ley

gue cuentan con el asentimiento del Presidente de la Republica. La Junta de
la Secretaria del Parlamento esté dirigida por el Presidente del Parlamento.
Previa aprobacion del Parlamento, esta Junta tiene por funcién dictar
reglamentos, mediante un instrumento constitucional, por los que se
determinan las estipulaciones y condiciones de servicio de los oficiales y
demés funcionarios de la administracion parlamentaria y se garantiza, en
general, su funcionamiento efectivo y expedito.

El poder judicial

11. El poder judicial administra justicia en nombre de la Republica de Ghana.
En Ghana administrar justicia es facultad exclusiva del poder judicial que es
independiente. El Presidente del Tribunal Supremo dirige la judicatura y

tiene a su cargo la administracion y vigilancia de las actuaciones

judiciales. La judicatura tiene jurisdiccién sobre todos los asuntos civiles

y causas penales relacionados con la Constitucion y ejerce ademas la potestad
jurisdiccional que le confiera el Parlamento. La Administracién de Justicia

se compone de los 6rganos siguientes:

a) Los tribunales superiores de justicia:
i) el Tribunal Supremo
i) el Tribunal de Apelacion
iiiy el Tribunal Superior y los tribunales regionales
b)  Los tribunales inferiores:
i) los tribunales itinerantes o de circuito

i) los tribunales competentes para dirimir los litigios
comunitarios y familiares.
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C. Marco juridico general para la proteccién de los derechos humanos

Tribunales de justicia

12. Sialguien considera que una disposicion de la Constitucion relativa a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales se ha infringido, se
infringe o es probable que se infrinja en perjuicio propio, el interesado

puede pedir resarcimiento al Tribunal Superior. En respuesta a la peticion,
el Tribunal Superior dictara providencias, autos o0 mandamientos judiciales

gue revestiran la forma de érdenes de hdbeas corpus, certiorari , mandamus ,
prohibicién y quo warranto , Segun considere apropiado, para el debido
cumplimiento de las disposiciones relativas a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales. La persona que se considere perjudicada por una
decisién del Tribunal Superior podra recurrir en segunda instancia ante el
Tribunal de Apelacion y en tercera instancia ante el Tribunal Supremo.

La Comisiéon de los Derechos Humanos vy la Justicia Administrativa

13. La Comision se cre6 en 1993 en virtud de una Ley del Parlamento de la
Republica de Ghana (Ley N° 456). La Comisién est4 integrada por un
comisionado y dos comisionados adjuntos nombrados por el Presidente de la
Republica, que actian en consulta con el Consejo de Estado. Las funciones de
la Comision consisten en investigar, entre otras, las quejas por violacién de
los derechos y las libertades fundamentales, las injusticias, la corrupcion,

el abuso de poder y el trato injusto de cualquier persona por parte de un
funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones oficiales.

El comisionado investiga las reclamaciones de caracter administrativo en
respuesta a una queja o por iniciativa propia. La funcién del comisionado en
el ejercicio de las atribuciones conferidas esté definida en el Reglamento
aprobado en 1994 por la Comisidn de Derechos Humanos y Justicia
Administrativa (Procedimiento contenciosoadministrativo) (CI.7).

Las decisiones del comisionado son vinculantes para las partes.

Autoridades administrativas

14. Las autoridades administrativas tienen a su cargo adoptar decisiones de
caracter diverso en relacién con los derechos y las obligaciones de los
ciudadanos. Cuando la adopcion de dichas decisiones se hace a un nivel
administrativo inferior o por obra de una comisién de encuesta, se reconoce

al perjudicado el derecho de recurrir contra las conclusiones de la comisién
ante el Tribunal de Apelacion dentro de un plazo de tres meses. Se considera
gue el dictamen de la comision de encuesta equivale a un fallo del Tribunal
Superior.

D. Informacién y publicidad

15. Los poderes publicos han puesto en practica programas especiales para
difundir informaciones sobre los derechos humanos. Se ha despertado la
conciencia del puablico en lo que respecta a los derechos humanos y ha
aumentado el interés por éstos a la luz de la influencia de la Constitucion

de 1992. La Comisidn de los Derechos Humanos y la Justicia Administrativa
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tiene a su cargo informar al piblico sobre los derechos humanos y las
libertades fundamentales por medio de publicaciones, conferencias y
simposios. La Comisién Nacional para la Educacién Civica tiene también a su
cargo informar y estimular al piblico para que defienda la Constitucién en

todo momento y contra toda forma de abuso y violacion. La Comision Nacional
para la Educacién Civica elabora programas de alcance nacional, regional y de
distrito destinados a conseguir los objetivos de la Constitucion y aplicar y
controlar la realizacién de los programas que haran de los ciudadanos de
Ghana personas conscientes de sus obligaciones civicas.

II. INFORMACION SOBRE LOS ARTICULOS 2 A 7 DE LA CONVENCION
Articulo 2

16. El objetivo del Gobierno es aplicar por todos los medios apropiados una
politica destinada a eliminar la discriminacion racial y a promover el
entendimiento entre todos los pueblos de Ghana. La principal funcién del
Gobierno consiste en garantizar la existencia de un marco juridico adecuado,
pero las autoridades fomentan también de diversas formas la promocion, la
cooperacién y el dialogo.

17. Para promover el entendimiento entre personas de distinta etnia, en 1994
el Gobierno confié a una comision la tarea de servir de foro para los grupos
étnicos reconocidos y de examinar los motivos remotos y fundamentales de la
hostilidad y el conflicto entre la tribu konkomba, por un lado, y las tribus
nanumba, gonga y dagomba, por otro. Esta comisién tiene por objetivo
proporcionar una via permanente para la resolucién de las cuestiones que se
plantean en relacidn con sus valores tradicionales, costumbres, medios de
vida y supervivencia, asi como lo que hay de cierto en las pretensiones
contrapuestas de los diversos grupos étnicos a fin de sentar las bases para
una paz duradera.

Articulo 3
18. En Ghana no se practica el apartheid . El Gobierno de Ghana condena
absolutamente todas las formas de apartheid y toda otra forma de segregacion

racial. El Gobierno cree firmemente que no debe haber ninguna barrera
artificial por motivos raciales en las diversas regiones del pais. Entre

otras disposiciones, en el articulo 17 de la Constitucién de 1992 se proclama
la igualdad y se condena la discriminacion:

"17 (1). Todas las personas son iguales ante la ley.

17 (2). Nadie puede ser objeto de discriminacién por razén de
sexo, raza, color, origen étnico, religion, ideario o condicidn social o
econdmica.”

Ademas, en el parrafo 3 del articulo 17 se define el concepto "discriminar"
entendido como dar un trato distinto tomando como base Unica o principal la
condicién o circunstancia personal en materia de raza, lugar de origen,
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opiniones politicas, color, sexo, ocupacion, religién o ideario, que son los
criterios aplicados a las personas de una condicién determinada, victimas de
desventajas o restricciones de que no son objeto las personas de otra
condicién a las que se conceden privilegios o ventajas que no se reconocen a
personas de condicion distinta.

Articulo 4

19. El Gobierno de Ghana ha adoptado medidas legislativas, judiciales y
administrativas efectivas para combatir la discriminacién racial de
conformidad con las disposiciones del articulo 4 de la Convencion. En Ghana
la legislacién penal en vigor contiene disposiciones que castigan
rigurosamente los delitos que tengan una motivacion racial, entre ellas las
agresiones. Otras disposiciones legislativas determinan los elementos del
delito de genocidio. En el articulo 1 de la Ley de reforma del C6digo Penal,
de 1993, se dispone lo siguiente:

"Seré culpable de genocidio el que, con el propésito de exterminar
la totalidad o parte de una comunidad nacional, étnica, racial o
religiosa,

a) Mate a miembros de la comunidad;

b) Cause dafios fisicos 0 mentales graves a miembros de la
comunidad,;

c) Situe deliberadamente a la comunidad en condiciones de vida que
tengan por objeto conseguir su exterminacion fisica total o parcial;

d) Adopte medidas destinadas a evitar los nacimientos dentro de la
comunidad o

e) Transfiera a la fuerza a nifios de una comunidad a otra."
Articulo 5
20. La Constitucion de 1992 garantiza el derecho de todos los ciudadanos a la
igualdad ante la ley, sin distincién por raz6n de raza, color u origen

nacional o étnico.

Juicio equitativo

21. En el parrafo 1 del articulo 19 de la Constitucién se dispone que

"el procesado por haber cometido un delito seré juzgado equitativamente por
un tribunal de justicia dentro de un plazo razonable". Ademas, el procesado
por haber cometido un delito sera considerado inocente hasta que se pruebe su
culpabilidad o se declare él mismo culpable y serd informado inmediatamente,
en lenguaje comprensible y de modo pormenorizado, de la naturaleza del delito
imputado, tendra el tiempo y los medios adecuados para preparar su defensa y
tendrd la posibilidad de defenderse ante el tribunal en persona o por

conducto de un abogado de su eleccién.



22. Eljuicio del procesado por haber cometido un delito se celebrard en su
presencia salvo en el caso de que el procesado se niegue a comparecer ante el
tribunal después de habérsele notificado debidamente la celebracién del

juicio.

Sequridad

23. La Constitucion garantiza también el derecho a la seguridad personal y a
la proteccion por el Estado contra los actos de violencia o los atentados
contra la integridad personal cometidos por funcionarios publicos o por
cualquier individuo, grupo o institucion. El Codigo Penal de 1960

(Ley N° 29) tipifica también delitos tales como la agresién y los dafios
intencionados. Por consideraciones relacionadas con la defensa, la seguridad
o la salud publica o para mantener el funcionamiento de servicios esenciales,
el Presidente de la Republica puede limitar, con las restricciones que se
consideren razonables, la circulacion o la residencia de cualquier persona o
de personas en general o de cualquier categoria de personas.

Derechos politicos

24. La Constitucion garantiza las libertades fundamentales de carécter
general, entre ellas el derecho a votar y a ser votado, el derecho a formar
partidos politicos de propia eleccién y a adherirse a los mismos y el derecho
a participar en todos los asuntos politicos tanto en el plano comunitario
como en el nacional.

Derechos civiles

25. La Constitucion garantiza también los derechos civiles, entre ellos el
derecho a la vida, el derecho a la libertad personal, el derecho a ser
propietario, el derecho a la intimidad de la persona, la libertad de

religién, la libertad de circulacién, la libertad de expresién y de palabra,

gue comprende la libertad de prensa y de otros medios de comunicacion, y la
libertad de reunién, que comprende el derecho de reunién o de manifestacion.

Derechos econdémicos, sociales y culturales

26. Se han dictado disposiciones que garantizan el derecho a trabajar en
condiciones satisfactorias, seguras y salubres, el derecho a percibir un
salario igual por un trabajo de igual valor sin ninguna discriminacion, el
derecho a fundar sindicatos de propia eleccién y a sindicarse para la
promocion y proteccién de los intereses econdémicos y sociales, el derecho a
la seguridad social 0 a una pension, el derecho a la igualdad de
oportunidades y medios de ensefianza, el derecho al disfrute, la practica, la
profesion, el mantenimiento y la promocién de cualquier cultura, lengua,
tradicion o religién de conformidad con la ley. Quedan prohibidos todos los
usos y costumbres que deshumanicen o menoscaben el bienestar fisico y mental
del ser humano.
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27. Queda garantizado el derecho de acceso a todos los lugares y servicios
destinados al uso publico, tales como los medios de transporte, hoteles,
restaurantes, cafés, espectaculos y parques.

Articulo 6

28. En Ghana ocurre raras veces que los tribunales de justicia y los demés
organos judiciales y administrativos deban resolver casos de discriminacion
racial. Esto sentado, los tribunales otorgan compensacion a la victima de
una violacién de los derechos fundamentales.

Articulo 7

29. En su calidad de Miembro de las Naciones Unidas, Ghana hace figurar en su
Constitucion articulos que tienen como objetivo concreto llevar a la practica

las disposiciones de la Carta. En la esfera de la ensefianza funciona la

Comisién Nacional para la Educacion Civica que tiene a su cargo dar a conocer

a los ciudadanos las disposiciones de la Constitucién que garantizan los

derechos humanos y condenan todas las formas de discriminacion.

Educacién

30. En septiembre de 1996 la Comisién Nacional para la Educacién Civica
organiz6 una reunién de informacion para los maestros de las escuelas
primarias de la region central. Esté llevdndose a la practica un programa
experimental que tiene por objeto difundir el conocimiento de la Constitucién
en las escuelas primarias de tres distritos de la regién central.

En colaboracion con el Servicio de Educacion de Ghana, la Comision Nacional
para la Educacién Civica ha editado una guia del maestro para la utilizacién
de una versién resumida y simplificada de la Constitucion destinada a

facilitar la ensefianza y el aprendizaje.

31. Desde 1996 la Comisién crea en las escuelas secundarias y en las
universidades asociaciones de educacion civica que contribuyen a difundir los
ideales de la Constitucion, de modo preeminente la amistad entre los grupos
étnicos y la eliminacién de todas las formas de discriminacién.

32. La Comisién Nacional para la Educacién Civica mantiene también lazos de
colaboracion con la Comision de los Derechos Humanos y la Justicia
Administrativa. Se han celebrado varios seminarios para miembros de las
fuerzas armadas (1995/96) y de la policia (1997) sobre temas relacionados con
los derechos humanos. Ademas en la Escuela de Policia se dan conferencias
sobre la funcién de la policia en relacién con la Constituciéon. Asimismo, la
Comisién Nacional para la Educacion Civica organiza simposios, seminarios,
reuniones y actos festivos con el fin de informar a los ciudadanos sobre sus
derechos y obligaciones y sobre las instituciones a las que pueden dirigirse
para obtener reparacion en caso de violacion de los derechos humanos.

La Comisién ha editado también un folleto sobre los derechos humanos y las
libertades fundamentales que da al ciudadano corriente informacién elemental
acerca de los derechos humanos y las cuestiones conexas.



33. Dentro de su labor de intensificacién de la tolerancia entre los pueblos

de Ghana, la Comision Nacional para la Educacion Civica organiz6 en 1996 tres
reuniones de informacion en Tamale, Kumasi y Accra bajo el patrocinio

del PNUD y el Gobierno de los Paises Bajos destinadas a determinados érganos
administrativos, a partidos politicos y a las fuerzas armadas. Durante la
celebracion de la reunion y de otros actos de educacion civica realizados

antes de las elecciones de 1996 se distribuy6 a los participantes el folleto
titulado "El derecho de sufragio y la tolerancia politica" publicado en

inglés y en 15 idiomas ghaneses.

34. Con el fin de promover la tolerancia entre los jévenes, en 1996 la

Comisién Nacional para la Educacion Civica convocé sobre ese tema un concurso
nacional de ensayos en el que podian participar los alumnos de la ensefianza
primaria y secundaria. El grupo de teatro de la Comision Nacional para la
Educacion Civica ha representado también sobre cuestiones de actualidad obras
dramaticas que han sido difundidas por la red nacional de televisién y en el

seno de las comunidades, sobre todo antes de las elecciones generales

de 1996. Ghana celebré también el Dia de los Derechos Humanos el 10 de
diciembre de 1997.

CONCLUSION

35. En cumplimiento del compromiso contraido al adherirse a la Convencién,
Ghana no ha escatimado esfuerzos al aplicar las disposiciones de la
Convencién, aungque son contados los casos de discriminacion racial en la
sociedad ghanesa. Por lo demés, el Gobierno de la Republica de Ghana ha
puesto todo su empefio en conseguir la eliminacién de todas las formas de
discriminacion racial y la promocidn de la amistad entre las naciones y la
cooperacion y la tolerancia entre los pueblos de Ghana, sean cuales fueren
sus origenes, creencias e ideologias.
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5. Ley de 1993 sobre los tribunales de justicia (Ley N° 456).
6. Cadigo Penal, 1960 (Ley N° 29).

7. Ley de reforma del CAdigo Penal, 1993.

8. Daily Graphic , lunes 14 de febrero de 1994.
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