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| NTRODUCCI ON

1. El Estado peruano es Parte en |a Convenci 6n |Internacional sobre |a

El i m naci 6n de todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, por lo que en
virtud del parrafo 1 del articulo 9 de la referida Convenci 6n se conpronete a
presentar un infornme sobre | as nedidas |egislativas, judiciales,

adm nistrativas o de otra indole que haya adoptado y que sirvan para hacer
efectivas | as disposiciones de | a Convenci 6n

2. Al respecto, el Comté para |la Elimnacién de |la Discrimnaci 6n Racia
(CERD) constaté que no se han recibido el 12° y 13° informes periddi cos que
el Estado peruano debi 6 presentar el 30 de octubre de 1994 y 1996,

respecti vamente; |os misnps que seran enviados en un sol o documento. Para
tal efecto, en base al docunento CERD/ C/ 70/ Rev. 3 que contiene las directrices
generales relativas a la forma y el contenido de |os informes que deben
presentar | os Estados Partes, se sustenta el presente informe respecto a la
el i mnaci 6n de todas |las fornas de discrimnacion racial que se desarrolla a
cont i nuaci én.

I . GENERALI DADES

3. El Per( es una Republica denocréatica, social, independiente y soberana.
El Estado es uno e indivisible, su gobierno es unitario, representativo y
descentralizado y se organi za segun el principio de |a separaci 6n de poderes.
Son | enguas oficiales el castellano y, en | as zonas donde predoni nen, tanbién
lo son el quechua, el aimara y | as demas | enguas aborigenes, seglin |ey.

La capital es la ciudad de Lina y la capital histérica es la ciudad

del Cuzco.

4, El territorio presenta tres regiones naturales: costa, sierra y selva.
Pol iti canente se divide en regiones, departanentos, provincias y distritos y
tiene una superficie aproxi mada de 1.285.216 knf. La pobl aci én es

de 22.639.443 habitantes seglin el Censo Naci onal de Pobl aci 6n de 1993, y, de
acuerdo a |l as proyecciones realizadas en base a | os resultados arrojados

en 1993, nuestra poblacion |l ega a 23.947.000, de |los cuales, el 52% se
encuentra en |l a costa, el 36%en la sierray el 12%en |a selva.

1. | NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTI CULOS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON

Breve descripcié6n de la politica adoptada
para elimnar la discrinnacidén racial

5. En el Per(, debido a que se ha elinmnado en | os censos toda referencia a
caracter racial de |la poblacion, se dificulta presentar una estructura étnica
conpl eta de | a pobl aci 6n nacional, especialnmente en | o que respecta a
porcent aj e de pobl aci 6n negra, de ascendencia asi atica, nmestizos y bl ancos;
pese a ello, se tiene informaci 6n de que el 80,3% de |a poblacién tiene conp
| engua materna el castellano, el 16,5% el quechua, el 3,0%otra | engua
nativa, y el 0,2%un idionma extranjero.
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6. En cuanto a | as conuni dades nativas, en el afio 1993 tanbi én se Ilevd a
cabo el | Censo de Conuni dades | ndigenas de | a Anazoni a Peruana, conp parte

de | os Censos Nacional es de Poblaci6n y Vivienda. De acuerdo a |os
resul t ados obtenidos, |a poblacioén total de | as conuni dades nativas es

de 299.218 habitantes constituida por poblaci 6n nom nal nente censada

cal cul ada en 239.674 y |l a estinmada cal cul ada en 59. 544 personas (pobl aci 6n
ubi cada en conuni dades de dificil acceso a la que no se pudo censar).

7. Acorde con esta realidad, la Constitucién politica del Perd de 1993
reconoce de nanera expresa el carécter multiétnico y pluricultural de la
naci 6n peruana. Reconoce ademas, |a existencia |egal de |as comuni dades
canpesi nas y nativas, otorgandoles |la condicio6n de personas juridicas,
garantizando el respeto a |la identidad cultural de las nmismas. Reconoce e
derecho de todo peruano a usar su propio idiom ante cual quier autoridad;
fomenta | a educaci 6n bilingie e intercultural; acepta conmp idionmas oficiales
ademas del castellano, el quechua, el aimara y |as demds | enguas aborigenes
en | as zonas donde predom nen; y otorga a |las autoridades de | as conuni dades
canpesinas y nativas |la facultad de ejercer funciones jurisdiccionales dentro
de su anbito territorial, de confornmidad con el derecho consuetudinario.

8. La relaci 6n de | as conuni dades con | a soci edad nacional, el Estado y
otros factores ha sido a lo largo de la historia irregular, considerando que
su presencia y rol activo en |la sustentaci 6n de |os fragiles ecosistenas
hasta hace poco no formaba parte de | a conciencia nacional

9. Las ultimas tres décadas han representado un tienpo de canbi os para cas
todo el contexto ammzoénico, |a respuesta de | os puebl os indigenas ha sido a
través de | a basqueda de nuevas fornmas de organi zaci 6n

10. Los indigenas tuvieron que innovar organi zaciones, forjar dirigentes para
responder adecuadanente a | os nuevos desafios que ponian en peligro su
integridad territorial y cultural, constituyendo una sélida trama que

permtié acelerar el proceso organizativo bajo nuevas nodal i dades, dandol e un
conteni do propio, inclusive cuando se inponian requerimentos de formalizar

Ssu status cono conuni dades nativas

11. Se generd asi un consenso sobre el caréacter integral de sus necesi dades.
Se intensificaron esfuerzos para obtener el reconocimnento | egal de sus
conuni dades y la titulacién de sus tierras; tanbi én innovaron estrategias
para desarrol |l ar programas de educaci 6n bilingle; servicios propios de
atenci6n a la salud, e intentar nejorar sus ingresos a través de redes
conunal es de conercializacién. Esto inplicd un intenso proceso de
revitalizaci6n y rescate cul tural

12. Todo este esfuerzo requirid un intenso proceso de capacitaci 6n de |ideres
y un aprendi zaje veloz del manejo de rel aciones con distintos actores en |as

| ocal i dades, regiones y en la propia capital del pais. De esta nmanera, e
Estado facilit6 y abri6 ciertos espacios que pernmitieron a |os pueblos

i ndi genas negoci ar nmejores condiciones o garantias para |la atenci 6n de sus
necesi dades.
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13. En el proceso organizativo de |os indigenas debe tomarse en cuenta |la
interrelacion entre la afirmaci 6n de su identidad cultural y |la de sus
derechos ciudadanos, un avance inportante de este proceso ha sido la
creciente participaci 6n de |os indigenas amazoni cos en | os procesos

el ectorales, incluyendo la victoria de al cal des indigenas en varios distritos
y provincias nunicipal es donde | a pobl aci 6n indigena era consi derada
mnoritaria o narginada.

14. Uno de | os aspectos positivos que cabe resaltar de |as experiencias
organi zativas fue la intensa interacci 6n entre |ideres de diferentes puebl os
i ndi genas, al go que estuvo ausente en décadas anteriores, salvo el contacto
entre el liderazgo de puebl os indigenas vecinos o de la msma regio6n

Asim sno, los |ideres de |as conmuni dades y federaci ones, conjuntanmente con e
Estado y representantes de instancias financieras internacionales,
facilitaron el acceso a recursos técnicos y econénicos para |la ejecuci6n de
proyectos de capacitaci é6n, titulacio6n, educaci 6n y producci 6n

15. Uno de los logros nas inportantes por parte del Estado ha sido |a
titulaci6n de tierras con el apoyo de varias instituciones financieras de
desarrollo. Dicho proceso se |lev6é a cabo con | a asidua participaci 6n de |as
or gani zaci ones indigenas y |as conuni dades de base que se involucraron en |os
tramtes, en la |labor de gestién de financiamento y demarcaci 6n; en este
aspecto, ha contado con una gran participaci 6n conunal, abaratando costos.

16. Oro avance en gran nedida es la creaci 6n del Prograna de Fornaci 6n de
Maestros Bilingues de |a Amazoni a Peruana. Dicho programa funciona en e
Instituto Pedagdgi co Superior bajo convenio entre el Mnisterio de Educaci 6n
y la Asociacion Interétnica de |a Amazoni a Peruana (Al DESEP), el cua

congrega a j 6venes de nmuy diversos puebl os indigenas propuestos por |as
federaciones. Por otra parte, se efectla en diversas conuni dades una

capaci taci 6n peri 6dica de profesores no titulados durante |las vacaci ones.
Tanbi én se ha | ogrado que nmestros indigenas ocupen cargos en |as direcciones
zonal es de educaci 6n para una nejor orientaci6n del sistena oficial hacia |las
conuni dades.

I11. ©NED DAS LEG SLATI VAS, JUDI Cl ALES Y ADM NI STRATI VAS
RELATI VAS A LCS ARTI CULOS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
Articulo 2

Marco nornativo

17. La legislacion interna pertinente al articulo 2 es la siguiente:

a) Constitucién politica

Articulo 2

Toda persona tiene derecho:
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2) Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discrimnado por
notivo de origen, raza, sexo, idiom, religidn, opinidn, condicidn
econdém ca o de cual quier otra indole.

13) A asociarse y a constituir fundaci ones y diversas formas
de organi zaci 6n juridica sin fines de lucro, sin autorizaci 6n previa
y con arreglo a ley. No pueden ser disueltas por resol ucién
adm ni strativa.

19) A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y
protege la pluralidad étnica y cultural de la naci6n. Todo peruano
ti ene derecho a usar su propio idiom ante cual qui er autoridad
medi ante un intérprete. Los extranjeros tienen este msnp derecho
cuando son citados por cual qui er autoridad.

Articulo 26
En la relaci 6n | aboral se respetan |os siguientes principios:
1) lgual dad de oportuni dades sin discrimnacioén

Articulo 89

Las comuni dades canpesinas y las nativas tienen existencia
| egal y son personas juridicas.

Son aut 6nomas en su organi zaci 6n, en el trabajo comunal y en el
uso y la libre disposicion de sus tierras, asi com en | o econdnmi co
y administrativo, dentro del narco que |l a | ey establece.

La propi edad de sus tierras es inprescriptible, salvo en el caso de
abandono (Articulo 88 de |a Constitucién: Las tierras abandonadas,
segun prevision |legal, pasan al donminio del Estado para su

adj udi caci 6n en venta). El Estado respeta la identidad cultural de
| as comuni dades canpesinas y nativas.

Articulo 161

La Defensoria del Pueblo es auténonma. Los Organos publicos
estan obligados a col aborar con |la Defensoria del Pueblo cuando ésta
l o requiere.

Articulo 162

Corresponde a | a Defensoria del Pueblo defender |os derechos
constitucionales y fundanentales de |a persona y de |la conunidad y
supervisar el cunplimento de | os deberes de |a adm ni straci 6n
estatal y la prestacion de |os servicios publicos a | a ciudadania.
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Ley de héabeas corpus y anparo

Articulo 24

La acci 6n de anparo procede en defensa de | os siguientes
der echos:

(...)

2) De no ser discrimnado en ninguna forma, por razén de sexo,
raza, religién, opinion o idionma.

(...)
9) De asoci aci on.

Codi go Civi l

Articulo 80

La Asoci aci 6n es una organi zaci 6n de personas naturales o
juridicas, o de anbas, que a través de una actividad comin persigue
un fin no lucrativo.
Articulo 96

El mnisterio publico puede solicitar judicialmente la
di sol uci 6n de | a Asoci aci 6n cuyas activi dades o fines sean o
resulten contrarias al orden publico o a |as buenas costunbres.

Texto Uni co ordenado del Cbdigo Procesal GCivi

Articulo VI

El juez debe evitar que |a desigualdad entre |as personas por
razones de sexo, raza, religion, idiom o condicién social, politica
0 econdm ca, afecte el desarrollo o resultado del proceso.

Codi go de 1 os Nifios y Adol escentes

Articulo IV

El presente cd6digo se aplica a todos | os nifios y adol escentes
qgue habitan en territorio peruano, sin ninguna distincidén por notivo
de raza, color, sexo, idiom, religién, opinioén politica,
naci onal i dad, origen social, posicion econb6nica, etnia, inpedinmento
fisico o nental, o cual quier otra condici6n suya, de sus padres o
responsabl es.
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f)

9)

h)

Articulo I X

El Estado garantiza un sistena de adm nistraci 6n de justicia
especializada en el nifio y el adolescente. Los casos sujetos a
resoluci 6n judicial o adnmnistrativa en | os que estén invol ucrados
ni ios o adol escentes, seran tratados cono probl emas humanos. Cuando
se trate de casos de nifios o adol escentes perteneci entes a grupos
étni cos o conuni dades nativas o indigenas, se observaran, ademas de
| os principios contenplados en este Codi go, sus usos y costunbres vy,
en o posible, se consultard con |as autoridades de | a conmunidad a
| a cual pertenecen.

Articulo 15

El Estado asegura que |a educaci 6n béasi ca conprenda:
(...) d) el respeto a sus padres, a su propia identidad cul tural
su idioma, a |los valores nacionales y de sus pueblos y culturas
distintas a la suya; e€) la preparaci 6n para una vida responsabl e en
una sociedad libre, con espiritu de solidaridad, conprensioén, paz,
tol eranci a, igualdad entre | os sexos, amistad entre | os puebl os,
grupos étnicos, nacionales y religi osos.

Cbodi go de FEj ecuci 6n Pena

Articulo V

El réginmen penitenciario se desarrolla respetando | os derechos
del interno no afectados por |a condena. Esta prohibida toda
di scrimnaci 6n racial, social, politica, religiosa, econdnica,
cultural o de cual quier otra indole.

Codi go Sanitario

Articulo 84

En | os cenenterios, oficialnmente autorizados, se daré sepultura
a | os cadaveres cual qui era que hubiera sido | a nacionalidad, raza,
condici6on o credo de | a persona antes de norir.

Ley N° 26772

Di spone que | as ofertas de enpleo y acceso a nedi os de
i nformaci 6n educativa no podran contener requisitos que constituyan
di scri m naci 6n, anul aci 6n o alteraci 6n de igual dad de oportuni dades
o de trato
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Ley de fonmento del enpleo

Articulo 1

La politica nacional de enpleo constituye el conjunto de
i nstrument os nornmativos orientados a pronover, en arnonia con |os
articulos 42, 48 y 130 de la Constituci6n politica, un réginen de
i gual dad de oportuni dades de enpl eo que asegure a todas | as personas
el acceso a una ocupaci 6n Gtil que los proteja contra el desenpleo y
el subenpl eo, en cual qui era de sus manifestaci ones.

Articulo 62

Es nul o el despido que tenga por notivo:
(...) d) la discrimnacio6n por razén de sexo, raza, religion
opi ni 6n o idi ona.
Articulo 63

Son actos de hostilidad equi parables al despi do:
(...) f) los actos de discrimnaci é6n por razéon de sexo, raza,
religi 6n, opinidén o idionsa.

Nor mas general es del Sistema Privado de Fondo de Pensi ones

Regl anent o _de organi zaci 6n y funci ones

Articulo 68

El procedi m ento operativo de recaudaci é6n de aportes
previsionales de |los afiliados al SPP debera ser Ilevado a cabo por
enti dades bancarias o financieras que operen en el Perd o por |as
propi as agenci as de | as AFP

En caso de que | a recaudaci 6n sea efectuada por entidades
bancarias o financieras a nonbre de |la AFP, ésta y la institucidn
recaudador a deber&n suscribir el convenio correspondiente,
rem tiendo una copia del msno a | a Superintendencia dentro de | os
tres dias siguientes al de su suscripcion

Di chos conveni os deberan precisar |as condiciones y plazos de
su ejecuci 6n y deberan contener, cuando nenos, |las siguientes
precisiones: (...) h) la obligacion de evitar trato preferencial
y, en general, todo tipo de discrimnaci6n que beneficie a al gunos
afiliados o enpl eadores en perjuicio de otros en |la ejecuci 6n de su
| abor recaudadora.
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k)

Ley general de cooperativas

Articulo 5

Toda cooperativa tiene el deber de:

(...)

2. Cunplir las siguientes normas basicas:

2.2. Reconocer |a igualdad de derechos y obligaci ones de todos

| os socios, sin discrimnacié6n al guna.

Ley de bases de la carrera adninistrativa y del sector publico

Articulo 3

Los servidores publicos estan al servicio de la nacién. En ta

razén deben:

a) Cunplir el servicio publico buscando el desarroll o naciona

del pais y considerando que trasciende | os periodos de gobierno;

b) Supeditar el interés particular al interés comin y a |os
deberes del servicio;

(...)

d) Desempefiar sus funci ones con honesti dad, eficiencia,
| abori osidad y vocaci 6n de servicio.

Articulo 4

La carrera adm nistrativa es permanente y se rige por |os
principi os de:

a) | gual dad de oportuni dades;

(...)

d) Retribuci 6n justa y equitativa, regulada por un sistem
uni co honol ogado.

Articulo 21
Son obl i gaci ones de | os servidores:

a) Cunplir personal y diligentenente | os deberes que inpone
servicio publico;

(...)

e
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e) Qbservar buen trato y lealtad hacia el publico en general
haci a | os superiores y conpafieros de trabajo.

Articulo 24

Son derechos de | os servidores publicos de carrera:

a) Hacer carrera publica en base al mérito, sin discrinnacién
politica, religiosa, econdm ca, de raza o de sexo, ni de ninguna

otra indol e.

Regl anento de la carrera adninistrativa

Articulo 99

El servidor tiene derecho a desarrollarse en |a carrera
adm ni strativa en base a su calificaci én |aboral, no debi endo ser
obj eto de discrimnaci én al guna.

Articulo 121

Las entidades publicas no discrimnan al otorgar derechos y
benefici os entre servidores sindicalizados y no sindicalizados.

Ley orgéanica de | a Defensoria del Pueblo

Articulo 1

A |l a Defensoria del Pueblo cuyo titular es el Defensor del
Puebl o | e corresponde defender | os derechos constitucionales y
fundanental es de | a persona y de | a conunidad, y supervisar el
cunplimento de | os deberes de la adm nistraci én publicay la
prestaci 6n de | os servicios publicos.

Articulo 9

El Defensor del Pueblo estéd facultado en el ejercicio de sus
funci ones para

1. Iniciar y proseguir de oficio o a peticién de parte
cual qui er investigaci 6n conducente al esclarecinento de los actos y
resol uci ones de | a adninistraci én pablica y sus agentes que,
i mplicando el ejercicio ilegitino defectuoso, irregular, noroso,
abusi vo o excesivo, arbitrario o negligente de sus funci ones, afecte
la vigencia plena de | os derechos constitucional es y fundanental es
de | a persona y de | a conuni dad.

Las atribuciones del Defensor del Pueblo se extienden a todo e
anbito de |l a adm ni straci 6n publica.
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Cuando | as actuaci ones del Defensor del Pueblo se realicen con
ocasi 6n de servicios prestados por particulares en virtud de un acto
adm nistrativo habilitante, el Defensor del Pueblo podra ademéas
instar a |las autoridades adnmi nistrativas conpetentes el ejercicio de
sus potestades de inspeccid6n y sanci 6n

2. Ejercitar ante el Tribunal constitucional |a accioén de
i nconstitucionalidad contra |as normas con rango de ley a que se
refiere el inciso 4) del articulo 200 de | a Constitucion politica;
asi m sno, para interponer |a acci én de habeas corpus, accio6n de
anparo, acci 6n de habeas data, |a de acci 6n popular y la accién de
cunplimento, en tutela de | os derechos constitucionales y
fundament al es de | a persona y de |a comuni dad.

Asi mi snp, esté capacitado o facultado para intervenir en |os
procesos de habeas corpus para coadyuvar a | a defensa de
perj udi cado.

3. Iniciar o participar de oficio o a peticién de parte
cual qui er procedimento adm nistrativo en representaci 6n de una
persona o grupo de personas para | a defensa de |os derechos
constitucionales y fundanentales de |a persona y de | a conuni dad.

5. Promover la firma, ratificaci 6n, adhesién y efectiva
di fusi 6n de | os tratados internacional es sobre derechos humanos.

7. Dictar |os reglanmentos que requiera para el cunpliniento de
I as funciones de | a Defensoria del Pueblo y demas normas
conpl ementarias para la tramtaci é6n de las quejas que a su juicio
requi eran de acci 6n i nnedi at a.

Articulo 10

Para recurrir en queja ante el Defensor del Pueblo, cual quier
persona natural o juridica, en fornma individual o colectiva, sin
restriccion alguna. No constituye inpedinento para ello la
naci onal i dad, sexo, minoria de edad, residencia, |a incapacidad
| egal del quejoso, su internam ento en un centro de readaptacion
social o de reclusion, escuela, hospital, clinica o, en general
cual qui er rel aci 6n especi al de sujeci6n o dependencia, de hecho o de
derecho, a tercera persona o a |a adm nistraci 6n publica.

Articulo 15
La actividad del Defensor del Pueblo no se suspende en |os

casos en que el Congreso esta en receso parlanentario, hubiere sido
di suelto o hubiere finalizado su nmandat o.
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Tanpoco puede afectar su funcién | a declaraci 6n total o parcial
de un régi nen de excepci 6n, |a daci 6n de nedi das excepcionales o
cual quier otro evento que no esté previsto expresanente en la
Constitucion y | a presente Ley organica, bajo responsabilidad de | os
gestores de tal es nedi das.

Articulo 16

Las autori dades, funcionarios y servidores de | os organi snos
publicos proporcionaran |as infornmaciones solicitadas por el
Def ensor del Pueblo, asi conmp facilitaréan | as inspecciones que éste
di sponga a | os servicios publicos, establecinmentos de la policia
naci onal y penitenciarios y entidades estatal es sonetidas a su
control. Para tal objeto podréa apersonarse, incluso sin previo
avi so, para obtener |los datos o informaci ones necesarias, realizar
entrevi stas personal es o proceder al estudi o de expedientes,
i nformes, docunentaci 6n, antecedentes y todo otro el enento que, a su
juicio, sea util.

Ley orgéanica del Mnisterio de Justicia

Articulo 29

El Consejo Naci onal de Derechos Humanos es el encargado de
pronmover, coordinar, difundir y asesorar para la tutela y vigencia
de | os derechos fundanmental es de | a persona.

Ley orgéanica del Mnisterio de Educaci 6n

Articulo 4

El Mnisterio de Educaci 6n fornula |l as politicas nacional es en
mat eri a de educaci 6n, cultura, deporte y recreaci 6n, en arnonia con
| os planes de desarrollo y la politica general del Estado; supervisa
y eval Ga su cunplimento y fornula | os planes y programas en
mat eri as de su conpetenci a.

Articulo 13

El Instituto Nacional de Cultura tiene por finalidad ejecutar
activi dades y acciones a nivel nacional en el canpo de la cultura,
normar y supervisar y evaluar la politica cultural del pais vy
adm ni strar, conservar y proteger el patrinonio cultural de
I a naci 6n.

El Instituto Nacional de Cultura es el 6rgano rector y centra
del Sistenma Nacional de Miuseos y conp tal, |le conpete pronover |a
i ntegraci 6n, fonento, apoyo, desarrollo y difusion de |las diversas
mani f est aci ones y creaciones culturales, con el propésito de
pronmover | a consolidacién, |la identidad cultural, local, regional y
naci onal ; admi nistrar, conservar y proteger el patrinonio cultura
de | a naci 6n.
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De otro lado, el Peru, luego de ratificar el Convenio N° 169 de
| a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo, ha suscrito la
Agenda 21 en | a Conferencia Mundial sobre Medio Anbiente y
Desarrollo, la cual contiene el capitulo 26 sobre el rol de |as
conuni dades indigenas y |a conservaci 6n del nedio ambiente, y se
adhiri 6 al Conveni o sobre Biodiversidad y otros instrunentos para
garantizar el desarrollo sostenible del nedio anbiente. El Estado
peruano es menbro del Tratado de Cooperaci 6n Amazoéni ca, participé
en | a creacion de |a Comi si6n Especial de Asuntos |ndigenas (CEAIA),
ha suscrito diversos acuerdos de protecci6n de las tierras y
pronoci 6n del desarrollo de | os puebl os indigenas amazéni cos, y
actualmente Lima es |a sede de la Secretaria Pro-Ténpore de di cho
tratado. En las reuniones de | a CEAIA participan del egados
gubernanental es e indigenas de | os paises menbros para coordi nar
acciones y ejecutar proyectos.

Asimi snp, el Perd apoyd |a creaci6n del Fondo de Desarrollo
para | os Puebl os I ndigenas de Angérica Latina y el Caribe en el
contexto de | a Cunbre | beroanericana de Jefes de Estado y ratifico
el Conveni o Constitutivo, por nedio del cual participa un del egado
del Gobierno del Perd y un representante de | as organi zaci ones
i ndi genas. Actualnente, el Peru preside el Gupo de Trabajo
I nt er guber nament al Especi al (creado por |a Comision de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos) encargado de el aborar el
proyecto de decl araci 6n universal de |os derechos de | os puebl os
i ndi genas del nundo.

Dentro del marco juridico de proteccién a la no discrimnacién
se establ ece | a igual dad de oportuni dades en el acceso al enpleo, a
la educacidén y a la justicia; asimsno, tanto |las enpresas e
i nstituciones del sector privado conp el publico deben cunplir con
| as estipul aci ones de |las | eyes especiales en esta materia. En este
sentido, |a Defensoria del Pueblo cunple una | abor fundanental en e
desarroll o y engrandeci m ento del puebl o peruano, asum endo e
conmprom so de velar por el respeto de las leyes y reglanentos por
parte de | as autoridades.

Articulo 3

18. El Estado peruano no esta de acuerdo con el réginmen racista de otros

Est ados; por consiguiente, condena todas |as préacticas de segregaci 6n y

di scri m naci 6n que | o aconpafian, cual qui era sea su forma y dondequi era que
exi stan, conforne a | a Convenci 6n | nternacional sobre |la Represidn y e
Castigo del Crinen de Apartheid, instrunento internacional del que el Peri es
Parte desde el afio 1978.

19. En cuanto a las relaciones diplonmticas, econdmicas y de otra indole
entre el Perd y otros Estados, éstas se efectlan a través de | as respectivas
cancillerias de | os paises, las que |levan a cabo | as coordi naci ones para

Il egar a acuerdos que permitan un nejor entendimento en |a aplicabilidad de
la politica de cada pais
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20. El racisno y la discrimnacion racial y especialnmente las practicas de
apartheid son crinenes que violan | os principios del derecho internacional
en particular, los propésitos y principios de la Carta de |as Naci ones

Uni das, y que constituyen una anmenaza seria para la paz y |la seguridad

i nt er naci onal

21. Las préacticas del apartheid, segregaci 6n y discrimnacion racial, tal
conp se practicaban en el Africa neridional, denotan actos inhumanos
conetidos con el prop6sito de instituir y mantener |a dom naci 6n de un grupo
raci al de personas sobre cual quier otro grupo racial de personas y de
oprimrlo sistemati camente. Tales actos buscan | a denegaci 6n a uno o nas

m enbros de uno o mAs grupos raciales del derecho ala viday ala libertad
de |l a persona nedi ante el asesinato de nienbros de uno o mas grupos raci al es;
nedi ant e atentados graves contra la integridad fisica o mental, la libertad o
la dignidad de | os menbros de uno o nas grupos raciales, o su sonetimento a
torturas o a penas 0 a tratos crueles, inhumanos o degradantes; o nediante
cual qui er nedida | egislativa destinada a inpedir a uno o nas grupos racial es
|a participacion en la vida politica, social, econ6mica y cultural del pais y
a crear condiciones que inpidan el pleno desarrollo de tal grupo o tales
grupos, en especial, denegandol es | os derechos humanos y |ibertades
fundament al es, entre ellos el derecho al trabajo, el derecho a formar
asoci aci ones sindical es reconoci das, el derecho a |a educaci 6n, el derecho a
salir de su pais y a regresar al nisnp, el derecho a una nacionalidad, e
derecho a la libertad de circulaci6n y de residencia, el derecho a la

i bertad de opinion y de expresion, el derecho a la libertad de reuni6n y de
asoci aci 6n pacificas, entre otros.

22. El CGobi erno peruano, conpb parte de su politica de justicia social, en |la
Constituci 6n politica de 1993, en su articulo 2, inciso 2), garantiza la

i gual dad de trato a todos |os ciudadanos, independientenente de su raza,
origen, sexo, religion, idiom, opiniodn, condicidn econdénm ca o de cual quier
otra indole, y no deja espacio para |la discrimnacién

Articulo 4

Marco nornmativo

23. La legislacidén interna pertinente al articulo 4 es la siguiente:

a) Constitucién politica
Articulo 1

La defensa de | a persona humana y el respeto de su dignidad son
el fin supreno de |a sociedad y del Estado
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b)

c)

d)

Articulo 2

Toda persona tiene derecho:

1) Ala vida, a su identidad, a su integridad noral, psiquica
y fisicay a su libre desarrollo y bienestar. El concebido es

suj eto de derecho en todo cuanto | e favorece.

Normas de publicidad en defensa del consum dor

Articulo 3

Los anunci os deben respetar la Constitucidn y las |eyes.
Ni ngan anunci o debe favorecer o estinular cual quier clase de ofensa
o discrimnacién racial, sexual, politica o religiosa.

Los anunci os no deben contener nada que pueda inducir a
activi dades antisociales, crimnales o ilegales o que parezca
apoyar, enaltecer o estinular tales actividades.

Codi go Ci vi

Articulo 96

El mnisterio publico puede solicitar judicialmente |la
di sol uci 6n de | a asoci aci 6n cuyas activi dades o fines sean o
resulten contrarias al orden publico o a | as buenas costunbres

(...).

Ley de bases de la carrera adnministrativa y del sector publico

Articulo 21
Son obl i gaci ones de | os servidores:

a) Cunplir personal y diligentenente | os deberes que inpone e
servicio publico;

(...)

e) bservar buen trato y lealtad hacia el publico en general
haci a | os superiores y conpafieros de trabajo.

Cbdi go Pena

Articulo 129

Sera reprimdo con pena privativa de libertad, no nenor
de 20 afios, el que, con la intenci6n de destruir, total o
parci al mente, a un grupo nacional, étnico, social o religioso,
realiza cual qui era de | os actos siguientes:
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1) Mat anza de m enbros del grupo;

2) Lesi 6n grave a la integridad fisica o nental de |os
m enbr os del grupo;

3) Someti mi ento del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica de manera total o parci al

4) Medi das destinadas a inpedir | os nacimentos en el seno
del grupo;

5) Transferencia forzada de nifios a otro grupo.

Articulo 317

El que forma parte de una agrupaci 6n de dos 0 nmAs personas
destinada a coneter delitos sera reprimdo por el solo hecho de ser
m enbro de | a agrupaci 6n con pena privativa de |libertad no nenor de
tres ni mayor de seis afios

Cuando | a agrupaci 6n esté destinada a coneter |os delitos de
genoci dio, contra |la seguridad y tranquilidad puablicas, contra e
Estado y | a defensa nacional o contra | os poderes del Estado y e
orden constitucional, |la pena serd no nenor de 8, de 180 a 365 di as,
multa e inhabilitaciéon confornme al articulo 36, incisos 1), 2) y 4).

Articulo 36
La i nhabilitaci én producirda, segun disponga |a sentencia:

1) Privaci é6n de la funci 6n, cargo o conisién que ejercia el
condenado, aunque provenga de el ecci é6n popul ar

2) I ncapaci dad para obtener mandato, cargo, enpleo o com sién
de caracter publico;

(...)

4) I ncapaci dad para ejercer, por cuenta propia o por
internedi o de tercero, profesiodn, conercio, arte o industria, que
deben especificarse en |l a sentenci a.

24, El éanbito de protecciodn en el articulo 129 del Cbédi go Penal peruano, no
s6l o conprende | a proteccion de la vida de | as personas, sino tanmbién su

i ntegridad psicofisica, a la vez que se garantiza |a supervivenci a,

exi stencia y desarroll o del grupo hunmano. El bien juridico tutelado en e
delito de genocidio reside en ideales humanitarios: el entendimento de que
todos | os puebl os o grupos de personas, no obstante sus diferencias, tienen
derecho al reconocimento de su dignidad humana y exi stencia. Es decir, que
la incrimnacion de este delito tiene su base fundanental en el

establ ecim ento de una garantia juridica para |a protecci 6n de todo grupo
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naci onal, étnico, social o religioso por mas reducido que éste sea, teniendo
en cuenta el respeto a la dignidad humana, principios que Ileva intrinseca
t oda comuni dad de personas.

25. Es conveni ente expresar que no se protege al individuo en form
particul ar, sino conp integrante de un grupo humano.

26. Podenps decir que el articulo 129 del Codigo Penal es senejante al
articulo Il de Ia Convenci6n: con claras excepciones en el canbio de
térmno "racial" por el de "social", permtiendo de esta manera que se

sanci one al agente que conete el acto genocida en contra de cual quier grupo
humano. En el inciso 3) se ha suprimdo |la palabra "intencional” y en e
inciso 5) existe un canbio de térmnos, pernitiendo de esta manera una nej or
redacci 6n y una nejor técnica |egislativa.

Articulo 5

Marco nornmativo

Der echos fundanent al es

27. En el Perd se garantizan |os derechos fundanmental es para todos |os

ci udadanos sin ningan tipo de discrimnacién. Asi, la Constitucion de 1993,
en su articulo 2, inciso 2), establece que toda persona tiene derecho a la

i gual dad ante la |ley. Nadie debe ser discrimnado por notivo de origen
raza, sexo, idioma, religién, opiniodn, condicién econ6m ca o de cual quier
otra indole.

28. En cuanto a la libertad y seguridad personales a que tiene derecho toda
persona, éstas estéan establecidas en el nuneral 24 del articulo 2 de la
Si gui ente nmanera

a) Nadi e esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni inpedido de
hacer 1o que ella no prohibe.

b) No se pernmite fornma alguna de restriccién de la |ibertad personal
salvo en | os casos previstos por la ley. Estéan prohibidas |a
esclavitud, la servidunbre y la trata de seres hunanos, en
cual qui era de sus fornmas.

c) No hay prisioén por deudas. Este principio no limta el mandato
judicial por incunplimento de deberes alinentarios.

d) Nadi e sera procesado ni condenado por acto u om sio6n que al tienpo
de coneterse no esté previanente calificado en la ley, de manera
expresa o inequivoca, cono infracci én punible, ni sancionado con
pena no prevista en la |ey.

e) Toda persona es consi derada i nocente mentras no se haya decl arado
judicial mente su responsabilidad.
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f) Nadi e puede ser detenido sino por nandam ento escrito y notivado de
juez o por |as autoridades policiales en caso de flagrante delito.
El detenido debe ser puesto a disposicién del juzgado
correspondi ente dentro de las 24 horas o en el térmno de |la
di stancia. Estos plazos no se aplican a |los casos de terrorisno,
espionaje y trafico ilicito de drogas. En tales casos, |as
aut ori dades policial es pueden efectuar |a detenci édn preventiva de
| os presuntos inplicados por un térm no no mayor de 15 dias
natural es. Deben dar cuenta al mnisterio publico y al juez quien
puede asumir jurisdiccién antes de vencido dicho térmno

0) Nadi e puede ser inconuni cado sino en caso indispensable para e
esclarecimento de un delito, y en la forma y por el tienmpo
previstos por la ley. La autoridad estéd obligada bajo
responsabi |l idad a sefialar, sin dilacio6n y por escrito, el |ugar
donde se halla | a persona detenida.

h) Nadi e debe ser victinma de violencia noral, psiquica o fisica, n
sometido a tortura o tratos i nhumanos o humillantes. Cual quiera
puede pedir de innediato el examen médico de |a persona agraviada o
de aquella inposibilitada de recurrir por si msma a |la autoridad.
Carecen de val or | as decl araci ones obtenidas por |a violencia.
Quien la enplea incurre en responsabilidad.

29. Respecto al derecho a participar en igual dad de condiciones, la
Constituci én, en el articulo 2, inciso 17), sefial a que toda persona tiene
derecho a participar, en forma individual o asociada, en la vida politica,
econdém ca, social y cultural de la nacién. Los ciudadanos tienen, conforne a
la ley, los derechos de |ecciodn, de renoci6n o revocaci 6n de autori dades, de
iniciativa legislativa y de referéndum

30. Los derechos politicos reconocidos por |a actual Constituci én, son

el derecho a participar en | os asuntos publicos medi ante referéndum
iniciativa legislativa; renoci6n o revocaci 6n de autori dades y denmanda de
rendi ci 6n de cuentas. Tienen tanbi én el derecho de ser elegidos y de elegir
librenente a sus representantes, de acuerdo con | as condiciones y
procedi m ent os determ nados por ley organica. Es derecho y deber de |os

veci nos participar en el gobierno nunicipal de su jurisdiccién. La ley norma
y pronueve | os nmecani snos directos e indirectos de su participaciéon. Tienen
derecho al voto |os ciudadanos en goce de su capacidad civil.

31. En cuanto a | os derechos civiles, éstos se encuentran reconocidos en |la
Constituci 6n politica de 1993 que reconoce que toda persona tiene derecho:

a) Ala libertad de conciencia y de religién, en forma individual o
asoci ada. No hay persecuci ones por razones de ideas 0 creencias.
No hay delito de opinidn. El ejercicio publico de todas |as
confesiones es libre, sienpre que no ofenda Ila noral ni altere e
orden publico (articulo 2, inciso 3).
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b) A las |libertades de informaci én, opinio6n, expresion y difusioén de
pensam ento medi ante |a palabra oral o escrita o |la inmgen, por
cual qui er nmedi o de conuni caci 6n social, sin previa autorizacion ni
censura ni inpedimento al guno, bajo |as responsabilidades de |a |ey.
Los delitos conetidos por nedio del libro, la prensa y demas nedi 0s
de conuni caci 6n social se tipifican en el Cbdigo Penal y se juzgan
en el fuero comin. Es delito toda acci 6n que suspende o cl ausura
al gan érgano de expresion o le inpide circular |ibremente.
Los derechos de informar y opinar conprenden |os de fundar nedi os de
comuni caci 6n (articulo 2, inciso 4).

c) A elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio
nacional y a salir de él y entrar en él, salvo |limtaciones por
razones de sani dad o por mandato judicial o por aplicacién de |a Ley
de extranjeria (articulo 2, inciso 11).

d) A reunirse pacificanmente sin armas. Las reuniones en |ocales
privados o abiertos al publico no requieren aviso previo. Las que
se convocan en plazas y vias publicas exigen anuncio anticipado a la
autoridad, la que puede prohibirlas solamente por notivos probados
de seguridad o de sani dad publicas (articulo 2, inciso 12).

e) A asociarse y constituir fundaciones y diversas formas de
organi zaci 6n juridica sin fines de lucro, sin autorizacié6n previay
con arreglo a la ley. No pueden ser disueltas por resol ucién
adm nistrativa (articulo 2, inciso 13).

f) A la propiedad y a la herencia (articulo 2, inciso 16).
g) A su nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella. Tanpoco
puede ser privado del derecho de obtener y de renovar su pasaporte,

dentro o fuera del territorio (articulo 2, inciso 21).

Derecho a la propiedad

32. Respecto al derecho de propiedad que tienen | os pobl adores de | as
comuni dades i ndigenas sobre sus tierras, la Constitucién politica del Perd
establ ece en los articulos 88 y 89 del réginmen agrario y de |as comuni dades
canpesinas y nativas que el Estado apoya preferentenente el desarrollo
agrario, garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra en forma privada
o cormunal o en cualquier otra forma asociativa. Asimsno, |as conuni dades
canpesinas y nativas tienen existencia legal y son personas juridicas.

Son aut 6nomas en su organi zaci 6n, en el trabajo comunal y en el uso y libre
di sposici 6n de sus tierras, asi comp en | o econdénmico y adm nistrativo dentro
del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es

i mprescriptible, respetando el Estado |la identidad cultural de |as

conuni dades canpesi nas y nativas.
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Protecci én contra |la discrin nacién racial en el derecho a la
Vi Vi enda

33. El Perud ha prescrito en el capitulo | de Ia Constitucién politica, sobre
| os derechos fundanental es de |a persona, en el articulo 1, que: "La defensa
de | a persona humana y el respeto a su dignidad son el fin supreno de la

soci edad", entendi éndose el rol pronotor que |le corresponde al Estado en

di nam zar el respeto a la dignidad de | a persona; esta norma es conpl enent ada
por el articulo 2, inciso 2), que establece que: "Toda persona tiene derecho
a laigualdad ante la ley, a la vez que nadi e, ningun ciudadano, sea naci ona
o extranjero, puede ser discrimnado en razén a factores relativos a su
origen, raza, idioma, religién, condicion econémca o de cual quier otra
indole", norma inperativa por la cual el texto constitucional peruano
reconoce el principio universal de igualdad entre todos | os honmbres y
proscribe la intolerancia y la discrimnacidn por factores de diferenciacion
de una mnoria

34. El problema de la vivienda forma parte del problem de desarrollo de
pais, y conprende desde un deficiente acondicionanm ento del territorioy

di stribuci é6n de | os asentam entos humanos, hasta |las caracteristicas de |as
vi vi endas especificas y su entorno.

35. Las tendenci as pobl acionales, incluidas |las mgraciones del area rural a
| a urbana, asi cono tanbi én de | as zonas geograficas sierra y selva hacia |la
costa o de la sierra a la selva, se han venido orientando hacia aquellas

ci udades del pais que presentan cierto dinam snm en sus activi dades

econdm cas, generando mayores denandas por vivi endas, servicios urbanos y
enpl eo. La magnitud creciente de estas denmandas explica | a escasez de

al oj am ento en dichas ciudades y |las diversas formas en | as que se ha

mani festado | a creatividad popul ar en | a busqueda de sol uci ones.

36. El Gobi erno peruano inpuls6 en el periodo 1980-1990 un acel erado proyecto
de construcci 6n de viviendas béasicas para | os sectores de ingresos econdm cos
consi derados conp bajos, a cargo del Fondo Naci onal de Vivienda (FONAVI),
dependi ente, en ese entonces, del Mnisterio de Vivienda y Construcci6n, en

| as ciudades de Lima y las capitales de | os departanentos del interior

del pais.

37. A partir de 1992 el nuevo Gobierno encarga |la direcci 6n del FONAVI a

M nisterio de |la Presidencia, a efectos de dinam zar |os objetivos de
aplicaci6n del fondo a | os servicios basicos de agua potable, servicios de
alcantarillado basicos y electrificaci én de urbani zaci ones periféricas a la
capital de la Republica y en el interior del pais, en el entendido de que no
sol anente el derecho a la vivienda debe extenderse cono construcci én, sino
conp | a instal aci 6n de servicios basicos anexos a |la vivienda, conp nedi os de
ef ectivizar la dignidad de |la persona. Por |o que puede concluirse que |os
trabaj adores de | a actividad estatal y que realicen aportaciones al Fondo
Naci onal de Vivienda por un periodo determ nado de afios participan en |os
mecani snos de adj udi caci 6n de | as nuevas viviendas construi das por el

Gobi erno; por otra parte, cuando el Estado desarrolla politicas de desarrollo
social a través de la instal aci 6n de servicios basicos de agua, desagiies y

el ectrificacion, 1o hace en base a criterios de zonas de condi ci ones

soci oeconéni cas nedi as y baj as.
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38. En cuanto al acceso a |a propiedad de | as nuevas construcci ones, en
absol uto debe inferirse que existe discrimnacion por factores étnicos, por
cuanto | os necani snbs de adj udi caci 6n de vivi endas se hacen en razo6n de

ti enpo de aportaci 6n del trabajador estatal al Fondo Naci onal de Vivienda y
el requisito adicional es no ser propietario de un bien innmueble; todos |os
trabaj adores que cunplen con este requisito acceden a un sorteo publico,
donde al azar y sin direccionalidad de ninguna clase, son adjudicadas |as
propi edades entre | os trabajadores estatales que se hayan inscrito.

39. Asimsnmo, el Gobierno se ha preocupado en abarcar |a mayor cantidad de
territorio de | a Republica, especialmente |as poblaciones rurales y nativas
mas al ej adas de | os centros urbanos de |as provincias del interior del pais.

40. En el Perd no hay necesi dad de que el Estado regule una norna | ega
especifica para afrontar posibles factores de discrimnacioén en el acceso a
la vivienda, conp ocurre en ciertos paises del nundo donde |las mnorias
raci al es asentadas se ven afectadas por las politicas que | os gobiernos
establ ecen para el acceso a |la vivienda. Por otro |ado, |a vivienda
constituye un elenento prinordial en el anbito de |as necesi dades humanas.
Por ell o, el Gobierno peruano hace | o posible para que cada vez mas peruanos
tengan acceso a una vivienda. Ahora, en las principales ciudades del pais

I as viviendas que se encuentran desocupadas son pocas en nunmero, es posible
que ello obedezca al déficit de las nismas, asi conb a |la alta densidad
denogr afica en estas areas por efecto de la nigracién

41. Asimsnp, es de sefial ar que | a poblaci6n residente en | as zonas || anadas
ur banomar gi nal es, de las principal es ciudades del pais, accede a préstanps
para construir, anpliar o nejorar su vivienda. En esta linea, el Banco de
Mat eri al es otorga créditos en nateriales de construcci 6n a |a pobl aci 6n que
resi de en | os asentam entos hunmanos, cooperativas de vivienda y asoci aci ones
de viviendas popul ares, anpliando su canpo de apoyo y ayuda a | os pobl adores
de las regiones de la sierra y de la selva del pais.

Medi das adopt adas para la proteccién de la Convenci 6n

42. Haciendo un bal ance hasta | a actualidad de | as nedi das adoptadas por e
Gobi erno peruano para |la protecci 6n de | os derechos humanos, podenps decir
que han sido bastante favorables para el pais en general. Prueba de ello,
tenenos | as nedi das adoptadas para erradicar el flagelo de | as acciones
subversivas que hace mads de una década venia sufriendo el Perl, y que en la
actual i dad se esté consiguiendo erradicar en su totalidad. Estas nedi das
adopt adas tienen asim sno relevancia para el cunplinmento de | o estipul ado en
I a Convenci 6n, y el Peru, conp Estado Parte, ratifica y mantiene |la postura
de hacer respetar |os derechos humanos que se vean afectados por

di scri m naci ones raci al es.

43. Haciendo referencia a |as nedidas legislativas, judiciales y

admi ni strativas adoptadas por el Gobierno de |a Republica del Perd y dando
cunplimento al articulo 9 de |a Convenci 6n, podenps sefial ar que estas

medi das vi enen siendo oportunas para el bienestar del puebl o peruano, sienpre
con ciertas |imtaciones, que creenos vanps subsanando en el cam no por
conseguir el normal desarrollo de nuestro pueblo sin diferencias de raza,
cultura, idiom, religiodn, etc.
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44. El proceso de pacificaci én que vive ahora el pais se refleja en parte en
las cifras cada vez nenos frecuentes de denunci as por violacioén de |os
derechos humanos. Asi, tenenps |a acci 6n subversiva, causante de |a

viol encia, destruccidon y nuerte de nas de 27.000 peruanos entre | a poblacidn
urbana y rural de |las conuni dades canpesinas y nativas; ha di sm nui do
significativanente en | a capital del pais donde en 1995 ocurri 6 un 44, 3% de
acci ones nenos respecto de 1994, observandose una tendencia decreciente.

A nivel regional, |o0os actos subversivos estan canbi ando de escenari o;

la mayor parte de estos actos ocurrieron en |la sierra, seguidos de los de |la
costa y la selva. ElI Gobierno mantiene sienpre | a postura de sal vaguardar a
| a poblacidon civil de este flagelo.

45. Con respecto a |la educaci 6n, su inportancia radica en que proporciona a
i ndi viduo | os nedi os necesarios para su realizaci én personal y brinda a la
soci edad el aporte del factor humano capacitado, elenmento que es necesario
para lograr el desarrollo del pais. Por ello, el Gobierno peruano pone
énfasis en |l a educaci 6n, siendo |a educaci6n prinmaria y secundaria

principal nente gratuitas, asi conp |a educaci 6n universitaria, que tanbién es
gratuita a través de | as universi dades naci onal es.

46. Segun cifras de la Unidad Estadistica Educativa del Mnisterio de
Educaci 6n, en el afio 1995 se han matricul ado 7.788.631 alummos en | a
nodal i dad escol ari zada, es decir, 174.262 mas que el afio anterior. El nanero
de al utmos de educaci 6n no escol ari zada se ha incrementado en 15. 190.

El 82,9% de alumos en | a nodalidad escol ari zada son atendi dos a través de
las instituciones estatales y un 17,1% a través de | os establ eci m entos
laicos y religiosos del sector privado.

47. El aspecto de la salud en |l os paises en vias de desarrollo, conpo es e
caso del Peru, desde hace varias décadas |as tasas de nortalidad en genera

vi enen descendi endo de nmnera inportante. Para el periodo de |os

afios 1995- 2000, | a esperanza de vida de |a poblaci 6n peruana se situa

en 68,3 afios de pronedio. Asi, segln |las estimaciones realizadas por e

M ni sterio de Salud, en 1995 habria 453 hospitales a nivel nacional, de |os
cual es el 33,1% pertenece al Mnisterio de Salud; el 15,2% son del Instituto
Peruano de Seguridad Social; el 46,8% son del sector privado y el 4,9% son de
| as fuerzas arnmadas y policiales del pais. En relacion a los centros y
puestos de salud, existirian 1.462 y 5.015 establ ecim entos, respectivanente,
Il egando a | as zonas nas inaccesibles del pais para prestar atencién a | os
pobl adores de | as conuni dades canpesinas y nativas del pais.

48. En lo que a trabajo y enpleo se refiere, es necesario conmbatir e
desenpl eo, que es un fendneno sienpre presente, en mayor o nmenor grado, en
toda |l a sociedad. La creciente participacion de la nujer en el nercado de
trabaj o que se ha visto en afios anteriores se acentuara cada vez mas. Y es a
través de la inversion privada que se estaria generando mas enpl eo para
aquel | a masa | aboral desenpleada y se estaria en parte di sm nuyendo |a
pobreza que atafie alin mads a | os sectores margi nal es del pais.
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49. Por ultino, es necesario sefialar que es a través de |las diversas
organi zaci ones e instituci ones gubernanental es y no gubernanental es que |la
pobl aci 6n peruana asune un rol protagénico en cuanto al alivio de |la
situaci 6n de pobreza, y apoyo en las situaci ones de emergencia y riesgo;

de esta manera, por intermedi o de estas entidades | os peruanos partici pan
activanmente demandando atenci 6n en |as &reas de alinentaci 6n, seguridad,
pronmoci 6n y capacidad, entre otras. Cabe agregar que | a soci edad peruana
reafirma su condici 6n denocratica participando via el sufragio electoral en
| os niveles de decision y el ecci 6n de sus gobernantes y autoridades | ocal es.

Articulo 6

Viol aci 6n de | os derechos humanos y |ibertades fundanentales

50. Todo régi nen denocratico afronta situaci ones extraordi narias que
conproneten seriamente el funcionam ento de las instituciones
juridicopoliticas, |la estabilidad del Estado y el desarrollo de |as

rel aci ones sociales, ante |o cual resulta inprescindi ble que el poder

ej ecutivo adopte deci siones excepcionales a fin de enfrentar la crisis y
rest abl ecer el orden interno.

51. En ese orden, l|la declaraci 6n de estados de energencia en el Per( es una
pot estad normada a nivel constitucional (articulo 200, Constitucional), que
opera en plena concordancia con la vigencia de |os principales instrumentos
i nternaci onal es, conp |a propia Convenci 6n Anericana de Derechos Humanos,
articulo 27 (1), que pernite |la declaraci én de di chos regi mnenes de excepci 6n
cuando asi |lo exige |a seguridad de un Estado.

52. El ordenami ento juridico del Estado peruano garantiza | os derechos de | as
personas durante | os estados de enmergencia, al establecer que el ejercicio de
| as acci ones de habeas corpus no se suspende durante |l a vigencia de |os

regi menes de excepci 6n (articulo 200, Constitucional). Se encuentran

vi gentes normas que regulan |la aplicaci 6n de estos reginmenes por parte de |as
fuerzas del orden, en base al respeto y vigencia de | os derechos humanos,
garanti zando | as acciones del mnisterio publico, el poder judicial y la Cruz
Roja Internacional; en especial, la facultad de |l os fiscales para ingresar a
las instalaciones mlitares y centros de detenci 6n para verificar el estado
de | as personas deteni das o denunci adas conp desapareci das, debi endo | os

M nisterios de Defensa e Interior otorgarles facilidades y garantias para e
cunplimento de su funcioén

53. Debe subrayarse que en el Peri | os estados de energencia se decretaron
dentro del marco constitucional que |o permte expresanente, en atenci én a

si tuaci ones objetivas de violencia terrorista que afectaban a detern nadas
zonas del pais; y con el fin de tutelar de la nejor manera | a seguridad
nacional y |los derechos de |a ciudadania dentro del marco de | a pacificacion
nacional. La estabilidad y paz que el Perd ha reconqui stado se deben, entre
otras nedidas, al éxito de la estrategi a antisubversiva, cuyos resultados son
evi dentenmente exitosos, y que contd, conb uno de sus factores, la aplicacion
de reginenes de excepci on
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54. Los logros de |a pacificaci 6n obedeci eron fundanental mente a que |a
pobl aci 6n se pl egd incondicionalmente a | a causa de |as fuerzas del orden y
formaron una alianza que | os delincuentes terroristas nunca pudi eron vencer
Prueba de ello es que nuchas pobl aci ones del interior del pais reclaman |la
presenci a de bases nilitares, pese a haberse | evantado el estado de

ener genci a.

55. Progresivamente, se viene nornalizando | a situaci 6n de orden interno en
el pais, por lo que se viene restringiendo |a declaratoria o prérroga de
estado de energencia en determ nadas circunscripciones del pais, en |las que
es necesario concluir el proceso de pacificacién

56. Durante 1996 no se han regi strado nuevas declaratorias de estado de
emergencia, y unicanente se ha prorrogado di cha medi da excepcional en al gunas
zonas en | as que aun subsisten al gunas mani f est aci ones de perturbaci 6n de
orden interno, por |o que no existe una "continua inposicion del estado de
energencia" en territori o peruano.

57. La Corte Interanericana de Derechos Humanos (CIDH) no ha consi derado que
| a vigencia de | os derechos humanos durante | os estados de energencia esté
garantizada por instituciones de rango constitucional cono son el mnisterio
publico y | a Defensoria del Pueblo, cuyas facultades no se interrunpen n
suspenden durante la vigencia de |l a declaratoria de dicho régi men de
excepci on.

Enjuiciam ento de | as viol aciones de derechos hunanos por parte de
sol dados y grupos paranilitares

58. La justicia mlitar constituye un fuero auténono e i ndependi ente que

exi ste por mandato constitucional, no descui dando igualnente el cunplimento
de su finalidad fundamental, el cual es tutelar de |los valores de |la
noralidad, la disciplinay el orden del personal de |las fuerzas armadas y la
policia nacional del Per

59. En toda situaci 6n que inplique |a presencia de delitos de funci6n por
parte de los nmienbros de |las fuerzas arnmadas o de la policia nacional, éstos
resultan sometibles al fuero castrense y al Codigo de Justicia Mlitar

En los delitos que no sean de funcién, |los menbros de |as fuerzas arnadas
resultan susceptibles de procesanm ento ante el fuero comin y con aplicacion
del respectivo Codi go Penal

60. Pero su conpetencia para el juzgam ento de civiles se fundanenta,
excepci onal nente, en razoén del delito: por infracciones en |a aplicacion de
la Ley de servicio mlitar y en el caso de delito de traicidén a la patria.
Pero es necesario recal car que, al estar reconocido en |a Constitucidn,

t anbi én se encuentra sonmetido a los principios y garantias de la funcidn
jurisdiccional conb |o es su independencia funcional, la pluralidad de

i nstanci a, al debido proceso, a no ser privado del derecho a defensa,

entre otros.
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61. El informe anual 1996 de la CIDH no consi dera hechos objetivos en |la
préactica del fuero mlitar conb son |a existencia de gran nlUnero de procesos
contra civiles en |l os que se ha dictado resol uci 6n absolutoria; asi conp e
registro de sé6lo seis casos de la justicia mlitar en los que la

Comi si 6n ad hoc, creada por Ley N° 26555, ha opinado por |a procedencia de

i ndulto. Tanpoco ha considerado |la CIDH, a pesar de referirse al caso de
asalto terrorista a | a Enbaj ada del Japén en dicienbre de 1996 que durante e
afio pasado se han suscitado hechos graves tipificados cono delito de traicioén
a la patria, por o que se considera necesario |la existencia del fuero
mlitar para procesar a |os sujetos activos de tales delitos.

62. Se debe destacar que el Estado peruano, en el nmarco de |la estrategia
antiterrorista y defensa de las instituci ones denocraticas, viene sanci onando
debi danmente | os excesos de ciertos menbros de |las fuerzas del orden que
presunt anente han vi ol ado derechos hunmanos. En los Ultinps siete afios se
sancion6 a 108 oficiales y 453 suboficiales de |las fuerzas del orden, de |os
cual es 28 oficiales y 151 suboficial es han nerecido penas de prisioén

La alta graduaci 6n de los mlitares condenados y |a severidad de | as penas
apl i cadas son nuestra de |la voluntad del Gobierno de no dejar inpunes estos
hechos. De esta nanera, el Estado peruano nuestra voluntad en col aborar y
cooperar con todas las instituciones u organisnos de |a Naciones Unidas y la
Organi zaci 6n de Estados Anericanos para la Protecci é6n y Pronoci 6n de |os

Der echos Humenos, especialnmente en | o relacionado con el rapido procesam ento
de | as denunci as reci bi das.

63. Las estadisticas para el afio 1996 proporcionadas por el mnisterio
publico denuestran que el indice de denuncias sobre presuntas viol aciones a
| os derechos humanos ha di sni nui do ostensi bl emente y que en | os casos

ai sl ados que se presentaron, |os responsabl es de tales actos han sido

sanci onados conforne a | os procedi m entos regulares. Este hecho objetivo,
gue ha sido reconoci do por |as propias organi zaci ones de derechos humanos,
tanpoco ha sido eval uado en toda su di nensi 6n por el informe anual 1996 de
la CIDH

64. Por |lo demas, se encuentra vigente desde 1992 en nuestra | egislacion
penal el delito de desaparici 6n forzada de personas (Decreto-ley N0 25592)
qgue sanciona al "funcionario o servidor publico que prive a una persona de su
i bertad, ordenando o ejecutando acci ones que tengan por resultado su
desapari ci 6n debi danente conprobada". La existencia de este tipo |ega
dermuestra la voluntad del Estado de reprimr severanente conductas de

funci onari os de | 0os cuerpos de seguridad que atenten contra | os derechos
humanos. La obligatoria participacién del mnisterio publico en |la

i nvesti gaci 6n de estos hechos, asi cono |la inplenentaci 6n, con ayuda de |la
cooperaci 6n internacional, del Registro Nacional de Detenidos, denuestran |os
esfuerzos del Gobierno por erradicar dichas acciones que constituyen un serio
obstaculo en la lucha por |a pacificaci 6n naci onal

65. A partir de 1992 se disefid una nueva estrategia contra el terrorisno,
orientada a | a pacificacién integral del pais en base al respeto de |os
derechos humanos. Dicha estrategia requirid de un nmarco juridico que le
permtié enfrentar adecuadanmente |la situacion de extrema violencia terrorista
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exi stente a esa fecha. Pieza fundanental de esa estrategia fue la

| egi sl aci 6n penal excepcional que tipifico el delito de terrorisnp agravado o
traicidén a la patria cuya conpetencia correspondi 6 al fuero mlitar

La conpetencia y atribuciones de este fuero estan incontrovertiblemente
consagradas en |l a Constituci 6n, en especial |os casos en que,
excepci onal nente, puede procesar a civiles.

66. Las razones por l|las que se hizo necesaria |la participaci 6n de |os
tribunales mlitares en | os procesos contra los terroristas se deben a |as
limtaci ones del fuero comin frente a | os nétodos de intimdacién terrorista
(asesinatos de jueces y famliares de éstos) para Ilevar a cabo una | abor
eficiente que inpartiendo justicia adecuadanmente sanci onara de manera
efectiva a | os responsables de | as acciones terroristas en el pais. Es por
esto que se vio |la necesidad de renmitir |os casos de terrorisno agravado
(traicidon a la patria) al fuero mlitar cuyas caracteristicas propias le
perm ten desarrollar un aparato eficaz de seguridad interna, todo | o cua
hace factible que se desarrolle una | abor idénea en el juzgam ento de |os
del i ncuentes terroristas.

67. Con el objeto de asunmir con nayor eficacia el conmprom so de protecci6n de
| os derechos fundanental es de | as conuni dades nativas se suscribié

reci entenente un convenio con el Centro Amazéni co de Antropol ogia y
Aplicaci éon Préactica (CAAAP) y |la Organi zaci 6n | nternaci onal de

Trabajo (OT); en virtud de tal convenio y gracias al financiamento de |a
Agenci a Internacional para el Desarrollo de |os Estados Unidos (AID) se ha
puesto en practica un programa especial para |a protecci 6n de comuni dades
nativas el cual tiene cono funciones investigar y resolver |las quejas sobre

vi ol aci ones a | os derechos de | os puebl os indigenas y conuni dades nati vas.

Articulo 7

Educaci 6n aplicable a |l as conuni dades canpesinas y nativas

68. El Per0 cuenta con normas constitucional es nuy claras que pueden servir
de soporte a | a adopci 6n de un régi men especial de educaci 6n i ndigena acorde
con la cultura de | os pueblos y conuni dades.

69. La Ley general de educaci én (Ley N° 23384) determina céno, sin eludir la
blisqueda de sus objetivos de afirmaci 6n nacional, |a educaci 6n debe tomar en
consideraci6n la particularidad de las distintas culturas, dar preferencia a
| os sectores narginados y a |las zonas de frontera, las areas rurales, |as
concentraci ones en que predoninan |las | enguas aborigenes y otras situaci ones
anal ogas. La Ley de conuni dades nativas conpronete tanbi én al Estado en

"l a educaci 6n integral y |la capacitaci é6n pernanente de | os menbros de |as
conuni dades nativas, tanto en |la organi zaci 6n y admni ni straci 6n conunal cono
en el aspecto técnico, agropecuario y forestal" y a "dar preferencia a | os
profesionales y técnicos nativos para el desenpleo de cargos publicos en e
anbito de | as conuni dades"

70. La Direcci6n General de Educaci 6n Bilingue creada en 1973, adscrita a

M ni steri o de Educaci 6n, sefial 6 al gunos |ineani entos novedosos y que
prometian un canbio inportante en el nbdel o educativo con indigenas. A pesar
de o que actual mente establece | a Constituci6n, dicha Direcci 6n ha sido
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disuelta y en su lugar se ha creado | a Unidad de Educaci 6n Bilingile
Intercultural que forma parte de la Direccion Inicial y Primaria, de nenor
j erarqui a.

71. Las organizaci ones indigenas y al gunas enti dades privadas han
desarrol |l ado val i osos aportes en nmateria de educaci 6n i ndigena, especial mente
en |la capacitaci 6n de jovenes. Por ejenplo, es inportante destacar |as
experienci as del Progranma de Educaci 6n Bilingie Intercultural del Ato Napo,
del Instituto Linglistico de Verano (I1LV), del Proyecto de Educaci 6n Bilingue
Intercultural del CAAAP en el Bajo Tanbo, del Proyecto de Educaci 6n Anbi enta
en el Parque Nacional del Manl, del Instituto Pedagégi co de Loreto (dirigido
por el Mnisterio de Educaci 6n) y otras.

72. Asimsnmo, el Estado peruano, al adoptar el Convenio N° 169, asum 6
responsabi | i dades para desarrollar un trabajo especial en el canpo educativo
con | os puebl os indigenas, definido con ellos y ajustado a sus
caracteristicas culturales, a su historia y a sus real es necesi dades.

Un principio fundanental que di spone dicho instrumento es que se debera
ensefiar a | os nifios indigenas a leer y escribir en su propia | engua naterna.

73. Un objetivo de | a educaci 6n de | os nifios indigenas debera ser inpartirles
conoci mi entos generales y aptitudes que | es ayuden a participar plenamente y
en pie de igualdad en |a vida de su propia comunidad y en la de |la comuni dad
naci onal. No obstante, aln no se han fornmul ado o adoptado canbios en |as
normas nacionales y en | os programas vigentes que acrediten una debi da
adecuaci 6n a di chos conproni sos.

74. En materia educativa, |la Constituci én establ ece conp obligatoria |la
ensefianza en su contenido. Tanbi én manda inpartir una formaci 6n étnica y
civica en todo el proceso educativo, civil o mlitar, buscando inculcar e
respeto a la propia identidad, asi conb el buen trato psicolégico y fisico.

75. La Ley general de educaci 6n tiene conb una de sus normas | a exclusién de
toda forma de discrimnaci 6n por razones de sexo, raza, creencia religiosa,
filiacion politica, idiom, ocupacion, estado civil o condicién social o
econdém ca, ya sea del alumo o de sus padres. Es asi que el Gobierno peruano
considera | a educaci 6n cono un nedio Gtil para luchar contra la

di scrimnaci 6n racial, nmas adn si ésta, conp ocurre en nuestro pais, no se da
por razones étnicas o raciales, sino por cuestiones derivadas de un
desarroll o desigual al interior de nuestra sociedad.

76. En ese sentido deben destacarse cuatro aspectos: en primer lugar, |os
i nportantes logros en la construcci 6n de |ocal es escol ares; en segundo, e
reforzam ento de | a educaci 6n en | os sectores nmenos favoreci dos a través de
| a gratuidad de | a ensefianza, |a subvenci6n a centros escolares y la
adecuaci 6n de la curricula a | as necesi dades objetivas de | a conuni dad;

en tercer lugar, un inportante programa a nivel curricular de educaci6n y
derechos humanos y, finalmente, a un rescatable esfuerzo en materia de
publicaci 6n de documentos en rel aci 6n con puebl os i ndi genas.
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77. El plan de educaci 6n es el aborado por el Estado, orientéandolo hacia la
descentral i zaci 6n y asegurandose de que nadie se vea limtado por razén

al guna. En este sentido, debe reconocerse |a preocupaci 6n del Estado por
garantizar el acceso de todos |os peruanos a |la educaci 6n sin discrimnacion
al guna. Es decir, no responde a ningun trato discrimnatorio sino |o que se
busca es ayudar a | os alumos, sin exclusién de ninguna clase, nediante su

i ncentivo.

78. Del msnp nmodo pronueve el estudio y el conocimiento de | as | enguas

aborigenes y, en el caso de |as conuni dades nativas, a recibir educaci én

primaria en su propio idioma o lengua, |0 cual se encuentra consagrado en
nuestra Carta en su capitulo 11

79. La Ley general de educaci 6n (N° 23384), en su capitulo 1, contiene |os
fundanentos de la educacidén y en ella se reitera el caréacter social y
denocréatico de | a educaci6n. A su vez fomenta el conocimento de |os
derechos humanos conducentes a una mayor tolerancia y am stad entre naci ones
y diversos grupos raciales y étnicos.

80. En lo que se refiere a la fornmaci 6n profesional, el Estado brinda a todos
| os ciudadanos el derecho de elegir |la profesi6n que deseen, sin

di scrim naci 6n al guna, asi conmp el perfeccionamento técnico de |os

trabaj adores, incentivandol os y buscando el mejoram ento de |a productividad,
i mpul sando a su vez el bienestar social y contribuir con ello al desarrollo y
progreso del pais. Es asi que el Gobierno estinula |a formaci 6n profesiona

y técnica superior, abriendo nuevos centros de capacitacion en los cuales |la
ensefianza que se inparte es totalnente gratuita, condenando sin reservas |la
politica e ideol ogias encani nadas a fonmentar el odio racial y |la depuracion
étnica en todas sus fornmas, |as cuales son inconpatibles con |os derechos
humanos y |l as libertades fundanental es universal nente reconoci dos.

81. Es por ello que los extranjeros que ingresan a nuestro pais gozan de
todos | os derechos al igual que un peruano, sin ninguna clase de
restricciones ni limtaciones; |os nmedios de informaci 6n cunplen su pape
esencial en favor de los inmgrantes.

82. Los refugiados en nuestro pais son protegidos por |las |eyes

i nternaci onal es y nacional es y permaneceran en el |ugar donde se |es asigne,
un area aparente para establ ecer un habitat de acuerdo a su status durante e
ti enpo que sea necesario hasta que el Estado de origen declare | evantado e
requerimento o se logre Ilegar a una solucién definitiva en relacién
especifica del caso en cuesti6n

Protecci6n de la identidad étnica y cultura

83. La Constitucion reconoce en su articulo 2, inciso 19) que toda persona
tiene derecho a su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege
la pluralidad étnica y cultural de la nacién, teniendo todo peruano e

derecho a usar su propio idioma ante cual qui er autoridad nedi ante un
intérprete, teniendo | os extranjeros este m snb derecho cuando son citados
por cual qui er autoridad. Se garantiza el respeto a la identidad cultural
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84. Ademds de reconocer la pluralidad étnica y cultural de |la nacidn, |as

di sposi ci ones constitucional es sefial an que el Estado reconoce en su

articulo 89 de la Constitucion politica de 1993 | a existencia |egal de |as
conuni dades canpesinas y nativas (indigenas) en el cual se les otorga |la
condi ci 6n de personas juridicas. Ademds, se fonenta |a educaci 6n bilingle e
intercultural; acepta conp idionmas oficiales, ademas del castellano, e
quechua, el aimara y | as demds | enguas aborigenes en | as zonas donde

predom nen, y otorga a |las autoridades de | as conuni dades canpesi nas y
nativas la facultad de ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su anbito
territorial de conform dad con el derecho consuetudinario.

85. En el misnp sentido, en 1994 el Estado peruano ratificdé el Convenio

N° 169 de la OT incorporando asi a su sistema juridico este instrunmento que
hace aportes fundanental es al tratami ento del Perd conp un pais étnico y
cultural mente diverso. El texto de este Conveni o representa una explicita
aceptaci 6n de la diversidad étnica y cultural del pais conp un elenmento
positivo y trascendente de |la nacionalidad. El articulo 2 asigna a |os

gobi ernos | a responsabilidad de asegurar a |l os indigenas el goce "en pie de

i gual dad de | os derechos y oportuni dades que | a |egislacién nacional otorga a
| os demds m enbros de |a poblaci 6n", de pronover "la plena efectividad de | os
derechos soci al es, econénicos y culturales de estos puebl os, respetando su

i dentidad social y cultural, sus costunbres y tradiciones y sus
instituciones". Por otra parte, el articulo 3 seflala para | os puebl os

i ndigenas | a opci6n clara de "gozar plenanmente de | os derechos humanos y

i bertades fundanmental es sin obstéacul os ni discrimnacién”

86. El reconocimento del caréacter pluricultural y nmultiétnico del Per( no es
s6l o un precepto o una afirnmaci 6n de principios, sino tanbi én una definicién
de par anetros operacionales que permten entender y aplicar el concepto de
desarroll o sosteni ble para | os puebl os indigenas amazoéni cos. El desarrollo
sost eni bl e debe entenderse conb un proceso di nanm co que tiene cono fundanento
la continua relacién entre la diversidad etnocultural y la diversidad

bi ol 6gi ca.

CONCLUSI ONES

87. De acuerdo a |las |eyes anteriormente enuneradas, se puede afirmar que en
el Peru toda persona goza de una anplia protecci 6n del derecho fundamental a
no ser discrimnado en razdén de su origen, raza, sexo, idiom, religion
opi ni 6n, condi ci 6n econdénica o de cual quier otra indole, entendi éndose a |la
persona cono sujeto de derecho desde que es concebido hasta después que nuere
(consi derando que el finado no es discrimnado al nonento de darsele

sepul tura segin el Codigo Sanitario).

88. Los derechos fundanental es reconocidos por |la Constituci 6n peruana
abarcan tanto a | a persona que vive en zonas urbanas conbp a | o0s que viven en
zonas rurales (las comuni dades canpesinas y nativas), a quienes se les
anpara, ademds, en |egislaciones especiales y tratados internacional es en

mat eri a de derechos humanos. El Estado peruano garantiza el respeto a la
identidad cultural de |las conuni dades canpesinas y nativas en |la Constitucién
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politica; asimsnpb, fonmenta |a educacion bilingie e intercultural, acepta
conmpo idiomas oficiales, adenmds del castellano, el quechua, el aimara y |as
demas | enguas aborigenes en | as zonas donde predoninen, y otorga a |as

aut ori dades de | as comuni dades canpesinas y nativas |la facultad de ejercer
funci ones jurisdiccionales dentro de su anbito territorial. Dicho

reconoci miento significa no s6lo una forma de asegurar el derecho a la

di ferencia y continuidad cultural de |os pueblos indigenas del Per(, sino que
significa la posibilidad de reivindicar una mayor participaci 6n ci udadana en
el sistemn de administraci 6n de justicia nacional acorde con el caracter
multicultural y pluriétnico del Peru



