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La séance est ouverte a 10 h 5.

EXAMEN DES RAPPORTS (point 6 de |'ordre du jour) (suite)

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORMEMENT AUX ARTI CLES 16 ET
17 DU PACTE (suite)

Rapport initial du Nigéria [E/ 1990/5/Add.31; E/C. 12/ QG NIGERI A/ 1
E/C. 12/ A NIGERI A/ 1; Version révisée du rapport initial du N géria (docunment
sans cote distribué en anglais seulenment)] (suite)

1. Le Président invite la délégation nigériane a reprendre place a la table
du Comté et a répondre aux questions restantes de | a séance précédente.

2. M_OSAH (Nigéria) dit au sujet de la primuté que si |e gouvernenment
mlitaire a effecti venent aménagé | a séparation entre pouvoirs exécutif et
| égislatif, il n"a en revanche pas touché aux prérogatives du pouvoir

judiciaire. Les gouvernenents nilitaires qui se sont succédé a la téte du pays
ont tous suspendu certains articles de la Constitution, mais jamais |les

di spositions relatives aux fonctions des tribunaux et aux droits fondanentaux
de |'home. La nagistrature jouit d' un haut degré d'indépendance et le
gouvernenent actuel s'est penché sur les questions relatives a |la durée du
mandat des juges ainsi qu'a leurs conditions d enploi. C est ainsi que |'é&age
de la retraite des nmmgistrats a été porté de 65 a 70 ans, que leur salaire a
ét é sensi bl enent augnenté et qu'ils bénéficient dorénavant d' un | ogenent et

d' un véhi cul e de fonction

3. Quant a la corruption, elle ne sévit pas exclusivenent dans |'apparei
judiciaire ni dans |le seul N géria. Consciente du probléne, |'admnistration
actuelle a mis en place un conmité qui a pour président un juge de |la Cour
supréne a la retraite et dont | e Gouvernenent a déja appliqué une partie des
recommandati ons, notanmment sur |a durée du nmandat et |es salaires des

magi strats. Aucun juge n'a janais été révoqué et |'indépendance de |la

magi strature est une réalité. Quant aux "clauses déclinatoires", elles n'ont
pas enpéché les tribunaux de se prononcer a maintes reprises sur cette
guesti on.

4, S agi ssant du droit & des conditions de travail justes et favorables, le
salaire mninum précédemment de 250 naira, a été revu a |l a hausse. Cette
sonme est certes insuffisante au regard du co(t de la vie, nais certains
travaill eurs bénéficient de divers avantages accessoires, tels que véhicule et
| ogemrent de fonction, gratuité des soins médi caux, services de transport et

i ndermi t é de | ogenent. Le Gouvernenent juge ce systene de prestations

conpl énentaires préférable a des augnentati ons de sal aires qui auraient
favorisé I'inflation. La durée hebdommdaire du travail est de 40 heures et |la
| égi slation prévoit 21 a 31 jours ouvrabl es de congé payé et 12 senmines de
congé de maternité payé.

5. Au niveau fédéral come a celui des Etats existe un statut de la
fonction publique régissant | es conditions de travail des fonctionnaires.

Qui conque estinme que les dispositions de ce statut ont été viol ées est fondé a
saisir les tribunaux, |esquels ont bien souvent ordonné a des enpl oyeurs de
réintégrer des travailleurs licenciés et & leur verser les arriérés de salaire
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dus. Ce statut protéege les travailleurs contre les licencienments abusifs et
des instances d' arbitrage ont été m ses en place pour résoudre les conflits du
travail. Quant & la sécurité sociale, elle est garantie par la loi et i

exi ste une caisse de retraite pour les travailleurs de |la fonction publique
come pour ceux du secteur privé.

6. Le PRESI DENT constate qu' aux questions précises posées la veille la

dél égation nigériane se contente de répondre par des généralités. Ce dont le
Conité a besoin pour se faire une opinion, ce sont des faits et des chiffres,
par exenple |le nonbre de travailleurs non couverts par le réginme de retraite.

7. M _GRISSA note en | e déplorant que les él énents d'information sont auss
rares dans | es rapports soum s que dans | es réponses fournies. Si, come le
soutient |a dél égation, certains chiffres du rapport sont faux, notament |e
nontant du salaire mininum il faudrait savoir quels sont les chiffres exacts.
Les conditions d' un dialogue utile entre le Comté et |a dél égation ne sont
mani f est enent pas réuni es.

8. M_OSAH (Nigéria) dit que le salaire minimuma été porté a 1 200 naira
et que si ce nobntant peut continuer a paraitre faible il faut prendre en
consi dération |les divers avantages accessoires dont les travailleurs
bénéfi ci ent.

9. Le PRESI DENT souhaiterait que |la dél égation précise |les effectifs totaux
de la population active au Nigéria ainsi que la proportion de travailleurs
bénéfici ant des avantages énunerés.

10. M_OSAH (Nigéria) dit ne pas disposer de ces chiffres, nais confirme que
tous les agents de |'Etat bénéficient de ces avantages, dont le droit a un
| ogemrent ou a une indemité de | ogenent - selon |le grade.

11. M _GRISSA a du nal a croire que tous les travailleurs nigérians
bénéficient de pareils avantages. Les travailleurs touchant |e salaire mninmum
ont-ils eux aussi vrainment droit a un | ogenent ?

12. Le PRESI DENT demande quel est |e pourcentage des agents de |'Etat dans
| a popul ati on acti ve.

13. M_AHMED (Nigéria) dit que sa dél égation ne dispose pas de statistiques
sur ce point nmais qu'en raison des programmes d' aj ustenent préconisés par |le
Fonds nonétaire international les effectifs de la fonction publique ne cessent
de baisser. Aujourd hui, la nmajeure partie des travailleurs se trouvent dans

| e secteur privé, ou les conditions de travail se négocient entre patronat et
enpl oyés sans aucune ingérence de |'Etat.

14. M _TEXI ER soul i gne que |es réponses fournies sont tout sauf

sati sfai santes et, concréetenent, que le Conité ainerait savoir comrent |les
travaill eurs du secteur privé font pour vivre avec un salaire dont tout le
nonde s'accorde a reconnaitre qu'il représente |e dixiéne du nontant
nécessaire pour subvenir aux besoins d une fanille. Comment peut-on parler de
négoci ati on si, chaque fois qu' un syndicat |lance un appel a |la gréve ou prend
une position qui ne plait pas aux autorités, son conseil exécutif est dissous
et renplacé par un adm nistrateur unique ? A cet égard qu'en est-il du sort
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des deux syndicalistes enprisonnés ? Pourquoi sont-ils détenus et pourquo
n'ont-ils pas encore été jugés ? Que leur reproche-t-on ? Le Conité attend des
réponses précises et non pas des banalités.

15. M_W MER souhaite lui aussi une réponse a |la question posée concernant
| e sort de deux syndicalistes détenus sans jugenent a la suite d' une greéve
dans | e secteur pétrolier et se demande s'il est possible de parler de

primauté de droit et d'indépendance du corps judiciaire en |'occurrence.

16. M _OSAH (Nigéria) répond que | es deux syndicalistes en question
travaillaient dans |'industrie pétroliére qui, en vertu de la loi de 1976 sur
les différends du travail, est considérée come faisant partie des services
essentiels. La greve déclenchée par |es deux syndicats - NUPENG et PENGASSAN -
était donc parfaitenent illégale. En outre, les représentants de | a NUPENG ne
se sont pas présentés devant |la conmission d' arbitrage conme le prévoit |a
loi. Les syndicats ont pour mission de défendre les intéréts des travailleurs
et non de formuler des revendications politiques. Le Nigéria n'est du reste
pas |l e seul pays au nonde a recourir a la dissolution face a des organi sations
nettant en péril le tissu social. La gréve a en effet paralysé |'ensenble du
secteur pétrolier plusieurs senaines durant et, si |e gouvernenent n'avait
rien fait, c'est |'écononie tout entiére qui se serait effondrée. Les deux
syndicalistes ont été arrétés en vertu du décret No 2 de 1984, qui autorise le
gouvernenment a nettre en détention toute personne dont |es agi ssenents sont
consi dérés comme portant atteinte a |'ordre public. Il faut souligner que,
suite aux missions d enquétes de |'ONU, a été apporté a ce décret un
amendenent instituant un exanen périodi que visant a déternminer si les
personnes détenues au titre de ce décret constituent toujours une nenace pour
la société. Ace titre, la situation des deux syndicalistes fait |'objet d' un
réexanmen périodi que par une conmi ssion ayant a sa téte |'Adm nistrateur
général de la police.

17. Le PRESIDENT en déduit qu'ils n'ont donc été ni incul pés, ni jugés, ni
condammés.

18. M_GRISSA fait observer que, nalgré son poids écononique, |'industrie
pétroliere du Nigéria n'en est pas pour autant un service essentiel et que la
nm se en détention de grévistes a ce titre ne se justifie pas.

19. M _TEXI ER aj oute que des nornes international es définissent clairement
les restrictions au droit de gréve et qu'interdire la gréve dans un secteur
tel que |'industrie pétroliére est inadnmssible. Il existe effectivement

d' autres pays dans |lesquels | e Gouvernenent n'hésite pas a dissoudre des
syndicats, mais ils ne constituent certainenent pas un nodele a suivre et i
serait bon de savoir si |e Gouvernenent nigérian a jamai s envisagé |la
possibilité de résoudre les différends du travail par |a négociation

20. M _AHMED (N géria), revenant sur |la genese de |'arrestation des deux
syndi cal i stes, indique que, lors de |la gréve des ouvriers de |'industrie
pétroliere a Lagos et |badan, M Kokori, qui n'est pas a proprenent parler un
syndi cal i ste puisque sinple salarié du syndicat NUPENG a disparu pendant une
semai ne. Pendant ce tenps, |e Gouvernenent nigérian tentait de négocier avec
| es syndicats, qui ont finalement refusé d' abandonner |eur nmouvenent tant que
| eur revendication politique, a savoir la libération de M Abiola, ne serait
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pas satisfaite. Aucune arrestation n'a été opérée avant |le dixi éme jour de
conflit, ou treize personnes ont été placées en détention. Aprés examen
judiciaire, douze d' entre elles ont été renises en liberté, seul M Kokori
restant en prison pour des raisons total ement étrangéres au syndicalisme.

M Dabibi a quant a lui été arrété en 1996 a son retour de |'étranger pour
tentative de déstabilisation du gouvernenment de |'époque, ce qui n'a la non
plus rien a voir avec des activités syndical es.

21. Les conseils exécutifs des deux syndicats en cause ont été démantel és
parce que leurs dirigeants étaient en fuite et qu'il fallait conbler le vide
ainsi laissé. Ni I'un ni |"autre de ces syndicats n'ont été dissous et ils
exercent actuellenment leurs activités tout & fait normal ement conme | es autres
organi sations syndicales. Ils ont d' ailleurs organi sé une nouvelle gréve en
novenbre 1997, qui cette fois a été résolue par |a négociation

22. M _OSAH (Nigéria) conclut en notant que |e CGouvernenment se devait de
réagir car |la gréve déclenchée par |es deux syndicats constituait une
violation manifeste de la loi sur les différends du travail, que ladite lo

soit ou non confornme aux normes internationales pertinentes.

23. Le PRESIDENT signale que le représentant de |'OT sera appel é a revenir

sur ce point et invite les nenbres du Conmité a passer a l'article 9 du Pacte.

24. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO constate qu'il est difficile de se faire une idée
précise de la situation de |la sécurité sociale au Nigéria a la |lecture des

i nformati ons données par | e Gouvernenent et demande en conséquence un certain
nonbre d' éclaircissenents. Elle voudrait tout d' abord savoir s'il existe des
cat égori es de popul ati ons qui ne sont pas couvertes par la sécurité sociale,
not amment | es personnes qui travaillent dans les entreprises de noins de

cing salariés, les travailleurs agricoles ou encore les travailleurs

i ndépendants. Elle demande égal enent si | e Gouvernenment nigérian envisage de
ratifier les Conventions Nos 117 et 102 de |I'OT (par. 28 de la liste de
points a traiter). Elle souhaiterait par ailleurs savoir si |'age de |la
retraite est fixé a 60 ans pour les femmes conme pour |es homes, si les
prestations conpl énentaires telles que |'aide au | ogement restent acqui ses a
la retraite et si |es pensions sont suffisantes pour vivre de mani ére décente.
Elle ainerait égal ement avoir des précisions sur |la part des plus de 60 ans
dans | a popul ation totale, sur les néthodes de calcul des retraites et sur les
éventuel l es différences entre le secteur privé et la fonction publique en ce
qui concerne les prélévenents au titre des pensions. Elle souhaiterait par
ailleurs savoir si les prestations d'invalidité sont versées aussi bien en cas
d' acci dent que de nmal adie, si |les ém grés doivent restituer une partie des
prestations sociales a |leur départ, comme senble |'indiquer |"alinéa c) du
par agr aphe 29 de |la version révisée du rapport, si les fonds pour

[ "indemni sation des victines d accidents du travail sont prélevés sur les 5 %
de cotisations patronales ou a part et, enfin, si tous |les assurés et tous |les
retraités ont droit a |'aide médicale.

25. M _AHMED (N géria) indique que | e Gouvernenment nigérian est souci eux de
garantir une couverture sociale a un maxi num de personnes, par |'internédiaire
du Fonds d'affectation spéciale pour |I'assurance sociale. Dans |le secteur
structuré, toutes les entreprises, quels que soient leurs effectifs, sont
tenues de s'enregistrer auprés du Fonds et de s'acquitter de cotisations
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sociales équivalant a 5 % de |la nasse salariale. Dans | e secteur infornel,
cette obligation n'est inposée qu aux affaires de plus de cing personnes afin
de ne pas décourager les petites entreprises famliales. L' état de

dével oppenent du pays ne pernet pas encore de faire bénéficier |'ensenble de
| a popul ation du réginme de sécurité sociale, mais c'est |'un des objectifs du
Gouvernenent. Le Fonds prend en charge |l es pensions, gratifications et autres
prestations d'invalidité et de décés pour les retraités ou leurs conjoints et
couvre également les travailleurs mgrants.

26. M_OSAH (Nigéria) ajoute qu'il ne dispose pas de statistiques sur le
pour cent age des plus de 60 ans mais que | e Gouvernenment |es communi quera aux
menbres du Comité dans les neilleurs délais. Quant aux méthodes de cal cul des
pensions, |les entreprises du secteur public appliquent des régines différents.
Dans | a fonction publique, |es personnes atteignant |'&age de la retraite

recoi vent une prine équival ant a deux ans de leur traitenment de base et un
versenent nmensuel qui représente un tiers de leur traitenment de fin de
carriére, et ce jusqu'a leur nort. L'age de la retraite est fixé a 60 ans dans
tous les secteurs de |'économe. En ce qui concerne les prestations dans le
dormei ne de la santé au Nigéria, |les consultations médicales sont gratuites
pour |'ensenble de |a popul ation

27. M_CEAUSU croit conprendre a la | ecture des paragraphes 29 et 30 de la
version révisée du rapport que pour bénéficier des prestations du Fonds

nati onal de prévoyance, notamment en cas d'invalidité ou de naladie, il faut y
avoir cotisé au nmoins dix ans. Il ainerait savoir ce qu' il en est exactenent
et demande que soit précisé |le sens de | a derni ére phrase du paragraphe 30 se
lisant "Les allocations sont payables une année aprés |a cessation du

travail". Au paragraphe 31, il est indiqué que la loi de 1987 sur
I "indemni sation des victines d accidents du travail s'applique a tous les
travaill eurs gagnant plus de 1 600 naira. Il ainerait savoir ce qu'il en est

des autres travailleurs et enfin qui percoit |a pension d une personne
décédant alors qu' elle est en activité (derniére phrase du paragraphe 32).

28. M__RATTRAY denande quel est |le taux de chénage au Nigéria, si les
chénmeurs recgoivent des allocations de chénmage et s'ils bénéficient de |la
sécurité social e.

29. M _AHMED (N géria) indique que selon |a Fédération internationale des
droits de |'"homme, le Nigéria aurait expulsé un denm-mllion de travailleurs

m grants, notanmment des Tchadiens. L'OT a demandé au Gouvernenment nigérian de
prendre des mesures pour que ces départs se fassent dans la dignité et que les
travailleurs recoivent la rénunération finale qui leur était due. Nonbre des
Tchadi ens ainsi expul sés étaient titulaires d un perm s de résidence et
avaient cotisé a la sécurité sociale et il serait intéressant d avoir des

pr éci si ons sur ces événenents.

30. M Ahned dit que la loi sur le travail fait obligation a |'enployeur de
veiller a ce qu' un enployé qui tonbe nal ade, quelle que soit son anci ennet é,
recoi ve | es soins nédicaux dont il a besoin. De méne, un travailleur victine

d'un accident du travail doit étre indemisé en vertu de la loi de 1987 sur

| "indemisation des travailleurs, quelle que soit son anci enneté dans

| "entreprise. En cas de décés, ce sont |les ayants droit de |a personne décédée
qui percoivent une partie de |la pension, confornmément a la | égislation et au
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droit coutumer. Enfin, conmme précisé au paragraphe 31 de |la version révisée
du rapport, |les enployeurs sont tenus de contracter une assurance contre |les
accidents du travail, y conpris |les accidents nortels.

31. M_ OSAH (Nigéria) dit que le Nigéria fera dés que possible parvenir au
Conmité des informations sur le taux de chémage et |e pourcentage de |la
popul ati on non couvert par |la sécurité sociale. Il convient de préciser a ce
propos qu' au Nigéria, la famlle élargie vient en aide, dans toute |la nmesure
possi bl e, a ceux de ses nenbres qui sont dans |le besoin. En ce qui concerne
| es Conventions Nos 117 et 102 de |'O T, |e Gouvernenent rendra publiques ses
intentions en tenps voulu. Quant aux travailleurs tchadiens qui ont regagné
| eur pays, ils n'étaient pas aussi nonmbreux qu' on |'a dit et des nmesures
appropri ées ont été prises pour assurer |leur accueil. Ces événenments n'ont
suscité aucun probl éme entre | es deux pays, qui entretiennent d' excellentes
rel ati ons.

32. Mre BONOAN- DANDAN constate que sel on de nonbreuses sources, notament |e
Gender Action Project, |le Rapport Hosken, |e Départenent d'Etat angricain et

" UNI CEF (voir docunent E/C.12/1/ NI GERI A/1, Analyse par pays), |la situation de
la famlle, de la ferme et de |'enfant au Nigéria est trés préoccupante.
Souvent, |es hommes n'ont pas |es noyens financiers de subvenir aux besoins de
leur ferme et de leurs enfants - situation encore aggravée par |a polygan e

C est bien souvent la femme qui non seul ement él éve ses enfants nmais égal ement
nourrit son mari. Le fisc ne tient pas conpte des enfants a charge que peuvent
avoir les femmes célibataires

33. Les femmes sont égal enent victines de discrimnation dans | e donai ne de
| " enpl oi . Par exenple, une fenme policier qui désire se marier doit demander

| "autorisation a ses supérieurs. Quant aux fenmes policiers non mari ées qu
tonbent enceintes, le réglenent prévoit leur mse a pied. Pareillenent, le
regl enment 03303 de | a fonction publique de |'Etat de Kano stipule que toute
fonctionnaire sur |le point de suivre un cours de formation de noins de

six nois doit s'engager a renmbourser tout ou partie du colt de ce cours au cas
ou elle devrait |I'interronpre pour raison de grossesse.

34. Les mari ages précoces sont chose courante. Des fillettes de 12 ans sont
retirées de |'école pour étre données en mariage et des fanilles pauvres
vendent leur fille au futur mari afin d accroitre |eurs revenus. Dans
certaines régions du Nigéria, 79 %des jeunes filles ayant entre 9 et 15 ans
serai ent nari ées.

35. S' agi ssant des vi ol ences donestiques, il faut préciser que |'article 55
du Code pénal autorise le mari a battre sa femme, que |les violences contre |es
femres sont chose courante et que la police intervient rarement dans ce genre
d affaires.

36. Le nonbre des jeunes filles qui vivent dans |les rues des grandes villes
et qui, de ce fait, sont exposées a tous |es dangers, notanment |e viol
serait en augnentation. |l convient d'indiquer & ce propos que |le systéne de

justice pénale ne traite pas sérieusenent de |l a question du viol
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37. S agissant de la traite des femmes, il serait intéressant de savoir s'i
est exact que des jeunes femmes ni gérianes sont emenées en ltalie et dans

d' autres pays occidentaux, avec ou sans |leur consentenent, a des fins de
prostitution.

38. D aprés |"UNICEF, la nmoitié des fenmes nigérianes aurai ent subi des
nutilations génitales. Le Gouvernenent n'a pris aucune nesure efficace pour
lutter contre ces pratiques.

39. Au vu de toutes ces informations, on peut se demander coment |le Nigéria
peut dans son rapport - qui n'a d ailleurs pas été rédi gé conforménent aux
directives du Conmté - affirmer nettre tout en oeuvre pour protéger la famlle
et |'enfance.

40. M _SADI fait observer que |le Nigéria est un pays inportant par sa
superficie, le chiffre de sa population et le rdle qu'il est appelé a jouer en
Afrique, au point que de nonbreux observateurs considérent que ce pays devrait
occuper un si eége permanent au Conseil de sécurité de |I'ONU. O, face au bilan
qui vient d étre dressé en ce qui concerne la protection de la fanlle, de

| "enfance et de la fenme, force est de constater que le Nigéria a beaucoup de
chemin a parcourir encore pour répondre aux attentes placées en | ui

41. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO denande quel | es nmesures prend | e Gouver nement
pour améliorer la situation des enfants, notamment |es enfants abandonnés, |es
enfants maltraités et |les enfants des rues.

42. M _ OSAH (Nigéria) souligne que si certaines pratiques discrimnatoires a
| ' égard des femmes et des enfants subsistent effectivenent dans di verses
régions du Nigéria, |le Gouvernenent a pour politique de |es décourager et
s'attache nménme & en élimner certaines pour répondre aux voeux de |'opinion

43. Dans cette perspective, a notamment été créé un conmté chargé d' établir
un recueil de toutes les lois relatives a |'enfance et a |la jeunesse en
vigueur au N géria, au niveau fédéral ou régional, afin d en détermner |la
conformté avec |les dispositions des Conventions de |'ONU et de |' QUA
relatives aux droits de |'enfant. Cette entreprise devra déboucher sur

| ' établissement d' un code en harnonie avec les différents instrunents

i nternati onaux pertinents.

44, S' agi ssant des nariages précoces, dans |l e décret fédéral sur |'enfance
et la jeunesse en cours d' élaboration figurera une disposition instituant un
age mninmum | égal pour |le mariage. Tout en essayant d'aligner cet age sur les
di spositions des Conventions pertinentes de |'ONU et de |'QUA, il faudra tenir
conpte de |'avis des différents groupes ethniques et culturels constituant |a
soci été nigériane afin de ne pas aller a |I'encontre des sentinments de |'un ou
de |'autre de ces groupes en fixant cet a4ge a un niveau trop élevé ou trop
faible.

45, Le Mnistere des affaires fém nines s'occupe de plusieurs des probl énes
nentionnés concernant |les femes. Le Gouvernenent est ainsi résolu a nmettre un
terme aux nutilations génitales fénmnines et le projet de décret relatif a
cette question conporte une disposition |es prohi bant expressénent. Sa nise en
oeuvre suppose toutefois de surnonter certains obstacles financiers ainsi que
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| " opposition des groupes de popul ation qui, pour des raisons d ordre culturel
pratiquent ce qu' au Nigéria on appelle circoncision fémnine - pratique qu
n'était pas plus sujette a controverse que la circoncision masculine avant que
di verses organi sations international es ne conmencent a en parler il y a une

di zai ne d' années et la qualifient de nutilation

46. Au Nigéria, le viol constitue bien entendu une infraction pénale et s
ef fecti venent des probl énes se posent au niveau de |'application de la loi le
Gouvernenment s'enploiera a y rengdier.

47. Le Gouvernenment reconnait |'existence d un trafic de Nigérianes a
destination de |'Europe, de |'Italie en particulier, aux fins de prostitution
mais il entend prendre des mesures appropriées pour y nettre un terne.

48. Pour ce qui est de la violence conjugale, la société traditionnelle

africaine reconnait effectivenent a |'homme le droit d'administrer des
chatiments corporels a son épouse nmais, |la encore, |le Gouvernenent n'a pas
pour politique d' encourager de telles pratiques et si la correction dépasse un
certain seuil de violence son auteur s'expose a des poursuites pénal es pour
coups et blessures. Au Nigéria, les fermes battues ont |a possibilité de
porter plainte auprés du service conpétent du Mnistére des affaires
fém ni nes, qui habituellement prend des di spositions adéquat es.

49. Les mariages arrangés et |le nmontant élevé de |a dot demandée aux parents
de la fiancée constituent deux autres questions liées aux traditions et a la
culture africaine dont on pourrait débattre indéfininent. Selon | a conception
africaine, ce ne sont pas seul ement deux individus qui se marient mais |les
deux famlles et c'est pourquoi |es parents sont souci eux d'avoir des

rensei gnenents sur |'origine et |les antécédents du conjoint potentiel. Tout
cela se fait dans | e souci d' assurer la stabilité et la réussite du mari age et
il convient de souligner a cet égard que 99 % des nari ages arrangés

réussi ssent. La encore, | e Gouvernenent n'a pas pour politique d' encourager ce
type de nmariage et avec |le dével oppenent et |'él évation du degré d'instruction
des jeunes cette pratique devrait finir par reculer. Ce n'est pas dans toutes
I es régions du Nigéria qu' une dot élevée est exigée des parents de |la fiancée,
dans certaines elle est méne trés nodi que et ce qui inporte c'est d obtenir le
consentenent de la famlle. C est |a aussi un domai ne dans |equel il est
difficile de I égiférer et méne si un plafond devait étre fixé, le faire
respecter serait difficile et la aussi on peut s'attendre qu' avec |a
progression du degré d'instruction les jeunes filles finissent par s'opposer a
pareilles pratiques - que |le Gouvernenment n'encourage de toute fagcon pas.

50. Les femmes enpl oyées dans | a police doivent effectivenment obtenir

| "autorisation de |'adnministration avant de se marier. Cette disposition, qu
renonte a |' époque coloniale, tient a des raisons de sécurité; il s'agit en
effet de vérifier si le conjoint potentiel n'a pas de casier judiciaire ou
s'il est étranger, qu'il ne présente pas un risque pour |la sécurité du pays.
Des di spositions anal ogues existent dans différentes adninistrations

ni géri anes et sans doute ailleurs dans |le nonde. Pour ce qui est du

congédi ement des fenmes fonctionnaires, enceintes et non mari ées, cette

di sposition repose sur des considérations de noralité et de religion
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51. M _AHMED (N géria) constate que la plupart des thémes abordés sont en
rapport avec la culture de certains groupes de popul ation et que |'on ne
saurait attendre du Gouvernenent nigérian qu' il s'enploie & réprimer certaines
pratiques a notivation culturelle ou religieuse. Le Gouvernenent est, au
contraire, soucieux de protéger les différentes cultures coexistant au N géria
tout en assurant un dével oppenent appropri é. Si dans certains groupes |es
filles sont mari ées dés |la puberté c'est dans | e souci de préserver |eur
noralité et il ne leur est pas interdit de continuer a aller a |'école pour
s'instruire. Différentes comunautés, tribus et collectivités acceptent et
conprennent cet état de choses, qui fait partie intégrante de |eur culture.
Les traditions et cultures doivent étre respectées dans |la nmesure ou elles

concourent & la vie nornale des groupes de popul ati on concer nés.

52. Mre BONOAN- DANDAN soul i gne que | es nenbres du Conité n'ont pas pour
mandat d' éval uer certaines pratiques culturelles et de porter des jugenents
noraux a ce sujet nmais de déterminer si un Etat partie au Pacte se conforne ou
non aux obligations qu' il a souscrites a ce titre. A l'évidence, les

di spositions des articles 2 et 10 font |'objet de violations au N géria, come
|"a reconnu du reste | a dél égation nigériane tout en se contentant d'excuser
pareilles violations en invoquant des considérations d' ordre culturel ou
religieux. Dans ces conditions, on est en droit de se demander pourquoi le

Ni géria a jugé bon de souscrire a ces obligations puisqu'il essaie de
justifier toutes ces pratiques par des considérations culturelles alors que
certai nes sont total ement inacceptables, en particulier le fait de reconnaitre
dans | e Code pénal qu'un mari peut adnministrer des chatiments corporels a sa
femme ou le fait de tolérer - en violation des dispositions de |'article 10 -
que des jeunes filles ou des fillettes soient mari ées sans | eur consentenent.

53. M W MER ZAMBRANO s' associ e & Mre Bonoan- Dandan pour constater que |es
nmenbres du Conité n'ont pas pour mssion de porter un jugenent sur les
coutumes en vigueur au Nigéria ni de juger son Gouvernenment mais exclusivenent
de déterm ner si |e Gouvernenent nigérian respecte |es engagenments auxquel s i
a librenment souscrit. Or le débat fait clairement ressortir que |les

di spositions du Pacte font |'objet de violations dans ce pays.

54, A propos des nutilations génitales fémnines, il précise que si ce terne
a renplacé | ' expression circoncision féninine auparavant en usage c'est pour
une raison technique puisque le terme nutilation englobe différents types

d' opération et que dans le cas de |'excision c'est bien de mutilation qu'i
s'agit. Les organisations internationales ne débattent de cette question que
depui s une di zaine d' années effectivenment mais c'est parce qu' auparavant |e
probl éme était peu ou nmal connu. Son anpl eur senble au demeurant consi dérable
pui sque sel on diverses sources de 50 & 60 % des fenmes nigérianes subi ssent de
telles mutilations. Si |e Gouvernenent nigérian est soucieux de lutter contre
cette pratique il devrait dans un premier tenps s'attacher a recueillir des
statistiques sur ce probléne.

55. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO juge étrange certaines affirmations de |a

dél égation nigériane, en particulier le fait de nettre sur le méne plan
circoncision fénmnine et circoncision masculine, cette derni ére présentant
méne certains avantages sur le plan de |'hygi éne et étant trés répandue - méne
en dehors de considérations religieuses - alors que pour la prem ére, outre
les risques sanitaires |liés a de mauvai ses conditions d' opérati on pouvant méne
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aboutir a la stérilité, il y a nutilation et amputation d' une partie de la
sexualité. En fait il s'agit la d une épouvantable discrimnation a |'égard

des femres.

56. Le PRESI DENT rappelle qu'au début des années 1980 |' OMS est parvenue a
I a conclusion que la circoncision fénminine senblait constituer un risque
sanitaire mpjeur, indépendanment des conditions dans |lesquelles elle était
pratiquée, ce qui n'est pas le cas en régle générale de la circoncision
mascul i ne.

57. M OSAH (Nigéria) insiste sur le fait que les violations des droits
énoncés dans | e Pacte se produisant au Nigéria sont |'oeuvre de particuliers
et non pas d'une politique délibérée de la part du Gouvernenent, qui a au
contraire, ms en place un dispositif de réexanen des lois visant a les

har moni ser et a pris des dispositions pour lutter contre certai nes de ces
pratiques. Cette entreprise denande toutefois du tenps, un effort d' éducation
tendant a sensibiliser |a population, ainsi éventuellenent qu' une coopération
internationale. Au N géria, aucun texte |égislatif, aucune disposition

d' aucune sorte ne favorisent ces pratiques et, dans son effort visant ay
nettre un terne, |le Gouvernenent nigérian tiendra | e plus grand conpte des
observations judicieuses fornul ées par |les menbres du Comté.

58. Le PRESIDENT fait observer qu'en souscrivant au Pacte, un Etat partie
s'engage au titre de |'article 2 a prendre toutes |les dispositions voul ues
- ce qui pour un gouvernement signifie tant s'abstenir d'introduire des

di spositions |égislatives violant |l e Pacte que prendre toutes |les nmesures

nécessaires, pas seulenent juridiques, pour nettre un terne a d' éventuelles

vi ol ations. Un gouvernenent ne peut se contenter d affirnmer qu' il ne se sent
pas | ui-nméne coupabl e de violations, il lui faut aller plus loin et donner
| "assurance qu'il s'enploiera activenent a nettre un terme a toutes |les

vi ol ati ons portées a son attention

La séance est levée a 13 heures.




