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I. APPLI CATI ON DES DI SPOSI TI ONS GENERALES
Article prenier
1. Le Gouvernenent renvoi e aux conmentaires exposés dans |l e rapport initia

ai nsi qu' aux informations fournies par |a Bel gi que dans son troisiéne rapport
péri odi que sur le Pacte international relatif aux droits civils et politiques
transm s en aolt 1996 (voir CE/ 1990/5/Add.1), et relatives a |'article 27 du
Pact e.

Article 2

De |'effet direct de certaines dispositions du Pacte

2. Dans son prenier rapport, |la Belgique a souligné que |e paragraphe 1 de
|"article 2 du Pacte prévoit que |la nmise en oeuvre des droits énoncés est
tributaire des "ressources disponibles de |'Etat" et de |'"adoption de mesures

| égi slatives". Ce caractére programmtoire enpéche que |les dispositions du Pacte
pui ssent étre invoquées directenent par |e plaignant devant |es cours et
tri bunaux bel ges.

3. Suivant la théorie de |a Cour de cassation et du Conseil d' Etat, la
Bel gi que avait cependant décl aré accepter |'effet "standstill" des dispositions
du Pacte. Celui-ci enmpéche que | es dispositions du droit interne, qu

garanti ssaient déja des droits figurant dans |l e Pacte au nonent ou il est entré

en vigueur en Bel gi que, soient rem ses en question ou supprimées par |la suite.
Depuis lors, un certain nonbre d arréts de la Cour d'arbitrage indiquent une
tendance a reconnaitre |'effet direct pour certaines dispositions du Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels.

a) Arrét de la Cour d arbitrage du 15 juillet 1993

4. Deux syndicats de gendarnerie et quel ques gendarnes requérai ent devant |a
Cour d'arbitrage |'annulation de certaines dispositions de la loi du

24 juillet 1992 qui prévoit, entre autres, une disponibilité obligatoire de
certains nmenmbres du personnel, une linmtation de leur liberté de s'affilier a un
syndi cat et un déni du droit de gréve. Les requérants invoquai ent notanment que
| a disponibilité inposée, qui n'est pas considérée comme une prestation de
travail et donc pas rénunérée, allait a |'encontre de |'article 7 du Pacte qu
prévoit un salaire équitable. Ils affirmaient égal ement que |'interdiction
général e de greve i nposée aux nmenmbres du personnel portait atteinte a

|"article 8 du Pacte.

5. La Cour d'arbitrage a estimé, en ce qui concerne |"article 7 du Pacte,

gu' on ne pouvait pas conclure a la violation de cet article, parce que |les

di spositions attaquées ne précisaient pas que |les prestations n'étaient pas
rémunérées. En ce qui concerne |'article 8, la Cour d' arbitrage affirne que la
portée de cet article est du ménme type que |'article 11 de | a Convention
européenne de sauvegarde des droits de |'honme et des libertés fondanentales. O
ces deux dernieéeres dispositions ont effet direct dans |'ordre juridique bel ge.

b) Arrét de la Cour d arbitrage du 8 nmars 1994

6. Les requérants affirmaient que |es dispositions | égales qui réglenentent
| " exploitation des | aboratoires de biologie clinique violaient |e principe de
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|'égalité de la Constitution belge en ce qui concerne le droit au travail
consacré notanment par |'article 6 du Pacte.

7. La Cour rappelle que les droits et libertés protégés par les articles 10
et 11 de la Constitution sont notanment ceux résultant de dispositions
conventionnell es internationales ayant effet direct et rendues applicabl es dans
|"ordre juridique interne par un acte d'assentinent. La Cour ajoute que ceci est
| e cas pour |les dispositions de droit international invoquées, dont |e Pacte,
par |l es parties requérantes, a |'exception de |a Déclaration universelle des
droits de |'honme.

8. Il faut cependant faire une distinction entre la jurisprudence de |a Cour
d' arbitrage qui exerce un contréle de nature indirecte puisqu' elle apprécie |a
conformté des lois aux articles 10 (égalité de traitenment), 11 (discrimnation)
et 24 (liberté d' enseignenent) de |la Constitution (Constitution dans |aquelle
s'intégrent les textes des Traités internationaux dinent ratifiés) et celle des
cours et tribunaux, notamment de la Cour de cassation et du Conseil d' Etat, qui
exercent un contrdle de nature directe. Ces derniers n'ont pas encore reconnu

d' effet direct au Pacte.

Di spositions antiracistes

a) Loi antiraciste du 30 juillet 1981

9. La loi du 30 juillet 1981 tendant a réprimer certains actes inspirés par
le racisme et |a xénophobie a été nodifiée en 1994, notamment pour m eux
combattre les discrimnations se produi sant dans |e cadre de |'enploi et du
travail .

10. Le I égislateur a introduit dans |'article premier de la loi la définition
de la discrimnation figurant dans |a Convention internationale sur

" élimnation de toutes les formes de discrinmnation raciale (CERD), qui cite

| es actes ayant pour effet de détruire, de conpronettre ou de limter la
reconnai ssance ou |'exercice, dans des conditions d' égalité, des droits de

| " homme et des |ibertés fondamentales, et ce, dans |es domai nes écononi que
social ou culturel. Le |égislateur a égal enent érigé en infraction, dans
|"article 2 bis de la loi précitée, toute discrimnation raciale (race, couleur
ascendance, origine ou nationalité) comrise a |'égard d' une personne dans le
cadre du placenment, d'une formation professionnelle, d une offre d' enploi, d un
recrutement, de |'exécution d' un contrat ou du licencienent d un travailleur. En
outre, |'enployeur est civilement responsabl e du pai ement des amendes auxquel | es
ses préposés ou mandat ai res auraient été condammés. Par ailleurs, afin de
faciliter la poursuite des infractions prévues a |'article 2 bis, le |égislateur
a supprimé en 1994 |a condition de publicité, précédemment fixée. L'obligation
de prouver le caractére discrinmnatoire de |'acte contesté demeure cependant

touj ours dans | e chef du plaignant.

11. Le |l égislateur a fait preuve d'innovation en permettant d'ester en
justice, dans les litiges auxquels |'application de |'article 2 bis donnerait
i eu, aux organisations représentatives des travailleurs et des enployeurs. |l vy

a lieu de noter que les trois principales organisations représentatives des
travailleurs ont conclu avec |le Centre pour |'égalité des chances et la lutte
contre |l e racisnme des protocoles d' accord tendant a circonscrire |'action des
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syndicats a la recherche d' une solution (essentiellenent par la voie de |la

médi ation) a |l'intérieur de |'entreprise, et a transnmettre au Centre | es cas qui
devraient faire |'objet d' une plainte pénale ou d un litige civil. Les syndicats
se réservent cependant |'opportunité de s'associer aux parties civiles du

partenaire Centre dans certains cas exenplaires.

b) Les textes issus du Conseil national du travai

12. Le Conseil national du travail QNT), organe paritaire conposé de
représentants des organisations interprofessionnelles |es plus représentatives
des enpl oyeurs et des travailleurs, et qui a le statut d' établissement public, a
abordé la lutte contre les discrimnations raciales dans | es conventions
collectives de travail, qui sont dotées d' une réelle valeur juridique.

13. C est ainsi que |la Convention collective de travail n° 38 bis du

29 octobre 1991, conpl énment de | a Convention collective de travail n° 38 du

6 décenbre 1983 qui él abore un réginme établissant les droits et |es obligations
des enpl oyeurs et des candi dats pendant |a procédure de recrutenment et de

sél ection, précise la notion d' égalité de traitement en y ajoutant la race, la
coul eur, |'ascendance ou encore |'origine nationale ou ethnique commre ne pouvant
fonder un traitement différencié entre les candidats. |l convient cependant de
préci ser que cette disposition constitue plus une |ligne de conduite générale

gu' une nesure inpérative

14. La Convention collective de travail n° 9 bis pernet par ailleurs a la
dél égation des travailleurs d obtenir, a sa demande, |'information sur |la
structure de |'enploi ventilée sur |a base de la nationalité.

c) Les initiatives des organi sations syndi cal es

15. Les organi sations représentatives des travailleurs encouragent | eur

dél égati on syndicale & négocier avec la direction au sein de |leur entreprise
| "insertion dans le réglement du travail d'une clause de non-discrimnination
libellée comme suit : Les travailleurs et |es enployeurs sont tenus de
respecter toutes |les regles de bienséance, de politesse et de bonnes npeurs, y
conpris a |'égard des visiteurs. Cela signifie égalenment qu'ils sont tenus de
s'abstenir de toute forne de racisne et de discrimnation et de traiter tout le
nonde avec |le néne respect humain de la dignité, des sentinments et de la

conviction de tout un chacun. Sont dés lors interdites toute forne de racisnme

verbal, la diffusion de lecture ou de tracts racistes ainsi que toute forne de
di scrimnation basée sur |le sexe, |la tendance sexuelle, la race, |a couleur,
| "ascendance, |'origine, la nationalité ou la conviction".
Article 3
16. Cet article est coomenté dans | es rapports de | a Bel gi que sur

| "application du Pacte relatifs aux droits civils et politiques, dans |e rapport
sur |"application de la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornmes de
discrimnation a |'égard des fenmes, ainsi que dans |'exanmen particulier de
chaque article ci-apreés.
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Article 5

17. Le Gouvernenent renvoie |l e Comité aux observations relatives a |'article 5
contenues dans le rapport initial de |a Belgique sur |le Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques (CCPR/ C/31/Add.3, par. 66 et 67).

18. L'article 5 constitue une clause de sauvegarde et d'interprétation qui est
fam li ére aux autorités bel ges dans son essence, en son prem er paragraphe,

pui sque ce paragraphe correspond aussi a |'article 17 de | a Convention
européenne des droits de |'homre. Les tribunaux bel ges seraient évidemment tenus
d interpréter conforménent a cette disposition la |égislation en vigueur s'ils
venai ent a connaitre d' affaires dans |esquelles des individus, des groupes, ou
des autorités adm nistratives voudrai ent opposer des droits entre eux pour en
enpécher la réalisation.

19. Le paragraphe 2 de cet article ne pose pas davantage de probl emes de m se
en oeuvre dans la nmesure ou en Belgique |le silence d un traité international n'a
pas d' effet automati que,a contrario sur la | égislation en vigueur dans |e
domai ne consi déré. Pour autant que cette | égislation reste conforme a |'esprit
du Pacte, il n'est donc pas possible de |a rendre caduque sous prétexte qu'elle
serait plus favorable aux individus que | e Pacte |ui-méne.

1. DRO TS SPECI FI QUES ENONCES DANS LE PACTE

Article 6

Droit au travail

20. En mati ére de droit et de libre choix d'un travail, plusieurs points
méritent d' étre rel evés.

A.  Niveau fédéral

Politique en matiére d' enpl oi

21. Dans |l e cadre de sa politique de |'enploi, |le Gouvernenent fédéral a
él aboré ces derni eres années plusieurs plans afin d'influencer favorablement |a
situation sur |le marché de |'enploi (voir annexe 1).

22. En 1993, | e Gouvernenent fédéral |ance un appel aux partenaires soci aux
afin de conclure un pacte qui devait restaurer |la conpétitivité, pronouvoir

| " enploi et assurer la viabilité de |a sécurité sociale. Lorsqu'il apparait que
la conclusion d' un tel pacte n'est pas possible, |e gouvernenment reprend | ui-
méne |'initiative et fin 1993 son plan gl obal est soumis & |'approbation du

parl ement. Les points-clés de ce plan sont |la réduction du co(t du travail, la
pronotion de la redistribution du travail, |'assouplissenent d'un certain nonbre
d' aspects de |'organisation du travail et |'encouragenent de |la création

d' enpl oi s dans des secteurs qui n'entrent que peu ou pas en |ligne de conpte dans
le circuit économ que traditionnel.

23. Au cours du Conseil européen d' Essen en décenbre 1994, cing donmi nes
prioritaires d action de lutte contre |l e chénmage ont été dési gnés et chaque
Et at-menbre s'est engagé a les traduire dans un plan pluriannuel pour |'enploi.
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Conf orménment aux engagenments pris au sommet d' Essen, |e Gouvernenent fédéral a
dressé son plan pluriannuel qui a été approuvé par |le Parlenent en octobre 1995.
Qutre des nesures visant a renforcer |'assise écononi que, ce plan contient des
mesures incitatives a la pronotion de |'enploi par |le biais d une dininution des
co(ts du travail, d'une répartition de |'enploi disponible, de |I'amélioration de
la politique en faveur des groupes-cibles, du dével oppement de nouveaux marchés
du travail et de |'amélioration de la formation.

24, Début février 1996 | e Gouvernenent fédéral a invité |les partenaires

soci aux a une concertation afin de jeter | es bases d' un contrat d' avenir pour

| " enpl oi ayant conme objectif de conpléter et de renforcer |es nesures de
pronotion de |'enploi prises dans |le cadre du plan global et du plan pluriannue
pour |'enploi. Etant donné toutefois que |le projet de contrat d'avenir n'a pas
ét é approuvé par tous |es partenaires sociaux, |le Gouvernenent fédéral a décidé
de |'exécuter lui-menme. La Chanmbre des Représentants a approuvé cette initiative
et laloi du 26 juillet 1996 relative a |la pronotion de |'enploi et a la
sauvegarde préventive de la conpétitivité en est le résultat. Cette loi prévoit,
outre une série de nesures de pronotion de |'enploi, une nouvelle procédure de
contrble salarial permettant d'aligner de mani ére préventive |'évolution

sal ariale sur celle des principaux partenaires commerciaux, c'est-a-dire |la
France, |'Allemagne et | es Pays-Bas. En absence d'un accord interprofessionnel

| e Gouvernenent fédéral a fixé lui-méme, en application de la |loi du

26 juillet 1996, |la marge sal arial e maxi mum di sponi bl e pour | a période 1997-1998
a6,1%

Mesures prises

25. Les principal es nesures nises sur pied ou adaptées en exécution de ces
di fférents plans peuvent se résunmer de |la fagcon suivante :

a) En nmati ére de fornmation
26. St age des jeunes et prem ére expérience professionnell:e le principe de
ce programme est d'offrir a des jeunes demandeurs d'enploi |'opportunité

d' acquérir une expérience professionnelle par |'accés a un enploi tenporaire.
Toutes |l es entreprises qui occupent plus de 50 travailleurs doivent occuper, en
sus de leur effectif existant, au moins 3 % (1 % pour |es adm nistrations
occupant plus de 50 travailleurs) de jeunes demandeurs d'enploi (&gés de noins
de 30 ans) qui n'ont jamais travaillé ou qui n'ont travaill é que durant une
période réduite (maxi mnum 6 mois). Pendant |a durée du stage (maxi mumun an), le
stagiaire a droit a une indemité égale a 90 % du salaire normal pour |a

fonction qu'il occupe. La noitié au noins des postes de stagiaires sont réservés
a des jeunes inscrits comme demandeurs d’ enploi depuis 9 nmbis au nmoins et qu
sont |iés par un contrat de premn ere expérience professionnelle.

27. Enpl oi -trenplin: tout demandeur d'enploi &agé de moins de 30 ans au nmonent

de son entrée en service et dont la durée de |'activité professionnelle, a ce
nonment, ne dépasse pas 6 nois peut étre engagé par un contrat de travail pour un
enploi-trenplin. Il s'agit d un contrat de travail & durée indéterm née qui
offre |'avantage a | ' enpl oyeur de ne devoir payer que 90 % du sal ai re nor nal
pendant le 12 premiers nois et de pouvoir nettre fin au contrat de facon plus
soupl e au cours des 3 preni eres années.
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28. Convention enploi-formation: |a convention enploi-formation est réservée
aux jeunes demandeurs d'enploi (de 18 a 25 ans) peu qualifiés. C est un systene
qui associe le travail et la formation. Il prévoit, en faveur de |'enployeur,

une dimnution tenporaire des cotisations patronales de sécurité sociale.

29. Pl an d' acconpagnenent des chénmeurs ce plan prévoit que |le chbémeur

compl et indemmi sé de moins de 46 ans, qui entane son 10e nois de chbémage et qu
ne posséde pas de dipl 6nme d' ensei gnenent secondaire supérieur, a |'obligation de
suivre un programe d' acconpagnenent dont |'objectif est d' optinaliser ses
chances de réinsertion. Concretenment ce plan d'acconpaghenent conprend trois
phases

. examen de |l a situation personnelle du chénmeur;

. él aboration et mise en application d' un plan personnel (offre
d' orientation, formation, enploi, ou conbinaison de deux);

. éval uation des résultats atteints.

Ne pas col |l aborer au plan d'acconpagnenment ou y coll aborer de nmaniére
i nsuffisante a des effets négatifs sur |le droit aux allocations de chémage.

30. Groupes a risque: a |'occasion de la conclusion de |'accord

i nt erprofessionnel pour |a période 1989-1990, |es partenaires sociaux ont décidé
de fournir un effort particulier en faveur des chdémeurs éprouvant des
difficultés a s'insérer sur |e marché de |'enploi et retenus dans |a catégorie
des groupes a risque. Le gouvernement a soutenu cette initiative. Cette
opération s'est poursuivie et pour |es années 1997-1998 | es enpl oyeurs doivent
étre couverts par une convention collective consacrant un effort de 0,10 % de

| eur masse salariale en faveur de |'enploi ou la formati on des groupes a risque
(notion a définir dans |la Convention collective de travail (CCT) ou des chdneurs
auxquel s s' applique un plan d' acconpagnenent. Chaque année, un rapport

d' éval uation et un apercu financier relatifs a |'exécution de |la convention

doi vent étre déposés. Les enployeurs qui ne sont pas |liés par une convention

col l ective, sont tenus de verser une cotisation équival ente au fonds pour

' enpl oi .

31. Congé- éducation payé: |le systenme du congé-éducati on payé a pour but |la
pronotion sociale des travailleurs engagés a tenps plein dans |l e secteur privé.
Il conporte le droit de s'absenter du travail avec maintien de |la rénunération
normal e et ce pour une durée correspondant aux heures de cours effectivenent
suivies. Les formations suivies doivent avoir un lien avec |'activité ou les
perspectives professionnelles du travailleur. L'enployeur est tenu de payer le
travaill eur pour |les heures non-prestées, mais il obtient |le renmboursement de
cette rénmunération (avec un nmaxi mum de 65 000 FB brut par npois) et des
cotisations sociales afférentes au Mnistére de |"'enploi et du travail

32. Apprentissage i ndustriel: |'apprentissage industriel est un systéenme de
formati on gréace auquel un jeune (entre 15/16 et 18 ans) peut apprendre une

prof essi on habituell enent exercée par un travailleur salarié. L'apprenti recgoit
une formation pratique dans une entreprise et suit des cours théoriques

conpl ément ai res dans |'enseignenent & horaire réduit.
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33. Reprise des études par |les chbneurs |es chbéneurs ont, noyennant |e
respect de certaines conditions, |a possibilité de reprendre des études de plein
exercice tout en conservant |eurs allocations de chdmage.

b) En nati ére de vol une d' enpl oi

34. Le Gouvernenent fédéral a égal ement pris des nesures visant a réduire le
volunme de |'offre de main-d oeuvre par le retrait du nmarché du travail de
certains travailleurs, ce qui pernmet de |ibérer des places pour |es denmandeurs
d' enpl oi .

35. La prépension conventionnelle pernet aux travailleurs &agés licenciés (en
princi pe agés d'au noins 58 ans), pour |esquels une CCT relative a |la prépension
est applicable, de bénéficier jusqu' a |'age | égal de |la pension d' une allocation
de chémage conpl ét ée d' une i ndemmité suppl énentaire a charge du dernier

enpl oyeur a condition de se retirer du marché du travail. Le travailleur

pr épensi onné doit étre renplacé par un chémeur indemisé. Des mesures ont été
prises dans |l e sens d'une plus grande restriction d' acces a |la prépension

conpl éte.

36. Un régi me de prépension conventionnelle & ni-tenps a égalenment été nms en
pl ace afin de pernettre aux travailleurs agés de se retirer plus progressivenment
de la vie active. Le travailleur peut bénéficier en cas d' acceptation d un
contrat de travail & m-tenps, d' allocations conpl énmentaires a son salaire. Pour
| es heures que ne preste plus le travailleur prépensionné a n-tenps,

| ' enpl oyeur est obligé de |le renmplacer par un chémeur indemi sé.

c) En nmati ére de denmande de nmi n-d' oeuvre

37. Les agences |l ocal es pour |'enmploi (ALE) |es chémeurs de | ongue durée (au
chémage depuis au mpins 2 ans) et |les bénéficiaires du mininmex (mninmmvital)
peuvent effectuer dans |le cadre des ALE des activités non rencontrées dans |es
circuits de travail réguliers. Les chémeurs de | ongue durée sont inscrits

d' office comme candi dats aupres de |'ALE conpétente pour leur lieu de résidence.
Les chdmeurs peuvent travailler au mexi mum 45 heures par nois dans |l e cadre

des ALE. Ils gardent leurs droits en matiére d' assurance-chdmge et recoivent un
compl énent de revenu du fait de |eur occupation. La réglenmentation prévoit des
possibilités de sanctions pour |le chémeur inscrit d office qui refuserait

d' accepter dans |l e cadre d' une ALE une activité qui, conpte tenu de sa
qualification et formation, est réputée convenable. Toutefois, il a été décidé
par circulaire nmnistérielle que priorité absolue est donnée pour satisfaire |les
offres de travail a |'intervention des chémeurs vol ontaires.

38. Le Maribel social: il s'agit d' une réduction forfaitaire de |a cotisation
patronal e dans | e donmaine de |la santé et de |'action sociale. Cette réduction
est accordée pour autant qu'elle soit intégral enment convertie en enbauches
nettes suppl énentaires.

39. Les programes de transition professionnelle il s'agit d une utilisation
active des dépenses chémage. Certains chémeurs peuvent continuer a bénéficier
d'une allocation forfaitaire tout en étant occupés sous contrat de travail a
dur ée déterm née dans des Conmunes ou dans des associ ations sans but lucratif.

Ces chdneurs doivent étre occupés a des taches qui visent a répondre a des
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besoins collectifs de soci été non satisfaits. Afin d optinmaliser |eurs chances
pour retrouver un enploi a |'issue de | eur occupation dans un programe de
transition professionnelle, Ies chéneurs nis au travail dans ce cadre
bénéficient d'un acconpagnement spécifique.

40. La réinsertion des chdéneurs de | ongue durée cette nmesure a pour objectif
de créer un maxi num d' enpl oi s pour |les ch6nmeurs de | ongue durée (tous |les
chdénmeurs de plus de 5 ans et |les bénéficiaires du mnimex de plus de 3 ans,
ramené a 2 ans pour |les chdéneurs et |es mninmexés peu qualifiés). Les chéneurs
engagés dans |l e cadre de cette nesure, seront placés sous contrat de travai
régulier, au noins a ni-tenps et pour une durée déterm née ou i ndéterm née. Les
nouveaux postes proposés seront des fonctions qui ne sont général enent pas ou
pl us exercées. Afin de pernettre |la création de ces enplois, une partie de
|"allocation de chémage ou du mini nex est activée.

d) En mati ére de dinminution du colt de |a main-d oeuvre

41. Le "plan plus un" pernet aux indépendants ou aux soci étés qui n'ont jamais
occupé de personnel ou n'en occupent plus depuis au noins 12 nois de bénéficier
pendant trois ans d'une réduction (dégressive) des cotisations patronal es pour
le premer travailleur qu'ils engagent a condition que ce premer travailleur
soit un chdneur conplet indemisé et qu'il soit engagé par un contrat de travai
a durée indéterm née. Récemment ce plan a été élargi a |'engagement d'un

deuxi éme et/ou troisiéne travaill eur

42. Afin d' offrir plus de chances de réinsertion aux chéneurs de | ongue durée,
on a introduit le "plan avantage a |'enbauche". Les enployeurs qui engagent un
chémeur de | ongue durée (ou une personne y assim | ée) bénéficient pendant 2 ans
d' une réduction substantielle des cotisations patronales. Un régi ne spécifique
de réduction s'applique a |'engagenent de chbémeurs agés de plus de 50 ans et

i ndemi sés depuis au noins six nois.

43. La réduction pour les bas salaires vise a réduire |le colt du travail pour
les travailleurs & faible qualification. Cette réduction est dégressive a nesure
gque |l e salaire augnente; elle est de 50 % au niveau du salaire mni rum garanti

et de 10 % pour un salaire nmensuel brut de 60 000 FB. Ceci représente une

di m nution du colt salarial total qui varie de 12,2 % a 2,4 % selon | e nontant
du salaire.

44, L' opérati on MARI BEL consi ste en une réduction générale des cotisations
patronal es de sécurité sociale pour travailleurs manuels (ouvriers). Une
nouvel l e régl enentati on est appliquée a partir du ler juillet 1997. Le nontant
de la réduction varie en fonction de |a proportion de travaill eurs nmanuels dans
| "ensenbl e de |'effectif du personnel de |'entreprise. Pour les ouvriers qu
travaill ent dans une entreprise occupant noins de 10 travailleurs, une réduction
forfaitaire est prévue.

e) En nmati ére de flexibilité de |'enpl oi
45. Le principe de |'interdiction de |la succession des contrats de travail a
dur ée déterm née a été assoupli. Actuellenent il est, noyennant |e respect de

certaines conditions, possible de conclure des contrats a durée déterni née
successifs sans qu'ils soient automatiquenent transformés en un contrat de
travail a durée indétern née
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46. La réglenentation relative au délai de préavis pour |es enployés et plus
spéci fiquenment pour |es enployés |les nieux payés a été nodifiée pour anéliorer
la sécurité juridique des enpl oyeurs.

47. Récement deux nesures suppl énentaires ont été prises : |'une pernettant
dor énavant de faire appel au travail intérimire en cas d' augnentation
tenporaire du travail (au lieu de surcroit "extraordinaire" de travail);

| "autre pernettant que, comme pour |es petites et nmoyennes entreprises, |le

cal cul de la durée du travail sur une base annuelle (annualisation du tenps de
travail) s'applique égal ement pour |es grandes entreprises par le biais d' une
nodi fication du reéglenent de travail (au lieu d' une convention collective).

f) En nmati ére de partage du travai

48. La redistribution du volume de travail disponible sur un plus grand nonbre
de personnes occupe une place inportante dans |la politique fédérale de |'enploi.
Le réginme des accords pour |'enploi a pour objectif d' encourager |les secteurs et
| es entreprises a conclure des accords qui ménent a une croissance nette de

| " enploi. Pendant |a durée de validité de |'accord, |'enployeur bénéficie pour
chaque engagenent net suppl énentaire d'une réduction des cotisations patronal es
(150 000 FB par an). Ce régine a été prolongé et renforcé pour |a période 1997-
1998; on insiste sur le fait que | es engagenments suppl énentaires doivent étre
une conséquence de |'application des mesures de redistribution du travail. Les
secteurs et les entreprises peuvent égal enent opter pour |'application de |la
subvention a |'enploi suppl émentaire. Les entreprises en difficulté ou en
restructuration qui sur base d' une convention collective procédent & une
réduction collective du tenps de travail en vue d un maintien maxi mal du nonbre
de travailleurs, ont droit & une réduction des cotisations. Enfin, une vingtaine
d' entreprises pourront, a titre expérinmental, bénéficier d une réduction des
cotisations pour la redistribution du travail & condition de procéder & une
réduction collective du tenps de travail a 32 heures par semai ne et d'engager
des travaill eurs suppl énentaires.

49, En mati ére de nmesures individuelles, il faut nentionner le régi ne de
['"interruption de carriére qui pernmet aux travailleurs de suspendre |eur
activité professionnelle ou de réduire leurs prestations de travail avec octro
d' une allocation et maintien des droits en sécurité sociale. Les travailleurs
qui interronpent ou réduisent |eurs prestations de travail, doivent étre

renpl acés par un chdémeur indemnisé. Afin d' encourager le travail & tenps
partiel, plusieurs nmesures ont été dével oppées. Ainsi un droit |linmté au travai
a tenps partiel a été introduit et le statut social du travailleur a tenps
partiel a été anmélioré. Les secteurs ou |a durée hebdonmadaire de travail est
encore de 40 heures devront passer a une durée hebdomadaire de 39 heures pour le
ler janvier 1999, au plus tard.

0) Le prét-chbénmeur

50. La formule du prét subordonné aux chdémeurs a pernis a de nonmbreux chdneurs
de s'installer comre i ndépendants. Récemment, cette nmesure a été redynani sée
not ament par |'augnmentation du nontant maxi num du prét.
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B. Niveaux régional et comunautaire

51. Au niveau des régions, conpétentes en mati ére de rem se au travail des
chdénmeurs et de placenment des travailleurs, ainsi qu' au niveau des comrunaut és,
compétentes en nmati ére d' éducati on permanente et de formation professionnelle,
| es gouvernenents ont adopté pl usieurs nesures, souvent conpl énentaires des

pl ans f édér aux.

a) Régi on et Communaut é fl anande

52. Le Gouvernenent flamand a conclu a |'autome 1995 avec |es partenaires

soci aux un pacte pour |'enploi. Ce pacte place la politique de |'enploi en téte
des priorités du gouvernenent et des partenaires sociaux, et vise a noyen terne
a diviser par deux |e nonmbre de chénmeurs. Sept objectifs ont été définis dans ce
plan : un neilleur enseignenent scientifique par de neilleurs noyens de

dével oppenent et de diffusion du savoir technol ogi que; une formation continue;
un renforcenent de |'assise financieére des entreprises; une infrastructure
économ que de base adéquate; l|la possibilité d' enploi par un renforcenent de |a
force concurrentielle des entreprises sensibles a |'exportation et de neilleures
possibilités pour les entreprises a haute densité de nmmin-d' oeuvre; des
possibilités d' enploi qui correspondent aux priorités gouvernenmental es ou aux
besoi ns dans | e secteur du profit ou non-profit; la division et la répartition
du travail. Il a été convenu d'une évaluation senmestrielle des progrés acconplis

dans ces domai nes, et |e gouvernenent s'est engagé a reprendre ces nesures dans
un plan pluriannuel

53. En ce qui concerne les nmesures directes stimulatrices d' enploi, on
constate un changenent par rapport aux politiques traditionnelles : s'il est

vrai que |es nmesures classiques de soutien a la création d' enploi dans |le
secteur non marchand et |les systénmes de contrats subsidiés se taillent encore |l a
part du lion, |'accent est dorénavant mis sur |es programes pernettant de
maxi mal i ser | es chances de passage des chdneurs peu qualifiés et de ceux de

| ongue durée vers le marché régulier de |'enploi.

54. Ainsi | e "jeugdwerkgarantieplan" puis |es "werkervaringspl aat sen"

pernmettent aux chdéneurs de | ongue durée et peu qualifiés d étre confrontés a une
expérience professionnelle, en plus de suivre une formation dirigée vers

| ' enpl oi concerné, et ce pour un an. Une approche intégrée et personnalisée fait
aussi partie de la politique de |'enploi : |etlajectbegel eiding" est un plan
établi sur mesure en fonction du demandeur d'enploi qui propose non seul enent
une prem ére formation en rapport avec ses besoins de qualification, mis encore
une orientation vers un travail régulier et une deuxi éne formation une fois le
travail |l eur engagé

55. Une politique de coopération active avec |le secteur privé est égal ement
i mportante si |'on veut nener une politique de |I'enploi efficace. C est pourquo
| es organisations de travailleurs et d'enployeurs sont associ és non seul ement a

| a préparation des nesures mai s é€galenent a |eur exécution.

56. Le cas des demandeurs d'enploi particulierement difficiles a replacer sur
l e marché du travail est égalenent pris en conpte. C est ainsi que des
initiatives ont été prises telles |essbciale werkplaatsen" pour |esquelles

| ' enpl oyeur du secteur comrercial recoit un subside pour conpenser |la perte de
rendenent et |es co(ts suppl énentaires |iés a la formation en entreprise du
demandeur d'enploi qu'il a engagé.
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57. Depuis 1994, |e gouvernenent subsidie |esihvoegbedrijven". Ces

entreprises a forte densité de mmin-d oeuvre sont axées autour d'une activité
économ que apportant une plus-value a la collectivité et bénéficient d' une
réduction de cotisations social es dégressives sur trois ans. Enfin, les

"l eereil anden" ont comre but de nettre de petits groupes de demandeurs d' enpl oi
directenent au travail et de leur fournir sur le terrain une courte formation a
une fonction spécifique, formation donnée par |es responsabl es néne de

| "entreprise, en collaboration avec un fornmateur/acconpagnhat eur externe.

b) Régi on wal | onne et Communaut és francai se et gernmanophone

58. Tout comme son honol ogue flamand, | e Gouvernenent wallon a signé fin 1995
avec |l es partenaires sociaux wallons une déclaration comune pour |e
redépl oi enent économ que et |la pronotion de |'enploi, s'articulant autour de

17 points. C est ainsi que des nmesures ont ou vont étre prises dans des domai nes
tels que la promotion du comrerce extérieur, |'amélioration de la situation
financi ére des entreprises, la recherche et | e dével oppenent (avec une
convergence entre |la recherche théorique et appliquée), la formation en

al ternance, etc. En 1992 un observatoire régional de |'enploi a été créé et,

en 1994, des groupes de travail portant sur 4 domamines de |a politique de

| " enploi bien précis, a savoir : |les programmes de résorption du chémage; |es
aides a l'emploi et a la formation; les fornes atypiques d enploi; |a dynam que
entrepreneuriale et la gestion de |a pénurie de main-d' oeuvre.

59. En ce qui concerne |'aide a |'enploi, on peut relever une série de nmesures
concernant | e secteur marchand et | e secteur non marchand.

60. Pour le secteur marchand, le décret du 9 nmai 1994 vise a favoriser
certains projets d'expansion écononi que au sein des petites et noyennes
entreprises (PME), par une intervention de |la région dans |les rénunérations et
charges des chbénmeurs engagés dans | e cadre de ces projets. Les progranmes

d' assi stance des PME par des chdémeurs bénéficient égal enent de telles

i nterventions régionales. La région intervient aussi dans |le cadre des frais

d' enmbauche et de formation technique du personnel des entreprises nouvelles ou
des entreprises en cours de restructuration. Pour les entreprises qui nettent en
oeuvre des procédés techni ques nouveaux qui nécessitent une formation
spécialisée de la part du personnel ouvrier, la région wallonne intervient dans
Il e colt de leur formation pendant deux ans maxi mum Le nontant de |a
participation est plus élevé si |'entreprise engage pour cette rai son du nouveau
personnel, et augnmente encore si | es demandeurs d' enploi recrutés font partie
d'un groupe a risque.

61. Dans | e secteur du non marchand, |e gouvernement a |ancé en 1995 un plan
communal pour |'enploi portant sur |es domaines de |a propreté, du socio-
culturel et du sportif, de |'entretien du patrinmoine et de |la petite enfance.
Cette nmesure été étendue en 1996 et des associ ati ons subventi onnées peuvent
égal enent avoir recours a ce systéne.

62. En ce qui concerne | es personnes handi capées, |'Agence wal | onne pour
| "intégration des personnes handi capées a été créée en 1995. Elle s'occupe entre
autres de la fornmation et des aides a |'enploi des personnes handi capées.
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63. En mati ére de formati on, conpétence rel evant des conmunaut és francai ses et
ger manophones, deux possibilités sont offertes : un contrat d'adaptation

pr of essi onnel |l e auprés d'un enpl oyeur pour une formation pratique en situation
réelle de travail ou un contrat de formati on professionnelle di spensée dans un
centre agréé par |'Agence. La personne qui suit cette formation percoit des

all ocations de chémage et des conpl énments d'indemités sont accordés pour la
formation

64. En mati ére d' aide a |'enploi, deux types de prinmes peuvent étre accordées
aux enpl oyeurs de personnes handi capées : une prine d' adaptation (intervention
financi ére dans | es colts salariaux durant |a période d' adaptation
professionnelle qui dure de 3 nbpis a 3 ans) ou une prine de conpensation (prise
en charge d' une partie de la rénunération et des charges sociales en fonction de
| a perte de rendenent subie par |'enploi du travaill eur handi capé).

65. Dans | e domaine de |a formation professionnelle, du ressort de |la région
wal | onne depuis | e ler janvier 1994, on peut relever |le versenment de subsides a
différents organisnes actifs en ce domaine, dont les entreprises de formation
par le travail; ces entreprises constituées sous forme d' ASBL (Associ ati ons sans
but lucratif) ont pour objet de d' assurer la formation de stagiaires par |la
pratique et la théorie. La formation école-entreprise quant a elle pernet, des
16 ans, d'étre confronté a laréalité de la vie en entreprise, en alternance
avec | e nonde scolaire.

c) Régi on Bruxel |l es-Capital e

66. Dans cette région, divers programes sont exécutés qui ressenbl ent aux
programmes m s en oeuvre dans | es autres régions.

Article 7

Droit a des conditions de travail justes et favorables

La fixation du salaire

67. Il existe en ce domai ne des barénes m ni maux | égaux, qui sont fixés par
convention collective. Ces derniéres prinent sur |es contrats de travai

i ndi viduels, et les dispositions de ces contrats qui seraient en contravention
avec | es conventions collectives sont nulles : il y a alors lieu d' appliquer a

| eur place |les nontants prévus par |es conventions collectives. Les nornes

sal arial es nminimal es sont égal ement applicables dans |le cas de |la signature d' un
contrat qui ne prévoit pas expressénent de salaire ou |lorsque |e nontant de
celui-ci est difficilenment déterm nable

68. Pour les cadres qui se trouvent souvent hors du chanp d' application des
conventions collectives en natiére de salaire et conditions de travail, la régle
est que le montant du salaire est déterniné |lors des négociations individuelles.

69. Il est inportant de noter que les salaires mninm sont fixés en principe
par | es partenaires sociaux et non par |'autorité étatique. Cependant |es

ci rconstances écononi ques et |'absence d'accords interprofessionnels des
partenai res sociaux reconmandés par | e gouvernenment ont anené celui-ci a prendre
deux sortes de nmesures : d'abord, une réglenentation de |la mani ére dont |es

sal aires sont adaptés a |'index des prix a la consommati on, ensuite, une
politique de nodération salariale.
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70. Pour conpenser | a perte du pouvoir d'achat par |a dévaluation de |la
nonnaie (l'inflation), les salaires sont rattachés aux fluctuations de |'index
des prix a la consommation. A partir du ler janvier 1994, |'indexation des

salaires s'effectue au noyen d' un "index-santé", qui correspond a |'index

ant éri eur avec quel ques produits en moins (alcool, tabac et carburant). L'enpl oi
de ce nouvel index ne peut cependant pas avoir de baisse salariale conme effet.
La sanction en cas de non-respect de cette mani ére d'indexer peut aller jusqu'a
une peine de prison correctionnelle.

71. La nodération salariale durant |a période 1994-96 signifiait qu'aucun
contrat de travail individuel, ni aucune convention collective de travail ne
pouvait prévoir d' augnentation salariale ou de nouvel avantage, sous quel que
forme que ce soit. Les sanctions prévues sont d' ordre correctionnel. La loi de
nodération salariale du 26 juillet 1996 prévoyait une marge maximal e

d' augnment ati on des colts sal ariaux conpte tenu de |'augnentation des colts

sal ari aux dans des pays de référence et ce pour |les deux ans a venir.

L' augnmentation salariale est de 6,1 % répartie sur deux ans et inclut
I'indexation et |es augnentations barén ques.

Régi me du sal ai re nmensuel mini num

72. Cette question est réglée par |a Convention collective n° 43 du

2 mai 1988, conclue au sein du Conseil national du travail. Cette convention

s' applique aux travailleurs de 21 ans et plus qui effectuent des prestations de
travail a plein tenps et elle garantit un salaire noyen mininml brut.

73. Au ler octobre 1997, les nontants étaient de : 45 069 FB (anci enneté de
12 nois au noins et age minimum de 22 ans), 44 538 FB (ancienneté de 6 nmpis au
noi ns et age mninmumde 21,5 ans), 43 343 FB (autres). Ces nmontants sont adaptés

a l'indice des prix a la consonmmtion (index).

Egalité de salaire

74. Ce point est réglé par |la Convention collective n® 25 du 15 octobre 1975,
conclue au Conseil national du travail et concernant |'égalité de salaire pour
les travailleurs masculins et fémnins, et par la |loi du 4 ao(t 1978.

75. Pour réaliser une égalité de fait, divers progranmes spécifiques ont été

m s sur pied et des subsides accordés a différentes actions concrétes et

proj ets-nodel es. Cependant, jusqu'a présent les différences de revenus entre |es
honmes et | es femmes ont peu changé. Dans |'industrie, |es fenmes gagnent

seul enment 67 a 75 % du salaire de leurs coll égues masculins. Ces chiffres
grinpent de 70 & 80 % dans |le secteur des services. Les raisons de cet écart
sont multiples. On peut entre autres citer : la différence dans |l es plans de
carriéere, le travail a tenps partiel qui touche plus les femes, et les femes
travaill ent égal enent plus dans certains secteurs spécifiques ou |les salaires
sont général enent plus bas.

76. Les classifications par type de travail, hiérarchisées et souvent basées
sur la tradition y sont aussi pour quel que chose, bien que la politique actuelle
vise a établir une classification qui soit neutre, sans considération de sexe.

C est ainsi que les critéres nécessaires pour des fonctions dites masculines,
come |l a force physique, ne peuvent plus étre pris en conpte de facon plus
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i mportante que des critéres qui jouent un r6le inportant dans | es fonctions

fém nines, comme |la rapidité des doigts ou |'habilité. Les criteres pris en
compt e doivent désormais étre neutres par rapport au sexe. Un code de conduite
dans | ' établissement des classifications a été arrété et un matériel destiné a
la formati on des partenaires sociaux anenés a établir et/ou adapter des
classifications professionnelles et des évaluations de fonction a été réalisé et
est ms a disposition par le Mnistere de |'enploi et du travail. En outre, des
sessions de formation sont prévues (1997-1998) a leur intention

77. Sur un plan législatif, |'idée est évoquée d'inclure | e concept de
"classification de travail" dans la loi sur |'égalité de traitenent du

4 aolt 1978. Un arrété royal a égal enment été déposé au Conseil national du
travail afin d introduire la classification par fonctions dans |le réglement du
travail .

Sécurité et santé

78. A ce sujet, il faut mentionner la loi du 4 aolQt 1996 concernant |e bien-
étre au travail. Le but de cette loi est de rassenbler d une maniére globale la
réglenmentation actuelle en |la natiere et une partie de |I'ancien reéglenment
général sur la protection au travail, autour d'un nouveau concept unificateur
noder ne

79. Les principales nodifications par rapport a la réglenmentati on antérieure
concernent : |'élargissenent du chanp d'application de la loi (il n'y a que |les
enpl oyés de nmmison et |le travail volontaire qui restent exclus); |les nesures en
mati ére de sécurité et de santé qui sont élargies : il doit ainsi étre tenu
compte de |'inpact psycho-social du travail effectué; le terme bien-étre qu
engl obe tous les facteurs concernant |es circonstances dans |esquelles le
travail est fourni; la term nologie et certaines structures.

80. Les dispositions en nmati ére de sécurité sont regroupées dans |le reéglenment
général . Celui-ci étant peu accessible et parcellaire, il est peu a peu renplacé
par des arrétés royaux qui transposent |a nouvelle réglenmentati on européenne et
reprennent |es dispositions du réglenent général intéressant |les matiéres
transposées. L'objectif final est de rassenmbler tous ces textes dans un code sur
le bien-étre au travail. Mais pour |I'instant, |le reglenent général et les
arr ét és royaux cohabitent.

81. De nonbreuses nodifications ont égal enent été apportées depuis 1993 au
reglement général. 11 n'est mal heureusenent pas possible de toutes les citer
ici.

Les tenps de repos

82. Le nonent et |a durée des pauses est déterniné |librement, sauf pour |es
jeunes travailleurs. Ils ne peuvent pas effectuer plus de 4 heures 1/2 de
travail de facon ininterronpue. Le reglenment général prévoit égal enent des

di spositions en |a nmati ére pour |es personnes qui sont exposées a de hautes

t enpér at ur es.
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Dur ée du travai

83. Elle est imtée par la loi a 8 heures par jour et 40 heures par senmi ne.
De nonbreuses conventions collectives (rendues obligatoires par arrétés royaux
ou non) prévoient cependant une durée plus courte.

84. A l"avenir, une dimnution généralisée du tenps de travail est prévue :
tous les travailleurs a tenps plein soums a la loi sur |es conventions
collectives de travail ainsi que ceux soum s aux dispositions sur |a durée du
travail prévues dans la loi sur |le travail doivent, pour le ler janvier 1999,
pouvoir bénéficier d une convention collective qui réduit la durée du tenps de
travail a 39 heures nmaxi mum par semmine ou qui arrive par un autre noyen que |le
cal cul sur une base hebdonadaire a une durée de travail équival ente. Pour |es

autres travailleurs, |la nméne durée maxi num sera fixée par arrété royal

Travail de nuit

85. Une nodification inportante en ce dommine est & signaler. Le travail de
nuit est celui exécuté entre 20 heures et 6 heures; il est en principe interdit.
Quel ques dérogations générales a cette interdiction figurent dans la loi sur le
travail, dérogations val abl es pour | es homes comme pour |les femmes. Des
dérogati ons spécifiques sont égal enent prévues mai s qui ne val ent que pour |es

travaill eurs masculins a4gés de plus de 18 ans.

86. La nouvelle loi du 17 février 1997 relative au travail de nuit a
réorgani sé |les dispositions relatives au travail de nuit tant des homres que des
fenmes. Cette loi entrera en vigueur le 8 avril 1998. Ce nouveau régi ne pour le
travail de nuit, applicable essentiellenment aux travailleurs du secteur privé,
mai ntient |le principe de |I'interdiction du travail de nuit (entre 20 heures et

6 heures) pour |les hommes et |les femres.

87. Les dérogations qui étaient différentes pour |les homes et les femes sont
a présent les ménes. Trois sortes d activités pourront étre effectuées la nuit

a) Les activités qui, du fait de leur nature sont effectuées la nuit.
Cel l es-ci sont énumérées de facon limtative (hbtels, établissenments
de soins, boul angeries, maisons d' éducation);

b) Dans les cas ou le travail de nuit résulte d'un choix économ que ou
d'inpératifs économ ques (travail en équi pe, mati éres qui se
détériorent rapidenment), il faut un arrété royal pris aprés avis de

| ' organe paritaire conpétent;

c) Pour toutes |les autres branches d'activités, il faut un arrété roya
autorisant le travail de nuit.

Ces trois catégories reprennent tous |es cas dans |esquels des travaill eurs,
homes ou femmes, peuvent étre occupés la nuit. Mais |a décision d' occuper
réell enment des travailleurs la nuit, dans |les cas autorisés par ou en vertu de
la loi devra faire |'objet d une procédure particulieére (convention collective
de travail ou nodification du réglenment de travail).
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Repos du di nanche

88. Il est en principe interdit de faire travailler quelqu'un |e di manche.
Trois sortes d' exceptions existent cependant : |es exceptions générales,

val abl es pour tous l|les di manches ou pour toute la journée; |es exceptions
partielles, val ables pour certains di manches ou pour une partie de |a journée;
et le travail en équi pes. Des dérogati ons sont égal enent accordées dans | es
centres touristiques, dont la liste a été élargie.

Article 8

Les droits syndi caux

La liberté de former un syndicat et de s'y affilier

89. Le rapport de 1993 renvoie sur ce point a |l'article 20 de la Constitution
Cel ui -ci est devenu depuis la réfornme constitutionnelle |I'article 27. Quant au

droit de s'affilier a un syndicat aucun changenent notable n'est a signaler
depuis | e rapport précédent.

90. Une remarque s'inpose cependant : alors que |le Pacte ne nmentionne que le
droit positif a s'affilier, on peut remarquer que |a Bel gi que prévoit, de par la
loi du 24 mai 1921 sur la liberté d' association, égalenent |le droit de ne pas

s'affilier & un nouvenent syndical.

Le droit des syndicats d' exercer librenment |eurs activités

91. Come déj a signal é dans |l e rapport antérieur (E/ 1990/5/Add. 15 du

13 mai 1993), il n'y a pas de | égislation qui restreint |'activité des

syndi cats. Ceux-ci fonctionnent d'ailleurs de mani ére total enent indépendante de
| "appareil étatique. Il faut cependant revenir sur les critiques formul ées par
le Comité a propos du systene de représentation des syndicats dans |es

di fférents organes de négociation collective tel qu'il est organi sé en Bel gi que;
il est vrai que les autorités ne désirent négocier qu' avec |les syndicats qui
exercent une influence inportante dans |a vie socio-écononi que. C est pourquo

|l a représentativité est posée ci et |a dans la | égislation comre condition a la
participation aux négociations. Le choi x des organi sations qui sont
représentatives est dans ce cadre effectivenment |aissé & la discrétion des
autorités, mais s'effectue sur |a base de critéres qui figurent dans la | oi
constitutive du Conseil national du travail

92. Le rapport précédent faisait & cet égard nmention d' un projet de loi en
préparation qui viserait a fixer des critéres plus objectifs. Ce projet de |oi
est toujours a |'étude.

Le droit de gréve

93. Ce droit est garanti au paragraphe 1 de |'article 8 du Pacte, pour autant
qu'il soit exercé en accord avec les |lois du pays. Il faut remarquer au passage
qu'il ne senmble pas y avoir de consensus au sein du Conité quant aux fornes de
gréves (gréve reconnue, sauvage, politique, ...) qui doivent jouir de |a
protection du Pacte et, en conséquence, il faut provisoirement considérer que
toute les formes de gréves sont protégées.
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a) Dans | e secteur privé

94. Au point de vue |l égislatif: la situation n'a pas évol ué. Cependant, il

exi ste suffisament d'indications natérielles pour conclure que |le droit de
greéve est largenment reconnu dans |la pratique. Tout d'abord, on peut citer la
Charte social e européenne, qui recoit une application directe en droit bel ge, et
prévoit & son article 6, 4° le droit de gréve (non politique). C est ainsi

égal ement qu'en droit interne bien que |e | égislateur ne reconnai sse pas conme

tel le droit de greve, il n'en régle pas noins certaines de ses conséquences. On
peut donc conclure qu'il reconnait inplicitenent ce droit.
95. Troi s exenpl es peuvent étre pris a cet égard :

i) La loi sur les prestations d'intérét général, du 19 aolt 1948, prévoit
un systénme qui doit garantir que certaines activités économ ques
vital es continuent en cas de greve ou de lock-out. Il revient aux
commi ssions paritaires de définir quelles sont les activités qui
doi vent étre jugées conme vitales et qui doivent étre poursuivies.

ii) La loi sur les contrats de travail, du 3 juillet 1978, ou figurent des
di spositions desquelles on pourrait inplicitement déduire |a
reconnai ssance d'un droit de gréve. L'article 11 pernmet qu'un
travailleur dont |le contrat de travail a été suspendu soit renpl acé,
si la suspension résulte d' une autre rai son que d' une greve ou d'un
| ock-out. La |oi enpéche donc que |'enployeur brise la gréve en
engageant du nouveau personnel. L'article 27 dénie le droit au

travaill eur de réclanmer un salaire au cas ou il se nmet en greéve, en
pr éci sant que ce droit est reconnu au travaill eur quiad nmonent ou il
se rend sur son lieu de travail, est apte au travail et (...) & celu

qui, hors le cas de gréve, en raison d' une cause indépendante de sa
vol ont é, ne peut pas conmencer |le travail "

iii) La réglenentation sur le chémage : en Belgique, |le droit a une
all ocation de chémage est |ié a une période de mse au travail dans la
limte d une certaine période de référence précédant | a demande
d'allocation. La ou la réglenentation spécifie ce qui doit étre
compris par "jour de travail", les jours de gréve sont consi dérés
come équivalents a des jours de travail.
96. Dans | a jurisprudence: on peut égal enent se référer & un arrét de |la Cour
de cassation du 21 décenmbre 1981, qui est général ement considéré come le
fondenent du droit de greve en Bel gi que. Dans cet arrét, |la Cour décida, via un
rai sonnenent a contrario, que la |loi sur les prestations d'intérét généra
reconnait le droit de gréve.

97. Un passage des concl usions du M nistére public en donne une bonne
illustration : "Ala base de la loi sur les prestations d'intérét général git
donc indubitablement |e fait que chaque travailleur a le droit de ne pas prester
le travail stipulé en raison d une gréve et donc, en dérogation a |'article 1134
du Code Civil, de ne pas renplir |'obligation reprise dans |l e contrat de
travail". La Cour du travail d' Anvers reprend d'ailleurs ces propos dans un de
ses attendus d'un arrét en date du 27 mai 1988.



E/ 1990/ 6/ Add. 18
page 20

98. En |'état actuel de la Iégislation, il n'existe de plus aucune disposition
| égal e qui interdise a un travailleur de prendre part a n'inporte quelle gréve,
si bien que la jurisprudence accepte avec raison que |le droit de gréve est be

et bien une réalité. Une conclusion connexe de cette constatati on est que, pour
| ' exi stence du droit de greve, aucune distinction n'est faite entre greve

sauvage, autorisée, politique ou de solidariteé.

b) Dans | es services de |'Etat (fonction publique)

99. Le paragraphe 2 de |'article 8 autorise que des mesures | égal es soi ent
prises afin de limter |'exercice du droit de gréve par |les nenbres des forces
armées, de la police ou de |'admnistration. En nmatiéere de liberté d' association
syndicale, la seule lintation qui est de mise doit étre trouvée dans |la

régl ementation concernant les mlitaires. Ils n'ont ni le droit de se rassenbler
en syndicat, ni de faire |la greve. Pour |es fonctionnaires, aucune |linmtation

n' est établie.

100. En matieére de droit de greéeve, il faut d' abord constater que la loi sur les
prestations d'intérét général n'est pas d'application pour |le secteur public. Le
rai sonnenent a contrario ne peut dés lors servir de fondement fornel. Il faut

donc aller chercher ailleurs d' autres indications qui pernmettront de conclure a
| a reconnai ssance du droit de gréeve pour les fonctionnaires.

101. On peut d' abord se référer a |'article 6, 4 de |a Charte sociale
européenne qui reconnait |le droit de gréve et qui est d' application aussi bien
pour le secteur privé que pour |le secteur public. On peut raisonnabl ement
conclure a |'effet direct en droit bel ge de ce texte.

102. Un second él énent peut étre trouvé dans |'arrété royal du
26 septenmbre 1994 dans | equel est stipulé qu' un fonctionnaire subit une perte de

traitement en cas de gréve. A nouveau, si |'on réglenente | es conséquences de |la
gréve, c'est que |'on reconnait son existenceDe |'avis du Conseil d'Etat quant
a cette réglenentation, il peut étre déduit qu'il n'y a pas d' autres sanctions

di sciplinaires qui peuvent étre prises a |'égard de fonctionnaire grévistes.

Repr ésent ati on syndical e

103. En ce qui concerne |la représentation syndicale au Conseil national du
travail (CNT), elle respecte les critéres anciens, pernmettant |a reconnai ssance
d'un pluralisne de syndicats au niveau interprofessionnel et sectoriel des
secteurs privé et public. En 1995, |a représentation patronale traditionnelle
au CNT a été élargie aux entreprises non conmerciales : "les nenbres
représentant |es organisations |les plus représentatives des enployeurs du

sect eur non marchand sont associ és conme "nmenbre associ é" aux travaux du Consei
national du travail. Leurs positions peuvent, a | eur demande, étre reprises a
titre d' annexe des avis" (Arrété royal du 7 avril 1995 Moniteur bel gedu

17 mai 1995). Les entreprises non marchandes sont regroupées en une

conf édération pluraliste réunissant |es fédérations actives en tant

gu' associ ation sans but lucratif. Ces entreprises conprennent 300 000 personnes
environ. Les travailleurs de ces branches sont représentés par |es organisations
syndi cal es des services : banques, commerce, activités socio-culturelles, santé.
Le but de |'élargissenment du banc patronal au CNT est de valoriser un secteur

s' appuyant sur des principes différents de |I'économ e purenment marchande,

| ' absence de but lucratif des entreprises, un engagenment social solidaire.
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Protection du dél égué syndi ca

104. La loi du 19 mars 1991 portant un régine de |licencienent particulier,
regle la protection spéciale contre le licencienment des dél égués effectifs et
suppl éants représentant les travailleurs au sein des conseils et conités, ains
gque | es candidats, non élus, aux élections de ces organes. Cette |loi est
novatrice par rapport aux lois de 1948 et 1952 en ce qui concerne

- la définition du notif grave visé dans la loi sur les contrats de
travail qui doit étre reconnue préal abl ement par le tribunal du
travail;

- | " obligation d' information du travaill eur protégé et de son
organi sati on quant aux faits qui lui sont reprochés;

- | a procédure de négoci ation préalable (5 jours) a la phase
contenti euse devant les juridictions du travail destinée a éviter
certains licencienents;

- | ' aménagenent de |la procédure judiciaire;

- la protection du travailleur au cours de cette procédure (indemité
conmpl énentaire des allocations de chbnage, suspension éventuelle du
contrat de travail, ...);

- | " aménagenent de |la procédure de |icencienment pour raisons d' ordre
économ que ou technique : |la conm ssion paritaire dont |'entreprise
dépend doit adnmettre le notif préalablement, a |'unaninmté, pour
| ever la protection. Si |la comm ssion paritaire s'abstient, un
recours au tribunal du travail est décl enché.

105. La protection du travailleur est mani festenent angéliorée et sans renettre
en cause la liberté de licencier, la |loi de 1991 rend les |licencienents des
travaill eurs plus onéreux pour |eur enployeur. Bien que la nouvelle loi ait fait
| ' obj et de beaucoup de comentaires critiques et de difficultés essentiell enent
procédurales, elle a atteint un de ses objectifs essentiels : renforcer |es
recours a |l a négociation et dimnuer |e volume du contentieux.

Taux de syndi calisation

106. Le taux de syndicalisation des travailleurs belges a été éval ué

jusqu' en 1991 par un centre de recherche belge. Selon cette étude publiée

en 1993 dont les chiffres ne sont pas officiels, il est passé de 42,85 % toutes
cat égori es confondues en 1947, a 76,61 % en 1991 avec une progression

spectacul aire chez |l es ouvriers qui passent de 50,51 %en 1947 a 98,25 % en 1991
et chez les enployés qui passent de 23,59 % en 1947 a 35,59 % en 1991. Dans le
secteur public, on a observé un taux de 55,81 % d' agents syndi qués. Ces chiffres
apparai ssent nettenment plus élevés que ceux que publient |'OCDE (Organi sation de
coopération et de dével oppenent économ ques) qui déduit un certain nonbre de
syndi qués non occupés (chdneurs, bénéficiaires de pension d' invalidité,

pensi onnés, étudiants) et applique une correction d' office pour atténuer une

sur éval uati on du conptage par rapport aux autres pays nenbre de |' OCDE
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Article 9

Sécurité sociale

107. Depuis le premer rapport, |la Belgique a connu certains réaménagenents au
ni veau de son systéene de protection sociale (voir annexe 2). Rien de fondanental
n'a cependant été rem s en question. |l s'agit plutdét d' une nodernisation du
systéne actuel visant a assurer une utilisation optinmale des ressources en vue
d'assurer e maintien du systenme a long terne, tout en ne portant pas atteinte a
|'idée d' une nécessaire solidarité au sein de |a popul ation belge. L'accent a
égal enent été ms sur une amélioration du service au citoyen bénéficiaire par le
bi ais de nmesures trés concrétes au niveau de la collecte et du traitement des

i nformati ons. Une "Charte de |'assuré social" va dans |le nméne sens en

garanti ssant une forme d'"humani sation" des rapports entre |'assuré-social et

| "adm nistration. Enfin, et en vue de conpléter | e prenier rapport a ce propos,

| a Bel gi que souhaite exposer sa politique sociale en nmati ére d'ai de aux

handi capés.

Présentation de la loi du ler aolt 1996 portant nodernisation de la sécurité
sociale et assurant la viabilité des régi nes | égaux des pensions

108. |l convient avant tout de préciser qu'il s'agit ici d une |oi-cadre dont
la réalisation progressive des objectifs fait |'objet d arrétés royaux. Ces
arrét és royaux sont ensuite coul és en force de loi par le biais d une |lo
portant confirmati on de ceux-ci. Cette procédure permet une nmse en oeuvre des

objectifs d une maniere a la fois plus précise, plus concertée et plus rapide
gue ne |l e pernettrait une procédure | égislative habituelle.

109. L'article 2 de cette loi-cadre est particuliérenent explicite quant aux
obj ectifs poursuivis
"La présente loi vise a noderniser |la sécurité sociale et a assurer la
viabilité des régi nes | égaux des pensions, en tenant conpte des nutations
de soci été et de |'évol ution dénographi que, ainsi que des nouveaux besoins
qui en résultent, et s'inspire des principes de base suivants

1° sauvegarder |le systénme de sécurité social e associ ant assurance
sociale et solidarité entre | es personnes;

2° assurer un équilibre financier, durable de |a sécurité sociale;

3° confirnmer |'inmportance du financenent alternatif afin de réduire le
co(t du travail

4° renforcer |la gestion globale de toutes |es branches de |a sécurité
soci al e;
5° noderni ser la gestion de |la sécurité sociale par le biais d' une

sinplification des obligations adninistratives, d une part, et par
| a responsabilisation des parastataux sociaux, d autre part, ains
qgue |"'amélioration du service;
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6° intensifier e contréle des nécani snmes pernettant d'éluder |es
cotisations sociales et renforcer la lutte contre | es abus et |a
fraude soci al e;

7° préserver, voire anéliorer, |le niveau de vie des personnes
excl usivenent tributaires des allocations de sécurité sociale et
d' assi stance sociale | es plus basses."

110. Analyser en détail |es noyens juridico-techniques ms en oeuvre en vue de
la réalisation de ces objectifs sortirait de la finalité du présent rapport

c' est pourquoi nous nous proposons de présenter ces nesures d'une maniére

synt héti que.

a) Le financenent alternatif

111. La Belgique a décidé de rechercher un financenent alternatif & son systéne
de sécurité sociale. Cette fagcon d' agir pernet de réduire |l es nontants des
cotisations personnelles et patronales tout en assurant |le maintien d' une
couverture maxi mal e des risques assurés. Indirectenent cette nmesure vise a
augnenter | e nonbre de travailleurs, ce qui, bien siOr, aura des répercussions
positives en terne de recettes traditionnelles. En pratique, le nmontant total du
financement alternatif sera prélevé sur les recettes de |a taxe sur |la val eur

aj out ée et sera exprimé en un pourcentage de ces recettes. Ce pourcentage est
fixé & 19,34545 % a partir de 1997.

b) Les soins de santé

112. Plusieurs chapitres de la |oi sont consacrés a |a probl émati que des soins
de santé; ce sujet sera traité lors de |la discussion de |'article 12 du Pacte.

c) Les pensi ons

113. Un des défis principaux qu' un systéne de sécurité sociale se doit de

rel ever concerne le financenent du systénme des pensions. Plusieurs facteurs
doi vent étre pris en considération. Nous ne reviendrons pas en détail sur les
dével oppenent s dénographi ques bel ges qui sont particuliérenent préoccupants
une personne sur cing a aujourd' hui plus de 60 ans; en 2030 ce rapport sera
porté & un sur trois. En terme de pension, ces chiffres se traduisent de |la
mani ére suivante : il y a aujourd' hui 49 pensionnés pour 100 actifs; cette

proportion évoluera vers unratio de 89 a& 100 en 2030.

114. Les facteurs sociol ogi ques ne doivent pas étre négligés : |'accroi ssenent
du taux d'activité des fenmes ainsi que | es changenents dans |es structures
fam liales ont des retonbées directes sur |les pensions qui se traduisent par un

nonmbre croi ssant de pensions personnelles, |lié, il est vrai, a un nonbre
croi ssant de personnes cotisant au systéne. ||l convient égal enent de tenir
conpte de la nouvelle structure du marché du travail : il y a en effet de plus

en plus d' enmplois a tenps partiel en Bel gi que.

Enfin, |la Belgique poursuit |la concrétisation dans sa |égislation de |la
Directive 79/ 7/ CEE concernant |'égalité de traitement entre hommes et fenmes.
Dans |l e cadre de cette nécessaire nodernisation des différents régi nes de
pension, |a Belgique souhaite maintenir les |lignes de force suivantes : l|la
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priorité aux pensions | égales; |le respect de |la spécificité des différents
régines et le maintien des droits en mati ére de pension des personnes dont |a
pension a effectivenment et pour la premiere fois pris cours avant |'entrée en
vi gueur de cette | oi

115. Pour préserver la viabilité financiére des pensions, |'idée de base est
qu'il faut agir a la fois sur les recettes et sur |les dépenses. Cela confirne le
réle essentiel du financenent alternatif tout en rappelant |'inportance d' une

nécessaire solidarité entre pensionnés. Cette mani ére de procéder devrait
pernettre de relever | e défi des pensions tout en pernettant, entre autres
choses, une anélioration des droits mnimaux par année de carriére ainsi qu' une
pl us grande accessibilité a |a pension | égale.

116. Différents alignenments de |'&ge de la retraite entre les hommes et |es
fenmes ont eu lieu au sein du réginme des travailleurs salariés et celui des
i ndépendants, de néne qu' entre |les hommes et |les femes au niveau du revenu
garanti aux personnes agées.

d) Les prestations faniliales

117. Des nodifications au régime de prestations famliales sont en cours : il
s'agit de permettre un accés plus aisé des fam |l es socio-économ quenent
défavorisées tout en anéliorant |'efficience des régines de prestations
famliales en tenant conpte des nouvelles structures et réalités faniliales.
Pour plus de détails a ce sujet, référence est faite a |'exanen de |'article 10
du Pacte.

e) Le statut social des travaill eurs indépendants

118. La loi-cadre prévoit également une réforme en profondeur du statut socia
des travailleurs indépendants, et ce, dans tous ses aspects. Par anal ogie au
régi me des sal ari és, une gestion financiére globale est introduite pour |a
totalité des réginmes et secteurs du statut social des travailleurs indépendants.
Les pensions conpl énentaires pour |es indépendants sont encouragées par un
certain nonbre de nmesures spécifiques. Cette politique doit gl obal ement

contribuer & |'amélioration du statut du travailleur indépendant.

119. Une attention particuliére est accordée aux travailleurs indépendants

faillis. En effet, la concurrence accrue et |'augnmentation du nonbre de
faillites nécessitent de prévoir un régine spécial pour les travailleurs
i ndépendants de bonne foi a |'intérieur de ce groupe. Ce régine adopte la forne

d' une prestation nmensuell e pendant une période linmtée de 3 nois, tout en
assurant |le nmaintien des droits dans | es secteurs des prestations famliales et
des soins de santé pendant une année.

f) La noderni sation des obligations et des structures adm nistratives

120. La loi-cadre vise a réaliser égal ement une série de nesures treés concreéetes
en vue de moderniser et de sinplifier |les obligations adm nistratives.

121. Le réseau informatique entre | es organi smes de sécurité sociale (Banque-

Carrefour), qui fournit & ces organi smes un accés électronique et contrdle leurs
données respectives, est davantage utilisé dans |l e but de renplacer la collecte
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multiple d informations aupres de |'enployeur, de |'indépendant ou de |'assuré
social. Une telle sinplification doit contribuer & un climat propice a la
création d' enploi, et partant, améliorer les recettes traditionnelles. En outre,
ces nouvel |l es mét hodes augnmentent |'efficacité des organi snes de sécurité
sociale : ce qui doit bénéficier en prem ére |ligne aux assurés soci aux eux-

nmenes.

122. Concrétenent, ces nmesures se traduisent de |l a mani ére suivante. Le nonbre
de docunents est réduit autant que possible. Un conpte individuel standardisé
suit |"assuré social tout au long de sa carriere ou de son existence. Une
déclaration nmultifonctionnelle pernet a |'enployeur de comuni quer, par le biais
d' une seule déclaration, a |'Office national de sécurité sociale, toutes |les
données relatives a |'enploi, aux salaires et au tenps de travail de son
personnel . Pratiquenent, cette déclaration nmultifonctionnelle est scindée en une
décl aration i nmédi ate, effectuée lorsqu' un événenment déterm né (recrutenent,

cessation de contrat, ...) se produit, et une déclaration périodique, portant
sur des informations ponctuelles et tenporaires a |'issue de périodes fixes. Une
carte d'identité sociale est remise a |'assuré social. Cette carte, |isible par

| homme et |a machine, reprend toutes | es données nécessaires |lors des contacts
avec une des branches de |a sécurité sociale.

123. Au niveau structurel enfin, |es parastataux sociaux seront responsabilisés
et recevront, par conséquent, une certaine autononm e. Cette autononie prendra |la
forme d'un contrat d' administration entre les institutions concernées et le
gouvernenment. Bien entendu, des sanctions positives et négatives garantiront la
réalisation des objectifs fixés.

La Charte de |'assuré social (Loi du 11 avril 1995)

125. La "Charte de |'assuré social" constitue une des initiatives |les plus

mar quantes en mati ére de communi cation entre les différents bénéficiaires du
systéene de sécurité sociale belge et les adnm nistrations. Il s'agit de créer les
conditions optimal es d' accessibilité a |'information, de transparence, de
rapidité, de précision et de sinmplicité du traitement des dossiers.

126. Ces objectifs sont atteints par |'instauration de cing devoirs
fondament aux dans | e chef des institutions. Celles-ci doivent en effet fournir,
de facon précise et conpléte, a toute personne qui leur en fait |a demande par
écrit, toute information utile relative & ses droits et a ses obligations. Les
institutions conpétentes ont | e devoir de conseiller toute personne qui |le
demande sur |'exercice de ses droits ou |'acconplissenent de ses obligations. Il
est intéressant de noter a ce propos qu'un conseil inexact, entralnant un

préj udi ce pour |'assuré, peut engager |la responsabilité de |'institution sur une
base plus sévére qu' auparavant (obligation de résultat). Les institutions

doi vent en outre assurer le relais des demandes d'information ou de conseil m
adressées (principe de "polyval ence des demandes"). L'utilisation d un |angage
pl us conpréhensi bl e pour le public fait égal enent partie de cette nouvelle
culture de conmuni cation. Enfin, |'adm nistration est priée de dament notiver
toute décision individuelle au plus tard au nonment de son exécution. Cette
notivation doit étre acconpagnée d' une description des nodalités et délais de
recours a son encontre.
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127. Ces aneliorations, tres concrétes, étaient devenues nécessaires au vu de
|l a grande conplexité de |la | égislation sociale : il s'agit d un effort nmajeur
qui a des répercussions considérables sur la qualité et |'efficacité du service
of fert aux assurés soci aux.

Al'l ocati ons aux handi capés (Loi du 27 février 1987)

128. Cette loi prévoit trois allocations au bénéfice des handi capés

| "allocation de renplacenent de revenus, |'allocation d'intégration et
| "allocation pour |'aide aux personnes agées. Pour pouvoir bénéficier de ces
al locations, il faut résider réellement en Belgique, c'est-a-dire étre inscrit

au registre de la population et séjourner effectivenment et en permanence en
Bel gi que (cette derni ére condition connait toutefois certaines exceptions).

129. |l faut, en outre, étre : soit Belge, soit ressortissant de |la Comunauté
européenne et étre travailleur selon | e Réglenent (CEE) 1408/ 71, survivant d'un
tel travailleur, conjoint, ou enfant, pére ou mére du travailleur et étre
princi pal ement a charge de ce dernier, soit réfugi é, soit apatride ou de
nationalité indéterm née, soit bénéficiaire de |'Accord intérimaire européen
soit étre ressortissant d' Algérie, du Maroc ou de Tunisie et avoir la qualité de
travailleur. Les conditions d octroi sont larges et traduisent bien |le souci de
| a Bel gi que d' assurer, dans |a mesure du possible, le bien-étre matériel des
personnes atteintes d'un handicap sérieux. Ces allocations sont accordées apreés
une enquéte sur |e revenu.

a) Al l ocation de renpl acenent de revenus
130. Il s'agit d'une allocation accordée au handi capé agé d'au nois 21 ans et
de 65 ans au plus dont il est établi que |'état physique ou psychique a réduit

sa capacité de gain a un tiers ou moins de ce qu' une personne valide est en
mesure de gagner en exercgant une profession sur | e marché général du travail
Sont assim|és a un handi capé de 21 ans, |e handi capé de mpbins 21 ans, qui est
ou a été mari é ou qui a un ou plusieurs enfants a charge ou dont | e handi cap est
survenu aprés qu'il ait cessé de bénéficier des allocations famlial es.

131. Le nmontant de |'allocation de renplacenent de revenus varie selon que |es
bénéficiaires ont des personnes a charge, sont isolés ou cohabitants et est au
noi ns égal au nontant du m ni rum de noyens d'existence. Les nontants annuel s

s' él évent au ler octobre 1997 a 334 660 FB pour |es bénéficiaires ayant des
personnes a charge; a 250 993 FB pour les bénéficiaires isolés et a 167 343 FB
pour |les bénéficiaires cohabitants.

b) Al'l ocation d'intégration

132. Cette allocation est accordée au handi capé agé d' au noins 21 ans ou de
65 ans au plus ou assin | é dont |l e manque d' autonom e ou dont |'autonom e
réduite sont établis. Sont assim|és a un handi capé de 21 ans, |e handi capé de
noi ns de 21 ans, qui est ou a été marié ou qui a un ou plusieurs enfants a
charge ou dont | e handicap est survenu aprés qu'il ait cessé de bénéficier des

all ocations fam i al es.

133. Le nmontant de cette allocation est un nmontant forfaitaire qui varie selon

| e degré d'autononie et selon |a catégorie a |aquelle appartient | e handicapé. A
chaque cat égorie correspond un nonbre de points. Pour |a déterm nation de ce
nonmbre, il est fait usage d'une échelle médico-sociale ou il est tenu conpte des
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facteurs suivants : possibilités de se déplacer; possibilités d' absorber ou de
préparer sa nourriture; possibilités d' assurer son hygi éne personnelle et de

s' habiller; possibilités d entretenir son habitat et d' acconplir des téaches
ménagéres; possibilités de vivre sans surveillance, d' étre conscient des dangers
et d étre en nesure d' éviter |es dangers; possibilités de communi quer et d'avoir
des contacts sociaux. Selon la catégorie a |laquelle appartient |e bénéficiaire,
cette allocation varie de 34 433 FB & 273 144 FB par an (au ler octobre 1997).

c) Al'l ocation pour |'aide aux personnes agées

134. Cette allocation est accordée au handi capé agé de 65 ans au noins et pour
| equel un manque d' autonomi e ou une autononmie réduite ont été établis; elle

n' est pas accordée au handicapé qui a déja droit a une allocation de

renpl acenent de revenus ou a une allocation d'intégration. Il existe donc une
nette séparation entre |les bénéficiaires d une allocation selon que | e handicap
est intervenu avant ou apres |'&age de 65 ans. Ces handi capés doivent en outre
faire valoir leurs droits au revenu garanti aux personnes agées et a |la pension
de retraite et de survie auxquels ils peuvent prétendre. Le nontant de

| "allocation est fixé sur |la base du méne systeme de points que pour

| "allocation d'intégration (il existe toutefois quelques différences dans |la
déterm nati on des catégories). Ces nontants annuels varient de 112 317 FB a

197 513 FB (au ler octobre 1997).

Article 10

Protection de la famlle et de |'enfant

135. Le Gouvernenment renvoie aux informations fournies par |a Bel gi que aux
articles 23 et 24 du troisiéne rapport périodique sur e Pacte internationa
relatif aux droits civils et politiques (ao(t 1996), joint en annexe.

136. Reéférence est égalenment faite au prem er rapport (juillet 1994) de la
Bel gi que sur | a Convention relative aux droits de |'enfant (voir annexe 3), aux
trois conptes rendus anal yti ques des séances du Comté des droits de |'enfant
concernant ce rapport (mai-juin 1995), ainsi qu'aux rapports sur |la Convention
relative a |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des
fenrmes. Un recueil a d ailleurs été publié par le Mnistére de la justice

reprenant |'ensenble de ces docunents. Ce recueil est a la disposition du public
dans les trois |angues national es.

137. Depuis 1993, plusieurs nodifications |égislatives vont dans | e sens d'une
pl us grande protection de la famlle et de |'enfant. Cette politique s'est

i ntensifiée depuis fin 1996. Suite aux événenments tragi ques qui ont boul eversé

| a Bel gi que en aolt 1996, ont été replacés au centre des préoccupations |'enfant
et la nécessité de | e protéger contre toute fornme de violence ou d' exploitation
sexuel l e. C est pourquoi |e Gouvernenent et |e Parlenent bel ges viennent

d' adopter un ensenbl e de nesures pour faire face aux probl énes des mauvai s
traitements et des abus sexuels a |'égard des enfants. Ces nesures portent sur
la prévention, la répression et |'assistance aux victines.

Droits de |'enfant

138. L'opinion de |'enfant quant a |'exercice de |'autorité parentale en cas de
di vorce ou de séparation de ses auteurs est inportante puisqu'il s'agit de
prendre une décision qui va boul everser sa vie.
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139. Alors que, dans |le passé, |'audition de |'enfant n'était prévue
gu' exceptionnellement, |'article 931 nouveau du Code judiciaire, introduit par

la loi du 30 juin 1994, pernet désornmais |'audition des enfants m neurs capabl es
de discernenment, a | eur demande ou sur décision du juge, dans toute procédure

| es concernant. Leur audition ne |eur confére toutefois pas |la qualité de
partie. Cette disposition trouvera a s'appliquer en matiére de divorce pour
cause déterm née lorsque | e président du tribunal prend des mesures provisoires
a |'égard des enfants (art. 1280 du Code judiciaire). Elle interviendra auss
dans |l e cadre d'un divorce par consentenment nutuel, a propos des conventions
initiales des époux relatives aux enfants (art. 1290 et 1293 du Code
judiciaire), ou dans |'hypothése des mesures urgentes et provisoires prises par

l e juge de paix en vertu de |"article 223 du Code civil.

140. Dans |e nénme sens, |le nouvel article 56 bis de la loi du 8 avril 1965
relative a la protection de |la jeunesse, introduit par la loi du 2 février 1994,
fait obligation au tribunal de |la jeunesse (alors que ce n'était qu' une faculté
auparavant) d'entendre le m neur agé de 12 ans au moins dans les litiges qui

opposent | es personnes investies a son égard de |'autorité parentale, |orsque
sont débattus des points qui |e concernent.

141. |l est a noter qu'une certaine jurisprudence avait déja, avant ces

nodi fications | égislatives, fait application, dans | e cadre de procédures de

di vorce, de |I"article 12 de |a Convention des Nations Unies qui donne & |'enfant
capabl e de discernenent le droit d'exprinmer |librement son opinion sur toute
gquestion |'intéressant.

Protection de la famlle

142. Par une loi du 29 avril 1996, d'inportantes nodifications ont vu |le jour
en mati ére de conditions d' attribution d'allocations faniliales. Dorénavant, |es
allocations fam liales sont accordées en faveur de |'enfant jusqu'au 31 aolt de
| "année civile au cours de laquelle il atteint |I'&age de 18 ans, et ce, sans
autre condition. Au-dela de 18 ans et jusqu'a 25 ans, les allocations famliales
sont accordées en faveur de |'apprenti, de |'enfant qui suit des cours ou

ef fectue un stage pour pouvoir étre nommé a une charge, de |'enfant qui, ne

sui vant plus de cours obligatoires, prépare un ménoire de fin d'études
supérieures et de |'enfant qui, ayant term né des études ou un apprentissage,

est inscrit comre demandeur d'enpl oi.

Protection de la naternité

143. Deux nouvelles lois en date du 3 avril 1995 offrent une neilleure
protection a la femrme enceinte, et ce, tant au niveau de sa santé en cas

d' exposition & des risques particuliers, qu'au niveau de sa situation juridique
en cas de licencienment abusif. Dans ce dernier cas, |la travailleuse enceinte,
licenci ée pour des motifs en rapport avec cette situation, a droit a 6 nois de
salaire brut en plus de |'indemité de préavis habituelle.

Eval uati on des risques

144. Toute activité susceptible de présenter un risque spécifique doit étre
éval uée par |'enpl oyeur en coll aboration avec |l e nmédecin du travail et le
service de sécurité, d' hygiene et d enbellissenment des lieux de travail et étre
consi gnée dans un docunent. La travailleuse enceinte (ou qui allaite) est

i nformée des résultats de |'évaluation
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145. En ce qui concerne | es exanens médi caux prénataux (loi du 3 avril 1995 -
M B. 10 mai 1995). La travailleuse a le droit de s'absenter pour ces exanens
s'ils ne peuvent avoir |ieu en dehors des heures de travail. Elle doit en
avertir préal abl ement son enpl oyeur et |ui communi quer, a sa denmande, un
certificat médical justifiant son absence. Interdiction de certains travaux (I oi
du 3 avril 1995 - Arrété royal du 2 mai 1995).

Protection des enfants et des adol escents

146. Une initiative particuliérenment intéressante, prise en Comrunauté
flamande, mérite d' étre nmentionnée. |l s'agit d' un plan stratégi que de soins
préventifs élaboré au sein dekKind en Gezin (Enfant et Famille), |'organisne
public en charge de cette politique en Communauté fl amande. Des permanences sont
tenues dans des centres régi onaux accessibles a tout parent désireux de se
rensei gner sur des aspects pratiques des soins a apporter a |'enfant. Cet

organi snme a également m s sur pied une cellule de réflexion et d' action en
charge de |'anélioration et du renforcenment de la position de |I'enfant au sein
de la famlle et de | a société.

Protection du jeune travaill eur

147. Les jeunes travailleurs sont les travailleurs nmineurs de 15 ans ou plus

qui ne sont plus soumis a |'obligation scolaire a tenps plein. La loi du

21 mars 1995 abaisse le tenps de travail des jeunes travailleurs a 8 heures par
jour et 40 heures par senmine. Un jour de repos hebdomadaire en plus du di manche
est égal enment prévu : celui-ci doit étre pris soit le sanmedi, soit le lundi. Si
le jeune travailleur est amené & travailler |e dimnche ou lors de son jour de
repos suppl émentaire, le repos conpensatoire doit inpérativenment durer

36 heures.

Article 11

Ni veau de vie suffisant et |ogenent

148. D inportantes initiatives ont vu le jour en cette mati ere depuis 1993 :
celles-ci refletent bien | e souci constant de |a Bel gique et de ses entités
régionales en matiére de lutte contre |'exclusion et de prévention de |a
pauvr et é.

149. Référence est faite auRapport général sur |a pauvreté (voir annexe 4)
réalisé en 1994-1995 & |la demande du Mnistre de |'intégration sociale par |a
Fondati on roi Baudouin, |e nouvenent international ATD quart nonde Bel gi que et
' Union des villes et conmunes bel ges pour une présentation exhaustive de cette
politique. Pour pernettre au gouvernenent d' assurer au meux |le suivi de ce
rapport dans |a poursuite du dial ogue avec | es associ ations de personnes
démuni es qui, par |leurs ténoignages et |eur réflexion, en ont assuré |la
réalisation, une Conférence intermnistérielle de |'intégration sociale

réuni ssant réguliérenment tous les mnistres et secrétaires d' Etat fédéraux,
communaut ai res et régi onaux concernés par |la pauvreté a été instaurée

depuis 1995. Des propositions de nmesures concrétes visant a réduire |'exclusion
soci al e sont préparées par des groupes de travail spécialisés avant d' étre

soum ses a | 'approbation de cette Conférence. Un prenier rapport d'avancenent
est actuell enment en cours d'él aboration, et pourra étre conmuni qué des
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publication. Le rapport présenté par |a Bel gique pour |a deuxi éne Conférence des
Nati ons Unies sur |es établissenents humai nsHabitat |1, peut égal ement étre
consulté pour tout ce qui concerne la politique du | ogenent (voir annexe 5).

150. Enfin, et dans la nmesure ou elles n'apparai ssent pas dans | es deux
rapports susmentionnés, les initiatives les plus récentes en mati ére de lutte
contre | a pauvreté et |'exclusion sont exposées dans |le présent rapport.

A.  Niveau Fédéral

a) Article 23 de la Constitution : droit fondanmental

151. Le nouvel article 23 de la Constitution consacre le droit fondanental a un
ni veau de vie suffisant (Chacun a le droit de nener une vie conforne a la

dignité humaine"), ainsi que le droit fondamental au | ogement foit a un

| ogenent décent"). Il s'agit en fait de droits fondamentaux similaires a ceux
garantis par |'article 11 du présent Pacte : |les remarques faites dans |le cadre
de |'examen de |'article 2 du Pacte s'y appliquent tout naturellenent.

152. |1 existe actuell ement un débat en Bel gique au sujet de |la portée du droit
fondamental & un niveau de vie suffisant. En son arrét du 26 juin 1994, |a Cour
d' arbitrage a estimé a ce propos qu'un tel droit fondamental pouvait étre soum s
a certaines limtations en cas d' objectifs de politique générale bien précis. |
s' agi ssait dans cette affaire d'un cas de limtation du droit a |'aide sociale

pour les étrangers ill égaux ayant recu |'ordre de quitter le territoire.

b) Revenu M ni mum Gar anti

153. Dans |les conditions a renplir pour pouvoir bénéficier du revenu n ni mum
garanti, |le demandeur doit faire la preuve qu'il est disposé a étre ms au
travail. Depuis le ler mars 1993, cette preuve peut notamment résulter de

| "acceptation et du suivi d' un projet individualisé d'intégration sociale. Pour
|"octroi et e maintien du droit & un mini num de noyens d'exi stence a un
bénéficiaire agé de mins de 25 ans, |'intéressé doit, sauf pour des raisons de
santé ou d' équité, signer et respecter un contrat contenant un tel projet

i ndi vi dual i sé.

154. Le droit a une mpjoration d un douziéeme du nontant du m ni num de noyens
d' exi stence était déja reconnu aux personnes sans-abri quittant définitivenment
soit un établissenent ou elles résidaient en raison d une décision judiciaire ou
adm nistrative, soit un établissement ou une institution agréée par |'autorité
compétente pour accueillir des personnes en détresse. Depuis |le

ler janvier 1997, cette "prine d'installation" est désormais reconnue a toute
personne qui perd la qualité de sans-abri en occupant un | ogement qui |ui sert
de résidence principale, ainsi qu'aux personnes qui quittent un terrain de
canmping ou elles résidaient en pernmanence. Cette prine est fixée a |'équival ent
d'un nmois de nmininmex au taux maxi mum (soit actuell enent 27 888 FB), quelle que
soit la situation de ménage du bénéficiaire.

c) Intégration sociale

155. Tout un volet de la |oi du ler ao(t 1996 portant nodernisation de la
sécurité sociale est consacré a |'intégration sociale. Il s'agit en fait de

| ' exécution des recommandati ons du Rapport général sur la pauvreté sur |a base
des travaux de |l a Conférence internmnistérielle de |'intégration sociale. Le
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gouvernement vise ainsi a apporter des angliorations a la politique de |la
pauvreté, entre autres, vis-a-vis des sans-abri, des résidents permanents dans
| es canpi ngs, des jeunes m ni mexés, tout comre vis-a-vis des autres groupes a
ri sque spécifiques (voir annexe 4, recommandati ons dBapport général sur |la
pauvr et é) .

156. Les possibilités d'insertion socio-professionnelle ont été récemment

él argi es puisque, depuis le ler janvier 1996, les centres publics d' aide sociale
sont exonérés, sous certaines conditions, des cotisations patronal es de sécurité
soci al e, et que |l es personnes engagées dans ce cadre peuvent étre mises a la

di sposition d'une adm nistration comrunal e, d' un autre centre public d'aide
soci al e ou d'une association sans but lucratif avec but social ou culturel

B. Niveau régiona

157. Les instances régionales (régions flamande, wallonne et de Bruxelles-
Capitale) sont principalenent compétentes en nmati ére de politique de | ogenent.
Les différentes nesures prises de |le cadre de ces conpétences ont été présentées
dans | e rapport pourHabitat Il (voir annexe 5, p. 31 & 40, région flamnde;

p. 21 & 26, région wallonne; p. 39 & 40, région bruxelloise). Différentes
nouvelles initiatives méritent cependant d'étre nentionnées.

a) Régi on fl anande

158. Le Gouvernenent flamand a pronul gué le 15 juillet 1997 un Code flamand du

| ogenent dans lequel le droit au | ogement est reconnu et garanti. Des

nodi fications inportantes ont été apportées a |'arrété du Gouvernenent fl amand
du 29 septenmbre 1994 réglenmentant |a | ocation des |ogenments soci aux appartenant
a la société flamande du | ogement ou a des soci étés reconnues par cet organisne.
En vertu de ces nodifications, priorité a été donnée aux sans-abri et habitants
de canpi ngs, aux personnes quittant un | ogenent insalubre ainsi qu'aux personnes
agées quittant un | ogenent non adapté.

159. Des nornmes ninimales de qualité en mati ere de | ogenent ont égal enent été
définies. La politique de stinmulation a |a gestion optinale des espaces

di sponi bles a été renforcée. Une taxe sur |es inmeubles abandonnés a été
récement introduite : |'argent collecté est exclusivenent affecté a des projets
dans | e secteur du | ogenent.

160. A un niveau plus urbanistique, deux nouvelles initiatives doivent étre
mentionnées : |'expérienceSociale Verni euwi ng (renouvel l ement social) et le
Soci aal | npul sfonds (fonds d'i npul sion social).

161. L' expérience Sociale Vernieuwing a débuté en 1995 dans |es cing plus

grandes villes flamndes (Antwerpen, Genk, Gent, Leuven et Mechelen) et consiste
en la mse a disposition d un budget de 200 millions de FB par ville. Gace a
ces subsides, ces villes sont en nmesure de | ancer des projets centrés sur le
dével oppenent de quartiers défavorisés. Le but de ces projets est de reval oriser
certains quartiers en redével oppant une activité économ que, en anméliorant |es
conditions de vie et en utilisant d une maniére plus efficiente |les

i nfrastructures existantes. Un accent particulier est nms sur la participation
active de | a population de ces quartiers. Cette expérience se déroule jusqu'a
fin 1997.
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162. Le Sociaal |npulsfonds est un instrunment qui rassenble des nobyens

exi stants (le Fonds flamand pour |'intégration des défavorisés, |a Dotation
spéciale, |le Fonds spécial pour |le bien-étre social ) en y ajoutant de nouveaux.
Ce fonds s'élevait a 4,428 milliard de FB en 1996. A partir de 1997, cette somme
augnentera de 1 mlliard chaque année et en 1999, ce fonds aura atteint sa
vitesse de croisiére. Le Gouvernenent flamand nmet ces noyens a disposition des
pouvoirs | ocaux pour |eur pernmettre de nener une politique sur trois terrains

e rétablissenent d' une qualité de vie et d' environnenent en ville, plus
particuliérenment dans |les quartiers défavorisés; la lutte contre |a pauvreté et

| a pronotion du bien-étre. Il s'agit en fait d une approche plurielle de |la
probl émati que de la ville, synonyne d' une véritable politique de dével oppenent.
Les efforts ne se limtent pas a un seul aspect du probléne : ils sont conjugués

au niveau du | ogenment, de la mobilité, du tissu économ que, de |'enploi, de

| " urbani sne, de |'enseignenent, de la politique des imigrés, de |'assistance
soci o- écononi que des habitants,... La répartition des noyens financiers

di sponi bles se fait selon des critéres objectifs : nonbre d'inmmgrés, de

m ni mexés, de jeunes chdéneurs, de chdémeurs de | ongue durée, d' handi capés, de
fam || es défavorisées, d' habitations inconfortables, du nonbre d'appartenents
soci aux, ... Le Gouvernenent flamand a conclu avec |es pouvoirs | ocaux des
conventions pluriannuelles axées sur |le résultat. La participation des
popul ati ons concernées est égal enent encouragée. Le but de ce Fonds socia

d' i npul sion est de proposer une approche intégrale, concertée au niveau | ocal
des nultiples problémes en mati ére d' amélioration d' environnenent de vie en
ville.

b) Régi on wal | onne

163. Une des initiatives mpjeures du Gouvernenent wallon a été la création

d' Agences | mmbiliéres Sociales en 1993 (voir annexe 6). Ce systéne, qui a connu
di verses angéliorations depuis lors, est régi par |'arrété du Gouvernenent wall on
du 4 juillet 1996 (version coordonnée) portant création d' agences i nmobilieéres
soci al es.

164. Le systéne peut étre résumé comre suit. IAgence | mmbiliére Sociale

(A-1.S.) a pour mssion de pronouvoir |'accés au | ogenent sal ubre de personnes
qui sont en situation de précarité, en recherchant |la nmeill eure adéquation
possible entre |'offre en | ogenents potentiell ement disponibles et |es besoins
soci aux recensés au plan local. Pour offrir toutes |les garanties requises quant
au but de ses activités, A l.S. doit inpérativenment conpter parm ses

associ és, nenbres fondateurs, des organi smes publics (Comrunes, Centres publics
d' ai de sociale, sociétés agréées par |a Soci été régionale wallonne du | ogenent,
Provi nce, Intercommunal e) nmais aussi des partenaires privés. Pour réaliser |les
objectifs assignés, elle miintient, réintroduit ou crée dans le circuit locatif
un maxi mum de | ogenents des secteurs public et privé. Pour réaliser cette
mssion, |I'A1.S. est nédiatrice entre des propriétaires-bailleurs et des
ménages en voie de rupture sociale. A cet effet, elle conclut des contrats de
gestion d'i meubles ou de parties d'inmeubles avec ces propriétaires. Un bai
unit directenent |les propriétaires-bailleurs aux ménages |ocataires. L'immeuble
ou la partie d'inmeuble dont |la prise en gestion est envisagée doit étre ms a
la disposition de |'/A.1.S. soit par convention, soit par |ocation par bai

enphyt éoti que, soit par nmandat de gestion. B 1.S. peut faire exécuter a sa
charge des travaux d'inportance réduite. Pour pouvoir bénéficier d' un | ogenment
géré par |I'A1.S., |l e ménage ne peut disposer de revenus dépassant de plus de
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50 % 1le montant de |'allocation maxi mal e de chémage. |l est néannoi ns possi bl e
de déroger a ces conditions d' adm ssion dans | es cas de surendettement. Il est

i nportant de signaler qu' au-dela de son r6le d intermédiaire en matieéere de

| ogenent, |'A. 1.S. doit garantir un acconpagnenent social régulier, visant a la
réinsertion sociale de ses |ocataires. Cet acconpagnenent doit obligatoirenment
conmporter une gui dance budgétaire dans |l es cas de surendettenent. Il s'agit en
fait de dével opper une véritable pédagogi e de |'habitat qui engl obe notamment |a
fréquence de paienent du loyer, |'utilisation adéquate du | ogement, |e respect
de | ' environnement humain et physique. Enfin, A/l.S est tenue d' assister le

| ocat ai re expul sé dans ses démarches en vue de se reloger

165. La subvention annuelle accordée a chaqué.1.S. est fixée a 3 300 000 FB
pour |es deux prem éres années de fonctionnenent. Ensuite, ce nontant varie en
fonction de différents parametres et peut méne étre augnenté. Afin de conbattre
la précarité de |ogenent et dans |le souci de réinsérer |es personnes se trouvant
en situation d urgence sociale (sans-abri, victime d' un événenent cal am teux),

| e Gouvernenent wallon a décidé de subsidier certaines initiatives en matiére de
| ogement (Arrété du Gouvernenent wallon du 16 janvier 1997 relatif aux
conditions d'octroi de subventions pour |e |ogenent d'insertion). Dans ce cadre,
| a région wallonne accorde une subvention aux organi smes qui nmenent une
opération d' aménagement sur un ou plusieurs i mreubles insalubres angliorables,
puis affectent cet i meuble au | ogenent d'insertion. Le |ogenent d'insertion
créé par |'organisnme est réservé aux neénages en état de précarité.

166. On entend par nénage en état de précarité soit |e nménage qui ne dispose
pas d' une habitation salubre et qui percoit des revenus nensuels inférieurs ou
égaux au douzi enme du nontant, nmmjoré de 20 p. 100 du m ni mum de noyens

d' exi stence; soit qui est privé de son | ogenent en raison d un événenent de
force maj eure (logenment devenu inhabitable, |ogenment exproprié, |ogenment
surpeupl é et insalubre, urgence sociale en raison d' un événenent cal am teux ou
rai son du "statut" de sans-abri). L'organisme doit garantir, pendant |a durée
d' un hébergenent, un acconpagnenent social régulier, visant a la réinsertion
soci al e des personnes. L'accent est mis sur |'aspect transitoire de

| ' hébergenent : la relation entre |'organisnme et |'occupant est régl ée par une
convention d' occupation précaire et la recherche d un autre | ogenent adapté est
encouragée (en respectant des délais conpatibles avec |la situation des
personnes).

c) Régi on de Bruxelles-Capitale

167. Dans cette région, de nonmbreuses initiatives ont égal ement été prises pour

répondre a |la demande de | ogenent social, offrir des | ogenents aux sans-abri

favoriser la rénovation, soutenir |'acces au |logenment des famlles, etc..
Article 12

Soi ns de santé, santé publique et environnenent

168. Le systeéne de soins de santé n'a pas non plus connu d' évolution radicale
depuis | e prenmi er rapport. Le nouvel article 23 de la Constitution, qui garantit
un droit a la santé (Droit a la protection de la santé et a |'aide sociale

médi cale et juridique; Droit a la protection d' un environnenent sain") et qui

vient renforcer |'article 12 du Pacte, doit cependant étre nentionné. Renvoi est
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fait & la discussion de |I'article 2 du Pacte quant a |la portée de ce droit. Le
Gouvernenment fédéral a égal enent engagé un processus de nodernisation qui

s' appui e sur une volonté d' assurer une base financi ére saine tout en maintenant
la qualité, |'efficacité, |'accessibilité et |'organisation adéquate des soins
de santé. Ce processus, initié par la loi du ler aolt 1996, a lieu en
concertation avec |les acteurs du nonde médi cal ce qui explique |la progressivité
de sa mise en application.

169. Au niveau de |'environnenent, référence est faite au rapport pour

Habitat Il (voir annexe 5) qui décrit la politique fédérale (qui s'occupe des
aspects généraux de la qualité environnenentale, de |a coopération
internationale et de |a coordination interrégionale (voir p. 12 - 13)) ainsi que
l es politiques des différentes régions (conpétentes pour |a réalisation des
objectifs fédéraux et pour |es questions environnenental es spécifiques a la
région (voir p. 29 & 30 pour la région flamande; p. 20 a 21 pour la région
wal | onne, p. 37 a 38 pour |le région bruxelloise).

Moder ni sati on du secteur des soins de santé

170. Cadre général : |a Bel gique souhaite présenter | es grands axes de | a
noder ni sati on en cours de son systéne de soins de santé. Pour |e gouvernement,

| "une des prem éres garanties a nentionner demeure |'équilibre financier de

| "assurance soins de santé, au travers de |a responsabilisation de tous |es
acteurs inpliqués dans |la gestion de ce secteur. En effet, seule une situation
financi ére équilibrée permet de mener une politique de santé ouverte a toutes et
tous sans aucune concession sur |la qualité des services offerts.

171. Dossier nédical central : un des noyens actuell enent en discussion avec

| es acteurs du secteur est la tenue d' un dossier médical par patient. Ce dossier
serait confié au médecin généraliste, qui connait |le contexte personnel et
famlial de ses patients, et qui jouerait ainsi un rdle inportant dans |le
processus de soins. Le but est de fournir des prestations médicales de prenieére
ligne efficaces qui réduisent ou évitent |le recours aux soins de seconde |igne
pl us colteux. La satisfaction du patient reste bien entendu un incitant et un
outil d'évaluation de cette efficacité.

172. Accés aux soins de santé : en vue de généraliser |'accés | égal et

financi érement abordabl e de chacun a |'assurance obligatoire soins de santé et

i ndetmi tés, e statutVIPO (Veuf-Invalide-Pensionné-Orphelin) préférentiel a été
étendu & d' autres catégories d' ayants droit et les conditions d' assurabilité
seront harnoni sées et assouplies, en particulier pour |les groupes socio-

économ ques défavorisés de |a popul ation

173. Modifications de la loi sur les hépitaux : la |oi belge sur |les hdpitaux

est en cours de nmodification de mani ére & noderniser | e concept de |'hépital, en
améliorer la qualité, définir et peaufiner la réglenmentation en matieére

d' hospitalisation de jour et d'association, clarifier la relation entre le
budget de |'hépital et |es honoraires médicaux, et a meux définir |les nssions
de santé publique qui devront étre renplies par chaque hépital a |'égard de
toute | a popul ati on, sans aucune discri m nation.
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Articles 13 et 14

Le droit a |'ensei gnenent

174. Conme il a été expliqué dans | e précédent rapport (voir E/ 1990/5/ Add. 15,
par. 233 a 236), les Conseils de Communaut é ont pleine conpétence pour

régl enmenter |'enseignenent dans la plus |large acception du ternme, sauf |es
exceptions qui sont explicitement nentionnées a |'article 127 de la
Constitution, soit la fixation du début et de la fin de |'obligation scolaire,

I es conditions mnimles pour |a délivrance des diplbénmes et |e régime des

pensi ons. Depuis 1989, chaque communaut é dével oppe et "gére" de nmani ére aut onone
| ' ensei gnement dans son donmi ne de conpétence respectif, ce qui a pour
conséquence des différences quant aux mesures prises par chacune d'elles visant
a atteindre les objectifs fixés par |le Pacte.

Conmunaut é fl amande

175. La Conmunaut é fl amande a | ancé divers progranmes pour permettre aux
établ i ssenments scolaires de meux s'arnmer face aux besoi ns spécifiques de
certai nes catégories d'éléves.

a) Les inmgrés

176. Depuis 1991, la Comrunauté flamande a dével oppé un programre visant a
lutter contre |le décrochage scolaire et la discrimnation. Les écol es
accueillant des éléves d'origine inmmgrée de mlieux défavorisés recoivent une
ai de des autorités pour : renforcer et améliorer |a connaissance de |a |angue
néer| andai se; favoriser une politique de prévention et reéeglenent des probl énes
scol aires; dépasser les différences culturelles via |'enseignenent
interculturel; améliorer |la collaboration entre parents, quartier et école.

177. Sous certaines conditions, |es écol es peuvent égal enent organiser un

ensei gnement dans |la |langue et |a culture des comunaut és i mr grées. Pour |es
étrangers non-néerl andophones nouvel | ement arrivés, un accueil est prévu dans un
certain nonbre d' écoles réparties dans toute la Flandre. Les él éves y sont
accueillis et y suivent un apprentissage |linguistique intensif. Aprés une année,
ils peuvent accéder a |'enseignenent conmun.

178. La politique de non-discrimnation a débuté en 1993 et s'adresse a toutes
| es écoles, ménme celles qui ne conptent dans |eurs rangs d' él éves d' origine

i mm grée. Les objectifs sont d' améliorer |a présence proportionnelle des

i mm grés en concrétisant le libre choix de |'établissement scolaire et d' adopter
un node d' éducation tenant plus conpte de |a coexistence nulticulturelle. Le

15 juillet 1993 a été signée par le Mnistre de |'enseignenment et |es pouvoirs
organi sateurs de |'enseignenent |a déclaration de non-discrimnation, dans

| aquel l e fut décidé coment ces objectifs seront réalisés sur une période de

5 ans. La déclaration fut signée aussi par |les syndicats et |es associations de
parents.

b) Les él eves handi capés

179. Les éleves souffrant d'un handi cap physique ou nental peuvent suivre un
scol ari sati on dans des écol es dotées d' équi penents particuliers : |'ensei gnenent
spécial, qui offre un ensei gnemrent adapté pour |les enfants de |la maternelle
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jusqu'a la fin de |'ensei gnement secondaire, suivant |le handicap et |es besoins
des él éves. Ces équi penents, installés dans |es années 70, ont été peu a peu ms
au point.

180. De plus, il existe aussi des initiatives visant & favoriser |la
réi ntégrati on des personnes handi capées dans | ' ensei gnenment ordinaire : ainsi
dans |l e cadre de certains projets, |'éléve est acconpagné et recoit une aide

conmpl énent ai re dans |'ensei gnenent ordinaire. Enfin, des expériences a petite
échell e sont nenées durant cette année scolaire (1996-1997) en vue d' encourager
la collaboration structurelle entre | es écoles de |'enseignenent ordinaire et
celles de |'enseignenent spéci al

c) Les enfants avec des probl énes d' apprenti ssage

181. Depuis 1994, |la Comrunauté offre des nmoyens suppl énentaires pour
encourager les écoles a s'intéresser, de nmani ére conpl énentaire a |' encadrenent
régulier, a la probl ématique de |a prévention des probl emes d' apprenti ssage et
d' éducation. Grace a ces noyens suppl énentaires en personnel, |'écol e peut
accorder plus d'attention aux enfants "nenacés" d'un point de vue scolaire.

L' encadrenment conpl énentaire vise la transition de la maternelle a |'école
primaire et plus précisénent |les enfants de 4 & 7 ans. Les écol es conptant bon

nonbre d' enfants défavorisés recoivent la priorité

182. Enfin, il est prévu dans |'accord gouvernenental et la lettre du Mnistre
concernant |la politique en mati ére d' ensei gnenent, que |es programes
d'"élargissenent” de |'attention et la politique de priorité dans |'ensei gnenment
seront fondus dans un programme basé sur |'encouragenent de |'égalité des
chances dans |'enseignenment.

183. L'attention accordée aux redoublants et plus largenent a |'échec scolaire
a entrainé dans |'enseignenent fondamental un nmouvenent qui incite |'école a
apporter plus de "soin" aux enfants menacés. La Comunauté, par |le biais de

| ' encadrenent conpl énentaire, donne |a possibilité aux écoles de traiter cette
probl émati que de mani ére plus ponctuelle. Le but essentiel est de prévenir

| ' échec scolaire par un traitenent adapté. La prévention est donc |'objectif
central .

Conmmunaut é francgai se

184. L'enseignenent primaire est obligatoire depuis le 19 mai 1914. La loi du
29 juin 1983 a fixé la période de la scolarité de 6 a 18 ans. La gratuité en est
assurée selon la Constitution. Par ailleurs, tout enfant m neur résidant sur le
territoire (légal ement ou clandesti nenent) est égal enent soumis a |'obligation
scol aire. Pour ce qui concerne |'enseignement secondaire, entrant directenent
dans |l a période de |a scolarité obligatoire, sa fréquentation est généralisée
pour |'ensenble de |la classe d' &ge concernée.

185. Il est a noter qu'a partir de 15/16 ans |la scolarité obligatoire peut se
traduire par un enseignenent a tenps partiel, pour autant que |'étudi ant
s'inscrive dans une formation reconnue. Aucun droit d'inscription (mnerval)
direct ou indirect ne peut étre percu. L'enseignenent supérieur est soumi s a un
droit d'inscription.
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186. L'enseignenent primaire étant obligatoire depuis 1914, |'ensenble de |la
popul ati on actuelle a bénéfici é de cet enseignenent. Cependant |es flux

m gratoires ont entrainé un renouvel |l enent constant des probl énmes |liés a une
scol ari sation généralisée. Ainsi, exclusion, échec scolaire, anal phabétisne
restent encore actuell enment des préoccupations bien présentes pour |'ensenble
des déci deurs. Une étude récente éval ue de 300 000 a 400 000 | es personnes
victimes d' un anal phabétisme fonctionnel

187. Pour remédier a ces carences, plusieurs dispositifs ont été ms en place
concernant soit |'éducation permanente (ASBL d'insertion, pour |les jeunes, |les

immgrés ...), soit |'enseignenent (pronotion sociale, enseignenent a
di stance ...).
188. A l'intérieur du systéme plusieurs mesures ont été prises pour privilégier

une école de |la réussite, pour endiguer |le nonbre d' échecs et de retards
scolaires trop élevé (socles de conpétences, évaluation formative, renforcenment
de la formation continue des enseignants, rationalisation des filiéres de

| ' ensei gnenent technique et professionnel, charte de |'ensei gnenent en

al ternance, redépl oi ement des noyens ...).

189. Le principe constitutionnel vise en tout prenmier lieu & répondre a la
demande éducative des parents dans |e respect de |eur conviction philosophique.
Ceci se traduit par une diversité d offres éducatives qui prend |la forne de
réseaux d'enseignenent publics ou privés et dans ce dernier cas confessionnel ou
non. Cependant, nalgré cette diversité, trois objectifs généraux ont été fixés
pour |'enseignenent obligatoire

- |'enseignenment doit promouvoir |e dével oppent de |a personne de chacun
des él eves;

- |'"enseignenent, en anenant |les jeunes a construire |leur savoir, doit

| es conduire a prendre une place dans |la vie économ que

- |'enseignenment doit anener |es jeunes a étre des citoyens responsabl es
dans une soci été |ibre.

190. En ce qui concerne |'éducation a la citoyenneté et a |la conpréhension
internationale, outre le fait que ces di nmensions sont présentes dans |'ensenble
des progranmes et des structures d' ensei gnenent, il convient de signaler
['"initiative récente prise par |le Gouvernenent de | a Comrunauté francai se par |a
m se en place d' une cellule "Dénocratie ou barbarie", centre de ressources pour
tous | es ensei gnants voul ant approfondir |eur pratique sur ces questions.

191. Plusieurs opérateurs agissent en matiére de lutte contre |'anal phabétisne.
Il peut s'agir

- d autorités publiques (enseignenment de pronotion sociale, cours a
di stance, formation dans |e cadre des formations pour |es demandeurs

d emploi, ...);

- des associations d' éducati on permanente (d'un nonbre variable, nmais |les
associ ations de ce type sont présentes dans toutes |es régions
couvertes par |a Conmunaut é francaise).
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192. Le collectif "Lire et écrire", qui fédére 128 associ ations
d' al phabéti sati on en Communaut é francai se, conpte 6 447 inscrits.

193. Etant donné |a tendance dénographique a |la baisse, il n'y a plus de
constructions scol aires nouvel |l es envi sagées (actuell ement |a Communaut é
francai se conpte 6 036 établissenents scolaires), nmais des entreprises de
réhabilitation de batinments devenus vétustes sont réalisées réguliérenment en
fonction des besoins.

194. Un seul calendrier scolaire existe pour |'ensenble des établissenents
scolaires. Le rentrée est fixée au ler septenbre, la fin de |I'année au 30 juin.
L' année scolaire doit conprendre 182 jours de cours. Des périodes de vacances
sont prévues a Noél, a Paques (15 jours), a |la Toussaint et en février (une
semai ne), plus quel ques jours fériés | égaux.

195. En ce qui concerne |la popul ation "homes et femmes" dans |'ensei gnenent,
deux tabl eaux sont joints (voir annexe 7).

196. La Conmunaut é francai se di spose d'un type d'ensei gnenent depuis 1970 (lo
du 6 juillet 1970) concu pour aider |es enfants présentant des handi caps

not eurs, sensoriels ou intellectuels. Les conditions de fréquentation sont treés
favorabl es (transport, encadrement, ...). Les zones urbaines et rurales ont une
égalité d' accés et de npyens.

197. Tous les enfants sans distinction de sexe, d'origine, de |angue
bénéficient des ménes droits et facilités d acces a |'enseignenent. En ce qu
concerne |les transports scolaires, un service géré par |es régions wallonne et
bruxel |l oi se assure | e ranassage des éléves, a |'aller et au retour, une fois par
jour, tous réseaux confondus, vers |'école |ibrenent choisie |la plus proche du
domicile. Le tarif des abonnenments est calculé sur |a base du tarif en vigueur
dans |l es services de transports en conmun. Toutefois, | es enfants de npoins de

6 ans ou ceux qui fréquentent |'ensei gnenent spécial bénéficient de la gratuité.
Une réduction de 50 % est prévue pour les familles qui conptent au noins trois
enf ants.

198. Au 1ler janvier 1994, l|la population nmgrante représentait 9,11 % des
habitants du royaune. Sur le plan scolaire, pour |la seule Comunauté francaise
de Bel gique, 14,5 % des él éves du niveau maternel, 16,8 % du niveau primire et
17,2 % du niveau secondaire appartiennent a la mgration

199. Coest dire si |le systeme scolaire a un rdle prépondérant a jouer pour

| "insertion puis |'"intégration des futurs adultes en préconi sant une démarche
voi re une pédagogie interculturelle. Au lieu du rejet par peur de la différence,
cette pédagogie vise a |'acceptation de |'autre par |e respect des
particularités tout en attendant de ceux qui ont fait |le choix de vivre en

Communaut € francai se une réelle volonté d'insertion dans le tissu soci al

200. Afin de faciliter |'insertion des enfants issus de la mgration, et dont
beaucoup sont nés en Bel gi que, |a Conmunauté francaise a établi des accords de
partenariat avec la Grece, |'lItalie, le Maroc, |l e Portugal et la Turquie. Ces

accords culturels bilatéraux pernmettent aux écoles volontaires de bénéficier de
| a présence d' un ou de plusieurs enseignhants originaires de ces pays. Au
ler octobre 1995, a la demande du Mnistre de |'éducation, une évaluation du
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partenariat a été effectuée. Les conclusions contrastées ont perm s de rédiger
une nouvell e Charte du Partenariat. Dés lors, c'est sur cette base que

s' él aboreront, dés la rentrée 1997-1998, les initiatives en ce domaine. La
pédagogie interculturelle, |'apprentissage de |la |langue d' origine, un neilleur
apprenti ssage du francais, |angue de |'enseignenent, figurent au nonbre des
obj ectifs poursuivis.

201. OQutre la création de Zones d' éducation prioritaires (ZEP) depuis 1989, une
politique dite de "discrimnation positive" est en place depuis 1992. Elle

nobi lise un effort financier de plus d' un nmlliard de francs bel ges. Un
inventaire des écoles "a soutenir prioritairenent" a été établi a partir des
critéres suivants

a) El eves : taux de retard scolaire, prinp-arrivants - éléeves étrangers hors
Uni on eur opéenne (connai ssance du francais).

b) Comportenent des él éves: absentéisnme et décrochage scolaire, violence,
vandal i sne.

c) Parents : émargeant au CPAS (Comité public d' assistance sociale),
chdénmeurs, absents, réfugi és, vivant en habitat dégradé.

202. Suite a cet exanen, 94 établissenents scolaires ont été retenus, noiti é en
régi on de Bruxelles-Capitale, noitié en région wallonne.

203. Pour ce qui concerne |'apprentissage du francais, |angue de

| ' ensei gnement, pour |es él éves allochtones, |a Communauté francai se de Bel gi que
dével oppe 2 types d' action dans le cadre scolaire : dans le prinmaire, des

ensei gnants sont chargés du cours d' adaptation a |la | angue; dans |e secondaire,
des cl asses pour prinmo-arrivants ont été créées.

204. Pour leur part, les adultes ont recours a des institutions du type
associatif. Ils ne sont pas conptabilisés.

Communaut € ger nanophone

205. Un enseignenent généralisé et de qualité, organi sé dans des conditions
régl enmentai res senbl abl es aux autres Conmunaut és, y est pratiqué.

Article 15

Politiques culturelles

La nouvelle loi relative aux droits d'auteur

206. La loi du 30 juin 1994 relative aux droits d'auteur et aux droits voi sins,
renplacant la loi du 22 nars 1886, est entrée en vigueur |le ler ao(t 1994. Elle
apparait come une nodernisation de |a protection des droits d' auteur face aux
dével oppenents des techni ques nmodernes et a |'évolution culturelle nornmale
depui s 1886. Son but est égal ement la mise en concordance de notre | égislation
avec les régles de |'Union européenne.
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207. Cette loi donne lieu a des changenents inportants mais ceux-ci n'effacent
pas pour autant plus d' un siecle de réglenmentation, de jurisprudence, de
commentaires et d' usages. La loi du 22 mars 1886 continue en effet a réglenmenter
| ' exploitation d oeuvres entreprises avant |'entrée en vigueur de |a nouvelle
loi. De plus, les principes et les régles fondanentales du droit d'auteur
établis par |'ancienne loi tels que les droits noraux ou économ ques se
retrouvent dans la | oi nouvelle.

208. Un des apports principaux de la loi du 30 juin 1994 concerne ce qu'elle
dénonme "les droits voisins". Jusqu'ici, seuls |les auteurs bénéficiaient d' une
protection sur leurs créations et |leur exploitation. La |oi protege désornmais
égal ement | a prestation des artistes-interpretes ainsi que |es supports produits
par | es producteurs d' oeuvres audiovisuelles, de phonogranmes, de progranmmes
radi ophoni ques et tél évisés. Les interprétes se voient accorder |le bénéfice de
certains droits noraux. Leur sont aussi reconnus |le droit exclusif a la
représentation de leurs prestations ou celui d' en autoriser |a reproduction et

l e droit de distribution ou de conmunication publique. Il s'agit donc d'un
réginme trés proche de celui accordé aux auteurs.

209. La nouvelle loi consacre 16 articles a la réglenentation des contrats

d' exploitation des auteurs. L' ancienne |oi se contentait de renvoyer au Code
civil. De nonbreuses précautions doivent désornmais étre prises pour acquérir |les
droits d' un auteur. Nous assistons a une protection accrue des auteurs : |les
cessi ons doi vent notamment se prouver par écrit. De mani ére général e, des

di spositions a caractére inpératif reglent la forne et |l e contenu de tous les
contrats de cession.

210. En principe, |la copie de disques ou de filns sur cassettes est interdite
tout comme | a photocopie de textes protégés par le droit d' auteur. Cependant, le
| égi sl ateur a autorisé sous certaines conditions |la copie pour usage privé et ce
sans | e consentenment de |'ayant droit. Pour conpenser la perte financiére des
auteurs, producteurs et interprétes, une redevance pour copie privée a été
prévue. Les nodalités de perception, de répartition et de contréle de cette
redevance sont organi sées par |'Arrété royal du 28 nmars 1996 qui prévoit que
celle-ci sera versée par |le fabricant ou |I'inportateur de cassettes vierges ou
d' appareils pernettant |a reproduction sonore et audiovisuelle. Une redevance
est aussi prévue au profit des auteurs littéraires et des éditeurs lors de la

m se en circulation d' appareils pernmettant |a photocopie. Les magasins de

phot ocopi es et certains utilisateurs verseront égal ement une redevance en
fonction du nonbre de photocopies réalisées.

211. La loi organise |les sociétés de gestion de droits (ou de gestion

collective). Il s'agit des soci étés qui percoivent ou répartissent des droits
| égal enment reconnus, pour le conmpte de plusieurs titulaires de ces droits. La
nouvelle loi rend |'intervention de ces soci étés obligatoire pour assurer |a

perception de certai nes rénunérations.

212. La loi a renforcé |les sanctions pénales et a prévu une action civile conme
en référé, cal quée sur |'action en cassation

213. De nonbreuses directives européennes touchent la mati ére des droits d' au-
teur et des droits voisins. Des droits nouveaux résultent de la transposition de
ces directives : la durée du droit d'auteur est prolongée de 20 ans. Une oeuvre
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tonbe dans | e domaine public 70 ans (et non plus 50 ans) apreés la nort de

| "aut eur ou du dernier des coauteurs. La nouvelle |oi organise égal enent le
droit de location et de prét ainsi que le droit de comrunication par céble et
par satellite.

Une | oi, égal enent datée du 30 juin 1994, transpose dans notre droit |a
directive européenne concernant |la protection juridique des programes

d' ordi nateur. Ces programmes sont assim | és aux oeuvres littéraires et protégés
par |le droit d' auteur.

214. La loi du 30 mars 1994 fait référence, d'une part, aux usages reconnus
come tels par la profession c'est-a-dire a des habitudes qui ont fait leurs
preuves et, d' autre part, au Traité sur |'Union européenne, ce qui constitue en
guel que sorte un pari sur |'avenir en vue d'une éventuell e harnonisation de ces
droits. Ces positions ne sont pas si courantes et méritent d' étre nentionnées
dans | e cadre de ce rapport.

Politique culturelle en Conmunauté fl amande, période 1994- 1996

215. Le département de la culture du Mnistére de |a Communauté fl amande est
compét ent dans | es dommi nes suivants : beaux-arts, nusées, lettres, nusique,
arts du spectacle, éducation populaire, bibliothéques publiques et jeunesse.

216. On trouvera ci-aprés un apercu des fonds qui ont été nms a disposition par
| es pouvoirs publics et I'initiative privée, pour encourager |e dével oppenent
culturel et la participation de chacun a la vie culturelle (période 1994-1996).

Tot aux généraux par secteur

(en mllions de FB)

1994 1995 1996
a) Peinture et scul pture 77,4 71,9 73,4
b) Musées 197,2 202, 0 197, 9
c) Littérature 143, 1 153, 3 154, 1
d) Muisi que 939, 5 1012,1 1006, 2
e) Arts du podium 1076, 3 1132, 3 1142, 7
f) Education pernmanente 1548, 9 1605, 7 1744, 1
g) Bibliothéques publiques 1502, 8 1659, 8 1751, 7
h) Animation pour |a jeunesse 1036, 1 1036, 0 1050, 5

Cadre | égislatif ou réglenentaire

217. Différents textes régissent ces mati éres au sein de | a Communaut é
flamande. D autres projets de texte sont en cours d'élaboration. Parm |es
textes actuellement en vigueur, il convient de signal er IRodi unkunstendecreet
du 27 janvier 1993 régissant les arts du spectacle, |[Becreet verenigi ngen du
19 avril 1995 stinulant la vie associative, |Becreet instellingen du

19 avril 1995 qui réorganise les différentes institutions en charge de |la
pronotion culturelle, |eDecreet diensten du 19 avril 1995 qui prévoit des
subsi des pour | es organi sations qui acconpaghent et soutiennent |e travai
socio-culturel. Les projets a |'étude concernent principalenent |a

reconnai ssance de nusées, et |eur subvention, |Buziekdecreet qui réorganisera
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les différents orchestres, ensenbles et festivals nusicaux, |les décrets a
prendre dans |le cadre de la | égislation nationale sur le droit d' auteur, etc.
218. Enfin, il est inportant de signaler que depuis |a derniére réforne de

| ' Etat bel ge (1993), |es comunaut és peuvent conclure des traités internationaux
dans les mati éres relevant de | eurs conpétences. La Communaut é fl amande
s'efforce d' utiliser au meux cette nouvelle possibilité.

Infrastructure

219. Les pouvoirs publics flamands nmettent a disposition |'infrastructure
appropri ée afin d encourager une participation maxinmale a la vie culturelle.
Pour chaque secteur, un ou plusieurs lieux pernettent |'épanoui ssenent de |a
di sci pline gradce a un contact avec |e public.

220. Pour |l es beaux-arts : lecentre Frans Masereel des arts graphiques a
Kasterl ee; pour les nusées : |l e Miusée royal des Beaux-Arts et |le nmusée d' art
contenporain a Antwerpen; |e chateau de Gaasbeek a Lennik; pour les lettres

| Académ e royal e de | angue néerl andaise et lettres a Gent; pour |a mnusique :

| ' opéra flamand a Antwerpen et Gent; les arts du spectacle peuvent conpter sur
le ballet royal de Flandres a Gent, le centre artistiquie Singel a Antwerpen,

| " Anci enne Bel gi que, | es Kaaitheaterstudi os's a Bruxelles, |eBeursschouwburg a
Bruxell es, |elLunatheater a Bruxelles; |'éducation populaire a principal ement
lieu : au centre des arts amateurs a Bruxelles, dans les différents centres
culturels de Ia Communauté flamande & Anmsterdam Bilzen, Bruxelles et Voeren
dans les 83 autres centres culturels qui, bien que n'étant pas |a propriété de
| a Communaut é fl amande, ont été en partie financés par de |'argent public
communaut ai re; dans |estrefcentraa Bruxelles qui sont des points de rencontre
pour les Flamands (les contacts avec les inmgrés y sont égal ement encouragés);
dans | es bibliotheques publiques (321) financées par |'argent public
communautaire et réparties dans toute |a Conmunauté flamande; en matiére de
politique de |la jeunesse enfin, différentes infrastructures sont nises a la

di sposition des associations en charge de |'animati on pour la jeunesse.

Pronotion de |'identité culturelle

221. Cette promotion culturelle se congcoit comme un stinmulant pour |a

conmpr éhensi on mutuelle entre individus, groupes, nations et régions. Les noyens
m s en oeuvre par |la Communauté flamande sont |es suivants : |'édition

d' annuaires, de livres, feuilles de contact et revues a propos de |'art et de la
culture en Flandres; la traduction d' oeuvres flamandes en vue de |es exporter

l e soutien financier a des initiatives qui promeuvent |les différents secteurs

culturels a |'étranger; la représentation flamande aux conférences
internationales en matiére de culture; |'attribution de prix a des artistes,
associations ou institutions qui contribuent au dével oppenent de |'identité
culturelle flamande; le soutien a des initiatives comunautaires telles |a
Semai ne de | a bibliothéque, |a Semaine des arts amateurs, ... Cette pronotion
culturelle n'a pas uni quenent pour objet la culture flanmande. Des mesures sont
égal ement prises afin d encourager |'identité culturelle de groupes ethniques et

m norités diverses.

Pol i tique audi ovi suel |l e

222. Au sein de |la Communauté flamande on cl asse | es énmetteurs audi ovi suel s de
| a facon suivante
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a) Enmetteurs publics:

223. De Nederl andse Radi o en Tel evisiuitzendigen in Belgie, Onroep van de

VI aaanse Geneenschap (BRTN), est |'énetteur public qui s'occupe tant des

ém ssions de radio que de tél évision. La BRTN a pour m ssion de toucher le plus
grand nonmbre possible de spectateurs et d' auditeurs grace a une diversité de
programmes qui suscitent et qui satisfont |'intérét des spectateurs et des
auditeurs. La BRTN doit prioritairenment diffuser des programres d'informations
et culturels axés sur |le spectateur et |'auditeur. Le budget annuel s'éléve a
9,5 mlliards FB environ.

224. Trois énmetteurs-groupes cibles sont agréés : Kinderatelier, Kunstkana

VI aanderen et Senior TV. Actuellement, seul |le Kinderatelier est opérationnel
(Les émi ssions du Kinderatelier sont lintées a deux heures par senmine).

225. Les énetteurs de tél évision qui s'adressent a |'ensenble de |a Communaut é
fl amande (BRTN, VTM et Filmmet) doivent réserver a des productions européennes
la plus grande partie de leur tenps d' émi ssion qui n'est pas consacrée a des

i nformati ons, des manifestations sportives, des jeux, de |a publicité ou au

tél étexte. Le Gouvernenent flamand déternine |e nombre de productions

néerl andophones. Ces chaines de tél évision doivent réserver au noins 10 % du
tenps d' ém ssion tel que décrit ci-dessus a des productions indépendantes.

226. Pour ce qui concerne |la radio, on distingue |a radio publique (voir

par. 223 ci-dessus) et les radios |locales qui s'adressent a une conmunaut é

| ocal e. Les radios |ocales ont pour nission d apporter une diversité
d'informations, d'animtion, de formation et de détente afin de promouvoir la
comruni cation parm |a popul ation dans |eur zone d' ém ssion.

227. La portée théorique d ém ssion est linmtée & un rayon de 8 kilometres; en
ce qui concerne |la région de Bruxelles-Capitale, |e Gouvernenment flamand peut
faire une exception.

228. Pour étre agréées, les radios |locales doivent étre constituées sous |a
forme d'une association sans but lucratif. Le financement se fait gréace a la
publicité et au parrai nage | ocaux. Actuellenent, il y a 337 radios |ocales
agréées qui sont opérationnelles.

229. Il ressort de ce qui précéde que le droit a la liberté d' expression dans

| es médi as est garanti dans |a Communauté fl amande, tant au niveau | ocal que
régional. En ce qui concerne |'accés de |a population a des énetteurs étrangers,
il convient de noter que |la Conmunaut é fl amande di spose du réseau cébl é | e plus
dense du nmonde (95 % de | a popul ati on peut recevoir 25 a 30 programmes de radio
et de télévision via le céble).

230. La limtation & une seul e association de tél évision non publique
s'adressant a | ' ensenble de I a Communauté flamande trouve son fondenent direct
dans |l e souci d'assurer la survie des journaux et revues existants, et donc de
mai ntenir la pluralité de la presse écrite. |l est prévu par décret que 51 % du
capital social doit étre détenu par des éditeurs de journaux et de revues

néer | andophones.



E/ 1990/ 6/ Add. 18
page 44

231. Un nmontant de plus de 40 millions est utilisé chaque année pour soutenir
la presse écrite, dont |'essentiel est destiné a aider directenent |a presse
d' opinion. Une plus petite partie est réservée a ce que |'on appelle |I"'aide
sélective. A cette fin, la BRTN di spose de deux programes d' ém ssion en

tél évision (TV1 et TV2) et de cing réseaux radio (+ Radi o VI aanderen

I nternationaal qui s'occupe des ém ssions pour |'étranger).

232. L'énetteur public est financé, d'une part, par une dotation de la
Communaut é fl amande et, d'autre part, par les revenus du parrainage (a la radio
et la télévision) et la publicité (uniquerment & |la radio). La BRTN di spose du
nonopol e de la publicité nationale a |a radio.

b) Enmetteurs priveés:

233. Les énetteurs de tél évision doivent étre des personnes juridiques de droit

privé ayant |eur siéege dans |la partie néerlandophone du pays ou a Bruxelles.
234. Un énetteur de télévision privé s'adresse a |'ensenble de | a Communaut é
fl amande; | es progranmes de cet énetteur ont pour but de prompuvoir |a
comruni cation et de contribuer au dével oppenent général. L'émetteur a pour

m ssion d'infornmer, de former et de détendre grace a un schém d' ém ssion
équi l i brée.

235. Le Gouvernenent flamand a agréé |a Vlaanmse Tel evisie Maatschappij (VIM
come énetteur de télévision privé qui s'adresse a |'ensenble de |a Communaut é
flamande. Le fonctionnenent est financé par |le parrainage et |la publicité (VIM a
un nonopol e sur la publicité nationale a la tél évision).

236. Les énetteurs régionaux : un énmetteur régional est agréé pour chaque
région (la Communaut é flamande est divisée en dix régions); cet énetteur doit
étre une ASBL. La conposition des organes de gestion doit se baser sur les
regles de la représentativité. En tant que médi as conpl énentaires, |les énetteurs
r égi onaux ont pour mission d'inforner, d animer, de forner et de détendre avec
pour but de pronouvoir |a comrunication au sein de |a population et de
contribuer au dével oppenment social et culturel général dans |eur zone

d' émi ssions. Les informations régionales et |le service au citoyen sont

pri nordi aux. Le financenent se fait grace a la publicité et au parrai nage

régi onaux. Les énetteurs régi onaux ne sont pas subventionnés par |a Communaut é
fl amande, horm s TV-Brussel

237. Les énetteurs-groupes cibles : ceux-ci visent un groupe cible spécifique
au sein de |la Conmunaut é flamande. Le but social de ces énmetteurs se limte a
fournir des programres socio-culturels, éducatifs et de fornmation

238. Une subvention annuelle de 5,7 mllions de francs est accordée a

| ' Associ ation général e des journalistes professionnels de Bel gi que. Enfin,
|"autorité flamande et |l e secteur de |la presse ont créé en 1994 |' ASBL
"Stichting voor de Vlaanse Per's (Fondation pour |a presse flamnde). Cette
fondation a pour but d'étudier |a probl ématique du secteur des journaux et des
revues et de prendre des initiatives pour revitaliser ce secteur et pronouvoir
la culture de la lecture. Une deuxi éne m ssion de cette fondation consiste a
pronmouvoir la formati on permanente des journalistes et des stagiaires. Des
initiatives de formation qui s'inscrivent dans ce dernier objectif peuvent étre
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subventi onnées via la fondation a concurrence de 75 % Le budget de
foncti onnenent de | a fondation s'élevait en 1994 et 1995 & plus de 11 millions
de francs.

Politique culturelle en Conmunautés francai se et gernmanophone

239. Si des informations détaill ées n'ont pu étre recueillies, il s'aveéere
cependant que ces comrunaut és encouragent elles aussi une vie culturelle
couvrant divers dommi nes (beaux-arts, radio-télévision, ciném, écoles diverses,
théatre, folklore etc...).
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