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|. Introduccion representantes de los gobiernos, del sistema de las Naciones
Unidas y de la sociedad civil, para dar seguimiento a sus
1. En sus resoluciones 50/133, de 20 de diciembfgsSultados.
de 1995, 51/31, de 6 de diciembre de 1996, y52/18, de 81  Desde la celebracion de la Conferencia, el Gobierno de
de noviembre del997, la Asamblea General acogié coRumania (actual Presidente de la Conferencia) ha desempefia-
beneplacito los tres informes del Secretario General relativés un papel destacado en el proceso de seguimiento. A
alamanera en que el sistema de las Naciones Unidas podggmienzos de 1998, la Mision Permanente de Rumania ante
respaldar los esfuerzos de los gobiernos para la promoci@s Naciones Unidas organizé la primera reunion para

y consolidacion de las democracias nuevas o restaurag@ssentar el mecanismo de seguimiento y examinar la manera
(A/52/513, A/51/512 y A/50/332 y Corr.1). Asimismo, lade hacer avanzar el proceso.

Asamblea encomi6 las actividades realizadas a peticiénéie

. . . Los participantes en el sistema de seguimiento son
los gobiernos para apoyar los esfuerzos encaminados a . . .
: ) : {eeoresentantes de los paises interesados, en particular de los
consolidar la democracia, que aparecen descritas en los res - L :
ue participan en la organizacion de las Conferencias Interna-

informes del Secretario General, y alenté al Secretari )
. . . .cionales de las Democracias Nuevas o Restauradas, del
General a continuar mejorando la capacidad de la Organiza-

L . - a|stema de las Naciones Unidas, los medios académicos y las
cién para atender eficazmente las peticiones de los Estados. .~

: . qragamzacmnes no gubernamentales.
Miembros en sus esfuerzos por alcanzar el objetivo de
democratizacion. 7. El principal objetivo del mecanismo de seguimiento es
aglicar las recomendaciones de la Conferencia de Bucarest,

2. Ensuresolucion 52/18, la Asamblea pidio al Secretari s . .
. . . _.preparar la proxima Conferencia de forma organizada y, a tal
General que le presentara un informe en su quincuagésimo' . - - .
'ﬂj difundir informacion sobre los programas de los paises

tercer periodo de sesiones sobre la aplicacién de esa resg : . L
> . > . o estinados a consolidar el desarrollo democrético, prestar
cion, con inclusion de medios y arbitrios innovadores que’.

o S . asistencia en la promocién de la comunicacién y fomentar la
permitieran a la Organizacion responder de forma eficaz e i . .
; - . : “comprension entre las democracias nuevas o restauradas, asi
integrada a las peticiones de asistencia de los Estados Miem-

o : como su colaboracion con democracias tradicionales, y
bros en la esfera de la democratizacion. Este informe Se

. compartir los progresos realizados por cada pais participante
presenta en respuesta a esa solicitud. L
para lograr la democratizacion.

o 8. El mecanismo de seguimiento se reunio varias veces
II. Proceso de seguimiento de la durante la primavera y el verano de 1998. Se acordé que se

Tercera Conferencia Internacional pregtaria especial atepciélr? a los proyectos practicos y que
de las Democracias Nuevas o habia que evitar la duplicacién de tareas con otros programas.
€ . Era importante conceder mayor atencion a la difusion de
Restauradas sobre la Democracia informacién sobre la tarea realizada por el sistema de las
y el Desarrollo Naciones Unidas y la sociedad civil en cuanto a la democrati-

zacion y la buena gestion de los asurpdblicos. A conti-

3. En su resolucién 51/31, la Asamblea General pid[§aCion se presenta un breve resumen de las principales
al Secretario General, a los Estados Miembros y a los orgarff§oPuestas del mecanismo de seguimiento.

mos especializados y 6rganos competentes del sistema de las » - L

Naciones Unidas, asi como a otras organizaciones interguber- Créacion de sitios sobre democratizacion

namentales, que colaboraran en la celebracion de la Tercera Y 9€stion publica en la Web

Conferencia Internacional de las Democracias Nuevasgo El mecanismo de Seguimiento convino en que habia que
Restauradas. La Conferencia se celebr6 en Bucarest del gralar en la Web sitios sobre democratizacion y gestion

4 de septiembre de 1997. publica. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-

4. Como seindica en el informe que presenté a la Asaftft (PNUD) se ofrecié a mantener uitie en la Web sobre
blea General en su quincuagésimo segundo periodo ddnocratizacion y gestigmiblica, el cual se cred el 15 de
sesiones (A/52/513), la Conferencia consiguié reunir Qgtubre de 1998 en su pagina de presentacion sobre gestion
agentes de todos los sectores de la sociedad. Los debRi#icd . El Departamento de Asuntos Economicos y Sociales
celebrados y las sugerencias formuladas fueron realisys2 Departamento de Asuntos Politicos de la Secretaria de
y previsores. En sus conclusiones, la Conferencia recomend@Naciones Unidas se ofrecieron también a crear sitios de
gue se estableciera un mecanismo, que incluiria a
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la Web en sus paginas de presentacion y vincularlos conel 13. EI22 de septiembre de 1998, se celebr6 una Reunién

sitio creado por el PNUD . Ministerial de las democracias nuevas o restauradas en
la Sede de las Naciones Unidas, en la que se respaldaron las
Foro sobre la democracia propuestas del mecanismo de seguimiento. La Sra. Janet

. Jagan, Presidenta de Guyana y oradora principal, propuso
10. El Foro sobre la democracia es un foro para celebrgo ! o y y P pal, prop
anizar un seminario en su pais para mantener el impulso

. . r
debates en el marco de la Conferencia Internacional de ?a% - .

. . o acer avanzar el proceso de seguimiento. El Sr. Andrei
Democracias Nuevas o Restauradas; su objetivo es ofreter

alos jefes de Estado y de gobierno y otras personalidades Pbrlel Plesu, Ministro de Relaciones Exteriores de Rumania

. . ‘o 3re3|dente de la Reunion Ministerial, propuso que se
oportunidad de examinar los procesos democréticos y g - ! .
. - . .celebrara una reunion de expertos del mecanismo de segui-
compartir experiencias sobre las actividades de democratiZa- . . . .
g . . L : iento en abril de 1999 en Rumania, a fin de examinar la
cién, asi como de organizar seminarios y reuniones de - o 2
) : : [eparacion de indicadores y de un codigo de conducta para
expertos. El Gobierno de Rumania, como Presidente de R :
) . .. lademocratizacion, de acuerdo con lo sugerido en las reco-
mecanismo de seguimiento, ha alentado a las misionés ; .
. : . mlendauones de la Conferencia de Bucarest.
permanentes ante las Naciones Unidas a que informen a 1a

Mision Permanente de Rumania de las visitas de personalidd- El establecimiento del mecanismo de seguimiento es
des o especialistas en democratizacion y gegtitivlica a la una muestra alentadora de los progresos que se estan hacien-

Sede de las Naciones Unidas. do en la coordinacion entre los representantes de los gobier-
nos, el sistema de las Naciones Unidas y la sociedad civil. En
“Inventario de inventarios” las Naciones Unidas también se estan adoptando medidas

11 El Departamento de Asuntos Econémi Social %aramejorarIacoordinacién.Enelprimerperiodoordinario
' epartamento de ASuntos £CONOMICOS y S0CIAIES §@qqgjnnes de 1998 del Comité de Organizacion del Comité

reunido amplia informacién sobre inventarios, bases de da}Qdc’ministrativo de Coordinacién (CAC), se examind una

repertorios relacion nl mocratizaciony | ion . -
y repertorios relacionados con la democratizacionyy la gest ropuesta sobre un programa de democratizacion y gestion

plubllca, la cual “s_e mcluw_a en e_I sitio de_ Ia“\Neb ,Cr?"?‘ldo PRlblica a nivel de todo el sistema de las Naciones Unidas. Se
€ PNUD_.fEse myentano Idel Inventarll_os seralutl p:;lr onvino en que los miembros del CAC designarian enlaces
obtlener n ormz_auo_n,soblre a a_t’>c3r :_e:;lzada enfas estetd%a coordinar la labor realizada en la esfera de la democrati-
de la democratizacion y la gestiablica . zacién en sus organizaciones respectivas; a ese respecto, me
complace informar de que ya se han nombrado enlaces en la
mayoria de los 6rganos del CAC.

12. Con objeto de conocer mejor la influencia de las

actividades realizadas por el sistema de las Naciones Unidas L . .
y otros asociados para ayudar a los gobiernos a consolidhily Actividades realizadas por el sistema

promover la democracia, el Gobierno de Rumania ha puesto e |las Naciones Unidas en el Ambito

en marcha un proyecto de autoevaluacién que han de realizar ; P P
los gobiernos acerca de la asistencia que reciben en relacién de la democratizacion y la geStlon

con la democratizacién y la gestidblica. El objetivo de pUbllca

ese proyecto es ayudar a los gobiernos a determinar sus

propias necesidades y a mejorar los proyectos y actividade8. Formacion de una cultura politica

en curso. En septiembre de 1998, el Gobierno de Rumania mediante el respetoy la supervisic’)n

envio una carta (con una lista de comprobacion y una serie  de |os derechos humanos

de preguntas relativas al proceso de democratizacion) a los

paises partici-pantes en las Conferencias Internacionalleslg_e Las democracias nuevas o restauradas, en particular las
las Democracias Nuevas q Restauradas.. F’”a vez a.ngllz gque han sido victimas de guerras internas, suelen hallarse ante
las respuestas, el mecanismo de seguimiento decidira sj,5 o incierto. Por lo tanto, dos objetivos de la asistencia

justifica que un numero limitado de paises inicie un proyeciQi nacional relacionados entre si tienen una importancia
de autoevaluacion exhaustiva. A tal efecto, el Departamenfg,|. evitar que vuelva a producirse el conflicto y crear

de Asuntos Economicos y Sociales ha preparado un proyegi, giciones para un proceso democratico duradero. Los

con el Conflict Management Group de Cambridge (Massach,qramas destinados a promover el respeto de los derechos

setts). humanos pueden contribuir a tal fin facilitando la reconcilia-
cién nacional y prestando asistencia al fortalecimiento

Autoevaluacién por parte de los gobiernos
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institucional y a las actividades de reforma legislativa, asi nes y a presentarse como candidatequémaesl sin
como potenciando a las poblaciones mediante la promocién distincién de raza, color ni origen nacional o étnico.
y la proteccion de los derechos humanos, el desarrollo de uRa

it de los d hos h | establecimient . Elfortalecimiento de la capacidad institucional de los
cuttura de fos derechos humanos y el estableCiMento §&qq ag otro requisito importante para crear una situacion
soluciones eficaces contra las violaciones de los derec

h L ent tecimient h Wlitica estable y sostenible y para conseguir que se respeten
umanos. Los recientes acontecimientos en Mmuchos Palyies o ochos humanos. A ese respecto, el proyecto sobre

demuestran que la existencia de un sistema eficaz de Prot@Cs Jcratizacion. derechos humanos y gespidlica puesto

cion de los derechos.hgmgno_s, en particular del esta@oe Fmarcha en Uzbekistan por el Departamento de Asuntos
derecho, es un requisito indispensable para poner fin

irculo vici de la violencia v | flict lo tant ondmicos y Sociales esta centrado principalmente en la
circulo vicloso de la violencia y 1os con ,'C. 0Sy poriotan 0promocic’m de los derechos humanos mediante el aumento de
para garantizar un desarrollo democrético.

la capacidad. El proyecto dio comienzo en 1997 y consta de

16. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones tres partes fundamentales: a) llevar a cabo actividades de
Unidas para los Derechos Humanos ofrece asistencia alos asistencia técnica para ayudar a la Comisién Parlamentaria
paises en transicion a un régimen democrético supervisando sobre Derechos Humanos a crear una oficina del defensor del
la situacion de los derechos humanos a nivel nacional y local.  puebloy un centro nacional de derechos humanos; b) facilitar
Esa actividad proporciona tanto al gobierno interesado como el acceso de los ciudadanos a servicios de asesoramiento y a
a la comunidad internacional en general la informacién asistencia sobre cuestiones juridicas mediante la creacion de
necesaria para elaborar los programas y proyectos que mejor una asociacién de ayuda juridica tipo que sequliezia repr

se ajusten a una situacidn determinada. La Oficina estd en otros lugares, y c) proporcionar mejores medios informati-
dispuesta a cooperar con los gobiernos que deseen llevara cos a jueces y abogados para que tengan mas capacidad de
cabo esas actividades en sus paises 0 aumentar la capacidad comunicar entre si y mayores posibilidades de obtener
nacional para tal fin. informacion.

17. En1997-1998, la Oficina del Alto Comisionado de las 20. 1884, el PNUD comenzé a prestar apoyo a un
Naciones Unidas para los Derechos Humanos llevé a cabo programa de aumento de la capacidad en la esfera de los
unos 45 proyectos de cooperacién técnica en mas de 25 derechos humanos, que habia sido puesto en marcha dos afios
Estados. Ademas se ejecutaron nueve proyectos a nivel antes por el ejército en Ecuador y que integraba la educacion
regional y nueve a nivel mundial. Al 30 de junio @698, en materia de derechos humanos en las actividades de
habia sobre el terreno personal de cooperacion técnica en capacitacion de sus fuerzas. Mas de 16.000 militares recibie-
Burundi, Camboya, El Salvador, Gaza (Palestina), Guatemala, ron esa formacidn. Los cursos practicos de derechos humanos
Malawi, Mongolia, Rwanda, la Rélblica Unida de Tanzania, para oficiales ytropa y los seminarios para oficiales de alto
Sudafrica, y Togo. Actualmente hay mas personal de coope- rango han contribuido a que todos ellos tomen mayor concien-
racion técnica sobre el terreno que nunca, lo que demuestra cia de los derechos humanos y la democracia, como demostré
sobre todo el aumento del nimero de proyectos a gran escala laintervencion no violenta de las fuerzas armadas durante la
de varios afios de duracion. crisis presidencial de febrero de 1997. Como resultado de los

18. La Oficina del Alto Comisionado de las Nacione§Ursos también se ha creado un clima de confianza entre las
ganizaciones no gubernamentales encargadas de los

Unidas para los Derechos Humanos presta también apo -
f§chos humanos y el ejército.

las democracias nuevas y restauradas mediante el mecani
de derechos humanos, que contribuye a una mayor promocién 21. ElI PNUD adopté recientemente un documento de
y proteccion de los derechos humanos. A ese respecto, el politica sobre derechos humanos, al que siguié un curso
Comité de Derechos Humanos desempefia una funcion practico de caracter interno para integrar en esta esfera una
especialmente importante, pues ademas de supervisar la nueva politica para su programa de asistencia técnica a nivel
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y nacional y regional. Asimismo, se esta preparando un inventa-
Politicos, ofrece asesoramiento a los Estados partes especifi- rio de los proyectos del PNUD relacionados con los derechos
camente sobre el contenido, el alcance y los métodos para humanos. En septienit®@8dese celebré en Yalta

realizar el derecho de cada ciudadano a participar en la (Ucrania) una conferencia regional sobre “Los derechos
gestion de los asuntos publicos, a votar y ser elegido en  humanos para el desarrollo humano”, iniciativa conjunta del
elecciones periddicas auténticas y a tener acceso a la admi- Gobierno de Ucrania y la Direccidén Regional de Europay la
nistracion publica del pais. EI Comité para la Eliminacién de Comunidad de Estados Independientes (CEI) del PNUD para
la Discriminacion Racial también examina el respeto de los conmemorar el cincuentenario de la Declaracién Universal
derechos politicos, incluido el derecho a participar en@b- de Derechos Humanos. Asistieron a la conferencia 27 delega-
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ciones de Europa oriental y la CEI. Entre los cerca de 300 jOvenes” relacionada con las primeras elecciones del pais
participantes en la conferencia se encontraban funcionarios después de la guerra.

gubernamentales de alto nivel, jefes de comités parlamenta-

rios de derechos humanos, defensores del pueblo y represen- - . ] o

tantes del poder judicial, de la sociedad civil, incluidos B. Movilizacién de la sociedad civil

representantes de minorias, y del sector privado.

22. Enla Conferencia se hizo hincapié en la indivisibilida%s' Una sociedad CE'V” q!nam!ca es la C.Iave. plel ex_lto del
de los derechos humanos, de acuerdo con el enfoque Rfgeeso d.e,democratllzamon. Sin la con.tnbumo.n activayla
PNUD con respecto al desarrollo humano sostenible. Egmmp-amon de los ciudadanos en la vida §00|al, no pue.d,e
Conferencia facilité el intercambio de experiencias y acer ni p.r(.)spe_r,arunav,eeradera democ.r,ama. La promacion
informacién sobre las practicas mas adecuadas en la es ¥ alpartu.:lpa-cmn del publicoyy la formacion de una opinion
de los derechos humanos y contribuyé a determinar 134 lica bien informada esiidamental para el proceso de

; - li ion | mocraci la pr rvacion |
necesidades y a encontrar estrategias para promovchf$50 daci6n de la democracia y la preservacion de los

transparencia y el fortalecimiento institucional. Se propusi?—f\‘f-’1 ores democraticos.

ron varias iniciativas destinadas a organizar redes q2@ Elapoyo del PNUD a las organizaciones de la sociedad
permitieran poner en contacto a los distintos sectores d@#lil consiste a menudo en alentar la creacion de asociaciones
gobierno y la sociedad civil encargados de los derechestre ellas y los gobiernos para formular y ejecutar los
humanos para intercambiar informacién sobre las practiqaogramas respaldados por el PNUD. Esas colaboraciones
mas adecuadas. Se sefial6é que era crucial para muchos péfgaales pueden contribuir a que se entable un dialogo entre
de la region que se aplicaran las leyes internacionaleglysobierno yla sociedad civil. Por ejemplo, en Bangladesh,
nacionales en vigor. el PNUD animé al Gobierno a asociarse con organizaciones
g gubernamentales para reconstruir viviendas después de
as inundaciones devastadorasl@®0. Esa experiencia pone
manifiesto que la interaccidn de las organizaciones no

23. Por lo que se refiere a la igualdad de derechos d
mujer, la Division para el Adelanto de la Mujer de la Secret

ria de las Naciones Unidas realiza investigaciones y compaq - )
u ernamentales y comunitarias con los gobiernos en las

informacién sobre la mujer en la adopcién de decision& niones de preparacién de provectos puede hacer aue la
politicas, a fin de supervisar la incidencia de su represen[gEJ prep proy pu qu

cién en el sector publico, de conformidad con la resolucié)rﬁ:)imc')n de Ias_ personas mas afectadas por el propio proyecto
1990/4 del Consejo Econdmico y Social, en la que se pe&‘ﬁ’yga mayor influencia.

al Secretario General que difundiera con regularidad info27. Otro medio por el que se promueve el didlogo es el
macién sobre la composicion, desglosada por sexo, de Fmndo de la Iniciativa Local para el Medio Ambiente Urbano
6rganos de decisién mas altos en el &ambito nacional, regiofldlFE), programa patrocinado por el PNUD que tiene por
e internacional. objeto mejorar las condiciones de vida de las comunidades

24 La labor del Fondo de las Naciones Unidas para?gn bajos ingresos mediante la financiacidn de proyectos de

Infancia (UNICEF) en la esfera de la democratizacion y feaquena escala para dar mayor peso a la sociedad civil y

buena gestién publica esta centrada en la promocion de fgglorar la gestion publica a nivel local. El programa de Asia

derechos humanos, en particular de los derechos del niﬁg, | Pacifico patra (TIPaI\TSDZOOO cdngye uln eje,mpI:) del i
se rige principalmente por los principios y las disposicion 0yo que presta e para mejorar 10S vinculos entré

establecidos en la Convencion sobre los Derechos del Nt °rganizaciones de la sociedad civil. Se estan persiguiendo

Se esta tratando de inculcar los principios relativos a 18 Jetivos similares para el programa de potenciacion de la

derechos de los nifios a los nifios, las familias, los padres,?gi'edad _C'V'l para la re_ducuon de !a pobreza_ en el Africa
sahariana, el cual tiene por objeto reducir la pobreza

organizaciones de la sociedad civil, los gobiernos, las Orgaﬁnvédiante el apoyo al establecimiento de un marco institucio
zaciones no gubernamentales y los medios de caragiin POy

y de que todos ellos los respeten. Por ejemplo, el UNIC | propicio al didlogo entre las organizaciones de la sociedad

; - . - Ivil y los 6rganos encargados de la adopcion de politicas a
trabaja con los alcaldes y las administraciones mummpal%_g y 9 9 P P

2 o . ivel nacional.
para promover una planificacion y gestion descentralizadd¥

gue propicien la amplia participacion de todos los sector28. De conformidad con el compromiso contraido por el
de la sociedad. En Croacia, esas actividades dieron luggsabierno de Azerbaiyan de lograr el establecimiento de
la elaboracién de un plan de accién que fue presentado peganizaciones de la sociedad civil y en el marco del progra-
nifios a los alcaldes de 15 ciudades y, en Bosnia y Herzegovia del PNUD para la democracia, la gestion publica y la
na, el Fondo contribuyé a organizar una “encuesta entre l@articipacion, el Departamento de Asuntos Economicos y
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Sociales est4 llevando a cabo en Azerbaiyan un proyecto de La contribucion del programa forma parte de las actividades
desarrollo de organizaciones no gubernamentales.Su principal generales del Centro destinadas a promover el desarrollo
objetivo es acelerar el desarrollo de la sociedad civil prestan-  urbano sostenible, como se sefiala en el Programa del Habitat,
do apoyo a las organizaciones no gubernamentales y comuni- adoptado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
tarias y promoviendo el aumento de su capacidad. Para ello los Asentamientos Humanos (Habitat 1) en Estambul en
se ha establecido un centro de recursos y capacitacion para 1996.

organizaciqnes no gubgrnamentales; se trata d.e un cenj[r%ii_e Habitat trabaja también con las comunidades pobres de
apoyo técnico y de gestion que ofrece asesoramiento, as'silgg'zonas urbanas y rurales para contribuir al fortalecimiento

cia, capacnagon, equipo, mformgcmn y experiencia, todo e a aplicacion practica de la buena gestidiblica y la
muy necesario, a las organizaciones no gubernamentale

Azerbaiyan. miento de agua, saneamiento y servicios sociales) mediante

29. Los sindicatos que son uno de los componentes mads un proceso democratico de participacion a nivel local.
representativos de la sociedad civil, se encuentran entre las  También se estan reforzando su capacidad y sus conocimien-
fuerzas que luchan por conseguir un mayor respeto de los tos para que mantengan relaciones con el gobierno local y las
derechos humanos y una mayor justicia social, pues promue- organizaciones no gubernamentales, a fin de participar en la
ven los valores de la solidaridad y protegen a los miembros  gestidn de las inversiones de los sectores publico y privado
mas débiles de la sociedad. Asi pues, desempefian un papel en sus asentamientos.

fundamental en la transicion a iitsiciones mas democrati- 32.

cas. Un gran porcentaje de las actividades de la Organizac ticipacion de la sociedad civil en la democracia, ha

Internacional del Trabajo (OIT) se han centrado en Afric romovido procesos de descentralizacién y la participaciéon

gor:jde, a pe?ar d_e, Ia‘T’ esperanzas despel_rtagasdp(()jr la NUEVESER comunidades en la adopcidn de decisiones a todos los
€ democratizacion, fa recesion generalizada deda®@tia ;0|05 Cabe citar, por ejemplo, la participacién de nifios en

- _ . ?a{‘promocién de la educacion civica y la democracia en
hecho que los sindicatos se encuentren en una situacion M&ico y Colombia. Una iniciativa comunitaria en la Ribera

dIfICIl_. Tambien s¢ ha prestado apoyo tecnico a una serie @€ igental y en Gaza alienta la participacion de los nifios y
reuniones organizadas por el movimiento de sindicatos, 54 jévenes en el desarrollo de sus comunidades. En Chile,

) p : D 199697 12 OIT ) tbtb'r' medio de encuestas de opinién, y en Ecuador, de parla-
ciones financieras. Durante , 1 Presto apoyo i aniog para nifios, éstos participan en la evaluacion de

areuniones de ese tipo en algunos paises, entre otros, Be&il'%stiones de importancia para sus vidas.

Bulgaria, el Congo, Croacia, Egipto, Guinea, Filipinas, la

Republica Unida de Tanzania, Togo y Ttnez. 33. Las comisiones regionales también han ampliado sus
actividades para hacer participar en ellas a la sociedad civil.
) ) '~ |54 Comision Econémica para Africa (CEPA) ha establecido,
Centro de I‘?S_ Naciones Unidas para los Ase_ntam'entgﬁcolaboracién con las comunidades de la sociedad civil de
Hum_anos (Habitat) con fo_ndos del PNUD y.‘?‘e variesan- Africa, el Centro africano para la sociedad civil como centro
tes b|_IateraIes, ha de_t/ermmaglo que la ggstlon urbana IoartEé'coordinacic')n e informacion de actividades relacionadas
patoria esuna cuestion prlor!tarla. COHS.IS'te en prestar P la participacion popular. A través de ese centro, la CEPA
alos municipios y a las gutorldades munlc.u,)ales, yenaumgfl,e g propdsito de ampliar su asistencia para intensificar
tar su capacidad, med'|a.nte la prepgr'acm'n' de metodalo Wrelaciones entre los gobiernos y la sociedad civil y promo-
que promuevan al max'|fno la participacion de las part%r el papel de la sociedad civil en la democracia y la buena
interesadas y la celebracion de consuitas con los ayuntami 85tion de los asuntos publicos. La Seccidn de Asentamientos
tos sobre gestidn urbana; esas consultas se estan celebr anos de la Comisién Economica y Social para Asia

:ctgqlm?—nig enEAfrI|ca y Azlal,Pen los paises ?fabes Y 8cidental (CESPAQ) esta realizando un proyecto de
merica Latina. £n & mgr'co elrrograma, se esta prepar.%/'estigacién sobre gestién publica urbana a nivel municipal.
do un documento de politica general sobre enfoques practi

) - . i : %bjetivo de esa investigacion es examinar en qué medida
con respecto a la gestiéon publica participatoria a nivg

- . o . 8l sector privado y las organizaciones de la sociedad civil y
municipal y de la ciudad, en el que se resumiran las experi

. . . o . 15'5 grupos comunitarios se estan asociando en el proceso de
cias regionales y se presentaran diversas politicas posibles.

El UNICEF, consciente del valor fundamental de la

30. El Programa de Gestion Urbana, ejecutado por
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desarrollo, tanto por lo que se refiere a la adopcién de técnica. La asistencia electoral consiste fundamentalmente en
decisiones, la planificacion y la ejecucion de actividades. realizar analisis juridicos y prestar asistencia legislativa con
respecto a la legislacion electoral y las leyes conexas; realizar
] . analisis y formular recomendaciones sobre la situacion de los
C. Asistencia electoral derechos humanos y las necesidades juridicas e institucionales
en el pais de que se trate; respaldar las actividades de
34. Las Naciones Unidas han llevado a cabo actividadeseatficacion civica; establecer los requisitos para la celebracion
asistencia electoral desde su creacion®tl Esas activida- de elecciones libres e imparciales, y capacitar a los funciona-
des constituyen la culminacion de decenios de trabajo errias del gobierno que desempefian funciones clave en las
esfera de las elecciones, tanto en la preparacién de norregciones.

internacionales como en la prestacion de asistencia a terri[%%- En ocasiones, las operaciones de mantenimiento de la

rios en fideicomiso y territorios no autdnomos para lograr . .
. . ! ) . az prestan un apoyo importante para la celebracion de
libre determinacién. Desde 1989, las Naciones Unidas h(%:r(;zI P hoy! P P

recibido mas de 140 solicitudes d istencia electoral cciones. La Mision de las Naciones Unidas para el Refe-
Tc’n tio I?SDiSi on 30: iutens i eEa}s ier (I:(? ?SC ° ?t renhdum del Sahara Occidental (MINURSO) se encarga de la
aigun tipo. La bivision de Asistencia Llectoral del bepa acirganizacién y la celebracién de un referéndum para que la
mento de Asuntos Politicos, creada¥d92, se encarga de

coordinar las actividades del sistema de las Naciones Uni&)()blaCién del Sahara Occidental ejerza su derecho a la libre
P . . (&erminacion y elija entre su independencia o su integracion
en el &mbito de la asistencia electoral.

en Marruecos. La Misidn de las Naciones Unidas en la
35. Las Naciones Unidas llevan a cabo actividades &&publica Centroafricana (MINURCA), puesta en marcha
asistencia electoral de diverso tipo, entre otras: a) organizhi5 de abril de 1998, tiene el mandato desofr asesora-
cion y celebracion de elecciones; b) supervisiomientoyapoyo técnico a los organismos electorales naciona-
c) verificacion; d) coordinacion y apoyo a los observadoréss por lo que se refiere al cddigo electoral y a los planes para
internacionales; e) apoyo a los observadores nacionaledalecelebracion de elecciones legislativas previstas para
las elecciones; f) asistencia técnica, y g) observacion. Unaviembre de998. La Misidn presta también asesoramiento
mision de determinacion de las necesidades evalla el tipoydssistencia técnica relacionada con la buena gestion publica
asistencia necesaria, estudiando con el Gobierno y las autgri estado de derecho.

dades encargadas de las elecciones qué forma de asistencia

es la mas adecuada.

36. ElI PNUD desempefia un papel importante en IaD' .MEdIOS d? comunicacion libres e
independientes

prestacién de apoyo técnico y asistencia a los procesos
electorales en estrecha consulta con la Division de Asistencia
Electoral. Por ejemplo, en Mozambique, el PNUD trabajé cot?- Esnecesario que haya Iibre_ circulaci@n de informacién
la comision nacional electoral para prestar asistencia técnic@!€ ésta se trasmita de forma independiente, no sesgada y
a la organizacion de las elecciones. Se trabajo tanto a niggjetiva para que exista una opinion pablica equilibrada. Las
central como local y se aportaron conocimientos especialigiividades de las Naciones Unidas para promover la demo-
dos a las autoridades electorales de Mozambigue sobre togi@dizacion mediante su apoyo a los medios de cooaandn

los aspectos del proceso electoral, incluidas cuestiones/@é€s € independientes se han convertido en una parte
logistica, educacion civica, capacitacion y gestion de aspecigdamental de la labor de la Orgaation en la esfera de la
juridicos y financieros. Las elecciones en Mozambique fuer§fformacion publica. Por ejemplo, en enero de 1998, el
positivas desde varios puntos de vista, el mas importante@@tro de Informacion de las Naciones Unidas (CINU)
los cuales fue el reconocimiento universal de un procedimie?fganizé en Antananarivo un curso practico para estudiantes
to electoral imparcial y transparente. Mas de 60.000 persorsPeriodismo de la Universidad de Antananarivo sobre el
recibieron capacitacion para prestar apoyo al sistema eledfha “Promocién de nuevos conceptos de gestion publicay

ral, con lo cual el pais dispondra de importantes r(__,Curs(éi)%'sarrollo sostenible: cometido de los medios de comunica-
humanos para futuras elecciones. cion”. En noviembre dé997, el CINU de Atenas organizo

o o reuniones informativas para la prensay presté apoyo para las
37.  Desde 1990, la Oficina del Alto Comisionado de 1ag|aciones con los medios de comunicacion en las conferen-

Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha participaq9s |ocales y regionales sobre el tema “Administracién

en actividades de asistencia electoral, especialmente ®fjica en transicién: mejora de su funcién, profesionalidad,
relacion con los aspectos juridicos y de derechos humanos,den4s éticas y valores”

las elecciones, a través de su programa de cooperacion
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40. La Divisibn de Comunicaciones del UNICEF ha 43. Las operaciones de mantenimiento de la paz a menudo
preparado un mdédulo de capacitacion para periodistas en entrafian tareas relacionadas con el fortalecimiento institucio-
colaboracidn con la Fundacién Thompson, una escuela de nal que contribuyen al establecimiento del estado de derecho
periodismo radicada en el Reino Unido. El material que se después de situaciones de conflicto. La Misidn de Policia
utiliza tiene por objeto fomentar la adopcién de normas Civil de las Naciones Unidas en Haiti (MIPONUH) ha sido
mejores para la difusidn de informacidn, respaldar un enfoque  desplegada para ayudar al Gobierno de Haiti a profesionalizar
mMas critico con respecto a las noticias y fomentar el desarrollo  ala Policia Nacional. La Mision de las Naciones Unidas en
de una sociedad justa y mas humanitaria, en la que haya BosniayHerzegovina (UNMIBH) ha llevado a cabo activida-
igualdad para todos y se preste especial atencion a las mujeres des para ensefiar a la policia a seguir los principios del
y los nifios. Se han celebrado cursos practicos con esos mantenimiento democratico del orden y para aumentar la
manuales en la India, Sri Lanka, Mozambigue, Rumania, libertad de circulacion dentro del pais. Su Fuerza Internacio-
Kenya, Malawi, Nepal y Albania. También se han celebrado nal de Policia (IPTF) cooper6 con la Organizacion para la
cursos regionales en Tailandia y el Pacifico Sur. Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y la Fuerza
de Estabilizaciéon para celebrar lagetiones municipales y

las elecciones a la Asamblea de IgoRblica Srpska.

E. Fortalecimiento del estado de derecho 44. EI PNUD vy otros organismos de ayuda se vieron

e epfrentados al mayor problema planteado hasta la fecha en
41. Unade las tareas mas dificiles con que se enfrentan . LT .
mgﬁerla de gestion publica en Rwanda, donde el sistema de

mayoria de las democracias nuevas o restauradas es el - .
. S . . &8 ierno fue practicamente destruido durante la guerray el
establecimiento o restablecimiento de un sistema judic

) ; ) S enocidio que tuvieron lugar en 1994. La rama judicial del
imparcial, eficaz y eficiente basado en el estado de derec d g J

Esas democracias se ven ante el reto de ganar o recobrarﬁgado se vio especialmente afectada. En el marco de un
. S T 9 . proyecto de 2,8 millones de délares, se iniciaron actividades
confianza del publico en instituciones que anmeo han sido

rechazadas por su séiismo al poder. la corruncion v la para construir y ampliar prisiones y en el marco de un proyec-
. P P P ' P Yo paralelo de 4,6 millones de délares se iniciaron otras
violacion de los derechos humanos.

actividades para formar a un grupo de profesionales del dere-
42. Enelmarco establecido por la Asamblea General enchio debidamente calificados para el enjuiciamiento de las
resolucion 45/10jtulada “Cooperacion internacional pargpersonas sospechosas de haber participado en el genocidio
la prevencion del delito y la justicia penal en el contexto dele 1994. El PNUD contraté a 30 abogados extranjeros para
desarrollo”, el Centro de Prevencién del Delito Internacionagalizar investigaciones y ayudar a la Fiscalia y a 20 jueces
ha prestado apoyo técnico a numerosas democracias nuevasorzar los tribunales de distrito. Se ofrecié capacitacion
y restauradas. Desde 1990, ha promovido, aude en a 100 magistrados, 50 funcionarios del Ministerio Plblico y
colaboracion con el PNUD, importantes programas y proye400 funcionarios de prisiones.

tos destinados a aumentar la capacidad institucional Y2  Una de las actividades del UNICEE destinadas a

mejorar la gestion publica en el marco de los S'Stemé??mover el estado de derecho y la buena gestién de los

Jqu'r(;:a:gs edne é%indigmog:rczlzsowne;a; yCreeritr%U;aciisei Qlintos publicos es el programa de administracién de justicia
Jempo, y 9 ' stema de justicia de menores), con el cual se presta apoyo

concluir un programa multifacetico en el que se abordeos a Iactividades de informacidn y capacitacion para magistrados

los objetivos mencionados anteriormente. En Kirguistén,)&; fiscales, abogados y funcionarios encargados de hacer
Centro esta actuando como organismo de cooperacion p rﬂ1p|ir Ia'ley. También se presta apoyo a la realizacién de

un proyecto ejecutado a nivel nacional con objeto de crear 182 derechos del nifio y a la independencia del sistema
nuevo departamento central en el Ministerio del Interior pa &dicial. El UNICEE propugna la reforma de los sistemas

luchar contra la delincuencia organizada. En Sudafri

o ) - ‘gislativo y administrativo y presta especial atencion a la
participa en proyectos relacionados con la prevencion deu ticia de menores. Las oficinas del Fondo abogan activa-
violencia domeéstica, la lucha contra la delincuencia organi ente por la introduccién de reformas en los sistemas
3(3 yo(;?ar\r/]ae:jcéal\l/litl:aetjjl:;t;:?aldct:ee?terg?:gfanclgneglI?zeeplizlsl(f islativos y proporcionan asistencia técnica para la adop-

g : T . | REPrESEIFn de enmiendas constitucionales y la redaccion de nuevas
tante Especial del Secretario General en un amplio progra ?es. Las actividades de este tipo han recibido el apoyo de
gue se esta ejecutando con los ministerios responsables Rerosos paises de América Latina
justicia penal. En Rumania, participa en un proyecto de lucha '

contra la corrupcién y en el Libano se esta poniendo 4. El Banco Mundial ayuda a las democracias nuevas y
marcha un proyecto similar. restauradas a fortalecer su marco juridico, en esferas que van
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desde las leyes que regulan la economia de mercado, como de atencién. Asi pues, los paises en que se ejecutaban progra-
las relativas a los derechos de propiedad y al registro, el mas empezaron a solicitar cada vez mas al PNUD que
funcionamiento y la quiebra de las sociedades, y el funciona- prestara asistencia a sus sectores publicos, en particular en
miento de las instituciones financieras (Estonia, Hungria, materia de gestién. En et@®7dse confirmé explicita-
Polonia y muchos otros paises con economias en transicion) mente que la gébtiéa era uno de los objetivos de los
hasta las que rigen la formacion y la gestion de organizacio- programas del PNUD, con la adopcion de un nuevo documen-
nes de la sociedad civil. Como complemento de esas activida- to normativo sobre gestion publica. Aunque el PNUD habia
des se ha prestado amplio apoyo a la reforma de los sistemas prestado amplio apoyo a programas relacionados con la
judiciales, entre otras cosas, mediante la capacitacién de gestion de los asuntos publicos de los paises desde su
magistrados, la codificacion y publicacién de leyes y la creacidn, en el documento normati®8tee reanocia
mejora de la administracién de los tribunales (Argentina, por primera vez que la gestion pablica era un elemento clave
Federacion de Rusia, Republica Unida de Tanzaniay Vene- del desarrollo humano sostenible. Asimismo, se reconocia
zuela). que para que los pueblos pudieran aprovechar su potencial
y ampliar sus posibilidades, la vida social, econémica y
] ] L politica debian estar caracterizadas por los conceptos de
F. Mejora del sistema de rendicion de seguridad, participacion, cooperacion, equidad y sostenibili-
cuentas y aumento de la transparenciay  dad.

la calidad de la gestion del sector publicoy 49 | a gestion pablica se define como el ejercicio de la
las estructuras democraticas de gobierno  autoridad politica, econémica y administrativa para dirigir los
asuntos de un pais a todos los niveles y los medios por los que
47. Ladificultad operacional con que se enfrenta el sisteriag Estados promueven la integracién y la cohesion social y
de las Naciones Unidas es traducir los objetivos mundialgarantizan el bienestar de sus pueblos. Abarca todos los
y nacionales de democratizacion y gesfidiblica en proyec- métodos utilizados para llevar a cabo la asignacién de
tos sostenibles y adaptarlos a las necesidades nacionalgmgiones y la gestion de los recursos publicos, asi como las
locales. Las iniciativas de cooperacion técnica relacionadaganizaciones que conforman el gobierno y la ejecucion de
con la democracia y la gestion pablica no son s6lo complejaas politicas. Por lo tanto, para que la gestpirblica sea
sino también multifacéticas. Para ejecutarlas con éxito, hamgena es necesario que se cuente con la participacion del
falta una coordinacion sélida y un marco de gestion cohergmniblico y que sea eficaz y equitativa y promueva el estado
te. Asimismo, para que las actividades puestas en mardesderecho y la transparencia de sus instituciones. La gestion
conserven su credibilidad, es crucial eseaiglr sistemas que de los asuntos publicos engloba al Estado, pero lo trasciende
hagan que la gestion de los proyectos sea eficaz y que pga-la medida en que incluye también la funcion del sector
muevan procesos de ejecucion que garanticen una gesféinado y de la sociedad civil. Por consiguiente, las activida-
responsable, transparente y eficiente de los recursos. des de los programas del PNUD fueron alejandose gradual-
directores de los proyectos deben actuar como mediadoreagnte de los proyectos tradicionales de reforma del sector
poner en contacto a las diversas partes interesadas y apdblico para centrarse mas en: a) las instituciones rectoras;
distintos segmentos de la sociedad para que trabajenbj¢a descentralizacion y la gestipiblica a nivel local; c) la
consuno en pro de objetivos comunes. Esos objetivos genagastion urbana, y d) el desarrollo de la capacidad y las
les rigen la labor del sistema de las Naciones Unidas emi@todologias e instrumentos de aprendizaje.
esfera cada vez mas amplia de la gestion pablicayla den%%-

o . Como parte de su programa de gestion publica, el
cratizacion en sus diversos programas sobre el terreno.

Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales esta
preparando un inventario exhaustivo de proyectos y progra-
mas en materia de gestién publica. En la primera etapa del
48. Desde que se puso en marcha y hasta comienzospfelyecto se realizara un estudio de 14 paises de Africa. El
decenio dd.990 la asistencia técnica del PNUD en la esfefroyecto ha sido encargado por la Direccién Regional de
de la gestién plblica se habia centrado en el fortalecimieftérica del PNUD y esta previsto que se amplie a todos
de la capacidad de los Estados. En el decenithtdR0 las los paises de Africa, y que abarque a todos los gobiernos y
politicas de ajuste estructural hicieron que el funcionamierasus asociados en el desarrollo, para perfeccionar las estrate-
del sector publico ocupara un lugar destacado en la actualiggals para la formulacién y ejecucién de actividades de
politica, y la funcién del Estado, el tamafio de las administrirtalecimiento de la gestion publica.

ciones y su productividad y costo se convirtieron en objeto

1. Gestidn publica
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51. La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para y reforzar la capacidad institucional, tanto en organismos
Proyectos (UNOPS) esté prestando servicios de operaciones gubernamentales seleccionados como en gobiernos en su
a més de 300 proyectos y programas en ejecucion relaciona- conjunto. Entre las reformas de mayor importancia de los
dos con la democracia y la gestién publica, cuyo volumen organismos cabe citar el fortalecimiento de la administracion
presupuestario anual se calcula que supera los 100 millones de los impuestos y los servicios de aduanas, mediante la

de délares. introduccion de reformas de las politicas econémicas, como
la simplificacién y la reduccién de impuestos y aranceles, y
2. Democraciay desarrollo mediante cambios de organizacién, como el establecimiento

. e mejores condiciones salariales y laborales, y la mejora de
52. Aunque el Banco Mundial no cuenta con programas ﬁe ! y y J

S . . . 0s procedimientos, la gestion de registros y los sistemas
democratizacidn propiamente dichos, contribuye a reforzﬁ‘ﬁancieros En algunos casos (Ghana, MalawipRslica

las instituciones democréaticas de las democracias nuev >
(?%ﬁda de Tanzania y Uganda), el Banco ha respaldado la

restauradas mediante su contribucién a la reforma del se o, ) ‘ . X
. o .~ . . creacion de organismos fiscales mas autébnomos. La corrup-
publico, la descentralizacién y la reforma del marco juridica ;

. o . . clign en los departamentos encargados de los impuestos, en
y el sistema judicial y mediante el uso cada vez mas frecuente . . ; .
) S daamcular en las aduanas, sigue siendo un problema generali-
de mecanismos de participacion de los proyectos de sectdre . >
, ) A ado que supone una amenaza para la integracion de las
concretos que financia. En términos generales, el apoyo ge ) . ;
L ; : emocracias nuevas o restauradas en la economia mundial.
Banco al desarrollo econémico y social contribuye a sentar
las bases de una buena gestion pulblica y de la democrabfa. En términos méas generales, el Banco concede cada vez
Las situaciones de estancamiento econémico y de bajayor importancia a la reforma del sector publico, pues
crecimiento acentian la pobreza. Habida cuenta de fasonoce la funcion vital que un Estado eficiente desempefia
crecientes desigualdades en muchos paises, se puede consitelproceso de desarrollo. En muchas democracias nuevas
rar que la importancia que concede el Banco al desarrotioestauradas, el sector estatal es demasiado amplio y no
integral constituye un apoyo al proceso democratico de faciona bien. En esos casos, el objetivo es ayudar a los
democracias nuevas y restauradas. paises a redefinir la funcion del Estado y a pasar de un
ie%tema sumamente intervencionista a otro en el que la
incipal funcion del Estado sea proporcionar un entorno en
e tanto la economia de mercado como la sociedad civil

gdan prosperar. Por lo general, para ello hay que concen-

53. Enlos dos ultimos afios, el Banco ha concedido espe&
importancia a ayudar a los paises a luchar contra la corrl}
cién, pues ésta pone en peligro los logros econémicos

sociales de todas las democracias nuevas o restauraH %46 en las funciones que dnicamente puede desempefar el
socava la confianza en los gobiernos y puede constituir ) d P P

amenaza para su sostenibilidad politica. Desde el punto etadoyfortalecer su capacidad para ello. La dificultad reside

. L - . . n reformar | istem asi iern mo |
vista econdmico, la corrupcion no sélo no impulsa a 1ag) reformar los sistemas basicos de gobierno, como los

economias de mercado, sino que reduce las inversion trglgcio_nados con I? preparﬁcién'de_l presupuest_o_y_la gestion
puede llegar a hacer que se margine a un pais erot iq 1N r_1,mera, la _admmlstrauon publlca,_ las _adqwsmones, la

mundial. En cuanto a las consecuencias sociales, la corrgg—suon d? r_eglstros yl_os procesos mlnlsterlale_s. U.rl elemento
cién supone una carga desproporcionada para los pobr special importancia ha sido la descentralizacion, para lo

. . I I i finir las funcion
hace que se acentlen las desigualdades. El Banco Mun & 6:16eaﬁy::?”n:’o(r)ser??ijglfa:s?i)ordinaasdol; dceo st?iequrJ](ce) SZ
esta dando a conocer en un nimero cada vez mayor P 4 9 y

. . . rear un mar ien defini r n ili limita-
democracias nuevas o restauradas Iaexperlenmaacumuﬁi un marco bien definido de responsabilidades y ta

a nivel internacional en la lucha contra la corrupcion mediafiio"es financieras.

te el sistema de cursos sobre integridad nacional. TambEh EI Fondo Monetario Internacional (FMI) continta

ha ayudado a gobiernos, a empresas y a la sociedad ditdbajando con los Estados Miembros de las Naciones Unidas
(Albania, Georgia, Letonia, Nicaragua, Republica Unida deara fortalecer la gestion de sus economias y mejorar el
Tanzania, Ucrania y Uganda) a establecer programas de lutgrzdimiento econémico. EI FMI presta asistencia a los paises
contra la corrupcién y a promover un comportamiento étique han salido de situaciones de crisis y conflicto de tres
en la vida publica. Se han emprendido estudios que miderfdamas: a) rehabilitando las estructuras econémica, fiscal,
magnitud y el costo de los sobornos en la prestacion bdancaria, financiera y de estadisticas; b) ayudando a las
servicios y en la realizacion de transacciones con funcionargstoridades a preparar un marco de politicas econémicas y
del gobierno. financieras adaptado a las circunstancias concretas de cada

54. ElBanco esta prestando apoyo a programas de reforfia yc) proporm_o/nando fon_dos de emergencia de ac.Lferdo
planes de accion convenidos para reforzar la gestién de

L. . . con
econdmica del mundo entero destinados a reducir la deué’a

10
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la economiay acelerar su recuperacion. El objetivo de todas 60. En el marco de su mandato de promover el desarrollo
esas actividades es crear un entorno politico e institucionadlustrial sostenible, la Organizacion de las Naciones Unidas

qgue haga que los inversores nacionales y externos recobren para el Desarrollo In@lstiiBllf respalda las activida-

la confianza y que se vuelva a prestar asistencia financiera des destinadas a fortalecer y consolidar el proceso democréati-
externa. co en las democracias nuevas o restauradas mediante la
Elomocién de asociaciones entre el sector publico y el sector

57. Enlas demas democracias incipientes, el FMI cenf! S o T
ado y la ampliacion de la participacion popular en la

sus actividades —en funcién de las necesidades especifiegg : , T ,
de cada pais— en establecer una estabilidad econsmic '@ del desarrollo industrial. Para contribuir a mejorar la
ponsabilidad, la trasparencia y la calidad de las actividades

financiera, politicas fiscales eficaces que sean tambi bi I f lacion de | It trat
transparentes, sistemas bancarios y financieros viables, Hﬁéos goblernos en fa formutacion de 1as politicas y estrate-

gestion empresarial moderna para lograr una rapida integfiS industriales, la ONUDI promueve la intensiftion de

cion en la economia mundial y un mayor desarrollo de 168! d|dalo€o mteracttlvo entre el slzcto: publll§t9 y el setctotr
recursos humanos. El objetivo general es promover gRvado. Los proyectos que respaidan 1as pofiticas y estrate-

crecimiento de calidad, atraer inversiones extranjeras a Ialgy s industriales son resultado de un proceso ‘?'e consenso
plazo, minimizar la excesiva volatilidad del mercado zevadoacabo conjuntamente por los principales interesados
facilitar la rapida integracién en el sistema econémic el sector industrial. Por ejemplo, GNUDI ha puesto en

financiero y comercial mundial. Esas actividades se llevar3cha un programa para establecer consejos de asociacion
cabo mediante el didlogo de politica con cada Estado MiefRdustrial en 28 paises de Africa comcecanismo para

bro, una supervision sistematica eficaz y la cooperaci@PMOVer unainteraccién mas estrechay mejorar la coopera-
internacional, y mediante el aumento de la capacidad p&'" €ntre el gobierno y el sector privado en la formulacion

fortalecer las instituciones econémicas, financieras y adminfi€ 1as politicas y prioridades nacionales para el desarrolio
trativas industrial.

58. La labor de la Conferencia de las Naciones Unid§s:  Asimismo, la ONUDI respalda las actividades de los
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se basa, entre otrR&{S€S con economias en transicion de Europa central y
cosas, en el reconocimiento de que las iniciativas de mercJigntal destinadas a consolidar el desarrollo democratico
y privadas son promotores dinamicos del crecimiento degdiante la promocpn_de iniciativas de desarrollo reglonaleis
economia, sin olvidar la influencia determinante de una bueh!@cales, el establecimiento de redes de apoyo a las pequefias
gestién plblica y de una funcién eficiente, si bien limitadgMPresas y la prestacion de asesoramiento y asistencia para
del Estado. En el marco de los procesos democraticos gen&fgStructurar empresas privatizadas. Por ejemplo, la ONUDI
les necesarios para lograr un desarrollo y un crecimierfigtéd llevando a cabo evaluaciones pormenorizadas de las

econdmico sostenibles, la buena gestion publica requiere Lﬁ:ﬁgdlClor(;est?sm_asl pgsa:ellglr_ar Zl cl\r/leclldmlentg en S|_ete|
gestion eficiente de o recursos. regiones de Bulgaria, la Republica de Moldova, Rumania, la

. Federacion de Rusia y Ucrania; asimismo esté respaldando
59.  Elhecho de que muchos paises en desarrollo no pregfasstablecimiento y la ampliacion de una red de centros de
ran suficiente atencion ala funcion basica de la gestion dedgoyo a pequefias empresas en Kirguistan y ofreciendo

trativas, institucionales y juridicas adecuadas que permitan c | fin d q ‘ | |
llevar una gestion eficaz de la deuda es preciso establecelﬁan on el in de ayudar a mantener 10S progresos en las

sistema de informacién adecuado que contenga datos detal{l‘ieeg(-)rm_as_dd(?j mercadq y _ampl(ljar la p,art|C|paC|on Ip(I)puIar en
dos y agregados sobre los contratos de préstamo, los des@mactividades economicas de caracter general, la ONUDI

bolsos pasados y futuros y los pagos pasados y futuros a\élllda a e_llgunos pal’s_es de Africa a des_ar_rolla_r y fecet el )
servicio de la deuda. También es necesario desarrollarRE" privado. Por ejemplo, ayuda al Ministerio de Industria
gt%l_esotho y al de Uganda a ejecutar programas de privatiza-

capacidad de los paises para formular y seleccionar estrat ld o del ¢ vado. Tambié
gias adecuadas en materia de deuda. Todo ello contribuféoa{] y promover €l esarr,o 0 del sector privado. fam _',en’
sta asesorami cni i r itaci
ta asesoramiento técnico e imparte capacitacion a

la buena gestion publica de los recursos financieros y de A e de Afri q ; : _
obligaciones de una nacion. El Sistema de Gestidn yAné\Iiﬁ!ﬂs[,”mesar""lS € Adrlca y de paises gon economias en tLan(s;-
de la Deuda (SIGADE) de la UNCTAD abarca actualmenfd©n €N materia de operaciones de puesta en marcha de

amas de 40 paises, cuya deuda suma mas del 25% de la d&;}&g{ldad_e,s gom?_rmales, en plar'gcullar de_Ia industria de
pendiente de los paises en desarrollo. elaboracién de alimentos, textil y de la vestimenta.
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3. Conferencias y cursos recientes sobre funcionamiento y la integridad de la funcién publica como
democratizacién y buena gestién publica elementos fundamentales de una buena gegtidtica. Los

63. Ultimamente se han organizado en Africa Varidgartlmpantes examinaron la enorme transformacion polltlca,

seminarios, cursos précticos y conferencias sobre budfgnomica y social de que esta siendo objeto la region, a

gestion publica y democratizacion. La Iniciativa especial paP?;\ed'da que los paises inician reformas para pasar de un

Africa del sistema de las Naciones Unidas ofrece oportuniolgét‘s‘OIO .u_nipa}(tidista aun Estado pIuraIis'Ea y de una economia

des para colaborar de forma global y sinérgica. La CEPA plgmﬂcamon ceqtrahzada a unzoaomia de mercadp. El

el PNUD, en el marco de su mandato de celebrar consul gb|erno de Grecia fue el anfitrion de la conferencia, que
sobre gestion publica, han organizado conjuntamente (ﬂ?sb'a, S',do organlgada por el Depg,rtamento de Asuntos
foros anuales sobre gestion publica en Africa. El foro de 19&F°N0micos y Sociales en cooperacion con el PNUD.

ofrecié oportunidades para dialogar sobre la situacién de la 67. Habitat ha organizado seminarios y cursos practicos de
gestion de los asuntos publicos en Africa. En el foro de 1998  promocion de la buena gestion pablica y la deaniorati

se trat6 de la importancia de la rendicion de cuentas a nivel anivel local y preparado programas de aumento de la capaci-
publico para la sostenibilidad a largo plazo de las democra- dadlocal de liderazgo y un programa de capacitacion sobre
cias africanas incipientes. gestion de asentamientos. Los funcionarios de los gobiernos

64. Otrainiciativa, organizada por los miembros del Comit@cales de Africa, Asiay América Latina participan en cursos
Consultivo Permanente de las Naciones Unidas encargadcdgregionales para mejorar sus conocimientos en materia de
las cuestiones de seguridad en el Africa central y respalddfg@9ramas de gestién de asentamientos humanos sobre
por el Departamento de Asuntos de Desarme, fue una confl¥/énda, infraestructura y servicios. Se concede especial
rencia subregional sobre instituciones democraticas y pazfncion a ayudar a los funcionarios pablicos elegidos a nivel
el Africa central, que se celebré en Bata (Guinea Ecuatorigtfal @ dirigir sus ciudades segun los principios de la buena
en mayo de 1998. En ella se respaldé una propuesta pggéztmn publica: adopcion de decisiones democratica y

establecer un parlamento subregional destinado a promofafticipatoria, gestion transparente de los fondos del sector

la adhesion de los paises de Africa central a la democradi4Plicoy participacion de los representantes de la sociedad

la paz y el desarrollo. Como solicitaron los participantes, &\Vil-

futuro parlamento estaria compuesto Unicamente de represen- 68. La Universidad de las Naciones Unidas (UNU) en
tantes elegidos de forma democratica y designados por Tokio ha organizado también cursos sobre democratizacién,
Estados del Africa central en que se celebran elecciones que han dado lugar a la preparamidosiéiatos dedica-

libres e imparciales. dos a las cuestiones conceptuales y los aspectos regionales

65. En marzo de 1998, el Departamento de Asunt9§ la democracia y la democratizacion, publicados por la

Econdmicos y Sociales organizé una importante com‘eren(?lg'tor""‘I de la UNU.

sobre la gestion publica en Africa en la sede de la CEPA en o

Addis Abeba. En ella se celebraron deliberaciones sobre un&+ NU€VOS proyectos y seminarios sobre

serie de cuestiones relacionadas con la consolidacién de las d&mocratizacion y gestion publica

bases institucionales para la buena gestion de los asurgos Con el fin de promover una cultura de la democracia en
publicos en Africa. La CEPA, en colaboracion con lal mundo entero, el Director General de la Organizacion de
Coalicion Mundial para Africa, organizé un coloquio sobréas Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
la funcion del ejército en la transicion politica y el desarrollgultura (UNESCO) ha creado un panel internacional sobre
economico, al que asistieron representantes de las fuergagemocracia y el desarrollo. Ese foro intelectual, compuesto
armadas, académicos, orgaationes regionales y subregiode 20 personalidades de distintas regiones del mundo, esta
nales, incluida la Comunidad Econémica de los Estadpgesidido por el Sr. Boutros Boutros-Ghali, ex Secretario
de Africa Occidental y organizaciones multilaterales @eneral de las Naciones Unidas. Su principal objetivo es
bilaterales. asesorar al Director General sobre la manera en que se han
66. En cuanto a otras regiones del mundapeviembre de de dirigir I(_),s programas de Ia_Orgapizacién reIacio_nngs_, con
1997 se celebré en Tesalénica una conferencia regional solgrgromocion de la democracia, asi como fomentar iniciativas,
las administraciones publicas en transicion entorno aBPVvilizar asociados y crear sinergias en relacion con la
“Mejora de la funcién, la profesionalidad y las normas §i€cucion de ese programa.

valores éticos de la administracion publica”. El objetivo dg0. En 1995, la UNESCO puso en marcha un proyecto para
la conferencia era que 21 paises de Europa central y oriept@mover los principios democraticos, en el marco del cual,
contaran con un foro para debatir métodos para reforzaradb largo de los afios, se han organizado diversas actividades
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y conferencias sobre gestion publica y principios democrati-

cos en el mundo entero. El evento mas reciente ha sido una
conferencia celebrada en Maputo en julio de 1998 sobreg|
tema “Africa ante la mundializacion: retos de la democracig, .
y el gobierno”. En 1999 se celebrard en Pretoria una cum
de jefes de Estado de Africa sobre democracia y gestiBl%

proceso de democratizacién y a la promocién de la buena

gesitidioa.
Habida cuenta del creciente interés de la comunidad

[Rternacional por el proceso de democratizacién, me satisface
fmamente el apoyo manifestado el pasado afio por la Asam-
a General a la decision de la Tercera Conferencia Interna-

publica; asimismo se celebraran por separado reuNIonNgShal de las Democracias Nuevas o Restauradas de celebrar

regionales sobre el mismo tema.

71. En 1999 esta previsto celebrar en Costa Rica la Primera
Conferencia de las Américas sobre las Democracias Nuevas
o Restauradas, organizada por el Programa Centroamericano
para la Sostenibilidad Democratica junto con la Universida '
para la Paz de las Naciones Unidas, para realizar un se
miento de las recomendaciones de la Tercera Conferenﬂ%
Internacional de las Democracias Nuevas o RestauradasAI%

la Cuarta Conferencia Internacional en el continente africano.

El Gobierno de Benin ha propuesto generosamente acoger esa
Conferencia.

Con objeto de garantizar el éxito de la Cuarta Conferen-

a Internacional y de mejorar nuestra comprension del
q}’_r'éceso de democratizacion, es importante llevar a cabo
nsas actividades de preparaciéon antes de la Conferencia.
se respecto, el mecanismo de seguimiento de que se habla

principal objetivo de ese acontecimiento es reunir a represei; |4 seccién Isuprapuede desempefiar una funcién muy
tantes de los gobiernos y la sociedad civil de América Latind|iosa. Los seminarios que se proponen celebrar en Guyana

y el Caribe para evaluar y compartir los progresos registra &
en cuanto a la democratizacidn. Asimismo se han encarg
la realizacion de estudios experimentales de los paises para
la Conferencia.

72.
de seminarios, cursos practicos y conferencias organizados
o preparados bajo los auspicios de las Conferencias Interna-
cionales de las Democracias Nuevas o Restauradas. Con
anterioridad habian organizado seminarios de ese tipo el
Programa de Estudios de las Naciones Unidas de la Universi-
dad de Yale en New Haven (Estados Unidos de América);
Parliamentarians for Global Actioren Nueva York; el
Instituto Finés de Relaciones Exteriores y el Centro Nacional
de Investigaciones y Desarrollo sobre Bienestar y Salud en
Helsinki y Svetogorsk (Federacidn de Rusia), con la contri-
bucion de otras organizaciones. Entre las reuniones previstas
para 1999 figura un seminario en Guyana y una reunién de
expertos del mecanismo de seguimiento en Bucarest.

IV. Observaciones finales

73. Las actividades de democratizacion y gestighlica
presentadas en la seccidn sliprason un ejemplo de los
numerosos proyectos y programas realizados por los fondos,
los programas y los organismos de las Naciones Unidas, asi
como por la Secretaria en esta esfera en expansién. Los
proyectos abarcan toda una serie de ambitos, desde programas
locales a programas mundiales, desde conferencias a activida-
des sobre el terreno y desde asistencia de gobiernos a
movilizacion de la sociedad civil. Esas actividades demues-
tran el aumento de la labor de las Naciones Unidas sobre el
terreno, pues sus organismos conceden mayor atencion al

Notas
La Conferencia de Costa Rica se inscribe en una serie 1 gl nombre del sitio de la Web es el siguiente:

umania en 1999 cotituyen una excelente oportunidad
{fa iniciar esos preparativos.

“Democratizacion y Gestion Publica: Conferencias
Internacionales de las Democracias Nuevas o Restauradas”
y se encuentra en la siguiente direccion:
http://www.undp.org/undp/governance.

2 Los sitios de la Web de esos departamentos tendran el

mismo titulo que el anterior. El sitio de la Web del
Departamento de Asuntos Politicos estara, en su momento,
en: http://www.un.org/Depts/dpa y el del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales, en: http://www.un.org/esa.
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