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econdmica especial: Asistencia econdmica especial
a determinados paises o regiones
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reconstruccion de la Republica Democratica del Congo

Informe del Secretario General

|. Introduccion definir sus prioridades méas urgentes y que ha permitido a
las entidades de las Naciones Unidas que trabajan en la Repu-
1. De conformidad con lo dispuesto en la resolucidplica Democratica del Congo empezar paulatina-mente a
52/169 A de la Asamblea General, de 16 de diciembf&ntrar sus actividades en la rehabilitacion y el desarrollo, en
de 1997, en el presente informe se describe la asisterlti@@r de ocuparse de las situaciones de emergencia. Posterior-
financiera y material que el sistema de las Nacion&ente, se presentd una version mejorada.de este programa
Unidas presté al proceso de recuperacion econémicdrignal durante la reunién de los “Amigos del Con-

reconstruccién de la Republica Democratica del Con@@”patrocinada por el Banco Mundial (Bruselas, diciembre
durante 1997. de 1997) como Programa de emergencia para la digtab

cién y la reconstruccion. Aunque los donantes estan a la
espera de resultados antes de responder, el programa refleja

A. Contexto la determinacién del Gobierno de impulsar el desarrollo del
pais y promover la capacidad nacional.

2. Desde la aprobacion de la resolucion 52/169 A, e Las entidades de las Naciones Unidas que trabajan en la
cambiado drasticamente la situacion politica, militar y dRepublica Democréatica del Congo han adaptado sus progra-
seguridad en el pais. Como resultado de los conflictgsas a las prioridades definidas por las nuevas autoridades,
armados que han afectado a varios paises de la region, seyhambién han extendido sus actividades desde el este del pais,

suspendido gran nimero de programas y actividades. End@sde se concentran todavia la mayoria de sus intervenciones,
zonas donde puede garantizarse la seguridad se han realizagio el territorio del Congo.
operaciones de ayuda humanitaria.

3. El Gobierno ha elaborado un programa denominado
“Programme Triennial Minimum” que tiene por objetivo
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B. El papel de las Naciones Unidas en la en Kivu meridional, y las inundaciones y los brotes de colera
Repl’Jinca Democréatica del Congo en la Provincia Oriental. Las Naciones Unidas respondieron
de forma coordinada y oportuna a las necesidades de la

5. En1997 el sistema de las Naciones Unidas proporcioR@Placion afectada;

financiacion por valor de 731,9ilftones de délares de los b) Rehabilitacién EIl ACNUR inici6 el Programa
Estados Unidos, la mayoria procedentes de la Oficina del Alimpliado de rehabilitacion en las zonas de refugiados afecta-
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiadfs del este de la Republica Democratica del Congo. Este
(ACNUR) (25%) y del Programa Mundial de Alimentosprograma de 20 millones de dolares abarcé todos los aspectos
(PMA) (43%), que fueron destinados a muy diversos sectoreg. la rehabilitacion: escuelas, centros de salud, agua potable
Esta suma represento el 74% de la asistencia externa presiegineamiento, medio ambiente y agricultura, y fue seguido
a la RepuUblica Democratica del Congo¥307. de un programa de rehabilitacién comunitaria del Programa

6.  Debido ala agitacion politica que afectd al pais durarfig 1as Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD), destinado
el primer semestre de 1997, se asignamdbs y recursos & Mejorar la capacidad local en las zonas afectadas por la
humanos sobre todo a operaciones de emergencia. La estrgfigis mediante proyectos en pequefia escala, que representa-
gia del sistema de las Naciones Unidas en esta regf§ un costo total de 4 millones de dolares;

consistio en evitar que el pais dependiera del socorro de ¢)  Agricultura En este sector esencial, la Organiza-
emergencia. Asi, por ejemplo, el ACNUR inicié una rapideién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
operacién de repatriacion de los refugiados congolefios desstgon (FAO) y el PNUD han ejecutado programas relativos
Brazzavlle y una operacion ininterrumpida de repatriacioa la seguridad alimentaria y al aumento de la capacidad de los
de los refugiados de Rwanda. Las actividades de emergergéavicios publicos, por un costo total de 30 millones de
siempre se han considerado como medidas provisionales yddtares. Por primera vez en la Repulblica Democratica del
como objetivos en si. Congo se prepar6 un programa agricola general en colabora-
7. Tras la llegada al poder de la Alianza de Fuerz&ion con el Gobierno que permitira paliar los sufrimientos del
Democraticas para la Liberacién del Congo-Zaire (AFDLju€blo del Congo;

en mayo de 1997, se ejecutaron programas basicos entodo d) Buen gobiernoEn consonancia con el proceso

el pais. Los organismos de las Naciones Unidas se h#los “Amigos del Congo” el PNUD ha elaborado proyectos
comprometido a preparar nuevos proyectos y a reformar siffentados a reforzar la capacidad del Gobierno para preparar
actividades en curso para adaptarlas a las nuevas prioridasiegyramas y realizar reformas. La asistencia del PNUD se
definidas por el Gobierno. Los organismos de las Nacionesntra sobre todo en las reformas estructurales, la coordina-
Unidas elaboraron diversos programas orientados a reforgain de la asistencia externay la creacién de capacidad;

la capacidad de las nuevas autoridades en diversos sectores:

. S . A SRy . . e) Salud EI UNICEF organiz6 dias locales de
investigacion epidemioldgica, coordinacion de la asistencia._ .7 ., . . e

L P .~ “inmunizacion en 46 poblaciones de lgdeblica Democrética
externa, reforma de los servicios publicos, buen gobiern

Q¥ ) . .
S del Congo y en Kinshasa, en los que se vacund a mas de 2
reforma judicial. . Lo ~ .
millones de nifios menores de 5 afios. Sin embargo, la

8.  Antes del estallido del actual conflicto en agosto dmportancia de este logro no puede ocultar el grave deterioro
1998, los principales logros de los organismos de las Nacife las estructuras sanitarias en el pais, y por ello, la Organi-
nes Unidas en los distintos sectores fueron los siguientesacion Mundial de la Salud (OMS), el UNICEF y el PNUD

a) EmergenciaEl establecimiento de un grupo deoartici_pan en programas que tienen por objetp_ aumen_tar_la
gestion de actividades en casos de desastre en Kinshzafcidad del Gobierno para formular una politica sanitaria
permitié coordinar el socorro de emergencia y a la vdacional y satisfacer Igs,ne_ce5|dades qle la poblacion afe(_:tada
mantener permanentemente informados a los organismd¥0% énfermedades epidémicas. Ademas, el Programa conjunto

ala Sede de las Naciones Unidas acerca de todos los aspetffscopatrocinio de las Naciones Unidas sobre el virus de
de la crisis. Sobre el terreno, el ACNUR, el Fondo de Id8munodeficiencia humana y el sindrome de inmadeficien-

Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el pm/cia adquirida (VIH/SIDA) (ONUSIDA) coordina las iniciati-
proporcionaron asistencia a 400.000 refugiados que hufan &t de diversos organismos para ayudar al pueblo del Congo
conflicto, asi como a personas desplazadas en todo el p@i@doptar medidas preventivas y mejorar la proteccion contra
La capacidad de las Naciones Unidas para actuar en caso&d@fermedad, asi como su tratamiento;

desastre se vio confirmada por dos importantes acontecimien- ) Derechos humanod.a Oficina de Derechos

tos que tuvieron lugar durante ese afio: la inminente seqeiamanos en Kinshasa ha conseguido llevar a cabo sus
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actividades a pesar de un entorno hostil. La celebracion ¢, Programas de las Naciones Unidas

seminarios dgstingdos a organizaciones no gqbernamenta}les enla Republica Democratica del
locales y funcionarios del Gobierno ha contribuido a consoli-

dar las organizaciones de derechos humanos y los sectores de Congo

la sociedad civil. El Gobierno de la Republica Democratica )

del Congo ha reconocido claramente &casidad de afianzar A. Comision Economica paraAfrica (CEPA)

las estructuras de derechos humanos y reformar el sistema

judicial. Esta tarea es el principal objetivo de la Oficina d&4. La Comisién Econdémica para Africa (CEPA) participo
Derechos Humanos en 1998; en lareunion de los “Amigos del Congo”celebrada en Bruse-

g) SociedadLos derechos y la condicién jurl'dicalas los dias 3 y 4 de diciembre de 1997. En la reunion la

y social de las mujeres y los nifios en la Republica DemocrafEPA indicé que su as_|st|en0|a a(;a Republica Dem,oclra,t',ca
ca del Congo han atraido la atencion de los organismos ded&l Congo seria principa memed' e tlpolt,e.cnlco, einc gJH%
Naciones Unidas, en especial la Organizacién Internaciorf&f Vicios de asesoramiento, estudios analiticos, y creacion de

del Trabajo (OIT), el UNICEF, el Fondo de Poblacién de |gcapacidad humana e institucional. La CEPA prometié prestar
Naciones Unidas (FNUAP) y el PNUD. asistencia técnica en cinco de las esferas prioritarias de

desarrollo de la Republica Democratica del Congo que
forman parte del programa de trabajo de la Comision:
C. Limitaciones a) desarrollo de sistemas nacionales de estadistica e informa-
cién; b) reforma del sector publico; c) participacion, capaci-
9. Unade las principales limitaciones a las que se enfrdA¢ion y buen gobierno en el plano comunitario; d) evaluacion
tan las Naciones Unidas es la dificil situacién que todavfig! nivel de pobrezay formulacion de politicas; y €) vinculos
prevalece en el pais. Antes del estallido de las hostilidad€8(re las infraestructuras regionales.
el Gobierno habia emprendido una amplia reforma en 5.  Posteriormente la CEPA envi6 a Kinshasa a un asesor
ambito politico y economico. No obstante, la continuacidregional superior y un experto en cuentas nacionales en una
del conflicto ha afectado negativamente a sus iniciativas fitsion técnica de dos semanas de duracion, durante la cual
cambio. se reunieron con los funcionarios gubernamentales correspon-

10. Las relaciones con los donantes y los inversionistdi€ntes y celebraron consultas con el PNUD para evaluar las
también siguen siendo complicadas, especialmente debidifg€sidades de capacidad humana éitiwonal de la
que algunos donantes condicionan la reanudacion de la ayfRgpublica Democratica del Congo en materia de estadistica

a la situacién politica y de derechos humanos. y desarrollo. Los principales objetivos de la misién fueron los
) siguientes:
11. Otro problema importante es la onerosa carga de la _ . )
deuda a) Realizar una evaluacion de las necesidades en el

plano nacional, con especial hincapié en las estadisticas de
las cuentas nacionales, las finanzas publicas y la balanza de
D. Perspectivas pagos;

b)  Formular, a partir de dicha evaluacién, recomen-
12.  Los organismos de las Naciones Unidas continuardéciones especificas para la rehabilitacion de los 6rganos
esforzandose por ayudar al Gobierno de lp&#ica Demo- nacionales encargados de facilitar datos estadisticos, a saber,
cratica del Congo. En el futuro se adoptaran medidas para ga@ficina Nacional de Estadistica, el Banco Central de la

la asistencia en las esferas humanitaria y de desarrollo geiblica Democratica del Congo y el Instituto Nacional de
mas coordinada y coherente. Asi se podran ampliar de forfagestigacion Econémica y Social.

sustancial las actividades de las Naciones Unidas. L .
16. Como complemento de la misién, un equipo de cuentas

13.  Ademas, el sistema de las Naciones Unidas promoveggionales de la CEPA organizé en junio de 1998 un semina-
la coordinacion del Gobierno a fin de atraer las inversiongs de cinco dias a fin de familiarizar a los expertos nacionales
de los donantes y de las empresas privadas enpéliea de diversos departamentos con las principales caracteristicas
Democratica del Congo. y la estructura del sistema de cuentas nacionales de 1993.
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17. Enlos proximos meses, y a peticion del Gobierno de centros subregionales de desarrollo de la CEPA prestan
la Republica Democrética del Congo, la CEPA organizara servicio a los Estados miembros proporcionando asistencia
otro seminario sobre métodos de compilacion de cuentas técnicay cooperacion a diversas comunidades econémicas
publicas en el marco del sistema nacional de cuentas de 1993.  subregionales, tales como el Mercado Comun para el Africa
Cabe sefialar asimismo que otras instituciones, como el Oriental y Meridional, la Comunidad del Africa Meridional
Observatorio Econémico y Estadistico del Africa Subsaharia-  para el Desarrollo, la Comunidad Econémica de los Estados
na (AFRISTAT), el PNUD, el FNUAP y el Banco thdial, del Africa Central, la Unién Aduanera y Econémica del
cooperaran con la Comision para mejorar las estadisticas de  Africa Central y la Comunidad Econémica de los Paises de
precios y para elaborar y mantener un registro nacional de los Grandes Lagos.

empresas y establecimientos en la Republica Democréticagfl

En octubre de 1997, el centro subregional de desarrollo
Congo.

de la CEPA organizé un seminario de alto nivel sobre el

18. En cuanto al &mbito demogréfico, un asesor regional adelanto de la mujer y su promocién econdmica y social en
superior sobre poblacion y desarrollo present6 un trabajo  las subregiones de Africa oriental y meridional. El seminario
titulado “L'évolution du cadre de référence en matiére des se centrd en la Republica DemocréatmegdelDe esta
politiques de population en Afrique” en un seminario de saliendo de un periodo de conflicto y crisis y pdesara
sensibilizacién destinado a los responsables de la adopcion para relanzar su desarrollo.

de politicas y los directores de programas demogréficosgf El proximo afio la CEPA seguira prestando asistencia

Alrica, que organizo en Kinshasa del 8 al 10 de junio de 19?§cnica ala Republica Democratica del Congo, a peticion del

la Union de Estudios Demogrgﬂ_cqs Alricanos. Lfa, R?pum'(:@‘obierno, en las cinco esferas prioritarias establecidas
Democratica del Congo participd en esta reunion junto cop - o 1a reunion de los “Amigos del Congo” celebrada en
otros paises de la region. La CEPA, en colaboracion ConEﬁJuselas Asimismo. la CEPA. a través de sus centros
FNUAP ylos servicios de apoyo tecnico, facilitara aSIStenCé%bregionales de desarrollo de Africa oriental, meridional y

tecnica a Iq,Republlca Den_19crahca (?el Congo para reaIIZ(,aerntral, continuard ayudando a fortalecer la integracion de la

la evaluacion de la poblacion del pais. Republica Democréatica del Congo con los paises vecinos,

19. La CEPA también coopera con la Organizacidon de la para contribuir a la solucién de sus formidables problemas
Unidad Africana (OUA), la UNESCO, el UNICEF y la en el &mbito de la rehabilitacion, la reconstruccion y el
Asociacion para el Desarrollo de la Educacion en Africa, en  relanzamiento de su desarrollo.

la reestructuracion y mejora de la Oficina africana de ciencias

educativas, una institucion especializada de la OUA con sede

en Kinshasa. B. Organizacion de las Naciones Unidas para

20. Elcentro subregional de desarrollo de la CEPA para el la Agricultura'y la Alimentacion

Africa oriental, con sede en Kigali y situado temporalmente
en la oficina de la CEPA en Addis Abeba, presta servicios a
la Republica Democratica del Congo. Sin embargo, envist3. Desde 1997, la FAO viene ejecutando un programa de
de la gran extension geogréfica del pais y de su posiciémergencia integrado por cuatro proyectos que abarcan la
estratégica en Africa, la Republica Democratica del Congarte oriental del pais, cuyo costo asciende a 1.406.041
también dispone en cierta medida de los servicios del centiélares. Tres de ellos se han ejecutado en las provincias
subregional de desarrollo de Africa central de Yaundé, y deientales de Kivu septentrional y Kivu meridional, segun el
las instituciones de integracion. La labor de los centrefetalle que figura a continuacion:
subregionales de desarrollo se adapté a las prioridades .
: . ; ) El primero es un proyecto del Programa de
establecidas colectivamente por los Estados miembros en o . . .
ooperacion Técnica orientado a coordinar las operaciones

cada una de las subregiones. En las subregiones de Africa . P : .
. - Ay : dé’emergencia en el sector agricola y proporcionar insumos
oriental, meridional y central donde esta situada lpRsdica

Democratica del Congo, las prioridades de desarrollo inclﬁgrmo'as’ cuyo costo es de 300.000 dolares;

yen: la consolidacién de la paz, la rehabilitacion, larecons- b)  El segundo proyectd@61.045 dolares), finan-
truccion, y el lanzamiento del desarrollo; la creacién déado con recursos proporcionados a la FAO por el Gobierno
infraestructuras y las relaciones interestatales; el comerg@Suecia en respuesta a la Iniciativa de las Naciones Unidas
yel desarrollo. Para avanzar en la solucién de estos prob@ra la Region de los Grandes Lagos, que tiene por objeto
mas es necesario adoptar un enfoque sostenido basado egtiiinistrar insumos agricolas;

aumento de la cooperaciéon y la integraciéon regionales. Los

1. Programa de emergencia
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¢) Sefinancié otro proyecto (533.000 délares) para acuerdos concertados entre la FAO, el Banco Mundial y el
el suministro de insumos agricolas con recursos proporciona- Banco Africano de Desarrollo.
dos a la FAO por el Gobierno de Bélgica en respuesta a la
Iniciativa de las Naciones Unidas para la Region de los  Proyectos TeleFood

Grandes Lagos. 27. LaRepublica Democratica del Congo recibira la suma

24. De resultas de los proyectos, al finalizar el afio g 19.269 délares recaudada por TeleFood 1997. Esos fondos
habian suministrado 160 toneladas de semillas de frijoles, g8utilizaran para prestar asistencia directa a una asociacion
toneladas de semillas de cacahuetes, 1,7 toneladas dasende piscicultores en la provincia del Bajo Congo y para
de hortalizas y 82.000 azadas a las familias campesinas m@sservar productos pesqueros a lo largo de la costay en el
pobres de las provincias de Kivu septentrional y Kivu mergestuario del Rio Congo.

dional. El cuarto proyecto, que abarca la Provincia Oriental,

tiene un presupuesto de 322.000 ddlares y alin se encuentra Proyectos del Programa de las Naciones Unidas

en la etapa de planificacion. Esa suma abarcara el costo de para el Desarrollo y la Organizacion de las

un programa de inoculacion del ganado en las provincias  Naciones Unidas para la Agricultura y la

orientales. Alimentacion

28. EN 1997 se ejecutaron en la Republica Democratica del
Congo cuatro proyectos deNRJID/FAO por un monto total
de 3.936.644 dolares. Los proyectos tenian por objeto

2. Rehabilitacion, recuperacion y desarrollo

Programa de Cooperacion Técnica de la suministrar semillas, prestar servicios de extension agricola,
Organizacion de las Naciones Unidas prestar asistencia en el cultivo de arroz y colaborar en la
para la Agricultura y la Alimentacion reunién de datos agricolas. Pese a que los proyectos se

25. Desde 1997, se han ejecutado cinco proyectos por Vaﬁgﬁcu.ta}ron en condiciones .(?ificile,s, los resultados fuerpn
de 909.505 délares en el marco del Programa de Cooperadi§Reficiosos para la produccion agricola. El proyecto relativo
Técnica de la FAO para la rehabilitacion, la recuperaciorysémillas permitio que se integraran dos actividades relacio-
el desarrollo de la Republica Democratica del Congo. Udas con la mandioca, pl’.lr?CIpa| cultivo ahmentano_del pais.
proyecto por un monto total de 145.000 délares ha permitidlas son: 1a reproduccion de brotes de mandioca y la
ala Republica Democratica del Congo formular una politi€4€acion de viveros para brotes de alto rendimiento en cada
de mecanizacion agricola. Otro proyecto en cuggo(000 Provincia. El proyecto también permitio Ia} publicacién de un
dlares) tiene por objeto establecer un sistema de informacfgHal0go nacional de especies y variedades de cultivos
en materia de seguridad alimentaria y nutricion en tréimentarios y dos volimenes sobre técnicas de produccion
provincias. Proximamente se pondran en marcha otros tf&Semillas en el Congo. En diciembre#97, se prestaron
proyectos con un presupuesto total de 494.500 délares, aF§vicios de extension agricola a 183 estructuras de apoyoy
de evaluar el suministro de alimentos en la Regién de Kiv;>56 trabajadores prestaron asistencia directa a 450.000
apoyar el foro sobre politica agricola en lagRélica Demo- 2dricultores (el 43% eran mujeres). EI numero total de
cratica del Congo, y formular un plan general y un progran:f)fgrlcultores beneficiados por el proyecto, incluidos los que

de inversion para el sector agricola, respectivamente. participaron indirectamente en sus actividades, llegd a
800.000. El proyecto relativo al arroz ha tenido como resulta-

do hasta la fecha la formulacién de un documento estratégico
sobre el desarrollo de las técnicas de cultivo del arroz en la
Republica Democratica del Congo, el desarrollo de distintas
26. El Programa Especial para la Seguridad Alimentangriedades de cultivos acuaticos de arroz y la creacion de un

Congo. Durante los tres primeros afios, se preve que la FARXjiz6 la ejecucion de los cuatro proyectos en diciembre de
recaudara 300.000 ddlares de su Programa de Cooperagigg7.

Técnica, 250.000 ddlares del Programa Especial para la

Seguridad Alimentaria _d,e Ia, FAO, 300.009 doélares del Programa del fondo fiduciario

Acuerdo sobre Cooperacion Técnica entre Paises en Desarro- i o ) o

llo, y 2.450.000 délares de fuentes bilaterales yitaterales. 29- €on financiacion del Gobierno de Bélgica, la FAO
Ademas, la Republica Democratica del Congo prevé recijf€Ve prestar asistencia tecnica a_Ia_ Republica Democratica
una suma adicional de 3 millones de délares a raiz de ¢! €ongo para las siguientes actividades:

Programa Especial para la Seguridad
Alimentaria
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a) Laproduccién de semillas e insumos agricolas (1 tos de cooperacion técnica en la esfera de los derechos
millbn de ddélares) en nueve provincias, sin incluir Kivu humanos.
septentrional y Kivu meridional,

b) El desarrollo de la horticultura urbana y 1. Programasy actividades

suburbana (aproximadamente 1,3 millones de délares). 32. Las actividades de la Oficina de Derechos Humanos en
Kinshasa consisten en:

Programa regional a) Seguir de cerca la situacién general de derechos

30. La FAO ha ejecutado ocho programas regionales humanos en todo el pais e informar sobre los abusos que
gue abarcan las siguientes actividades en la RepuUblica puedancometerse; ello incluye el suministro de informacién
Democrética del Congo: y andlisis al Relator Especial de la Comisién de Derechos

a) Eldesarrollo integrado de actividades pesquerlélgmanos y al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para

en pequefia escala en Africa occidental; los Derechos Humanos;
b) Lasinvestigaciones en materia de gestion pesque- b)d f‘s's_t" "?‘I G_Ob'emg enla r,eforma y ?l_ fortal_ec; |
ra en el Lago Tanganica; miento de las instituciones democraticas y el imperio de

) ) o derecho (fomento de instituciones);
c) El mejoramiento del marco juridico para la

cooperacion, la gestion y el desarrollo de la pesca en los c) bPrestar ascteslorarcriner&toyaﬁlsteﬂua a organlzlacm-
Estados costeros de Africa occidental: nes no gubernamentales de derechos humanos y algunos

. ) B _ sectores de la sociedad civil sobre las normas internacionales
d) El sistema de informacion y cooperacion ege derechos humanos:

relacion con el comercio de productos pesqueros en Africa; ) . L
d) Organizar seminarios con instituciones guberna-

e)  Elsuministroyla distribucion de alimentos en lagentales u organizaciones locales de derechos humanos.
ciudades africanas de habla francesa;

f)  Elsistema de informacién operacional y ordena- 2. Prioridades de la Oficina de Derechos Humanos
miento de los recursos hidricos de los paises de la cuenca del en Kinshasa
Nilo;
Asistencia y capacitacion en apoyo de
organizaciones no gubernamentales de derechos
humanos y fortalecimiento de la sociedad civil

g) Lacartografia del aprovechamiento de la tierra en
Africa oriental a partir de datos emitidos por satélites.

33. Este aspecto de las actividades de la Oficina se centra

C. Oﬁc?na del AI_tO Comisionado de las en el fortalecimiento de la funcién que cumplen las organiza-
Naciones Unidas para los Derechos ciones de derechos humanos y algunos sectores de la sociedad
Humanos civil en el proceso de transicion a la democracia y el respeto

de los derechos humanos. Varios activistas de derechos

31. Endiciembre de 1996, la Oficina del Alto ComisionadBumanos congolefios se han visto obligados a solicitar asilo
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos estaBladVvir en la clandestinidad, en particular desde que las
ci6 la Oficina de Derechos Humanos en Kinshasa. De conféfuevas autoridades politicas asumieron el poder. Ello se
midad con la resolucién 1995/69 de la Comisién de Derech@@bio en cierta medida a la falta de experiencia y de recursos
Humanos, se invitd al Alto Comisionado a que examinara, 8#ateriales de las organizaciones no gubernamentales de
la medida de los recursos disponibles, la recomendacion €erechos humanos, lo que constituye un obstaculo para el
Relator Especial de que se enviara, en acuerdo con el Gobf#sempefio de sus funciones. En ese contexto, un programa
no de la RepUblica Democratica del Congo, a especialisfscapacitacion permitiria que las organizaciones no guberna-
en derechos humanos. Conforme a esa resolucion, la principgntales de derechos humanos y otros actores importantes
tarea de la Oficina consiste en vigilar la situacion de Ik 1a sociedad civil fortalecieran su capacidad para reunir y
derechos humanos y prestar asesoramiento a las autorid@fédizar informacion y presentar informes al Relator Especial
gubernamentales y a las organizaciones no gubernament¥/@§0s 6rganos sobre la evolucion de la situacion de derechos
sobre las normas internacionales de derechos humanoBWnanos. Ademas, un programa de esa indole permitira que

posteriormente, contribuir a la ejecucién de distintos proye@Sas organizaciones conozcan a fondo los instrumentos y
mecanismos de derechos humanos en los ambitos nacional,
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regional (Comisién Africana de Derechos Humanos y de los c¢) Enunsegundo seminario celebrado los dias 11 a
Pueblos) e internacional. 13 de marzo de 1998 con amplia participacién de funciona-
rios gubernamentales de distintos ministerios, se determina-
Reunidn de informacién sobre la situacion rony evaluaron las prioridades de la Republica Democratica
general de derechos humanos del Congo en materia de derechos humanos pags. En el

seminario se recomendd que se fortaleciera la estructura de

34. Ademas de los proyectos encaminados al fortalecimien- . . .
o erechos humanos del pais y que el Gobierno realizara
to de las organizaciones no gubernamentales de derechds

. o ._.actividades de coordinacion en la esfera de los derechos
humanos y algunos sectores de la sociedad civil, la Oﬁc'ﬂfﬁmanos Esas actividades culminaran con el préximo

de Derechos Humanos en Kinshasa sigue evaluando fa .~ . : :
: 2 ._seminario previsto para comienzos de septiembre de 1998,
situacién en la esfera de los derechos humanos y la transicion o A ;
P : e ~ cuyo objetivo es la finalizacién de un plan nacional de
politica. Sin embargo, una oficina pequefia como la estableci- i .,

. " \Protecmon y promocién de los derechos humanos, lo que

da en la Republica Democrética del Congo no puede llevar” . : .
onstituye un aspecto importante del apoyo de la comunidad

a cabo con eficacia un programa amplio de vigilancia deﬁ;ate . o o
. S . internacional a la labor de reconstruccion y rehabilitacion del
situacion de los derechos humanos dada la extension del na

1S . o
. X . _Gobierno y el pueblo de la Republica Democratica del Congo.
y la falta de infraestructura adecuada, aun si se estableme):\%més se pusieron en marcha iniciativas para informar

suboficinas en distintas regiones del pais. Por ello, la vigilan-_. o
) . o Mejora los colaboradores de las organizaciones no guberna-

cia de la situacion general de derechos humanos deberi ) 27
gntales mediante el establecimiento de un centro de

llevarse a cabo mediante actividades de reunidn y analisis 18 | mentacion v un centro de asistencia v formacién iuridica
informacion realizadas por la red de organizaciones loca Ezas ficina de Deyrechos Humanos en Kin:hasa ha reJcibido e.I
de derechos humanos y otros 6rganos pertinentes creados eg ) . .

los ultimos afios, red que seria necesario fortalecer. apoyo del PNUD y otros organismos de las Naciones Unidas

en la Republica Democrética del Congo.

Determinacion y evaluacién de las necesidades

relacionadas con el fomento de las instituciones D. Organizacién Internacional del Trabajo

35. Entre los aspectos conexos de la labor de la Oficina de

Derechos Humanos en Kinshasa se cuentan los siguient86: Desde el segundo semestrel@®7, la Oficina de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en Kinshasa
ha llevado a cabo una serie de actividades relacionadas con
}3@ siguientes tres prioridades:

a) Esfundamental evaluar, rehiar y reconstruir
las institucionepublicas, en particular el sistema judicial
asi como fomentar y fortalecer la capacidad de las organi
ciones no gubernamentales de derechos humanos y de algunos a) La promocién del empleo y mitigacion de la
sectores de la sociedad civil. A ese respecto, la Oficina pabreza;
iniciado una evaluacidn de las necesidades, en consulta con )
otras organizaciones internacionales, la comunidad diplomati-

ca, las organizaciones no gubernamentales de derechos C€) L& promocion de la democracia y los derechos
humanos y el Gobierno; fundamentales de los trabajadores.

b)  La Oficina organiz6 un seminario, que se llevd?- Ademas de los proyectos en curso financiados por el
acabo los dias 13 a 15 de diciembre de 1997, con el obj&dUD, se ha establecido contacto con otros donantes en
de reunir a organizaciones no gubernamentales congoleff|gcion con las siguientes actividades que se prevé realizar
de derechos humanos y algunos sectores de la sociedad c®fil.un futuro previsible con la financiacion de, entre otros
En el seminario participaron 70 activistas nacionales @&Janismos, el Banco Mundial, la Unién Europea, el organis-
derechos humanos y organizaciones internacionales y huma-de cooperacion de Bélgica'y el UNICEF.
tarias y de derechos humanos, quienes analizaron las priorida-
des comunes para los meses venideros y el afio 1998, incluil. Promocion del empleo y mitigacion de la pobreza
dos los proyectos conjuntos de las organizaciones nacionales
de derechos humanos y la Oficina de Derechos Humanos en Proyectos operacionales
Kinshasa. La Oficina financiara unos 20 proyectos, actuag

mente en la fase de seleccion, de distintas organizaciones no ]
gubernamentales de derechos humanos; a)  ProyectoZAl/90/002titulado“Carreteras secunda-

rias”, ejecutado entre abril de 1990 y diciembre de 1997

La proteccion de los trabajadores;

Los proyectos operacionales incluyen los siguientes:
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conforme a la técnica de gran densidad de mano de obray con Seminarios, conferencias y subvenciones
financiacién del PNUD (3.927.776 délares); durante 1997

b) En asociacién con la Oficina de las Naciones 40. Se otorgaron las siguientes subvenciones:
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), se esta a) Unasubvencién a un funcionario del Ministerio

zstud!:fmdo la ejecucion de un [ijroyzescto _ﬁe cmcdo ijn,?s 8'(9 Trabajo por su participacion en el curso titulado “Apoyo
uracion y con un presupuesto de millones de dolargSqe tor no estructurado en los paises africanos de habla

titulado “Programa nacional para la recuperacion agrl'colqr)éncesa,,’ organizado y financiado por la OIT, y celebrado
del sector rural” (UNDP/UNOPS/ZAI/96/008). en Turin en diciembre de 1997:

Proyectos futuros b)  Una subvencion a un experto congolefio por su
i o participacion en dos cursos practicos sobre la reforma de las
39.  Se preve poner en marcha los siguientes proyectoggperativas y la promocién de la capacidad para gestionar
a) Asistencia al Instituto Nacional de Capacitaciépooperativas. Los cursos practicos fueron organizados y
Profesional: se espera una contribucién de 1,4 millones fieanciados por la OIT y se llevaron a cabo en Dakar y Cotond
délares del PNUD. En septiembre de 1997 se recibi6 ¢ agosto y septiembre de 1997, respectivamente.
solicitud pertinente del Gobierno, y posteriormente se realiz6
una visita sobre el terreno a fin de formular un documento de2. Proteccién de los trabajadores
proyecto financiado por la OIT;

b)  Unamisién de la OIT inici6 la labor preparatoria Proyectos operacionales

de la formulacién de un programa de apoyo a los Ministeriag.  Se han previsto o iniciado los siguientes proyectos:

de Recuperacidn, Construccion, Agricultura y Medio Am- a)  El proyecto ZAI/96/013 (titulado “Programa de

biente basado en la técnica de gran densidad de mano de qbr - ) o, o
9 rtalecimiento del sistema de proteccion social”), que se
parala creacion de empleos. Sobre la base de los contacios .
. T o éjecuta con fondos del PNUDM®27.000 ddlares) para el
realizados, se espera recibir financiacion de, entre otrgs

organismos, el PNUD, el Banco Mundial, la Unién Europ primer afio. Podria recibir financiacién también del Banco

. - - o e@lundial;
y los organismos de cooperacion de Bélgica e Italia;
L b) La primera etapa del proyecto ZAl/96/011
¢) La OIT desea responder a la Iniciativa de I3 itulado “Asistencia al programa de reintegracidn socioeco-

Naciones Unidas para la Regién de los Grandes Lagos. A €sé€ . o .
nomica y proteccion de los grupos vulnerables y marginados

S , = i .
i e s gal Congo”) de un afio de duracién, comenzd en marzo de
actividades de rehabilitacion y reforestacion en las que

podrian utilizar las técnicas de gran densidad de mano Jsd%% con financiacion del PNUD (1.281.519 do!ares);
obra, en colaboracion con el ACNUR, el PMA y la FAO. Se c) El proyecto ZAI/98/010/A/08/11 titulado

estan estudiando otras actividades relacionadas con‘A®oyo a la formulacion de una politica nacional de integra-

asistencia a grupos vulnerables que se realizarian en cola@én de los jévenes en las actividades de reconstruccion
racion con el UNICEF; nacional”), que tiene un presupuesto de 162.000 do6lares;

d) En respuesta a una solicitud formulada por el  d)  Laformulacion de un proyecto para la reintegra-
Ministerio de Agricultura, en diciembre de 1997 y enero deion de nifios soldados, que recibira fondos del UNICEF para
1998 un asesor técnico llevd a cabo una mision con financit®98 y 1999;
cion de la OIT, araiz de la cual se elabor6é un documento de e) Se esta preparando un proyecto encaminado a

proyecto en el que se seleccionaron las medidas prioritariggqar a nifios y mujeres pobres que se ejecutara con apoyo
necesarias para la recuperacion de las cooperativas. ka§nciero del UNICEF para 1998 y 1999.
observaciones formuladas por el PNUD en relacién con este
proyecto se enviaron al asesor técnico; 3. Promocién de la democracia y los derechos

e) Entre tanto, y en respuesta a una solicitud del  fundamentales de los trabajadores
Banco Central, se esta por finalizar un documento de proyecto
parala recuperacion de las cooperativas de ahorro y présta- Proyectos futuros
mo. El proyecto sera financiado por el PNUD yla OIT ysc;12
espera financiacion adicional del organismo de cooperacion
canadiense.

Se ha previsto ejecutar los siguientes proyectos:
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a) Asesoramiento de un experto de la OIT a un 1997,y se hubo de formular un marco de asistencia prepara-
programa sobre desarrollo de la capacidad en materia de toria. EI PNUD ha expresado al Gobierno su deseo de lograr
negociaciones entre el Gobierno y los agentes sociales; que se superen esas restricciones. Se han establecido grupos

b)  Solicitud del Ministerio de Trabajo y ServiciosP°" materias sobre desarrollo de la capacidad y se ha formula-

Publicos de una mision de expertos para la rehabilitacién cﬁj& un marco programatico de mediano plazo.

Ministerio; - L .
o o Administracién publica, economiay buen
c) Planificacion por parte de la OIT y la Oficina de gobierno

Derechos Humanos sobre el terreno acerca de aspectos de

derechos humanos relativos al lugar de trabajo. En esos aspectos el PNUD ha prestado apoyo al

Gobierno mediante un proyecto relacionado con la formula-

Seminarios, conferencias y subsidios en 1997 cion de un plan de reforma estructural. Se llevaron a cabo

y 1998 estudios en diversos sectores, entre ellos, la salud, la educa-
cidn, la politica fiscal y la reforma de las emprepédblicas.
43. Se abordaron las siguientes actividades: El PNUD también presté asistencia al Gobierno en los
a) Unamisién financiada por la OIT que investig@spectos técnicos de los preparativos para la reunion de los
las condiciones de los trabajadores; “Amigos del Congo” celebrada en Bruselas. En mayo de

. . L 1998, en el contexto de la preparacion de la reforma estructu-
b) Enabril de 1998 se celebr6 un seminario sobr brep

el tema “Los sindicatos v el desarrollo”. oraanizado por r?ll, se aprobé un proyecto relacionado con la reforma de la
. . . Y . 019 POT Gdministracion publica en virtud del cual se presta asistencia
Ministerio de Trabajo y financiado por la OIT,;

al Gobierno para la inscripcién de los funcionarios publicos

c) Cuatro funcionarios publicos pudieron participas nivel central y provincial. Ademas, con objeto de fortalecer
en la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada ks gestiones del Gobierno en pro de la reconstruccion
Ginebra en junio de 1998, gracias a losdlos proporciona- nacional aumentando su capacidad para absorber y asignar
dos por el PNUD en el marco del proyecto RDC/96/01&ficazmente los recursos externos, el PNUD le presta asisten-
titulado “Seguridad Social”; cia en calidad de coordinador de las donaciones.

d) Endiciembre de 1997 y enero de 1998 se orgami6. En la reunién de los “Amigos del Congo” celebrada en
zaron varias misiones del Equipo multidisciplinario para @ruselas se encomendé al PNUD la tarea de ayudar al
Africa central y occidental (EMACO) financiadas por la OlTGobierno de la Republica Democratica del Congo a desarro-
sobre capacitacion, cooperativas y pequefias y mediatiassu capacidad en materia de gestion publica. Conforme a
empresas, y empleo (incluidos métodos de gran densidadede mandato, el PNUD ha establecido 10 grupos por materias
mano de obra). presididos por las instituciongsiblicas competentes, aunque

integrados también por expertos de los donantes interesados.
) ) Esos grupos han optado por aplicar un criterio de participa-
E. Programa de las Naciones Unidas cion. Su primer resultado ha sido la evaluacién de la capaci-
para el Desarrollo dad actual y la determinacion de las necesidades por parte de
las administraciones interesadas.

1. Asistencia del PNUD desde mayo de 1997 47. Elgrupo de gestién macroecondémica ha finalizado su
44. En el decenio d&990, debido a la agitacién fica programa de emergencia sobre desarrollo de |la capacidad. El
imperante en el pais, el programa de asistencia del PNUDBanco Mundial, la Fundacion para el fomento de la capacidad
cumplié en condiciones muy dificiles y fue interrumpido coen Africay el PNUD ya han expresado su voluntad de prestar
frecuencia. Se planificaron y aprobaron varias actividadaguda en ese sector. La labor de los demas grupos ha comen-
como parte del Programa Provisional para 1995-1996, si bizado. Los grupos de salud y de educacidn ya prepararon los
su ejecucion hubo de aplazarse hasta la caida del régimenideumentos que se han de presentar y examinar en los
Mobutu, en mayo de 1997. A medida que el nuevo régim@néximos cursos practicos y los grupos de seguridad social,
daba paso a un nuevo orden politico, el programa de asistexplotacion de minerales y energia estan poniendo fin a sus
cia del PNUD fue experimentando la incertidumbre déhformes. En cambio, los grupos que se encargan de la gestion
periodo de transicién. Las actividades de asistencia técnitzlos asuntos publicos, la infraestructura, el sector privado,
tuvieron que reinsertarse en instituciopéblicas diferentes. el medio ambiente y la agricultura hacen frente a problemas
En algunos sectores habia desaparecido el marco institucianatodolégicos y han solicitado el asesoramiento de consulto-
que rigio durante la labor preparatoria, antes de mayo ts. EI PNUD esta examinando la solicitud.
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48. Antes de mayo de 1997 el PNUD habia iniciado un cursos de formacién en el empleo para su personal médico
programa para la preparacion de las elecciones que se iban yequipo de laboratorio.
a celebrar a la sazén. Se obtuvieron resultados significativg§:

. . En cumplimiento de las decisiones adoptadas en el Foro
se evaluaron las necesidades de recursos humanos y logis

a?c%onal sobre la reforma del sector de la educacion celebra-

para Ig celfblramon Qe Izs elecc!?nesly s€ org%nliczjur_ldestt_ en 1996, el PNUD prest6 asistencia para la elaboracién
experimental encaminaco a verificar ia capacidad de ldentiffs, programa de inversiones. La ejecucion del proyecto se

car y registrar a los votantes. Esos resultados se podr}g{}asé varias veces debido al empeoramiento de la situacion

utilizar en la preparacion de Iaseebl_ones previstas para plitica en1996. El proyecto se reinicié después de mayo de
1999. En lo que concierne al sector privado, el PNUD pres ?97 En ese contexto. se ha preparado un plaacd®n

ET';’tenCla a![a formulamor:jgle ltJntprccj)grrflma naCIﬁnaI dl('ada?jo qra presentar al Comité Nacional de Seguimiento del Foro,
ocumento correspondiente todavia no se ha validadGysaplecido para verificar la aplicacién de las resoluciones

en él adoptadas. Se ha previsto organizar una mesa redonda
de donantes en ese sector.

49.  En 1997 el PNUD inici6, en colaboracion con la FAQs3 | 3 situacion de la mujer no se ha desatendido. Tras la
un programa amplio para la recuperacion del sector agric@iaria Conferencia Mundial sobre la Mujer se preparé un
y rural por valor de 28 millones de délares. Ademas, 195 oyecto relacionado con la funcion directiva de la mujer en
programas anteriores del PNUD en ese sector tambignjesarrollo. En la esfera del desarrollo social, actualmente

arrojaron resultados positivos en 1997, por ejemplo, & est4 preparando un programa nacional para la promocion
rehabilitacion de carreteras sewlarias en colaboracioén congg |5 mujer con asistencia del PNUD

la OIT, aplicando un criterio de participacidén y métodos de » . )
gran densidad de mano de obra. Se adoptaron medidas pdra E! PNUD también ha prestado asistencia para la
ayudar al Gobierno a rehabilitar varias instalaciones d@fmulacion de un plan de accién nacional sobre el habitat.

principal instituto de investigacion agronémica del pais. E! Proyecto fue aprobado en enero de 1998 y tiene por objeto
fortalecer la capacidad institucional en esa esfera, desarrollar

Desarrollo social la capacidad de las poblaciones urbanas de bajos ingresos

o . para adquirir tierras y vivienda y mejorar la infraestructura
50. EnlaRepublica Democratica del Congo la pobreza ggyana publica.

observa por doquier. El pais tiene un indice de desarrollg En 1997 b q q ) )
humano de 0,381, lo que lo coloca en el 142° lugar en®}- EN 1997 se aprobaron dos programas de asistencia

mundo en ese aspecto. Los servicios de salud se haﬁaﬁ\ciqnados c.o,n la re-forma c!el-sistema de segL,Jri.dad social
desmantelados y enfermedades que se habian erradicado/Hadeintegracion socioeconémica de grupos débiles. Ade-
reaparecido de resultas de varios afios de rendimiefigS: @ntes de la elaboracion de un programa nacional para
econdémico insatisfactorio y de la interrupcion de la asistené?am't'gac'on de_Ia popreza, el PNUD esta elaborando otro
de los paises donantes. El sistema de educacion ha exp%rr(?grama de asistencia en ese sector.

mentado dificultades analogas.

Agricultura y desarrollo rural

L . ., Otros sectores
51. EIPNUD prest6 asistencia a la preparacion del progra-

ma nacional de lucha contra el SIDA y las enfermedade§: En loque concierne al medio ambiente, el PNUD presta
venéreas. Su contribucion ha constituido un faciodamen- asistencia al Gobierno para la formulacion de un Programa
tal en la reanudacion de actividades que se habian dejad@§éccal- Se ha esbozado un documento de proyecto sobre un
atender debido a la carencia de recursos. Se inicio g Nacional de Accion para el Medio Ambiente. En el
campafia de informacion, educacion y comunicacion en tolbSmo sector, estan en curso dos proyectos del Fondo para
el pais y se fortalecieron los mecanismos institucionaléd Medio Ambiente Mundial (FMAM) encaminados a prestar
Ademas, se esboz6 un programa nacional de lucha contr&R9Y0 a Iaformula_mon _de’p!anes nacionales sobre diversidad
SIDA. Antes de la formulacion de una politica nacional deiologica y cambio climatico. En 1997 se aprobaron tres
salud, se ha previsto realizar una encuesta nacional pRFQ9ramas de asistencia en las esferas del transporte y las
reunir informacion sobre los servicios médicos y los recursg@municaciones: rehabilitacion del sistema meteoroldgico,
humanos y materiales del sector. También esta en cursG#pacitacion en el empleo para el personal de los servicios
rehabilitacion de los servicios médicos en las zonas afectadgs aviacion civil y preparacion de un plan maestro de
por la guerra civil. Se ha ayudado al Servicio de Control dglécomunicaciones. Se ha previsto que el PNUD y el Gobier-
Enfermedades del Ministerio de Salud proporcionanddi inicien negociaciones para elaborar programas de asisten-

10
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cia en relacion con el medio ambiente, el trans-porte y las

comunicaciones. F. Fondo de Poblacién de las Naciones

Asistencia humanitaria y rehabilitacion Unidas

57. Enelprimer semestre del afio el PNUD coordiné acti- 1. Repercusiones de los recientes acontecimientos
vidades humanitarias en colaboracién con el Departamento sociopoliticos en la asistencia para el desarrollo

de Asuntos Humanitarios y se establecié un equipo de gestign . L . .
de actividades en casos de desastre en el que participan El a”? d(,a‘ 1997 se |n|IC|_o en medio de una guerra civil
organizaciones no gubernamentales y organismos de ¢4 1a Republica Democratica del Congo, por lo que el

Naciones Unidas. El equipo ha facilitado la coordinacion ddVUAP se vio imposibilitado de reanudar sus operaciones

las operaciones con miras a atender a las necesidades dET4R Pais. El Gobierno ha formulado un “Programme Trien-
y ha declarado estar dispuesto a restablecer

poblaciones afectadas. También se formularon dos proyec?@ M'n'm,tfm" ; >
de rehabilitacion encaminados a atender de inmediato a relacion sostenible de cooperacion con e_l FNUAP. El
zonas mas afectadas por la guerra civil y el desplazamieffy'd0 S€ ha puesto en contacto con sus asociados y nueva-
de refugiados. En el contexto de ese programa de asisterfoR't€ se ha conc.eintrado en tratar de alcanzar las metas del
se han aprobado hasta ahora 30 proyectos de desarrbfiggrama de Accion de El Cairo.

comunitario (16 de ellos para Kivu meridional). Ademas, e62. Conviene sefialar que las instituciones relacionadas con
1997 el PNUD participé activamente en operaciones s cuestiones de poblacién y desarrollo, como el Comité
emergencia humanitaria, por ejemplo, abastecimiento Nacional de Poblacidn, dejaron de funcionar hace afios. En
semillas en Kivu meridional y operaciones de emergencéh sector sanitario, el Programa Nacional de Control de la
cuando la Provincia Oriental fue afectada por inundacionBi&talidad que funcionaba en una amplia zona del pais, habia
y un brote de colera. Actualmente el PNUD estéa por celebrsuifrido retrocesos.

consultas con las autoridades locales de Kivu septentrion@é, Con objeto de alcanzar las metas establecidas por el
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo 'merr@bbierno en el “Programme Triennial Minimum’, en

cional (USAID) y e_I_ °r9_ii”'5m° belga de cooperacion COfblaboracion con él, el FNUAP ha adoptado una estrategia
respecto a la rehabilitacion de la carretera entre Sake, Ma%IﬁldOS etapas a saber:

y Walikale, una via importante para la economia local. . ) .
a) La formulacion y ejecucion de un programa

58'_ El PN_UD respalda |0_3, esfuerzos d?,l Gobierno pWrovisional para el periodo de 1998-1999. A partir de los
aplicar medidas de prevencion y preparacion para c_asosog tivos oficiales de reconstruccion nacional y sus priorida-
dgsa_stre yha pre_para_do un cursillo conexo para funcionar , el programa comprenderd actividades de rehabilitacion
publicos y organizaciones no gubernamentales. y creacion de capacidades en las esferas de la poblacion
) y el desarrollo. Por ejemplo, la intervencion del FNUAP

2. Perspectivas se concentrara en la ejecucion del Programa de Emergencia
59. El 25 de mayo de 1998, el PNUD y el Gobierncgglaborado por el Ministerio de Salud, cuyos objetivos
representado por el Ministerio de Cooperacion Internacionafn: reducir la mortalidad perinatal y mejorar la salud repro-
celebraron una reunién para examinar los programas en cuiigetiva,

y decidieron: a) ajustar el ciclo de vida de los programas del b)  Inicio en 1998 del proceso que lleve a la formula-
PNUD al Programa Trienal Minimo del Gobierno y tratar dgjsn de un programa para el pais (a partir del afio 2000).
armonizarlos con los que ejecutan otros organismos de las

Naciones Unidas, y b) prorrogar el programa actual hasta eb. Actividades del Eondo de Poblacién de las

31 de diciembre de 1999. Naciones Unidas en la Republica Democratica
60. Enlareunidn se sugirié también que la intervencion del  del Congo en 1997

PNUD se centrara en cuatro aspectos: a) mitigacion ded@2 £, 1997 el FNUAP ha concentrado sus activida-
pobreza, b) gestion macroeconomica, ¢) buen gobierno ydls o |as tres esferas prioritarias de la salud reproduc-

ordenacion del medio ambiente. Se recomendo que &6, |5 poplacion y el desarrollo y el programa de accion
fortaleciera el papel de las instituciones nacionales en cuapiR avo

ala preparacion, aplicacion y fiscadicién del programa del )
PNUD. Se ha previsto redactar un marco de cooperacion Salud reproductiva
entre el PNUD y el Gobierno para 1999.
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Promocién de la salud reproductiva y estrategias d) Actividades relacionadas con situaciones de
conexas emergencia y actividades de solidaridad.

65. ElFondo apoyo las actividades que figuran a continua-

cién, por un presupuesto total de 40.450 délares: Estrategias de poblacion y desarrollo

a)  Financiacion de un seminario nacional preparatf/- ~Se llevaron a cabo las actividades que figuran a
rio sobre la salud reproductiva de los jovenes, coordinado ggtntinuacion, por un costo total de 12.300 délares:
el Ministerio de la Juventud; asignacion de fondos para a) Un grupo de profesores del Departamento de
sufragar los gastos resultantes de la participacion de unemografia de la Universidad de Kinshasa preparé una serie
delegacion de la Republica Democratica del Congo en el Fafe respuestas a las preguntas planteadas en relacion con
Africano sobre Salud Reproductiva de los Adolescentasstrategias de poblacion y desarrollo;

celebrado en Addis Abeba en enero de 1997; b) Unadelegacion de la Republica Democratica del

b)  Asignacion de fondos para sufragar los gastos d@ngo particip6 en el Foro de Parlamentarios de Poblacién
la participacion de delegaciones de la Republica Democratic®esarrollo de los Paises de Africa y del Medio Oriente,
del Congo en las conferencias que figuran a continuaciorzelebrado en Cape Town, en mayo de 1997;

i)  Octava Conferencia Internacional sobre la Mujer c) Preparativos para la Conferencia Nacional sobre
y la Salud, celebrada en Rio de Janeiro, en marzo Reconstruccion;
1997, a la que asistié un miembro de la Association des

R d) Organizacion del Dia de la Poblacién. Se trans-
Femmes Médecins;

miti6 por los medios nacionales de comunicacién una

ii)  Simposio de Cotond sobre la eliminacion de loglisertacion sobre la salud reproductiva de los adolescentes
obstaculos juridicos que se oponen a la salud sexugligesentada por el Coordinador Residente del Sistema de las
la reproduccion en los paises africanos de habla franegaciones Unidas, en nombre del Representante del FNUAP;

sa, con la participacién de dos delegadas, celebrado en e)  Apoyo a las actividades conmemorativas de un

marzo de 1997; . )
grupo de organizaciones no gubernamentales;
iii) Conferencia sobre la reduccién de la morbilidad C A o
f) Participacién de la Republica Democrética

y mortalidad relacionadas con el aborto, organizada p&gl Congo en el Simposio Internacional sobre SaluddBe-

la Confédération Africaine des Associations et SOCiét?ﬁ/idad Desarrollo, celebrado en Abidjan, en marzo
Médicales, a la que asistieron dos miembros del COHé 1997y ’ a

seil d I'Ordre des Médecins de la Republica Democrati-
ca del Congo.

Monto total: 12.451 délares.

Género, poblacién y desarrollo

68. ElFondo prestd su apoyo a las actividades que figuran
a continuacioén, por un monto total de 8.430 dodlares, en el
contexto de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y
la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
66. En el contexto del proyecto ZAI/96/P01, titulad@liscriminacion contra la mujer:

“Suministro de anticonceptivos”, se llevaron a cabo en 1997

las siguientes actividades por un monto total de 98.090 . a) Un fupmonano gubgrpamental pgrt.lmpq,en los
délares: periodos de sesiones del Comité para la Eliminacién de la

Discriminacion contra la Mujer, celebrado en Nueva York
a) Entregade anticonceptivos al almacén central de julio de 1997;

Programa de Control de la Natalidad, en el que se almacenan

productos que suministré el FNUAP &896;

Ejecucion de proyectos relacionados con la salud
reproductiva

b) Enelcontexto de la creacion de capacidades para
las mujeres, el FNUAP ha participado en las siguientes
b)  Adquisicién de equipo de computadora, vehiculagctividades:

equipo médico; : o L
yequip i) Organizacién de un curso préctico sobre el tema

c) Un estudio para evaluar las necesidades de la  “La mujer y las elecciones: qué papel desempefiar”, en
salud reproductiva en la Provincia Oriental, Kivu septentrio-  marzo de 1997, dirigido por un grupo de organizacio-
nal y Kivu meridional; nes no gubernamentales femeninas;

12
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i)  Participacion de dos funcionarios gubernamenta- 1. Asistencia a los refugiados
les en la Asamblea Internacional de Organismos Far@iQ

. . o La Republica Democréatica del Congo tiene fronteras
liares, celebrada en Brasil en diciembre de 1997;

con nueve paises. La inestabilidad politica de algunos de ellos
iii) La organizacion de Dias de la Mujer yla Salud r{gola, Rwanda, Uganda), ha dado origen a que un gran
sobre el tema “El futuro de la nifia” por la Association numero de refugiados atraviesen las fronteras en ambos
des Femmes Médecins en la Republica Democréticadel  sentidos. EI ACNUR ha iniciado varios proyectos de asisten-

Congo, en diciembre dE997. cia a los refugiados, por un presupuesto total de 4.278.140
dolares:
Actividades interinstitucionales a) Integracion de 130.111 refugiados angolefios, asi
69. Como integrante de grupos tematicos, la Oficiredmo otros de diversas nacionalidades en Kinshasa y en las
participé en: dos provincias de Bajo Congo y Katanga;
a) Laconmemoracion en diciembre del Dia Mundial b) Asistencia de emergencia a los refugiados de
de la Lucha contra el SIDA, con el grupo VIH/SIDA; Congo-Brazzaville en Kinshasa (Kinkole);

b) Lasemana de las Naciones Unidas sobre mitiga- ¢)  Integracion de 61.192 refugiados sudaneses y
cion de la pobreza, organizada en octubre por el grupgandeses en la Provincia Oriental;
temético sobre mitigggién .de la pobreza. SE{ r.ehabilité. el d) Reintegracion de refugiados en otros paises:
almacén central del Ministerio de Salud; se suministré equipo } ) ]
de esterilizacion a algunos servicios médicos (Maternidad de  ©)  La asistencia prestada a estos refugiados com-
Kintambo, el Centro Libota Lilamu del Programa de Contrdlfénde servicios de salud y ensefianza (del ciclo primario al
de la Natalidad). universitario).

3. Publicaciones 2. Operaciones de repatriaciéon

70. EI FNUAP ha apoyado las siguientes actividades éi- Después de que los integrantes de la Alianza de Fuerzas
materia de publicaciones: Democraticas para la L.|beraC|on del Congo entraron en
. ] ) Kinshasa anunciando el fin de la guerra civil y el restableci-
a)  Unlibroen el que figura una serie de respuesta§ento de la confianza en las relaciones entre los Gobiernos
a las preguntas sobre las cuestiones relacionadas cong@scongo y Rwanda, se repatriaron voluntariamente refugia-
estrategias de poblaciony desarrollo en la Republica Demgys ge ambos paises. A continuacion se desglosan las opera-
cratica del Congo; ciones de repatriacién, cuyo costo ascendia a 16.841.656
b) Elinforme del curso practico nacional sobre ldolares:

preparacion de la juventud para el proximo milenio: el reto a) Repatriacion de refugiados angolefios;

de la salud reproductiva; o _
. o ] b) Repatriacion de refugiados de Congo-
c)  Elinforme del curso practico sobre “La mujer Y5577 aville:

las elecciones: qué papel desempefiar”. o ) )
c) Repatriacion de 57.800 refugiados burundianos

y rwandeses de las ciudades congolefias de Goma, Bukavu,
G. Oficina del Alto Comisionado de las Uvira, Kisangani, Mbandaka y Mbuiji-Mayi.

Naciones Unidas para los Refugiados
3. Programa amplio de asistencia humanitaria

71. Las intervenciones del ACNUR en la Reptblica €N €l Congo oriental

Democratica del Congo elP97 se concentraron en las treg4. La presencia de un gran namero de refugiados en el

esferas siguientes: Congo oriental gener6 una serie de problemas a los que el

a) Asistencia a los refugiados en territorio congd®*CNUR respondio con un programa amplio de asistencia

humanitaria en esa parte del pais. Se han llevado a cabo un

) L total de 345 proyectos en las dos provincias de Kivu septen-

b)  Operaciones de repatriacion; trional (Goma) y Kivu meridional (Bukavu y Uvira). Los

c) Programa amplio de asistencia humanitaria engloyectos abarcaban varias esferas, como:

Congo oriental.

lefio;
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a) Agricultura: produccion y distribucién de semi-  gencia en las cuatro provincias orientales (Kivu septentrional,
llas, distribucién de herramientas agricolas; Kivu meridional, Provincia Oriental, Maniema) hasta fines

b) Saneamiento: hubo que limpiar y cerrar |09e ano.

centros de refugiados después de la salida de los refugiados; 78. Desde el 17 de mayo de 1997, la asistencia de emergen-

agi’a se ha concentrado en las campafias de inmunizacion
(poliomielitis y sarampioén); asistencia a nifios no acomparia-

d) Ganaderia: suministro de ganado y vacunas; gos y a nifios que requieren proteccion especial; rehabilita-

e)  Medio ambiente: viveros de arboles, reforestaciéion de instalaciones sociales tales como centros de salud,

en las zonas ocupadas anteriormente por los refugiad@éternidades hospitales y escuelas en las zonas mas afectadas

rehabilitacion de parques nacionales (Virunga, Kahuf0r laguerraen las cuatro provincias orientales. También se
Biega); prest6 asistencia de emergencia a las victimas de conflictos

L, interétnicos en las regiones de Masisi y Uvira-Fizi.
f) Infraestructura: construccién de puentes, rehabi-

litacidn de caminos, mercados y mataderos; 79. Alestallar la guerra civil en Brazzaville, a principios
de junio, 70.000 congolefios huyeron a Kinshasa. De ellos,

%0.000 se refugiaron en el centro del ACNUR en Kinkole. La
oficina del UNICEF en Kinshasa, en colaboracién con el
h)  Desarrollo social, actividades generadoras g¢ersonal de la oficina de Brazzaville, atendié lasesidades
ingresos; formacién profesional, asistencia a las persomis proteccion de mujeres y nifios en los campamentos de
desplazadas en el pais. refugiados. Ademas, el UNICEF suministré vacunas contra
el sarampién, vitamina A y atencién sicoterapéutica infantil,
. . alimentos adicionales para nifios desnutridos y para enfermos,
H. Fondo de las Naciones Unidas para equipos para la ensefianza elemental, educacién sobre
la Infancia nutricion para mujeres embarazadas y lactantes, servicios
prenatales, y equipo para el establecimiento de una clinica de
75. EIl programa de cooperacion del UNICEF en lmaternidad en el campamento.
Republica Democrética del Congo correspondiente al periodo
1996-1997, tenia un ndmero limitado de objetivos: mejorar 2. Programa de salud
la accesillidad de los servicios de salud y educacién en |

siete provincias donde vive el 65% de toda la poblacion d&ongo no ha mostrado indicios de mejoral@97. El estado
pais; llevar a cabo actividades relacionadas con la Conv%Q?— deterioro del sector sanitario, que qued6 abandonado

i6n re los Derech I Nifio. Sin embar [ ~ .
cion sobre los Derechos de 0. Sin embargo, deb dod'?‘urante 20 afos, era tan grave que los esfuerzos realizados

empeoramiento de la situacion sociopolitica, el UNICEF tuve. e mayo de 1997 no han sido suficientes para revertir la
gue dedicarse més a actividades de emergencia.

tendencia.

c) Agua: abastecimiento de agua, cloroy cistern

g) Salud: rehabilitacion de centros sanitarios
hospitales; suministro de medicamentos a farmacias;

. Lasituacidn sanitaria en la Republica Democratica del

1. Programa de emergencia 81. Elobjetivo general del programa de salud era reducir

) » . la mortalidad infantil y las tasas de mortalidad perinatal. En
76.  Parahacer frente a la situacion en la parte oriental dgl, sentido, se formularon cuatro proyectos: fortalecimiento

pf"‘is’ el UN,I(,:EF ab,ri,é una oficipa de gmergepgia en Kisang@é los servicios bésicos de salud; desarrollo del Programa
ni, y reabrié su oficina en Uvira (Kivu meridional). ESta%Ampliado de Vacunacion: prevencion del SIDA; y promocién

of!cmlas en.eI terreng,permltleron al UNICE',: adol?tar UHe la salud y la nutricién. El presupuesto total del programa
criterio de intervencion en tres esferas: asistencia a 19S.iande a 3.307.000 délares.

400.000 refugiados burundianos y rwandeses que huian del o ) o )

conflicto; asistencia a 200.000 fdias desplazadas en el82.  Las actividades de inmunizacién no se vieron afectadas
pais; rehabilitacion de los servicios de educacion y salud®9r 1as Qificultades derivadas de Ia-si.tuacién de guerra en la
de las reservas alimentarias que fueron saqueadas duranRREf oriental del pais. Pero las actividades especiales como
conflicto. Este programa de emergencia se llevé a cabo8f dias locales de inmunizacion contra la poliomielitis y el

colaboracion con el ACNUR y el PMA, por un costo total d§&rampion organizadas en 46 ciudades y poblados en todo el
13.343.000 ddlares. pais, s6lo pudieron realizarse a costa de las actividades de

77 Altérmino del confi | UNICEF decidis inmunizacion de rutina. La cobertura de esas actividades fue
) termlnq elcon |_cto, € eciaio mantenermuy alta, y el 95% de los nifios menores de 5 afios fueron
una estructura independiente para las operaciones de en&kunados contra la poliomielitis
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83. EnKinshasa se concentraron las actividades relaciona- 90. EIl proyecto para la educacién escolar cuenta con un
das con la prevencién del VIH/SIDA, en colaboracién con presupuesto de 1.049.000 dblares y tiene por objeto mejorar

las organizaciones no gubernamentales locales. La campafia la accesibilidad de las escuelas y calidad de la ensefianza. Se
de informacién sobre modos de transmision y métodos de ha disefiado en torno a cinco estrategias, a saber: moviliza-
prevencion del VIH/SIDA lleg6 a 1,2 millones de jévenes de  cidn de la comunidad, adopcién de medidas relacionados con
edades entre los 10 y los 18 afios. la oferta y la demanda de la educacion, formacién de maestros

84. Las actividades relacionadas con el ultimo proyechDart'C'pac'on de la comunidad. El proyecto abarca cinco

(promocion de la salud y la nutricién) se concentraron en Rjovincias y beneficiaria a 2.000 maestros, 130 directores de

fomento del parto sin riesgos. Estas actividades se concenﬁ%\c-uela y 80.000 estudiantes. Hasta la fecha, se han ejecutado

ron en un hospital que servira de modelo para experienc|§§ siguientes actw@ades. formac!on de mstrugtores, dlregto-
futuras res y maestros; suministro de equipo escolar, libros y escrito-

rios.

3. Programa de nutricion En Kasai Oriental, se aparta de la escuela a entre
.000 y 400.000 nifios, y se les atrae hacia laagxion
diamantes y el comercio. Solamente en Mbuji Mayi hay
.000 nifios que trabajan en las minas de diamantes y que
g asisten a la escuela. En colaboracion con el Comité pro
(,fHCEF de Alemania, el Fondo ha iniciado un proyecto
llamado “Nifios de las minas” para hacer frente a la situacion.
e han determinado varias actividades en relacion con este
proyecto: ensefianza académica y no académica, suministro
de equipo escolar a las escuelas y a las tres organizaciones
86. El programa de nutricion del UNICEF (236.00G0 gubernamentales que se ocupan de los nifios, la formacion

ddlares) tiene por objeto reducir la mortalidad y morbilidage 36 maestros, y suministro de alimentos a los beneficiarios.
infantiles, las deficiencias de nutrientes y la malnutricién

proteino—caldrica. Para alcanzar estos objetivos, el UNICEFg. Programa de abastecimiento de agua y
aboga por que se mejore la dieta infantil fomentando el  ggneamiento

amamantamiento, la participacion de la comunidad en la lucha

contra la malnutricion, y la reduccion de las deficiencias
vitamina A, hierro, nutrientes y yodo.

91
85. Los datos reunidos en marzo de 1995 revelan que ﬁ'
altos niveles de malnutricion en la Republica Democré\tiéja
del Congo. La malnutricion es la cuarta causa de mortalid
infantil, después del paludismo, la diarrea y las enfermeda
de las vias respiratorias. Varios factores contribuyen a
magnitud del problema en el pais, a saber: la insegurid
alimentaria, el bajo nivel de amamantamiento y la insuficie
cia de los servicios sanitarios.

Van en aumento las enfermedades trasmitidas por el
agua, principalmente debido a la infraestructura deficiente de
abastecimiento de agua (s6lo el 26% de las familias rurales
87. Si bien, debido a la situacion de guerra, no pudRnen acceso a agua potable), malas condiciones de sanea-

llevarse a la practica el plan de accion que se habia prepaffiento (sélo el 6% de las familias rurales usan letrinas) y
do, se realizaron algunas operaciones: se distribuy6 vitami{gaénhpién debido a conductas individuales.

A destinada a nifios de entre 9 y 59 meses de edad en las | de Ab . q .
jornadas especiales de vacunacion; se preveia vacungPa ElPrograma de Abastecimiento de Aguay Saneamiento

2.145.761 nifios en 47 ciudades, y la tasa de cobertura oséﬁ82-900 qmares) S€ if‘iCié en cuatro provincias (Bajo C.on-go,
entre el 50% y el 100%. Kasai Oriental, Kasai Occidental y Katanga). Su objetivo

general es aumentar la proporcion de hogares con acceso a
agua potable y servicios de saneamiento. La construccion de
las estructuras fisicas es muy costosa y sus efectos sobre la
88. Elcosto de laeducacion en lagiblica Democratica salud son limitados. Por ello, el Programa se ha reorientado
del Congo es sufragado exclusivamente por los padres, delii@eia las actividades que pueden modificar la conducta de la

a la escasez de recursos publicos. Las escuelas se egtifle en relacién con el abastecimiento de agua y el sanea-
viniendo abajo, y la mala calidad de la ensefianza, especialento.
mente en las escuelas publicas, la falta de motivacion por, . - o
. 6. Programa de informacion y comunicaciones
parte de los maestros y la escasez de libros de texto han
reducido la calidad de la docencia y del aprendizaje. 94. Eldepartamento de comunicaciones ha podidmdif
. . . gpn éxito el mensaje del UNICEF acerca de las condiciones
89. Enjulio de 1997 terminaron los preparativos parag . . . .
plan de accion del UNICEF correspondiente@97 e la mujer y el nifio en todo el pais. Las estaciones de
' television han informado sobre las actividades del UNICEF,

especialmente las operaciones de emergencia.

4. Programa de educacion
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95. En 1994 se estableci6 el Comité Nacional en favor del. Intervenciones del Programa Mundial
la Infancia, pero no empez6 a funcionar hasta en 1996. Bajo de Alimentos en la Republica Democréatica
la presidencia del Ministro de Salud, el Comité para los  del Congo

Derechos del Nifio esta integrado por representantes de tof@i El PMA ha participado activamente en programas de

Iqs ministerios y organizaciones g.ube_rnamentales. En '\{ergadura encaminados a rehabilitar ecosistemas locales
viembre de 1997 se celebrd un seminario sobre derechos Qliviar la pobreza con el fin de promover la seguridad

nino. alimentaria de la poblacidn local. Al finalizar el conflicto, el

96. En cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos PMA modificd la orientacion de sus intervenciones, que
del Nifio, se organizaron en Kinshasa 74 programas de radio  dejaron de centrarse en las operaciones de emergencia para
y television para nifios. Con caracter provisional, se iniciaron  favorecer la asistencia a los microproyectos locales. Ha
actividades anélogas en algunas provincias. proporcionado asistencia a programas de alimentos a cambio

97. Habida cuenta de la agitacion politica que afect6 al pglestrabajo consistentes en preservar semillas, rehabilitar vias
en el primer semestre de 1997, el UNICEF no pudo ejecuf3F21es. Proteger parques nacionales, reforestar ciertas zonas,
totalmente su programa de cooperacion. Una vez reanud&ifo €/ecutados en Kisangani, Goma, Bukavu y Uvira. En esos
el didlogo con el Gobierno y sus asociados después de JB§TOProyectos participan aproximadamente 15.000 perso-
sucesos de mayo de 1997, el UNICEF consiguié ciert§gS- A mediados de noviembre 1897, se puso en marcha

logros, en especial en la vacunacion contra la poliomieliti! Proyecto encaminado a aumentar el cultivo de arroz en
y el sarampion Pool Malevo (Kinshasa). El 60% de los participantes son

. L mujeres que estan a cargo de su familia y se prevé que gracias
98.  Elprograma de emergencia y rehabilitacion del UNk| proyecto se suministren a Kinshasa 15.000 toneladas de
CEF ha permitido a ese organismo atender las necesidagg®z con cascara y 1.500 toneladas de hortalizas. EI PMA

de los refugiados y de las personas desplazadas intername{ieinvertido en el proyecto 2,5 millones de délares de los
La distribucion de lotes de material escolar y sanitario en Iggtados Unidos para un periodo de dos afios.

regiones afectadas por la guerra ha contribuido a la rehabili-

tacion de los servicios sociales. 2. Evaluacion del programa de 1997
102. EIPMA esta satisfecho de la labor realizadd 88a7.
|. Programa Mundial de Alimentos Ante todo, ha puesto a prueba su capacidad para efectuar la

transicion entre las operaciones de emergencia y las activida-

99. Eldeclive econémico de la Repuiblica Democratica dé¢s para el desarrollo, como demuestran los microproyectos
Congo habia llegado al nivel mas bajo con umdgucto Mencionados anteriormente.

interno bruto de 117 dolares. El pais, cuya economia se bag@3. La Reublica Democratica del Congo se halla ahora en
ba fundamentalmente en la mineria, habia pasado a depenglefa de la reconstruccién nacional y el PMA ha adaptado su
de las importaciones de alimentos, ya que como consecuerili@grama de asistencia a esa realidad. Las operaciones de
de la ineficaz politica agricola, la produccion agricolamergencia, que dominaban la intervencién del PMA en la
descendio y la tasa de desempleo urbano aumento. Republica Democratica del Congo en los tltimos cuatro afios,

100. En1997, el PMA atendi6 lasatesidades de aproxima-€Stan dando paso a las operaciones de desarrollo.

damente 1,5 millones de personas y distribuyd mas de 25.0Qf%. EI PMA esta contribuyendo al desarrollo de los recursos

toneladas de alimentos. humanos por medio de sus microproyectos y de los proyectos
de asistencia que lleva a cabo en Goma, Bukavu, Uvira,
Kisangani, Mbuji—-Mayi y Kinshasa. Las mujeres y los nifios
gue participan en esos proyectos reciben educaciéon en
materia de nutricion y de salud y alimentos. El programa, del
cual se benefician 150.000 personas, tiene por objeto reducir
la malnutricién y mejorar las condiciones sanitarias. Se esta
estudiando la ejecucion de proyectos de saneamiento en las
zonas mas necesitadas de Kinshasa.
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105. La intervencion del PMA en Kinshasa y en la zonaJ. Organizacion Mundial de la Salud
oriental del pais se ha centrado en el medio ambiente, la
produccion agricola y la construccion y conservacion de  Evaluacion de las intervenciones de la

caminos rurales. Organizacién Mundial de la Salud en la

106. En sus intervenciones, el PMA usa un método “de abajo  Republica Democratica del Congo en 1997

arriba” que propicia la participacion. Para evitar que aparez- _ _ .

can fenémenos como la dependencia de la ayuda, el PMA ha Asistencia estratégica

limitado el alcance de sus intervenciones temporal y espacig{1, |a OMS ha prestado asistencia de forma continua al
mente. Puesto que considera la asistencia alimentaria copiiiisterio de la Salud, con el cual mantiene contactos

un medio de lograr la seguridad en esa materia, adquiere r3@gigdicos permanentemente, como demuestran:
del 90% de los alimentos localmente para proporcionar

incentivos a los agricultores. a) La participacion directa de funcionarios del

__Ministerio en la preparacion del presupuesto por programas
107. Los proyectos del PMA han aprovechado también 'ﬁﬁra el periodo 1996-1997 y en la etapa de pleadion de

oportunidades ofrecidas por el sector privado (adquisiciQRis proyectos presentados por el Ministerio;
de alimentos, almacenamiento, transporte), las comunidades

locales (participacion de la comunidad en la produccién de  P) ~ La asistencia proporcionada al Ministerio para
alimentos), los agentes del desarrollo (organizaciones lagercera evaluacion del programa Salud para todos en el afio
gubernamentales e instituciones religiosas y de beneficenc%ﬁ?o;

los particulares y el Gobierno. ¢) Lareuniénde datos para elaborar una descripcion

108. En1997, los medios de difusion locales informaron d&€ 1as condiciones vigentes en elrigo en materia de salud

la participacion del PMA en proyectos comunitarios eff Primera operacion se realiz6 en Kinshasa);

esferas tales como la generacion de ingresos, la nutricion, la d)  La organizacion de una reunién intettitscional
educacion y capacitacion, los caminos rurales, el mediomo foro de consultas y orientacién para las intervenciones
ambiente, el saneamiento, la seguridad alimentaria. en el sector de la salud.

109. Desdel997, la Oficina del PMA en Kinshasa estd12. El Ministerio de la Salud ha puesto en marcha un
conectada con el mundo y con las oficinas sobre el terrepmgrama encaminado a reformar el sector con asistencia
distribuidas por todo el pais por medio de la Internet y cuentgcnica de la OMS. También se ha preparado y financiado un
con 18 direcciones personales de correo electronico, aderpésyecto de asistencia a los servicios de salud de la Republica
de las direcciones de las oficinas sobre el terreno de Gorb@mocratica del Congo mediante el cual se pretende reestruc-
Bukavu y Uvira. Asi pues, el PMA esté bastante avanzado &mar la organizacion del Ministerio, definir pticas globales
materia de comunicacion electrénica, lo cual representa unespecificas en materia de salud, y formular un plan general.
gran ventaja cuando es necesario actuar con rapidez en casos

de emergencia. Asistencia operacional

110. EI PMA ha intensificado los contactos con la prenga3. El personal de la oficina de la OMS participa de manera
local, ha invitado a los periodistas a las ceremonias de firmabitual en las actividades nacionales del sector de la salud
de acuerdos concertados con el Gobierno y ha procurado guiedica el 50% de su tiempo a los contactos con sus homalo-
se informara imparcialmente de sus operaciones g6s del Ministerio.

distribucion de alimentos. 114. Las actividades siguientes son muestra de la asistencia

técnica y logistica prestada a diversos programas de salud:

a) Reuniones con asociados ya sea en los locales de
la oficina 0 en los de esos asociados;

b)  Misiones sobre el terreno, con o sin los asociados;
c) Misiones en el extranjero;

d) Organizacién de sesiones de capacitacion,
seminarios y cursos practicos en diversos lugares del pais.
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115. La contribucion de la OMS es mas palpable en las  Movilizacion de recursos

|r!tervenC|one|s dwegtgs sobre el telrrenq en casos de €METY8Y  Es indispensable que haya expertos nacionales para que
cia. En 1997 la OMS intervino en las situaciones S'gu'entqﬁ'ejecucién de los programas tenga éxito. Todos los proyec-

a) Vigilancia de la fiebre hemorragica; tos se preparan mediante un método que favorece la partici-
b)  Vigilancia del virus de Ebola en Kikwit; gaclzi(;)jn y en colaboracidn con expertos del Ministerio de la
alud.
¢) Viruela del mono en Sankuru; . _
120. Se han elaborado seis proyectos importantes para el
d) Poliomielitis en Kasai Oriental; Ministerio de la Salud y se prevé que el PNUD y el Gobierno
e) Lucha contra las epidemias; de Bélgica proporcionaran en total 5.120.000 délares para

. . : financiar cuatro de ellos.
f) Disenteria bacteriana en Bandundu;

g) Meningitis en Katanga y Maniema,; Gestién de programas
h) ~ Cédlera en los campamentos de refugiados1p1. Desdel996-1997, el programa de asistencia de la
personas desplazadas internamente; OMS se gestiona en colaboracién con el Ministerio. La

)  Asistencia a los desplazados y los refugiados_planificacic')n y evaluacion del presupuesto por programas se
lleva a cabo en una comisién integrada por 20 representantes

116. Debido a los frecuentes brotes epidémicos y a da jaises miembros de la OMS, representantes de servicios
necesidad de realizar actividades de emergencia en el p@?‘ﬁeciales bajo la supervision del Ministerio y representantes

se encomendd a siete oficinas provinciales la asistenciadg la Oficina del Secretario General del Ministerio
Ministerio en zonas de alto riesgo epidemioldgico, a saber.

Bandundu, Kasai Occidental, Ecuador, Provincia Oriental,
Kivu septentrional, Kivu meridional y Katanga.

Asistencia cientifica

117. La OMS ha participado en varios estudios, encuestas
e investigaciones, como se ve a continuacion:

a) Investigaciones sobre el virus de Ebola y la
poliomielitis;

b)  Mision de evaluacién sobre la viruela del mono
en Sankuru;

c) Estudio de prevalencia de endemias
(oncorcercosis);

d) Estudio de la resistencia a los medicamentos
contra el paludismo en Kinshasa;

e) Estudio etnocultural sobre el SIDA.

118. La OMS ha proporcionado apoyo a la publicacién de
diversas monografias entre otras, Informe del taller sobre la
politica farmacéutica nacional, Informe de la tercera evalua-
cién de la ejecucién del programa Salud para todos en el afio
2000, Encuesta en Id®gares de Kinshasa, Preparacion y
respuestas a las situaciones de emergencia y a los desastres
en el Zaire—Plan estratégico nacional, el Médulo del
VIH-Desarrollo y Actualizacion de la estrategia de salud para
todos.
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