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Rapport du Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires

1. Conformément al'article 12.11 du Réglement financier, rapportdu Comité des commissaires aux comptes sur I'étude
le Comité consultatif pour les questions administratives et de gestion du secrétariat de la Commission de la fonction
budgétaires a recu les rapports présentés a I'’Assemblée publique internationale (A/52/811).

générale par le Comité des commissaires aux comptes suré_es Les observations et commentaires du Comité consultatif

etan financiers IPTS plus re.cents deités ci-apres : Organi- au sujet du rapport du Comité des commissaires aux comptes
sation de; Natlops Uniés Ce_ntre_ (,:NUCED,/OMC (,jé'ur la Caisse commune des pensions du personnel des Nations
commerce international (CCl) ; Unlver_sne des Natl(?ns Unig$ iegs pour Pexercice biennal 1996-1997 ont été présentés
(UNU)*, Programme des Natlons Unles. pour le d,eVEbppgéparément al'’Assemblée générale, a sa cinquante-troisieme
ment (PNED) , Bnds des Natlons .Un|es pour Ienfanf:esession, dans un rapport qui contient les recommandations
(UNICEF), Fonds des Nations Unies pour la populatiog, cqmits consultatif relatives au rapport du Comité mixte

(FNUAP)G,’ Off|(3e de secours et de fravaux des Nat!ons U”'ﬁé la Caisse commune des pensions du personnel des Nations
pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient (UNLD)hies (A/53/511)

WA)’, Programme des Nations Unies pour I'environnement

(PNUEY, Fondation des Nations Unies pour I'habitat et |  Le Comité consultatif était saisi d’'un avant-tirage du
établissements humaths , Programme des Nations Unies p@sume concis des principales constatations, conclusions et
le contréle international des drogues (PNUCID) , et Bured@commandations du Comité des commissaires aux comptes,
des Nations Unies pour les services d’appui aux préjets . E@ssées par domaine de vérification (A/53/217). Le Comité
outre, le Comité consultatif était saisi du rapport du Comionsultatif a également examiné les rapports du Secreétaire
des commissaires aux comptes sur les opérations de mainfl€R€ral sur 'application des recommandations formulées par
de la paix des Nations Unies pour la période allant d§ Comité des commissaires aux comptes (A/53/335 et
ler janvier 1996 au 30 juin 1997 , et sur les comptes d¢ld.1). En outre, le Comité consultatif a examiné une
I'exercice clos le 31 décembi®97 relatifs aux contributions demande du Comité des commissaires aux comptes sollicitant

volontaires gérées par le Haut Commissaire des Natio?@? @ssentiment en ce qui concernait la répartition parmi ses
Unies pour les réfugids et sur I'Institut des Nations Uniggembres des travaux de vérification, avec effet le 1er aolt

pour la formation et la recherche (UNITAR) , ainsi que dé&998.
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- o L comptes lors de la réunion qu’il doit tenir a New York en
4. Le Comité consultatif a également examiné le rappQjkcembrel 998.

du Secrétaire général sur les directives pour I'élaboration des » ) i
normes de controle interne (A/52/867); les commentaires¥t: L& Comité consultatif a formulé de nombreuses obser-

observations qu'il a formulés & ce sujet sont contenus daff§ions au sujet du calendrier de présentation des rapports du
le document A/53/508. Comité des commissaires aux comptes et de leur examen par

le Comité (A/51/533, par. 6 a 9). Il avait demandé que le

5,' Pour I'examen de ces rapports, le Comité consultafify njta des commissaires aux comptes et I'Administration
s'est entretenu avec le Comité des opérations de verificatiQ, gient la situation en vue d'accélérer la production et la

des comptes du Comité des commissaires aux comptes du2i jication des rapports de vérification des comptes et des
au 23 septembre 1998 et avec les représentants du Secré{gitg financiers vérifiés. Le Comité consultatif a été informé
général les 28 et 29 septembre 1998. par le Comité des opérations de vérification des comptes du
6.  Le Comité consultatif s’est entretenu avec le Comité d€mité des commissaires aux comptes que les états financiers
opérations de vérification des comptes sur la répartition deides comptes pour la période terminée le 31 décerhbgy
travaux de vérification. La demande sollicitant 'assentimervaient été regus par le Comité des commissaires aux comptes
du Comité consultatif présentée en application de I'artie 16 avril 1998.

cle 12.12 du Reglement financier €tait datée du 24 juillgy | ¢ comité consultatif reléve que certains progrés ont
1998 s'agissant de travaux qui devaient débuter le 1er aQlig tajts a cet égard par rapport a ses précédentes constata-
1998. Le Comité consultatif demande que son assentimgghs (voir A/51/533, par. 12). Il était en particulier saisi, bien
Soit S,0||I(_:I'[e sufflsammentzfll’avance pour lui donner le temR$,e sous forme d'avant-projet, des rapports établis par les
de reagir avant la date a laquelle doivent debuter lesdi§ministrations sur les mesures prises ou proposées afin de
travaux. donner suite aux recommandations du Comité des commissai-
7.  Le Comité consultatif a demandé des informations stgs aux comptes (A/53/335 et Add.1). Il faudrait cependant
le volume de travail du Comité des commissaires aux compigge les diverses administrations améliorent la qualité des
et sur les incidences dudit volume de travail sur ses ressoinformations fournies dans ces rapports. En particulier, elles
ces. Il a été informé que le volume de travail du Comité dekevraient donner des indications plus précises quant aux
commissaires aux comptes avait considérablement augmengsures concrétes prises ou a prendre.

depuis quelques années, en particulier par suite des demandes | ¢ comité consultatif note que la version publiée du
supplement_alres de verlflcatlon speC|_aIe ou élargie pre_se_ntiagﬁport du Comité des commissaires aux comptes n'était
par le Comite consultatif et par la Cinquieme Commissiony jiayrs pas préte au début de la cinquante-troisiéme session

8.  Le Comité consultatif a été informé qu’avant I'exercicde I’Assemblée générale. Il lui avait fallu procéder a I'examen
biennal 1994-1995, le Comité des commissaires aux comptes rapports du Comité des commissaires aux comptes sur la
avait présenté quelque 16 rapports a ’Assemblée générbése d'avant-tirages en anglais seulement. En outre, les états
durant chaque exercice biennal. Mais, depuis lors, son volufiteanciers publiés n’étaient pas disponibles. Dans le passé,
de travail s’était alourdi par suite a) des organisations les rapports du Comité des commissaires aux comptes étaient
activités supplémentaires pour lesquelles 18 rapports supplé-qu’examinait en premier la Cinquieme Commission lors
mentaires devaient étre établis durant chaque exerciigs sessions ordinaires de '’Assemblée. Le Comité consultatif
biennal, ce qui portait & environ 34 le nombre total deonsidére que les rapports du Comité des commissaires aux
rapports devant étre présentés a I’Assemblée générale eodptes et son propre rapport a ce sujet devraient étre publiés
d’autres organes, et b) des demandes de vérification spécatant le début de la session ordinaire de I'’Assemblée. Il a
des comptes présentées par le Comité consultatif et patention de tenir de nouvelles discussions sur la question
I’Assemblée; de 1994 a ce jour, quelque 27 demandes akec le Comité des commissaires aux comptes et avec les
cette nature ont été présentées. représentants du Secrétaire général.

9. Le Comité consultatif a été informé que le Comité dek3.  En ce qui concerne les opérations de maintien de la paix
commissaires aux comptes avait I'intention de demander dgour lesquelles I'exercice financier va du ler juillet au
ressources supplémentaires dans le cadre du projet de budg@iuin), le Comité consultatif regrette également les retards
programme pour I'exercice biennal 2000-2001 afin d’ageris dans la soumission des états financiers au Comité des
puyer son comité des opérations de vérification des comptEsnmissaires aux comptes et, par voie de conséquence, dans
et son secrétariat. Le Comité consultatif compte examinerl@soumission du rapport du Comité des commissaires aux
guestion avec les membres du Comité des commissaires agrptes au Comité consultatif. Il rappelle les observations
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gu’il avait formulées au paragraphe 17 de son précédent qu'il faudrait allouer & cette opération des ressources suffi-
rapport (A/51/533) quant a l&éaessité de soumettre les états  santes.

financiers et les comptes au Comité des commissaires %ftéx

comptes le 30 septembre au plus tard (trois mois aprés IaI B'
de I'exercice financier), afin que le Comité des commissair@
aux comptes puisse soumettre son propre rapport au ConiJ

Les observations formulées par I’Administration de
NU au paragraphe 32 du rapport du Secrétaire général sur
égplication des recommandations du Comité des commissai-

. _ ! aux comptes (A/53/335) n’abordent pas sous tous ses
consultatif en février au plus tard, chaque année, de manigf

| ission dudit ¢ p | lend ects la question des délais a prévoir non plus que celle des
q}Je asoumission dudit rapport concorde avec '€ Calenarlys, ces nécessaires tant au Siége que dans les bureaux
d’examen des budgets des opérations de maintien de la p

le Comité ltatif. Le Comité Itatif rele 2rieurs. En réponse a ses demandes d’éclaircissements, les
parie Lomite consultatil. Le Lomite consultatil releve Ui, 5 asentants du Secrétaire général ont indiqué au Comité

les états fmanggrs envue de la prochaine vérification dce,énsultatif gu’un rapport délimitant la portée des taches a
comptes ont été soumis avant le 30 septembre 1998,

. . accomplir était en cours d’établissement et serait prét vers
demande que des efforts soient faits pour assurer 9Y9e€4ebut de 1999. Le Comité consultatif recommande en

rapportgil{ Comité de_s comrni;saires aux comptes 59" Sgu'&%séquence que I’Administration de 'ONU et toutes les
au Comité consultatif en fevrier 19&9 de fatgglqn au ) ,pu'lssgdministrations chargées des fonds et programmes dont il est
soufmettrt,a son ?ropre rapportl ab dss,em_ ede generale & etat plus haut au paragraphe 1 lui rendent compte d'ici
conformite avec le nouveau cycle budgetaire des operationg, i 1 9gg des progres réalisés a cet égard. Le Secrétariat de

d_e maintien de la paix e}abh par Assemblee d:fms sa re,so lbrganisation des Nations Unies est prié de coordonner la
tion 49/233 A du 23 décembiE994. En outre, étamonné pdréparation de ce rapport
u

les progres escomptés par suite de la mise en place
Systéme intégré de gestion (SIG), le Secrétaire général
devrait examiner la possibilité de clore les comptes relatifs
au budget ordinaire et aux opérations de maintien de la paix
plus tét qu'a I'expiration d’une période de trois mois aprés7. Pour chaque administration, le Comité des commissai-

la fin de I'exercice financier, comme c’est actuellement le ca&eS aux comptes a conclu que la présentation des états
financiers était dans I'ensemble conforme aux normes

14. Le Comité consultatif félicite une fois de plus le Comit%omptables du systéme des Nations Unies. Le Comité consul-

des commissaires aux comptes de la qualité de ses ra r \ . e , )
o P . q pp?altl‘?releve toutefois des différences entre, d’une part, 'Orga-
et note que ce dernier s’est efforcé de rendre ses recomm

dations moins générales, permettant ainsi de vérifier pl [Sation des Nations Unies, ses fonds et programmes et,
. , generales, per . P 3utre part, les administrations des institutions spécialisées
étroitement I'application desdites recommandations par

les . - . i
administrations concernées. Le Comité consultatif recorﬁuant au degre de conformite avec plusieurs articles des
: normes comptables du systéme des Nations Unies. Ces

mande en outre qu’aprés avoir dressé la liste des principalgs: , . X
quap P P n%erences dans I'application des normes ont également

recommandations, on indique le numéro des paragraphes C s .
q baragrap HAné lieu aun manque de concordance dans les observations

?;pppa:)rr?lssent les autres recommandations dans le Corpsrqutives 4 la vérification des comptes.

Conformité avec les normes comptables
du systéeme des Nations Unies

18. Le Comité consultatif a procédé a des échanges de vues
Question du passage a I'an 2000 avec les membres du Comité des opérations de vérification
L ) , ..., .des comptes, avec les représentants de I'Organisation des
15, Pour Chac.“f‘e des orggms_aﬂons dont il a Ve”f",e l?\?atjons Unies et de ses fonds et programmes et, a Geneve et
comptes, le Cpmlte des commissaires aux comp\tes a pres‘?ﬂgﬁne, avec les représentants des institutions spécialisées
des obs_erv_at|ons sur Ia,quesfm,)n du passage a l'an ZOOOeteHe I’Agence internationale de I'énergie atomique. Le
en particulier sur la ne’cessne de prendre \d’urg_ence I&%mité consultatif a conclu, a I'issue de ces consultations,
mesures voulues pours-assurerque les systeme; inform {l& le défaut de concordance dans I'application de plusieurs
‘3“es e’?'s“’?”ts soient f:ompat!bles 2000.'E’n C€ QUi CONCeLYF 165 des normes comptables pour le systéme des Nations
I'Organisation des Nations Unlesi le Comité des COMMISSYhies nécessitait d'étre examiné d'urgence. Au paragraphe
res aux comptes a reco'mmande,Aau paragraphe 218, o'le Bu rapport du Comité des commissaires aux comptes sur
rap,por.t les mesures qui devront étre Prises. Le,Com|te 1§ érification des comptes de 'UNICEF , il est indiqué que
opérations de verification des comptes a informe le Comitg ~ i« ost convenu avec I'Administration qu'il serait
consultatif que chaque ao!ministr_ation devrait décigler du IaBﬁproprié d’'examiner la question avec le Comité consultatif
de temps dont elle aurait besoin. Il a en outre fait observ&')ur les questions administratives (questions financiéres et

budgétaires) afin de déterminer s'drvenait de modifier les
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normes comptables du systéme des Nations Unies. Le Comité (A/52/697), dans lequel il avait été recommandé que les
a appris que le CCQA (FB) avait entrepris d’entamer un montants en question soient restitués. Dans sa résolution
examen des normes. Le Comité se félicite de cette initiative 52/218 du 22 décea@itel’Assemblée générale a prié
et recommande que le Comité administratif de coordination le Comité des commissaires aux comptes de lui rendre compte
et ses organes subsidiaires accordent & la question une des paiements efféctigradieux. Aprés avoir examiné
importance prioritaire. la question, le Comité des commissaires aux comptes est
parvenu a la conclusion que le versement des traitements a
o ] ) titre gracieux était contraire aux termes de la lettre du Secré-
Organisation des Nations Unies taire général en date du 7 mars 1995 et de la lettre adressée
aux juges apres leur élection. Le Comité consultatif estime
19. Dans son rapport sur les comptes de I'Organisation dpse I’Administration de I'ONU a commis une erreur en
Nations Unies pour I'exercice biennal 1996-1997 , le Comitgutorisant de tels paiements. C’est & I’Assemblée générale
des commissaires aux comptes a formulé 34 recommandaril incombe de prendre toutes mesures gu’elle jugera
tions, dont 13 principales. Aux paragraphes 8 a 32 de sappropriées compte tenu des conclusions du Comité des
rapport sur I'application des recommandations formulées pgymmissaires aux comptes ainsi que de la recommandation
le Comité des commissaires aux comptes en date du ler slepmulée antérieurement par le Comité consultatif a ce sujet.
tembre 1998 (A/53/335), le Secrétaire général a fait état de
I'application des 13 principales recommandations formulées  Systéme intégré de gestion
au paragraphe 11 du rapport du‘Comlte des commissaires N paragraphe 39 de son rapport , le Comité des
comptes. Aux paragraphes 33 a 51 de son rapport, le Secre- .~ °* . , L
ommissaires aux comptes a recommandé que I’Administra-

taire général a décrit I'application de 16 autres recommancfldn modifie le troisieme module du SIG afin d'éviter de

tions formulées dans le corps du rapport du Comité des . . s . .
voir procéder a des ajustements majeurs des comptes

commissaires aux comptes, aux paragraphes 23, 48, 50, ebiteurs et créanciers gérés par d’'autres systémes et afin de
63, 69, 82, 87, 89, 96, 98, 123, 144, 172, 214 et 224. Eq - geres parda yS
ournir dans chaque cas des informations précises concernant

r X paragraphes 4 a7 4 nr rt,. L L , . o
outre, aux paragraphes 4 a 7 et 53 et 54 de son rappo tI’|0|eent|te des débiteurs et des créanciers. Le Comité consulta-

Secrétaire général a passé en revue |'application de qua}t €, R . g S
! . L If S'associe a la recommandation du Comité des commissai-

autres recommandations du Comité des commissaires aux S .
. res aux comptes et note que son application permettra d’amé-
comptes, formulées au paragraphe 9 de son rapport aIFSI

gu’aux paragraphes 15 et 55 de I'annexe audit rapport. iorer la capacité de I'Organisation de suivre et de recouvrer

e o o - N

Comité consultatif rappelle qu’aux paragraphes 10 a 17 B Sommes qu! lui sor‘n dues ainsi que de dament controler
son précédent rapport (A/H33), il avait formulé des es sommes qu'elle a a payer.
observations détaillées sur la nécessité pour les administra-
tions des organismes des Nations Unies d’étre dotées d'un
mécanisme efficace afin de donner suite aux recommandati@?s Dans son rapport précédent (A/538), le Comité
du Comité des commissaires aux comptes. Le Comité consubnsultatif avait exprimé I'avis que I'ONU et ses fonds et
tatif releve que, ainsi qu'il est indiqué dans le documemrogrammes devraient assigner le rang de priorité le plus
A/53/335, différents fonatinnaires des Nations Unies ont étélevé a la réforme des achats. Il n'ignore pas que les mesures
désignés comme responsables de I'application de recommda+éforme récemment adoptées par le Secrétaire général au
dations spécifiques du Comité des commissaires aux comptasin de I'Organisation n’étaient pas en vigueur durant toute

la période visée par la présente vérification des comptes, a

Paiements a titre gracieux savoir I'exercice biennal 1996-1997.

20. Laquestion des paiements a titre gracieux est abor@@e Dans son dernier rapport, le Comité des commissaires

aux paragraphes 72 et 198 & 206 du rapport du Comité des comptes a constaté de nombreuses irrégularités au sujet
commissaires aux comptes. Le Comité consultatif note gdes achats de biens et de services, tant a 'ONU que dans ses
des paiements a titre gracieux s’élevant & 892,54 dollars fonds et programmes. Dans les paragraphes qui suivent, le
ont été effectués a 15 personnes durant I'exercice bienf@mité consultatif commente quelques-unes de ces constata-
1996-1997,dont 750 663 dollars aux juges du Tribunations.

criminel international pour le Rwanda. La régularité dgs  pans son rapport sur la réforme des achats en date du

paiement considéré avait été mise en doute par le Comit¢ 540t 1998 (A/53/271), le Secrétaire général a indiqué
consultatif au paragraphe 11 de son rapport sur le Tribunglj| gtait heureux d’annoncer que les mesures prises confor-

Achats
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mément aux recommandations et suggestions de '’Assemblée 28. Dans le rapport du Secrétaire général sur la réforme des
générale, du Comité consultatif et des organes de contrdle achats en date du 28 avril 1998 (A/C.5/52/46), le Secrétariat
avaient sensiblement amélioré la transparence, la compétitivi-  s’appliqlain@r une défition plus précise de la notion

té et I'’équité du systéme d’achats de I'Organisation des de besoins urgents. Or, il semble au Comité consultatif qu’'au
Nations Unies. Le Comité consultatif examinera ce rapport lieu de préciser la définition en vue de limiter le recours a des

et présentera ses recommandations a I’Assemblée en temps dérogations, le Secrétaire général, comme il I'indique dans
utile. En attendant, et tout en formulant des recommandations  saconclusion au paragraphe 8 du rapport, I'a en fait élargie.
dans les paragraphes qui suivent sur certaines des constata- Le Comité serait donc enclin a penser que cette nouvelle
tions du Comité des commissaires aux comptes concernant définition des besoins urgents pourrait s’appliquer & un plus
les achats, il invite le Comité, au cours du prochain cycle de grand nombre de cas que précédemment. Il a été informé par
vérifications, a évaluer 'efficacité des mesures prises dans le Comité des opérations de vérification des comptes du
le cadre du processus de réforme en procédant a un audit Comité des commissaires aux comptes que ce dernier exami-
horizontal des achats comme il I'avait fait pour les vérifica- nerait le rapport du Secrétaire général a I'occasion de la
tions portant sur I'exercice biennal 1994-1995. prochaine vérification portant sur les opérations de maintien

25. Aux paragraphes 74 a 82 de son rapport, le Comité O%esla paix.

commissaires aux comptes a analysé des contrats relatifs ala 29. Au paragraphe 27 de son rapport publié sous la cote
remise en état du garage, au nettoyage et a la maintenance, A/49/547, le Comité consultatif avait fait observer que la
al'entretien des installations électriques et a des achats, d'un  pratique qui consiste a faire appel a des vendeurs ou fournis-
montant total de 57 440 000 dollars. De I'avis du Comité seurs suggérés par les services demandeurs risquait de
consultatif, les irrégularités qui sont mentionnées dans le conduire a des irrégularités dans les opérations d’achat et
rapport a cet égard sont trés graves. |l note que les observa- pourrait donner lieu a tiessdcionéréts. Au paragraphe

tions faites par I'Administration aux paragraphes 15 et 16 du 80 de son rapport pour I'exercice biennal 1996-1997, le
document A/53/335 ont trait essentiellement a la question de  Comité des commissaires aux comptes a signalé que ce
la planification des gros travaux d’entretien et a celle des probléme n’était pas résolu. Le Comité consultatif n’accepte
travaux d’urgence. pas I'explication fournie par I’Administration au paragraphe

26. S'agissant des contrats de nettoyage, de maintenafielt rapport du Comité des commissaires aux comptes et
et d'entretien des installations électriques, le Comité cons{}-£St Pas entierement convaincu par les éclaircissements
tatif est particulierement contrarié par le fait que le Comif@®Nnes au paragraphe 42 du document A3SS/ Il note que

des marchés du Siége s'était lui-méme plaint des contrainfi§S cas analogues ont été signalés dans le contexte de la

excessives auxquelles il était soumis a cause de la présejgification des comptes de la Commission économique pour

tion tardive des deux principaux contrats mentionnés ab’fxmerlqugl lat',??j et IestaraTbeg. Jugeant cett; S|tuat|o(|)n
alinéas a) et b) du paragraphe 77 du rapport du Comité dédcceptable, il demande aux administrations de prendre
commissaires aux comptes. Il n'a pas été satisfait par I|Q§med|atement des sanctions a I'’encontre des fonctionnaires

explications complémentaires que les représentants Hi continuent de négliger les procédures adéquates.

Secrétaire général lui ont données verbalement lors des 30. Aux paragraphes 83 a 87 de son rapport, le Comité des
auditions sur la question. [l recommande en conséquence au commissaires aux comptes mentionne d’autres insuffisances
Secrétaire général de fournir a la Cinquieme Commission un  constatées dans la gestion d'un contrat; la réponse fournie par
complément d’'information par écrit en indiquant les mesures I’Administration au paragraphe 43 du document A/53/335
qui ont été prises pour faire en sorte que de telles irrégulari- n’est pas satisfaisante. Le Comité consultatif a obtenu, a sa
tés, notamment celles mentionnées aux paragraphes 80 et 81 demande, des renseignements complémentaires qui mon-
du rapport du Comité des commissaires aux comptes, ne se traient que les retards et les erreurs de gestion étaient imputa-
reproduisent pas. bles a un manque de coopération entre les départements. Au
garagraphe 95 du rapport du Comité des commissaires aux
faptes, plusieurs carences ont été relevées dans les procé-

es d'achat. Le Comité consultatif prend note de la réponse

27. Le Comité consultatif fait sienne I'observation formulé
par le Comité des commissaires aux comptes au paragraﬁ
76 de son rapport, et selon laquelle les contrats pour g ; . 7 )
travaux d’'entretien ne devraient pas étre attribués en déro nnée par 'Administration au paragraphe 45 du document

tion des procédures habituelles. La question des dérogati 53/335'

a fait 'objet de multiples commentaires par les deux comités 31. En ce quiconcerne la gestion des centres de conférence
dans des rapports antérieurs, en particulier a propos des ala Commission économique pour I'Afrique (CEA) et a la
opérations de maintien de la paix. Commission économique et sociale pour I'Asie et le Pacifique
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(CESAP), le Comité consultatif a eu un échange de vues avec ’elle examinera les réclamations des catégories E a F car elles
les membres du Comité des opérations de vérification des sont également pertinentes pour celles-ci.

com.pte.s et des représentants du.Secrétaire. qénéral au %H.Et Le Comité consultatif pense que, méme sile Comité des
de; incidences de la recqm_mandahon du Comité des COMMYSmmissaires aux comptes a formulé une seule recommanda-
salres aux com.ptes qui figure au paragraphe 162 ,de fUh a rintention de la Commission, au paragraphe 172 de son
r?ppqrt. ! soulllg,ne ,q,ue‘les dgux centres (.je conferer)F port, les observations faites par lui dans d’autres paragra-
n avallent pas ete. crees a des f!ns-commeruales. Aussi S méritent de recevoir toute I'attention de cet organe. Au
guestion de savoir si leur exploitation rapporte ou non d %ragraphe 49 du document A/53/335. I' Administration a
bénéfices ne devrait pas étre une considération primordi ﬁggéré que la recommandation du Comi’té des commissaires
Le Comite consultatif observe que, dans sa réponse qui ﬁglérl?x comptes soit portée a I'attention du Conseil d’administra-
au paragraphe 30 du document A/53/335, le Secrétariat a Ribh de la Commission. A cet égard, le Comité consultatif

note oie la rte.cczjmme,mdafllo,rl dclij. Co;n;te des .(E)qlr.n[n('jssﬁ'resl,"wéommande au Secrétaire général de transmettre le texte
comptes € |n, lque 9“ 1l etudierait 1a poss| |_|te €lapp Iintégral des paragraphes 163 a 197 du rapport du Comité des
quer. Tout en étant d’avis que la recommandation en questi missaires aux comptes au Secrétaire exécutif de la

devra_ltAetre appliquée, l? Cor_mte conS|der§_ que Pobjec ommission, qui serait invité & soumettre le texte au Conseil
devrait étre non pas de déterminer la rentabilité des Cemr(?%dministration pour suite & donner
X .

mais de calculer le colt intégral de leur fonctionnement
maniére a fixer le montant des frais a faire payer aux utilisa-

teurs extérieurs au systeme des Nations Unies et les procédu- Qpérations de maintien de la paix
res administratives et comptables a appliquer. des Nations Unies

Gestion des ressources humaines 35. Le Comité consultatif félicite le Comité des commissai-

32. Lesobservations figurant aux paragraphes 117 et B8 aux comptes pour la qualité de son rapport. Une présenta-
du rapport du Comité des commissaires aux comptes ont tt&h thématique aurait néanmoins permis de mieux appréhen-
a la proportion entre le personnel d’appui et le personngér les difficultés rencontrées et les recommandations faites
affecté a des activités de programmes a la CEA. Le Com#é cours de la vérification. Le Comité a formulé 40 recom-
consultatif recommande au Secrétaire général, lorsquilandations au total et sélectionné 13 recommandations
présentera son projet de budget-programme pour I'exercjggncipales qui sont résumées au paragraphe 10 de son
biennal 20002001, de proposer des mesures pououélse rapport sur les opérations de maintien de la paix des Nations
ce probleme. Selon lui, une proportion aussi élevée limiténies pour la période allant du 1er janvier 1996 au 30 juin
inévitablement les capacités dont la CEA dispose polif972. Aux paragraphes 4 a 31 de son rapport sur I'applica-
I'exécution de ses programmes. En conséquence, il faudt@in des recommandations formulées par le Comité des
renforcer considérablement le personnel affecté a des activiiémmissaires aux comptes (A/52/879), le Secrétaire général
de programmes en réduisant proportionnellement le persondétrit les mesures qui ont été adoptées pour appliquer les 13
d’appui. principales recommandations susmentionnées. Le Comité
consultatif est d'avis que I’Administration devrait indiquer
Commission d’'indemnisation des Nations Unies les mesures prises ou envisagées pour toutes les recommanda-

33, Les constatations du Comité des commissaires aAigns du Comité des commissaires aux comptes (voir par. 19

comptes relatives au fonctionnement de la Commission f&]ys haut).
I'objet des paragraphes 163 & 197 de son rapport. Le Comi3® Aux paragraphes 49 et 50 de son rapport précédent
des opérations de vérification des comptes a fait savoir 8451/533), le Comité consultatif avait fait plusieurs observa-
Comité consultatif que les observations formulées par tiens sur le budget consacré aux opérations de maintien de la
Comité des commissaires aux comptes portaient sur fgx. Comme indiqué dans le tableau 1 du rapport financier
réclamations des catégories A, B et C, définies au paragraheSecrétaire général pour la période de 18 mois allant du ler
165. Il a été indiqué en outre que le délai fixé pour la présejanvier 1996 au 30 juin 1997 , le montant total des dépenses
tation de ces réclamations avait expiré et que toutes ¢levait a 1 954 400 000 dollars, alors qu’il était de
réclamations présentées avaient été examinées. Les obsepvé94 900 000 dollars pour la période allant du 1er janvier
tions du Comité des commissaires aux comptes devraidi®94 au 31 décembrE995. Ayant demandé des précisions,
donc étre prises en considération par la Commission lorsd@Comité a été informé que les dépenses affectées a I'exer-
cice financier terminé le 30 juin 1998 (12 mois) étaient
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estimées & 879 347 000 dollars. Il convient de ne pas perdre dent (A/51/533), a savoir que les contributions non acquittées
de vue que ces montants ne comprennent pas les dépenses devraient étre considérées comme recouvrables jusqu’a ce
financées par le budget ordinaire. que I'Assemblée générale en décide autrement (par. 51). Le

37. Le Comité consultatif note que le Secrétaire génér%?mité aeu de longs gntretiens é.\'ce s_ujet avec les membres
indique en outre au paragraphe 8 du rapport financier qﬂ% Comité des opérations de vérification des comptes et les

cette réduction des dépenses n'a pas eu d'incidence Supqerésentants du Secrétaire général et des institutions spécia-
volume de travail inhérent a I'établissement et a I’actualisﬁgees' Ses conclusions sur la question des conditions d’appli-

tion des états financiers du fait de I'obligation de consign&ﬁt'on des normes comptables sont résumees aux paragraphes

toutes les transactions pour les missions en cours, les mid-et 18 plus haut.

sions en cours de liquidation et les missions achevées. Les 41. S’agissant des ajustementsil{ib3@,derdollars)
observations du Comité sur la question figurent dans son dontle Comité des commissaires aux comptes n’avait pas pu
rapport le plus récent sur le compte d’appui aux opérations confirmer la validité et pour lesquels I’Administration n'a
de maintien de la paix (A/53/418). fourni aucune explication dans sa réponse (A/52/879), les

38.  Le Comité consultatif note également que le Secrétal@Présentants du Secrétaire général ont informé le Comite
général a de nouveau appelé 'attention des Etats MembF@gsultatif qg_e]e transfert d_es donrlegs de lancien systéme
sur les graves problémes de trésorerie auxquels le SecrétdffafOMPtabilité au SIG avait entrainé des mouvements de
se heurte dans la gestion des opérations de maintien 4dofds portant sur un total d’environ 43,m|II.|ards deAdollars
paix. Selon les indications figurant au paragraphe 12 de son'Cutes sources confondues —, opération extrémement
rapport financier, au 30 janvier 1997, les contributions mis&9MPIexe nécessitant un rapprochement entre les anciens
en recouvrement et non adtfées au titre des opérations déomptes et les nouveaux comptes créés dans le cadre du SIG.

maintien de la paix s'élevaient 2 180 700 000 dollars contfé' ailleurs, les éléments d'information manquants ont été
2 milliards 74 millions de dollars au 30 juin996, Par COMMUNIGuES ultérieurement au Comité des commissaires
ailleurs, au paragraphe 11, le Secrétaire général indique @Y COMPtes avec les raisons qui expliquaient leur omission
le fait que nombre d’Etats Membres n'ont pas versé a tempsd€S dispositions ont ét€ prises pour que cela ne se repro-

et dans leur intégralité leurs contributionstitte des opéra- dUise pas.

tions de maintien de la paix, du budget ordinaire et des 42. Au paragraphe 11 a) de son rapport, le Comité des
tribunaux internationaux s’est traduit par des problémes de commissaires aux comptes aborde la question des réclama-
trésorerie chroniques et par l'incapacité croissante de I'Orga- tions en instance a I'’encontre d’opérations de maintien de la
nisation de s’acquitter de ses obligations a I'égard, notam-  paix et qui doivent faire I'objet d'un arbitrage. Notant que ces
ment, des Etats Membres. réclamations peuvent constituer une obligation financiere

39. Auparagraphe 51 de son rapport relatif au rapport 834" I}Orgamsaﬂon, ; ref:ommande que Ieyr montant soit
Comité des commissaires aux comptes pour rexerciddfiqué dans les notes afférentes aux états financiers confor-
biennal 19941995 (A/51/533), le Comité (:onsultatifnotaitmemenktjlaux dlfpozlltlons du par{:\graphde zil dgs normes
que I'opinion des commissaires aux comptes était assor?%mptab €s applicables aux ordganlsmeds eI,SAdat!o,nS Unies.
d’'une réserve motivée par des doutes quant a la possibilj observations correspondantes de ,m!nlstr?\tlgn
de recouvrer une créance i@5,5 nillions de dollars, lige 'Jurént au paragraphe 5 du rapport du Secrétaire général

a des contributions que des Etats Membres avaient décl%é52,/8_79)' ,Ap’resl, e|1v0|r co_n,fere avec les replreser_ltar;ts du
ne pas avoir I'intention de payer. Les commissaires a&acretalre genéral, le Comité ne partage pas le point de vue

comptes ont de nouveau émis une réserve, estimant qugcleel Administration selon lequel on risquerait d’induire en

recouvrement d’'une partie des contributions dues (116z=:ireur les pa_lrfies concer_nées_ en appliquant la recommanda-
millions de dollars) pour la période terminée le 3cémbre tion 0_'“ C’:_om_lte des commissaires aux C(,)mptes. I estn‘_ne que
1997 était douteux [ par. 11 b)] et parce qu'ils n’étaient pa{g fa_'t_d indiguer I'es montants réclames ?ar _Ies parties ne
en mesure de confirmer la validité des ajustements évaltfégmf'e pas qu_e,l Organ_|sat|on est dans | o_bhgauon _de les

a 130,4 nillions de dollars, résultant de discordances daﬁggler e_nAtotallte:‘AussL la re(?om’mandatlon devrait-elle,

le processus de passage de I'ancien systeme de comptab?l‘ﬁ@n lui, étre entierement appliquee.

au SIG (par. 20 a 23). 43. Le Comité des commissaires aux comptes aborde la

40. En ce qui concerne l'application du paragraphe 32 dgggstion du personnel fourni a titre gracieug aux paragraphes
normes comptables du systéme des Nations Unies, I’opinigﬂ 2109 de sonrapport et |a recommandation connexe figure

du Comité consultatif est consignée dans son rapport pré@é’- p_aragraphe 110. Les vues dl_J Conjlte cc/ms\ultauf _sont
consignées dans les rapports qu’il a présentés a ce sujet, et
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notamment dans les documents A/51/813 et A/52/890. Dans Uniesi@inadeparagraphe 54 de son rapport précédent

son rapport du 10 juillet998 (A/C.5/52/54/Rev.1), le (A/51/533). Paitleurs, I'’Administration ne lui a fourni
Secrétaire général a annoncé qu’il avait I'intention de mettre  aucune explication sur un montant de 12,4 millions de dollars
fin aux engagements de personnel fourni a titre gracieux avant  qui était inscrit dans les comptes comme un engagement de
le 28 février 1999. Aprés cette date, le recours au personnel dépenses au moment de I'audit alors que les contrats corres-
détaché a titre gracieux serait régi par les dispositions de la pondants avaient été modifiés.

résolution 51/243 de I'Assemblée g_énérgle, en date 47. Compte tenu de ce qui précéde et des observations
15 septembre 1997. La recommandation faite par le Comf}ﬁtes

d L he 110 d par le Comité consultatif et le Comité des commissaires
s commissaires aux comptes au paragraphe € gﬁQcomptes dans des rapports antérieurs et dans les rapports
rapport a donc été rendue caduque par les circonstances,

s plus récents, le Comité recommande que le Secrétaire
44. Dans son précédent rapport, le Comité consultatif avait général lui rende compte, d’ici 2¥8@%des résultats
longuement commenté les constatations que le Comité des de son examen de toutes les questions en suspens afin de les
commissaires aux comptes avait formulées pour I'exercice régler définitivement.

biennal 1994-1995 au sujet des achats, de la gestion des

lettres d’attribution, de I'administration des comptes et de la . .

gestion des marchés de fourniture de services logistiques, en Céntre du commerce international

particulier dans le cadre de I'Opération des Nations Unies en

Somalie (ONUSOM) et de la Mission des Nations Unies podi8. Le Comité consultatif a procédé a un échange de vues
I'assistance au Rwanda (MINUAR) (A/51/533, par. 52 a 56@vec le Comité des opérations de vérification des comptes au
Par ailleurs, au paragraphe 54 de son rapport, le Comis¢ljet des nouveaux rapports qui s'étaient instaurés entre
conformément a 'article 12.7 du Reglement financier, avdiOrganisation des Nations Unies et I'Organisation mondiale
demandé au Comité des commissaires aux comptes de vérifiecommerce vis-a-vis du Centre du commerce international
anouveau les méthodes de gestion des lettres d’attributi@@Cl) et au sujet des incidences que ces nouveaux rapports
dans le cadre du prochain audit. avaient pu avoir sur le processus de vérification des comptes.

45. Bien que la gestion des lettres d’attribution ait é{ée Comité consultatif a été informé qu’aucun changement

quelque peu améliorée, ainsi qu'il est indiqué au paragrap tait intervenu. Le. Comité de\s ’commlssglres, aux comptes
a gour mandat de faire rapport a 'Assemblée générale sur les

68 du rapport du Comité des commissaires aux comptes,, s f ) l tes du CCl. L ie d ¢
Comité consultatif note que bon nombre d’autres lacunes fitS financiers eties c’cA)mp esau - Lamonnaié de comple
CCI continuera d’étre le dollar des Etats-Unis, et les

avaient été précédemment relevées subsistent (voir par. § ificat i t d'at P b
a 87). Comme on I'a mentionné aux paragraphes 24 et 28 grineations con muygron detre efiectuees sur une ,ase
pégnnale. Le CCI a l'intention, toutefois, de se doter d’un

dessus, le Secrétaire géneral a publié un rapport sur téeme de comptabilité capable de produire les comptes d
progrés réalisés dans la mise en oeuvre de la réforme %& P P produ P u

achats (A/53/271) et un autre document portant sur la défi entre en francs suisses et en dollars des Etats-Unis,

tion des besoins urgents (A/C.5/52/46). Lorsqu’il examined9. Le Comité consultatif accueille avec satisfaction les
ces deux rapports, le Comité tiendra compte des conclusi@izservations relatives aux publications que le Comité des
qui figurent dans le rapport du Comité des commissaires atmmissaires aux comptes a formulées aux paragraphes 56
comptes. a 59 de son rapport sur les comptes du Centre CNUCED/

o . . . . . M mmerce international r I'exerci iennal
46. Le Comite consultat|festneanmomsvwementpreocco- C du commerce international pour l'exercice bienna

. : . o -1997 .1 vain I mité mmissair
pé par les observations formulées par le Comité des comm|§-96 99 estqn a Cl{ q,ue € .CO te des co ssaires
. X au comptes continuera a I'avenir de consacrer un examen
saires aux comptes aux paragraphes 84 a 87 de son rap ng
a

. . AP . L s ogue a d’autres administrations.
au sujet des résultats de la vérification élargie effectuée a
demande du Comité consultatif. Le Comité des commissaires
Iaux C(IJr('jnptez indiquelqu’il n'apas été((jen mtlesure de confirrlner Programme des Nations Unies
a validité de tous les paiements dont le montant, selon p
I’Administration, s’élevait au total a 100,9itions de dollars pour le développement
pour la période allant du 1er avril 1994 au 31 mai 1996. Le

Comité consultatif avait attiré I'attention sur des paiements™: Le C_om|te consultz?m,f constate gve(? une profonde
d’un montant total de 184 8itiions de dollars effectués a un préoccupation que le Comité des commissaires aux comptes

méme entrepreneur pour des périodes diverses dans le c5dt&® TOiS de plus assorti de réferves son opinion sur Ie; éfats
de FONUSOM, de la MINUAR et de la Mission des Nationgmanmers du PNUD pour la méme raison que celle indiquée
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a propos de I'exercice biennal terminé le 31 décemit9@5. suivant. Le Comité des commissaires aux comptes disait,

Ainsi qu’'il est indiqué au paragraphe 18 du rapport du quanta lui, que partant de I'hypothése qu'il était rationnel de
Comité des commissaires aux comptes sur les comptes du demander des avances correspondant & un mois de dépenses
PNUD pour I'exercice biennal 1996-1997 , ces réserves prénislles, il avait constaté que le niveau général des
tiennent & I'absence d'attestations de vérification concernant soldes était prés de deux fois et demie plus élevé que les
un montant de 520 millions de dollars sur un total de dépenses  dépenses mensuelles moyennes deséc@derisspvoir

de 1 milliard 936 millions de dollars consacrés a des pro- également23584dd.1, sect. C). LAdministration du
grammes exécutés par des entités nationales pour I'exercice  PNUD ne répond pas, semble-t-il, a la question des avances
biennal 1996-1997. Ce montant total représente une augmen- excessives qui auraient été constatées. En outre, au para-
tation de 71 % par rapport au chiffre total des dépenses graphe 53 de son rapport, le Comité des commissaires aux
engagées au cours de I'exercice biennal 1994-1995, qui comptes recommande que le PNUD examine dans quelle
s’'élevaient & 1 milliard 135 millions de dollars, dont un mesure il pourrait réduire les avances versées aux agents et
montant de 366 millions de dollars n'avait pas fait 'objet passer, lorsque c’est possible, & un systeme de rembourse-
d’attestations de vérification. A ce propos, le Comité consul- ment des dépenses effectives, de maniére a réduire les risques
tatif note que la proportion des dépenses de cette nature ayant de trésorerie et a améliorer le contréle financier. Or, de I'avis
fait I'objet de rapports de vérification a augmenté Iégerement, du Comité consultatif, le commentaire de I'administration du
passant de 68 % en 1994-1995 a 73 % en 1996-1997. S’étant PNUD indiquant que la méthode actuelle, qui remonte a la
enquis des raisons de cette augmentation de 5 %, il a été création du PNUD et qui consiste a avancer chaque mois des
informé par le Comité des opérations de vérification des fonds aux agents, ceux-ci détenant & tout moment des sommes
comptes qu’elle était due en grande partie aux efforts faits par correspondant a des besoins de trésorerie pour un ou deux
les vérificateurs du Comité des commissaires aux comptes mois, ne répond pas directement a I'observation ou a la
pour localiser des dépenses et obtenir des rapports de vérifi- recommandation du Comité des commissaires aux comptes.

cation a leur sujet. 53. Enplus de ce qui précede, le Comité consultatif recom-

51. Le Comité consultatiftient a redire que la présentation mande que I'’Administration du PNUD accorde une attention

de rapports de vérification par les agents de réalisation et particuliére aux observations que le Comité des commissaires
d’exécution, qu'il s’agisse d'agents internationaux, d’agents aux comptes formule aux paragraphes 54 a 56 de son rapport
gouvernementaux ou d’agents ngouvernementaux, estun au sujet des avances consenties aux gouvernements. Il se
des criteres permettant de juger de la maniére dont les agents félicite des mesures qu’elle a prises concernant les procédu-
rendent compte de la gestion des fonds qui leur sont confiés. res révisées du PNUD relatives a I'exécution nationale,

Il rappelle, a ce propos, les observations détaillées qu’il avait publiées en 1998, en vertu desquelles les bureaux extérieurs
formulées sur cette question aux paragraphes 23 a28 et 69 ne sont autorisés a verser des avances aux gouvernements
a 73 de son précédent rapport (A/52B). Il lui semble que qu’apres avoir recu les rapports financiers complets et signés

peu de progres ont été faits depuis. Les vues qu'il avait dutrimestre précédent. Il se félicite également que le Comité
exprimées alors restent valables, et il recommande a '’Admi- des commissaires aux comptes ait I'intention de suivre
nistrateur du PNUD de présenter au Conseil d'administration, I'application de cette importante consigne.

par lintermédiaire du Comité consultatif, un rapportsurleg, 5 paragraphe 58 de son rapport, le Comité des

res‘%“ats des MESUTes prises pour_dorlner suite aux rec_o,mnﬁ%'ﬂimissaires aux comptes indique que la réserve opération-
dat|on_s e_t observations que _Iw-meme ?t le C’Io[mte dﬁﬁlle s’élevait a 200 millions de dollars 4997 et que le
COMMISSAIIES aux comptes avaient formulee}s pre,cedemnﬁﬂlrUD n’'y avait eu recours qu’une fois au cours des trois

sur cette _questhn. Ce rapport devrait </atr_e _presente gu _C:O”&'é‘?niers exercices biennaux, lorsque les retards apportés au
consultatlfen’meme_temps que les prévisions budgétaires,fiysement des contributions 'avaient contraint prélever 6,6
PNUD pour 'exercice biennal 2000-2001. millions de dollars. Le Comité consultatif estime qu'il faudrait

52. Le Comité consultatif note que I'* ne souscrit pas réexaminer la question de savoir s'il était nécessaire de
pleinement aux recommandations que le Comité des commis- maintenir une réserve de cette ampleur.

saires aux comptes a formulées aux paragraphes 52 et S%ge Dans les paragraphes 91 a 150 de son rapport, le
Son rapport au sujet des avances consenties aux agents 'c:JHﬂté des commissaires aux comptes s’étend longuement
ce qui concerne la recommandation figurant au paragrapgﬁar

o IAdmIni on ind ) sriode rai ble d les systémes informatiques du PNUD et sur son pro-
' ministration indique qu’une periode raisonnable dg,, e e changement intégré au niveau de I'organisation

besoins prévisionnels de trésorerie a été définie com de la gestionPNUD 200%). Le Comité consultatif croit
couvant les besoirmour le mois en cours plus ceux du mOI%:omprenolre gue le montant de 100 000 dollars que le PNUD
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a consacré depuis 1990 aux systemes informatiques ne couvre mande en outre que I’Administrateur du PNUD présente les
pas les dépenses de personnel auxquels ils donnent lieu. En  résultats de cette enquéte au Conseil d’administration, par
outre, bien que ce montant puisse paraitre relativement I'intermédiaire du Comité consultatif, dans le contexte des
modeste lorsqu’on le compare a I'ensemble des dépenses, on  prévisions budgétaires pour I'exercic2ifier@0 1.

est fondé & se demander, au vu des observations formuleess%ar Le Comité consultatif recommande qu'a partir du

le Comite des cor?rr;lssa{r”es auxl combptes, Stl' le Pld\IU([:) erﬂ)ﬁdget pour le prochain exercice biennal, I'Administration
eu pour son argent. Par ailleurs, les observations du Comj sente, de préférence sous forme de tableaux, des informa-

d,es commissaires aux compt}es}semplent reV'3‘|,_er Iexistenee ¢ sur le codt intégral de chaque projet, en indiquant les
d’erreurs systématiques et généralisées dans | |dent|f|cat|ﬁ@

des besoins ainsi q d | tion. Iél lais prévus pour I'achévement de chacun d’eux. Des
€S DEsoIns ainsique des carences dans 1a conception, fe rmations devraient étre fournies également concernant le
ration, la mise en oeuvre et la gestion des projets. Les esti

dmbre et le colt de tous les contrats relatifs & la mise en

tions établies sur de telles bases étaient donc dépourvue I%%e des systémes, 'dentification des besoins et la concep-
réalisme et peu exactes, et elles étaient souvent révis 88 I'alaboration et la mise en oeuvre des systemes — y

lorsque les projets étaient modifiés en cours de route, SUSpS&hpris les colts du personnel, quelle que soit la source de
dus ou méme abandonnés. financement

56. Aux paragraphes 108 a 110 de son rapport, le Comité

des commissaires aux comptes se référe a un projet de . )

systéme de gestion de l'information pour la direction, estimé ~ Fonds des Nations Unies pour I'enfance

a 1,6 million de dollars eh997, qui a été almlonné en cours

d’année, ainsi qu'a un projet de systeme de gestion électf. En ce quiconcerne I'assistance en espéces accordée aux

nigue des documents, estimé a 1,7 million de dollars, qugauvernements, le montant des avances non régularisées

été suspendu en 1997 en attendant que des ressources seiélgvait & 111,7 millions de dollars au 31 décemb®87,

disponibles. Dans le cas d’un autre projet encore, portant simtre 120,7 rflions de dollars au 31 décembrE995,

la gestion de I'information financiére (par. 102 a 104), leomme l'indique le paragraphe 14 du rapport du Comité des

PNUD estimait a plus de 10 millions de dollars le coitommissaires aux comptes sur les comptes de 'UNICEF pour

externe du projet pour la période de six ans allant de 1994éxercice biennal 1996-1997 . Le Comité consultatif rappelle

1999; or, le Comité des commissaires aux comptes dit n’aveoju’au paragraphe 88 de son précédent rapport (A/53Y,

pas pu déterminer le montant que le PNUD avait dépenisévait indiqué qu’une des mesures que devrait prendre

jusqu’a présent ni combien il comptait dépenser au total.I’Administration serait d'aider les gouvernements a renforcer
T . les moyens dont ils disposent pour appliquer les directives

57.  Linitiative de gestion du changemenPNUD 200%), de 'UNICEF en matiére de comptabilité et d’audit. Le

qui était initialement estimée a 4,4 millions de dollars it not . | t1a réqularisati
codtera 21,5 millions de dollars, dont 16,5 millions de dollargornl € note avec regret que non seulement fa reguiarisation

pour I'exercice biennal 1998-1999 (voir par. 133). Le Comit es avances en espéces n'a progressé que de fagon marginale,

des commissaires aux comptes indique cependant, au pépgl_s aussi que le Comité des commissaires aux comptes avait

graphe 140, qu'il a constaté que les avantages financi&Psr?State que les documents de regglarlsatlon n'étaient pas
foujours conformes aux normes requises (par. 16 du rapport

escomptés n'étaient généralement pas précisés. Aucu L - X
Comité des commissaires aux comptes). Dans sa réponse

uantification détaillée ou globale des avantages ne figur .
d g g g 5 é53/335/Add.1, sect. D, par. 2), le PNUD ne fait aucune

dans les rapports relatifs au projet de changement, dan i g ¢ td dont di
document-cadre ou dans le plan de mise en oeuvre. D’apF%%n lon expresse d'un renforcement des moyens dont dispo-
Nt les gouvernements a cet égard.

les observations formulées par le Comité des commissairss
aux comptes, le Comité consultatif conclut que la gestion dé%. La comptabilisation des avances enégsgs en tant que
contrats pour un certain nombre de systémes informatiqui&pense est évoquée dans les paragraphes 13 et 15 du
et pour le programme relatif a la gestion du processus thpport. Le Comité consultatif constate avec regret que la
changement comportait des faiblesses et avait peut-étre dorggommandation du Comité des commissaires aux comptes
lieu a plus de dépenses qu'il n’était nécessaire. tendant a ce que 'UNICEF revoie sa politique de compiab

58. A ce propos, le Comité consultatif recommande qu’ur%gtlon entant que depe’nse des, a,vance_s er,1 e_specef cotlsentles
X gouvernements n’a pas été appliquée jusqu’a présent,

enquéte spéciale soit effectuée pour déterminer le bien-fog)len Ue lui-mame v ait SoUSCrit Sous réserve et que I'As
des paiements faits a des entreprises pour I'exécution gnhd y q

e o . , 3 .
taches décrites aux paragraphes 91 a 117 et 146 & lngs%mblee générale l'ait approuvée dans sa résolution 51/225
rapport du Comité des commissaires aux comptes. Il recoﬁ1L£

S avril 1997.
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62. Au paragraphe 15 de son rapport, le Comité des tiondu Comité des commissaires aux comptes (par. 61) qui
commissaires aux comptes indique que I’Administration a aurait permis de mieux contrdler le projet.

I'intention de modifier les régles et réglement financiergG Aux paragraphes 71 & 75 de son rapport, le Comité des

pertmelzlnts dbe : UNIt(.:EF'I Le Con;&edcc.)n.stjlt?nf fIor.mu'era,[(f[l%ommissaires aux comptes formule des observations sur la
nouvetles observations lorsque ministration ful SOUMett&. i des consultants et examine pour cela un échantillon

des propositions sur la questior.L Entre-temps, il tienF ? fai 234 contrats de louage de services pour 'engagement de
c,Jbserver que Ia\ procedurg qui ?St actuelle\ment SUIVIE V3 Shsultants et d’experts. Le Comité consultatif note avec une
'encontre du Réglement financier et des régles de geSt:grPande préoccupation les constatations du Comité des

financiére de FTUNICEF. En outre, cette procédure a po mmissaires aux comptes, concernant notamment, le fait que

e,:ffe,t de. gonfler les dépenses, donnant une idée erroneq O8rocédure d’adjudication n’avait pas été observée et que,
'exécution des programmes. Par exemple, au paragraphed]a S certains cas, aucune justification n’avait méme été
de son rapport, le Comité des commissaires aux comples ée pour expliquer que 'on y ait renoncé, I'absence de

signale que le montant de 1 356 400 000 dollars figurant da&?ntrﬁles internes efficaces, les carences de gestiomehle
I'état financier pour I'exercice biennal 1996-1997 au titre d%spect des limites financiéres approuvées
D .

dépenses relatives aux programmes comprennent des avance

en espéces d’un montant 460,6 nillions de dollars. 67. Le Comité consultatif rappelle les observations qu’il
formulées dans son précédent rapport (A838/, par. 12,

63. Le Comité consultatif estime qu’avant de proposer gmarques en général, et par. 92, remarques concernant
modifier son réglement financier et ses régles de geStiPlrJNICEF). Il note en outre les mesures prises par 'UNICEF
financiéres sur la question, 'UNICEF devrait voir quel et énumérées au paragraphe 18 du document
enseignements pourraient étre tirés de I'expérience faite 53/335/Add.1, sect. D), & propos de la recommandation
d'autres fonds et programmes. Ainsi, lors des entretiens g 'iue le Comité des commissaires aux comptes a formulée au
a eus récemment avec des représentants du Haut Commis -'i'%graphe 76 de son rapport. Ces mesures ne tiennent pas

au sujet du rapport du_ Comite des ComMISSaIres aux comp, %ﬁwpte de la question des responsabilités engagées dans les
relatif aux contributions volontaires gérées par le Ha b

Nt . . PO ratiques signalées par le Comité des commissaires aux
Commissaire des Nations Unies pour les réfugiés, le Com mptes.
consultatif a été informé que le Haut Commissariat se trouvait
dans une situation analogue a celle de 'UNICEF par suite @&  En conséquence, le Comité consultatif recommande que
recommandations du Comité des commissaires aux compg&S dquestions soulevées dans le rapport du Comité des
concernant la comptabilisation des avances en espégegmissaires aux comptes (par. 52 a 62 et 71 a 75) soient
consenties aux partenaires opérationnels du Haut Commis&%aminées par la Directrice générale de 'UNICEF. Celle-ci
riat. Le Comité consultatif a été informé que le Haut Commigst invitée a présenter au Conseil d’administration, par
sariat envisageait des modifications qui permettraient H&termédiaire du Comité consultatif et dans le contexte des

répondre aux préoccupations du Comité des commissaiRé§Visions budgétaires pour I'exercice bien2@00-2001,
aux comptes. un rapport sur les résultats des mesures qu’elle aura prises

pour tenir compte des constatations du Comité des commis-
"WGitres aux comptes. La Directrice générale est invitée égale-
{nt a présenter un rapport sur les mesures qu’elle aura
'ﬁﬁges pour que les responsables aient a répondre des prati-
e&t]es relevées dans le rapport du Comité des commissaires
aux comptes
65. [Ence qui concerne les responsabilités, le Comité dbegs

COMMISSAIEs aux comp:[es, aux paragraph?s 584262 gle Sftaude, le Comité consultatif note que, sur 157 cas signalés
rapport, commente les dépassements de colts constatés PR le cadre du cycle de vérification actuel, 54 ont été

le cas de projets de construction; alors que les colts estima{ Sistatés a 'UNICEE. contre 7 & 'ONU. 39 au PNUD. 2 au
approuvés se chiffraient a 2,5llions de dollars, la facture FNUAP, 3 & I’UNRWA 2 au PNUCID 4 parmi les bé;]éfi-

du PNUI? s'élevait a 7,2 m|II|on§ ‘?'e dollars. L.e C,Om'teciaires de la Caisse commune des pensions du personnel des
consultatif pense, comme le Comité des commissaires aYXtions Unies, 5 au Bureau des Nations Unies pour les

comptes, que les raisons données par I’Administration POYL vices d'appui aux projets et 41 dans les opérations de
expliquer ce dépassement sont inacceptables (par. 60). Il j Sintien de la paix. Il note également que, pour la période
également inacceptable le refus d’appliquer une recommanda-

64. Lesnormes comptables du systeme des Nations U
et la comptabilité des contributions en nature sont traitées
paragraphes 23 a 30 du rapport du Comité des commissa
aux comptes. Les observations du Comité consultatif figur
aux paragraphes 17 et 18 ci-dessus.

En ce qui concerne les cas de fraude ou de présomption
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ayant pris fin le 31 décembrE995, on a signalé que 66 cas 73. Le Comité consultatif note avec préoccupation que le
s'étaient produits a 'UNICEF. Comité des commissaires aux comptes a, une fois de plus,

70. Celadit, le Comité consultatif rappelle les observatio@$SOrt de reser\,/_es, Son opinion sur les etats financiers du
gu’il a formulées au paragraphe 90 de son précédent rapp%NUAP pa’rce qu_|I n'avait pas regu de la part de go,uvgrn(_a-
(A/51/533) concernant certains des cas de fraude signal %PFS e:[ d organismes non Qouvef”em,er_‘t_aUX de realisation
I'occasion de I'audit effectué pour la période ayant pris fiﬁt, d executllon des attestations de ve_rnjcatlon pour des
le 31 décembré995. Il souscrit pleinement aux recommang_eloenses d’'un montant total d_e,83,1 rr’n_lhpns de dollars au
dations du Comité des commissaires aux comptes tendafitse d,u programme. L_e Comite se fe_||f:|te des mesures
ce que le siége renforce le suivi du fonctionnement gégoptees en consultatl,or_] avec le Com\|te des commissaires
systémes de contrdle interne dans les bureaux extérieur£Hl comptes pour remedier a ce probleme. Le Comité croit

moyen d'enquétes rapides et efficaces lorsque des irrégul&ﬁmzrendrle que_l‘a requnsam:J:ce,pr|nC|pbaIe des mesures a
tés de gestion apparaissent (par. 101). prendre en la matiere a été transférée aux bureaux extérieurs,

gui sont maintenant chargés d'établir des plans de vérification
annuels, indiquant les délais déception des rapports de

Fonds des Nations Unies vérification et prévoyant un examen de la qualité de ces
pour la population rapports. Le Comité recommande que le siége du FNUAP
suive attentivement la mise en oeuvre de cette nouvelle

71. Au paragraphe 7 de son rapport sur les comptesS fategie.

FNUAP pour I'exercice biennal 1996-1997 , le Comité deg4. Aux paragraphes 16 et 17 de son rapport, le Comité des
commissaires aux comptes renvoie a des recommandatioagimissaires aux comptes parle de la nécessité de faire
antérieures qu'il avait formulées et qui n'ont pas été complépparaitre dans les états financiers les contributions volontai-
tement appliquées par I’Administration du FNUAP. A ceées en nature. Il recommande que le FNUAP se conforme aux
propos, le Comité consultatif réitére les observations qutilormes comptables du systéme des Nations Unies en indi-
avait formulées au paragraphe 29 de son précédent rapgant la valeur de ces contributions dans les états financiers.
(A/51/533) au sujet de la question des respoilitéb, et Le FNUAP indique qu’il a rédigé les regles et reglement
rappelle la teneur de la résolution 48/218 A de I'Assembldi@anciers requis pour se conformer aux normes comptables
générale en date du 23 décemt@93, dans laquelle I’As- du systéme des Nations Unies (A/53/335/Add.1, sect. ). Le
semblée a demandé que les fonctionnaires aient personnedllemité consultatif a toutefois été informé par le Comité des
ment a répondre de I'accomplissement de leurs taches. @rerations de vérification des comptes qu’il s’agissait la
outre, il avait aussi indiqué que des mesures disciplinairdgine norme comptable qui suscitait un certain nombre de
devraient étre prises a I'encontre des fonctionnaires ddifficultés pour divers organismes du systeme des Nations
continuent d’ignorer le principe de la répision des respon- Unies (voir par. 17 et 18 ci-dessus). Il considére par conse-
sabilités en ce qui concerne la passation des marchés.guent que I'application de cette norme devrait étre réexa-
Comité n’est pas pleinement satisfait de la réponse de I'Adnfitinée par le Comité administratif de coordination et qu’en
nistration, telle qu’elle est résumée dans la derniére phragiéendant, le FNUAP n’a pas besoin de promulguer de
de l'alinéa b) du paragraphe 7 du rapport du Comité desuveaux réglements ou regles; la valeur des contributions
commissaires aux comptes, ni des mesures qu’elle propesenature, dont parle le Comité des commissaires aux comptes
(voir A/53/335/Add.1, sect. I). au paragraphe 16 de son rapport, pourrait étre indiquée dans
72. Enconséquence, le Comité consultatif recommande unt?e .no.te relative aux états financiers, comme le propose
la Directrice exécutive présente au Conseil d’administratione,3 ut-ct.

par l'intermédiaire du Comité consultatif, un rapport sur legd.  De graves irrégularités concernant la gestion des fonds
mesures qu’elle aura prises sur le plan du personnel podigffection spéciale sont signalées au paragraphe 18 du
premiérement, appliquer les recommandations du Comité depport. Le Comité consultatif demande que I'’Administration
commissaires aux comptes et, deuxiémement, faire en sgrtenne des mesures efficaces pour éviter que de nouveaux cas
que les irrégularités signalées dans le rapport de celui-ci@igrégularités de gestion se produisent.

se reproduisent plus. Le rapport de la Directrice executivg 5, paragraphe 25 de son rapport, le Comité des
devrait étre présente dans le contexte des prévisions budgétginmissaires aux comptes indique qu'au 31' décerbay

res pour 'exercice biennal 2000-2001. les avances non réglées sur les frais de voyage se chiffraient
a178 000 dollars pour le personnel et a 146 400 dollars pour
les consultants — ce qui représente une augmentation de 50 %
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et de 60 %, respectivement, par rapport & I'exercice biennal Le Comité des commissaires aux comptes a confirmé les
précédent. Le Comité consultatif juge inacceptables ldsutes et les préoccupations que le Comité consultatif avait
observations formulées par I'’Administration dans sa réponse exprimés antérieurement au sujet de la procédure suivie pour
(A/53/335/Add.1, sect. I), et ne voit pas la nécessité de tenir approuver le systéme, de sa compatibilité avec le réseau de
des discussions ou de publier une nouvelle circulaire. I 'ONU, de ses frais d’entretien, de son rapport colt-utilité et
estime qu’il faudrait plutdt appliquer immédiatement la de sa viabilité future (voir UNEP/GCSS.V/INF/3; UNEP/
recommandation du Comité des commissaires aux comptes, GC.19/L.1, annexe, par. 17 & 21; et A/52/7, chap. ll, partie
figurant au paragraphe 26 de son rapport, et, comme le 1V, par. IV.52). De I'avis du Comité consultatif, les disposi-
prescrit le reglement du FNUAP, procéder automatiguement tions de I'article 7.2 du Reglement financier n’ont pas été
au recouvrement des avances qui n’ont pas été réglées dans entierement respectées. Le Comité consultatif est particuliére-
les deux semaines qui suivent le voyage. Il recommande aussi ment préoccupé par les observations que les commissaires
gue la Directrice exécutive présente au Conseil d’administra-  aux comptes formulent au paragraphe 37 de leur rapport ainsi
tion, par I'intermédiaire du Comité consultatif, un rapport sur que par le fait que, comme indiqué au paragraphe 39, le
les mesures qu’elle aura prises en la matiére, ce dans le PNUE n’a pas encore pu bénéficier du projet, deux ans aprés
contexte des prévisions budgétaires pour I'exercice biennal la date prévue pour son achevement.

20002001, a la rubriqueFrais de voyage (voyage en 80.

S De l'avis du Comité consultatif, le cas de ce systéme
mission et consultants).

montre les problémes qui peuvent surgir lorsque des direc-

77. La question des avances en espéces consenties aux teurs de programme ignorent les procédures en vigueur et
gouvernements et aux organisations non gouvernementales sonttrop pressés de lancer des projets financés au moyen de
est analysée dans les paragraphes 28 a 36 du rapport du contributions volontaires avant que toutes les questions
Comité des commissaires aux comptes. Le niveau des avances connexes, et notamment celle des futurs codts d’exploitation,
non dépensées et le niveau des avances dépassant les dépen- aient été examinées. Le Comité des opérations de vérification
ses trimestrielles montrent que la gestion de trésorerie etle des comptes a méme informé le Comité consultatif que la
contréle des dépenses laissent a désirer. Le Comité des viabilité du systéeme serait sérieusement compromise s'il
commissaires aux comptes a formulé, au paragraphe 36 de n’était pas intégré au réseau de 'ONU. Le Comité consultatif
son rapport, des recommandations expresses pour remédier prend acte de la réponse de I’Administration figurant au
aces problemes. Le Comité consultatif ne juge pas satisfai- paragraphe 41 du rapport du Comité des commissaires aux
santes les mesures de suivi prises par I’Administration, telles comptes, selon laquelle cette intégration était en cours.
quelles sont résumeées dans le document A/53/335/Add§2. Le Comité consultatif estime donc qu’il importe que le

sect. I. Ainsi, par exemple, la simple mention que le IVlanuglecrétariat de 'ONU et le PNUE donnent suite a titre

financier comporte des dispositions strictes concernant 6, taire a la recommandation du Comité des commissaires

. : L . . , le
ne constitue pas en soi une mesure de suivi. Les observatigns, i« consultati prend note des observations de I'’Admi-

formulées par le Comité des commissaires aux COMPiGS ation du PNUE selon lesquelles le systéme Mercure ne

amenent a douter de la rigueur avec laquelle sont appliqueesy atre considéré comme étant pleinement opérationnel qu'a

les«dispositions strictesen question. Il faudrait, par conse—Compter du 21 avril 1998, date a laquelle accord a été

quent, que les recommandations du Comite des commissai§§e|, avec le gouvernement du pays hote au sujet de I'utilisa-
aux comptes soient intégralement appliquées. tion du systéme au siége de Gigiri. Toutefois, les autres
observations figurant dans I'exposé du PNUE ne viennent pas
appuyer cette affirmation. On ne peut pas dire que le systeme
est pleinement opérationnel s’il reste plusieurs taches a
accomplir. LAdministration du PNUE déclare qu’une étude

. codts-avantages préliminaire sera achevée pour le 26 octobre
78.  Auxparagraphes 34 a 51 de son rapport sur le PNYggg et qu'une étude plus compléte pourrait &tre effectuée

pour 'exercice biennal 1996-1997 , le Comité des commigy, ayri| 1999, pour étre soumise au Conseil d’administration
saires aux comptes présente ses conclusions et recommaggnUE.

tions au sujet du systéme de télécommunications par satellite

Mercure et de la gestion des fonds d’affectation spéciale82- L€ Comité consultatif considere que ce calendrier
représente une approche fragmentaire de I'application de la

79. Le Comité consultatif partage entierement les VUgscommandation du Comité des commissaires aux comptes.
exprimées par les commissaires au sujet du systeme Mercyg qexieme lieu, il faudrait dorénavant éviter dans la gestion

Programme des Nations Unies
pour 'environnement
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du systéme les erreurs qui ont été commises dans le passé. Le

ments humains (Habitat). Le Comité consultatif recommande

Comité consultatif recommande que le Secrétariat de 'ONU que I’Administration s’emploie d’'urgence a y remédier en

intervienne et dirige I'exécution des recommandations des

commissaires aux comptes et que les résultats de I'étude
soient soumis a I’Assemblée générale, a sa cinquante-qua-

triéme session, par 'intermédiaire du Comité consultatif. Le

Secrétariat et le PNUE auraient ainsi bien assez de temps
pour examiner le systeme sous tous ses aspects, et pour

déterminer ou en est son intégration au réseau de I’ONU86
83. Le Comité consultatif approuve les conclusions et

recommandations des commissaires aux comptes au sujet de

la gestion des fonds d’affectation spéciale. Il constate que
I’Administration n’est pas d’accord avec la recommandation

des commissaires figurant au paragraphe 51 de leur rapport.

Le Comité consultatif est d’avis que la recommandation du

Comité des commissaires aux comptes devrait étre appliquée,

appliquant les recommandations visées aux paragraphes 33

a 41 durapport du Comité des commissaires aux comptes. Il
recommande en particulier que le Centre envisage d’utiliser

un logiciel approprié pour appuyer ses activités de pro-

gramme, en profitant de I'expérience d'autres organismes des
Nations Unies.

Le Comité consultatif estime par ailleurs que, pour ce

qui est d'engager une collaboration entre I'Office des Nations

Unies a Nairobi et le PNUE concernant une politique com-

mune en matiére de ventes (A/53/335/Add.1, sect. G), 'Admi-
nistration n'a pas donné la suite qu’il convenait a la recom-

mandation figurant au paragraphe 49 du rapport des commis-

saires. Ceux-ci recommandent de faire le nécessaire pour

connaitre les colddwaipn effectifs et les dépenses

a moins que I’Administration ne soit en mesure de prouveonnexes, afin de mieux maitriser les colts et de fixer le prix

que l'inclusion des résultats dans les rapports de gestion des

projets ferait double emploi avec des résultats analogues
concernant le méme projet dont ont rendu compte les méca-

des publications en connaissance de cause. Le Comité
consultatif estime que cette recommandation devrait étre
appliquée intégralement.

nismes précisés dans le Manuel du PNUE sur la conception,
I'approbation et I'évaluation des projets (rapports d’activité, o ] o
rapports finals et fiches d’auto-évaluation). Contributions volontaires gérées
par le Haut Commissaire

, : . des Nations Unies pour les réfugiés
Fondation des Nations Unies
pour I'habitat 87.

g - ] A propos du passage a un systéme de rapports bien-
et les établissements humains

naux, le Comité consultatif prend note des observations des
commissaires aux comptes figurant au paragraphe 18 de leur

84. Le Comité consultatif juge inacceptables les raisons rapport et déplore le retard accusé par les consultations
invoquées par I’Administration de laoRdation, qui sont entre le Comité des commissaires aux comptes et le HCR. Le
résumées au paragraphe 52 du rapport du Comité des com- Comité consultatif a examiné cette question avec le Comité
missaires aux comptes sur la Fondation pour I'exercice des opérations de vérification des comptes ainsi qu'avec des
biennal 1996-1997 , pour justifier qu'un contrat de relations représentants du Haut Commissaire. Il a soulevé plusieurs
publiques relatif a Habitat Il d’'une valeur de 65 000 dollars questions au sujet des observations de I’Administration du
n’'ait pas été soumis au comité des marchés local. Le Comité HCR figurant aux paragraphes 30 & 33 de la section G du
consultatif estime que cette affaire devrait faire I'objet d'une  document A/53/335/Add.1. Le Comité consultatif n’a pas été
enquéte plus approfondie. De surcrott, il importe d’expliqueonwaincu par les arguments de I’Administration. Il ne voit

les circonstances exceptionnelles qui ont conduit a la passa- pas pourquoi une certification biennale des états financiers
tion du marché sans passer par le comité local établi a cet serait moins utile aux yeux des donateurs (voir
effet. A/53/335/Add.1, sect. G, par. 32), étant donné que cette
rprocédure est suivie pour les autres grands fonds et program-

85. Le Comité consultatif se félicite de I'amélioratio s | | donat td ibuti
apportée au recrutement et a la gestion des consulta S aUXQUETS les memes donateurs versent des contributions
q ntaires. De surcroit, une vérification biennale donnerait

constatée par le Comité des commissaires aux comptes’

paragraphe 43 de son rapport. Toutefois, rien n'a été fait pditt Haut Commissariat davantage de temps pour appliquer les

éliminer les lacunes que le Comité des commissaires dggommandations du Comité des commissaires aux comptes.

comptes avait relevées depuis son audit pour 19901 dans -2 prolceéiure devrait aussi permetltredaux parterclﬁwes opéra-
la question importante de la gestion des projets. Ces caren %gn,e? e.presenter. en temé)s voulu av.antage, attesta_nons
entrainent des risques de perte et de gaspillage des maigfe¥e" ication, ce qui répondrait a certaines préoccupations

ressources du Centre des Nations Unies pour les établisse-
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du Comité des commissaires aux comptes (voir par. 96 ci- exécutifaccepte ces recommandations, elles permettront de
apres). régler la question soulevée par le Comité des commissaires

88. Enconséquence, le Comité consultatif recommandeid* cgmptgs. I_-e Cio_mltz colnsultat;f recommanderadquecl:e
vérification biennale des opérations du HCR. Il recommandidut Commissaire ?V,'te € classerles prograr,nmes UHCR
en outre que, comme I'Organisation des Nations Unies, §8 Programmes speciaux et programmes généraux. Ily aura

HCR présente des états financiers intérimaires non vérifid sy,steme.de programmes annuels et de, programmes
tous le six moais. Il recommande aussi que le HCR et ﬁypplementalres, les recettes correspondantes étant comptabi-

Comité des commissaires aux comptes examinent les modﬁﬁ-eeS sur la base de I'exercice.

tés de la planification d’une vérification biennale. Aucasou 92. Au paragraphe 15 de son rapport, le Comité des
cette recommandation rencontrerait I'agrément de I’As- commissaires aux comptes considére que les contributions
semblée générale, les prochains états financiers vérifiés en nature ne doivent étre comptabilisées comme recettes que
seraient soumis a celle-ci a sa cinquante-cinquiéme session, lorsqu’elles sont recues. Le HCR ne formule pas d’obser-
en méme temps que les vérifications biennales des comptes vations précises a ce sujet. Le Comité consultatif constate que
de I'Organisation des Nations Unies et d'autres fonds et l'observation du Comité des commissaires aux comptes est
programmes. conforme aux régles de gestion financiére applicables aux

89. Ence qui concerne la comptabilisation des recettesC@ntribUtionS volontaires du HCR. Le Comité consultatif

Comité consultatif a procédé a un échange de vues avecr@%orqrr:ande en consdeqtgenge qu'il soit intégralement dotnne
membres du Comité des opérations de vérification dgy''€ & 'a recommandation des commissaires aux comptes.

comptes et des représentants du Haut Commissaire au sujet 93. Le Comité consultatif a examiné la question du calen-
des observations et recommandations formulées par les drierde la présentation des attestations de vérification avec
commissaires aux paragraphes 12 a 16 de leur rapport. Le le Comité des opérations de vérification des comptes ainsi
Comité consultatif a également examiné les observations du  qu’avec des représentants du Haut Commissaire. Le Comité
HCR figurant dans le document A/53/335/Add.1 (sect. G, consultatiffélicite le HCR des mesures qu'il a prises a ce jour
par. 1 & 4) etreléve que le Haut Commissaire demande 'avis  au sujet de cette question importante, et dont il est fait état
du Comité consultatif et du Comité exécutif. Le Comité briévement au paragraphe 20 du rapport du Comité des
consultatif avait informé le Comité exécutif qu'il ferait commissaires aux comptes. Le Comité consultatif croit
rapport a I'’Assemblée générale et que ses recommandations comprendre que, par exemple, les ONG partenaires ont six
seraient a la disposition du Comité exécutif, compte tenu des mois pour soumettre ces attestations et que les gouvernements
décisions que I'’Assemblée générale pourrait éventuellement partenaires ont trois mois pour ce faire. Le Comité consultatif
prendre. croit savoir que des discussions approfondies ont eu lieu entre

Eq HCR et des représentants du Comité des commissaires aux
Coptes et gu’'il a été proposé gqu’un délai de trois mois soit

gliqué aux ONG.

90. De l'avis du Comité consultatif, le classement actu
des programmes du HCR en programmes généraux et
programmes spéciaux a amené le Comité des commissaffB
aux comptes a formuler I'observation qui figure au para- 94. Le Comité consultatif ne partage pas I'avis de I'Admi-
graphe 14 de son rapport. Le Comité consultatif partage les nistration du HCR qui estime, au paragraphe 35 de la
réserves du Haut Commissaire touchant I'applicabilité du section G du document33®Add.1, qu'il n'est pas
paragraphe 35 des normes comptables du systéeme des raisonnable, pour diverses raisons opérationnelles, de
Nations Unies aux programmes spéciaux actuels du HCR. Le demander que les attestations de vérification des partenaires
Comité consultatif est d'avis que, dans le cas de ces program- opérationnels soient présentées a temps pour que le Comité
mes spéciaux, les recettes devraient étre comptabilisées sur des commissaires aux comptes puisse les examiner au
la base de I'exercice. Le paragraphe 35 des normes compta- momentou il procéde a la vérification des comptes du HCR
bles devrait continuer de s’appliquer aux fonds d’affectation d'une ashm@®ée. Le Comité consultatif ne partage pas non
spéciale du HCR, c’est-a-dire que les recettes devraient étre  plus le point de vue de I’Administration selon lequel les
comptabilisées au moment de leur encaissement et les commissaires aux comptes ayant le droit de prendre connais-
engagements devraient étre fondés sur les recettes encaissées. sance des comptes des parteraires 9d&Erablisse-

91. Dans son récent rapport sur le budget révisé pegs ment d'un rapport de vérification des comptes du HCR ne
et le projet de budget po999 du Haut Commissariat Ieolevrait pas étre tributaire du nombre d’attestations de vérifi-

Comité consultatif a fait des recommandations détaillées sﬁﬂ't'on disponibles au moment de I'opération de vérification.
le reclassement des programmes du HCR. Si le Comité
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95. De l'avis du Comité consultatif, il appartient a toutes 98. Le Comité consultatif reléve avec inquiétude qu'il est

les administrations faisant I'objet d’'une vérification de envisagé de promouvoir sans concours des agents de la
communiquer aux commissaires aux comptes les renseigne- catégorie des services généraux a la catégorie des administra-
ments qu'ils jugent nécessaires pour émettre un avis sur les  teurs, contrairement aux prescriptions de I'’Assemblée
états financiers. A propos du droit qu’ont les commissaires  générale. Dans ses observations, I’Administration de 'UNI-
aux comptes de prendre connaissance des comptes des TAR indique qu’elle souscrit a larecommandation du Comité
partenaires opérationnels, le Comité consultatif a rappelé descommissaires aux comptes tendant a ce que le Bureau des
gu’il a estimé dans son rapport précédent (ABB3, affaires juridiques fournisse des précisions a ce sujet. Le

par. 120) qu'ilincombe au premier chef a chaque partenaire  Comité consultatif souscrit entiérement a I'opinion du Comité
opérationnel de faire vérifier ses comptes (pour ce qui est des  des commissaires aux comptes exposé au paragraphe 33 de
fonds du HCR) et de présenter des comptes vérifiés et des sonrapport sur TUNITARG®Z . De plus, le Comité
attestations de vérification des comptes au HCR et au Comité consultatif estime que I'application de cette proposition
des commissaires aux comptes. créerait un précédent facheux et affaiblirait I'application des

96. Le Comité consultatif considére que I'établissement dggmsmns de 'Assemblée générale sur cette question.

attestations de vérification est un élément important de
I'obligation de rendre compte qui incombe aux partenaires
opérationnels. Il juge préoccupante la constatation que le
Comité des commissaires aux comptes a faite au para
phe 19 de son rapport, ou il reléve qu’au 31 mars 1998, e
montants avancés en 1995, 1996 et 1997 a des partena)| ) : '
opérationnels du HCR (autres que les organismes des Natignp ;J o(;e I UNRWAd du PNl,JCI.D Os df‘ I(L:JNOP_S, n Slér |
Unies) ont atteint 472,7 itions, 491,5 nillions et 370,4 et e de ge.St'On u segretanat € 'a -ommission de fa
millions de dollars, respectivement, pour lesquels il n’avafi‘i)nCtlon publique internationale (A/52/811).
été recu d'attestations de vérification, au 31 mars 1998, que

pour 225,1 rilions de dollars (47,6 %) pout995, 23,1
millions de dollars (4,7 %) pour 1996 et néant pour 1997.
Dans ces Conditions_’ le Comité consultatif recommande qu_e ! Documents officiels de I'’Assemblée générale, cinquante-
le Comité des commissaires aux comptes et le HCR poursui-  rgisieme session, Supplément N64853/5), vol. |,

vent leurs consultations a la lumiere des recommandations du chap. Il

Comité consultatif sur les vérifications biennales (voir par. 87 »
ci-dessus).

Autres entités des Nations Unies

?é%? Le Comité consultatif n'a pas d'observations particulié-
s a formuler au sujet de la vérification des comptes de

otes

Ibid., vol. Ill, chap. I.

w

Ibid., vol. IV, chap. II.

IS

. . . Ibid., Supplément No 58A/53/5/Add.1), chap. II.
Institut des Nations Unies

pour la formation et la recherche
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Ibid., Supplément No 5BA/53/5/Add.2), chap. Il.

o

Ibid., Supplément No 5GA/53/5/Add.7), chap. Il.
97. Le Comité consultatif rappelle sa recommandation 7 4. sypplément No 5QA/53/5/Add.3), chap. Il.
relative a la présentation d'un rapport biennal que I'As-
semblée générale a faite sienne dans sa résolution 52/212 du
22 décembra997. ll releve que 'UNITAR n'a pas formulé 9 Ibid., Supplément No 5K#A/53/5/Add.8), chap. II.
d’'observations a ce sujet dans sa réponse aux recommandas,
tions du Comité des commissaires aux comptes. Le Comité
consultatif recommande en outre que, comme pour d’autres ** bid., Supplément No 5(A/53/5/Add.10), chap. II.
administrations faisant I'objet d’'une verification biennale, 12 pocuments officiels de I’Assemblée générale, cinquante-
'UNITAR présente a la fin de la premiére année une série  deuxiéme session, Supplément Né\&2/5), vol. Il,

d’états financiers intérimaires non vérifiés. U'Organisation ~ chap. Il.

des Nations Unies produit ses états tous les six mois. Etant13 pjq . Supplément No 5EA/53/5/Add.5), chap. I.

donné le faible volume des opérations de I'UNITAR, le
Comité consultatif ne recommande pas que I'Institut produise
des états financiers intérimaires non vérifiés tous les six mois. ** Ibid., Supplément No @A/53/9), chap. Il

8 Ibid., Supplément No 5FA/53/5/Add.6), chap. II.

Ibid., Supplément No 5A/53/5/Add.9), chap. II.

14 Ibid., Supplément No 5[A/53/5/Add.4), chap. II.
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