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1. Deconformidad con el parrafo 12.11 del Reglamento Naciones Unidas para los Refugiados (AENUR) , y el
Financiero, la Comisién Consultiva en Asuntos Administrati-  Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional
vos y de Presupuesto recibi6 los informes presentados ala e Investigaciones (UNITAR) , asi como del informe de la
Asamblea General por la Junta de Auditores sobre los Gltimos  Junta sobre el estudio de gestion de la secretaria de la Comi-
estados financieros de las entidades siguientes: las Naciones sion de Administracion Pablica Internacional (A/52/811).
Unidas, el Centro de Comercio Internacional UNGC,

) . : ) 2
TAD/OSMC (CCIY’, la Un|ver5|daq de las I_\laC|ones Unlda?:onsultiva con respecto al informe de la Junta de Auditores
(UNUY’, el Programa de las Naciones Unidas para el Des?o'bre la Caja Comun de Pensiones del Personal de las
A . .
Irr?IIo .(PI?IJLI\JI%E’FEI Folnlgo 36 IdasPNeE)clmr??s (;Jn:dasl\lpara l1aciones Uniddé para el bienio 1996-1997 se han presenta-
ngma( FNUAP§ € I cgl 0dero dac%nb € an),bT_mon%% por separado a la Asamblea General en su quincuagésimo
nidas ( ), el Organismo de ras rublicas tércer periodo de sesiones, en un informe en que se incluyen

Las observaciones y los comentarios de la Comision

Socorro de las Naciones Unidas para los Refugladosl & recomendaciones de la Comisién Consultiva sobre el

Palegtina en e.I Cercano Oriente.(OOPS.) el Programa Olei Brme del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) , |

9 . : L Naciones Unidas (A/53/511).
Fundacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los

Asentamientos Humanbs , el Fondo del Programa de s LaComision Consultiva dispuso también de una version
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drteliminar del resumen sucinto de las principales conclusio-
gas (PNUFIDY vy la Oficina de las Naciones Unidas d@es Y recomendaciones de la Junta de Auditores (A/53/217),
Servicios para Proyectts . Ademas, la Comisién Consultigt@sificadas por esfera abarcada por la comprobacion de
dispuso de los informes de la Junta sobre las operacione$Hgntas. Por otra parte, la Comisién examin6 informes del
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas corresp&fcretario General sobre la aplicacion de las recomendacio-
dientes al periodo comprendido entre el 1° de enero de 19 de la Junta (A/53/335 y Add.1). La Comisién examin6
yel 30 de juniode 1997 ysobre las cuentas correspondié® MIiSmMOo la .50|_'C't.Ud de la Junta a |93 efectos de que se
tes a 1997 de loohdos de contribuciones voluntarias admiadccediese a distribuir el trabajo de auditoria entre sus miem-

nistrados por la Oficina del Alto Comisionado de 1a§ros a partir del 1° de agosto de 1998.
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4.  La Comisién Consultiva examin6 también el informe  Junta durante la reunion que celebrard en Nueva York en
del Secretario General sobre directrices en materia de normas  diciembre de 1998.
de control interno (A/52/867); los comentarios y observaciq—0

nes de la Comision al respecto figuran en el OIOCUmer“’;?presentacic’m oportuna de los informes de la Juntay a su
AI53/508. examen por parte de la Comisién (A/51/533, parrs. 6 a 9). La

5.  Durante el examen de esos informes, la Comision Comisién habia pedido que la Junta y la Administracion
Consultiva se entrevisté con el Comité de Operaciones de examinen la situacidn con vistas a acelerar la produccion y
Auditoria de la Junta de Auditores del 21 al 23 de septiembre publicacion de los informes de auditoria y de los estados
de 1998 y con representantes del Secretario General los dias  financieros comprobados. La Comision fue informada por el
28 y 29 de septiembre de 1998. Comité de Operaciones de Auditoria de la Junta de que los

6 La Comisién Consultiva examiné con el Comité dgstados financieros y las cuentas correspondientes al periodo

Operaciones de Auditoria las tareas de comprobacion Qﬁpcluido el 31 de diciem.bre de 1997 habian sido recibidos
cuentas asignadas. La solicitud de asentimiento de la Coff’ 12 Junta el 16 de abril de 1998.

sion Consultiva, de conformidad con el parrafo 12.12 del 11. La Comision Consultiva toma nota de que la situacion
Reglamento Financiero, llevaba fecha de 24 de julio de 1998 al respecto ha mejorado en cierta medida (véase A/51/533,
respecto de las tareas que habian de emprenderse a partir del  pérr. 12). En particular, la Comision dispuso, aunque en
1° de agosto de 1998. La Comision Coltisa pide que se forma de proyecto, de informes de las administraciones sobre
solicite su asentimiento con suficiente antelacién para que las medidas adoptadas o propuestas para aplicar las recomen-
pueda proceder en consecuencia antes de la fecha en que se daciones de la Junta (A/53/335 y Add.1). No obstante, es
emprendan las tareas. necesario que las diversas administraciones proporcionen

7 La Comision Consultiva pidio informacion sobre eilnformacic'm mas detallada en esos documentos. En particular,

volumen de trabajo de la Junta de Auditores y sobre sﬁ berian indicar'con mayor precision qué medidas se han
efectos sobre los recursos. La Comision fue informada de dfifiPPtado o habran de adoptarse.

el volumen de trabajo de la Junta habia aumentado de manera 12. La Comision Consultiva toma nota de que el informe
espectacular en los ultimos afios, especialmente a causa del de la Junta no estaba publicado al dar comienzo el quincuagé-
incremento de las peticiones formuladas por la Comisién simo tercer periodo ordinario de sesiones de la Asamblea
Consultiva y la Quinta Comisién a los efectos de que se General. Para examinar los informes de la Junta, la Comisién
analizaran comprobaciones especiales de cuentas o auditorias  utilizé versiones preliminares que figuraban Unicamente en
de alcance mas amplio. inglés. Los estados financieros tampoco estaban publicados.

8.  La Comisién Consultiva fue informada de que, antes del' 01'as epCchag, el exame‘;] de los mformesb d? la Junta
bienio 1994-1995, la Junta habia presentado unos 16 infgPNStituian el primer tema de que se ocupaba la Quinta
mes por bienio a la Asamblea General. No obstante, a paﬁﬁmmon en los periodos ordinarios de sesiones de la Asam-
de entonces el volumen de trabajo de la Junta habia aumemfgt@' A Juicio d?j Ial Comision, Llosbmforn;)?s de la Junt%y el

do a causa de: a) la existencia de nuevas organizacionéd'g/ M€ CONEX0 Ie aCorm;mn ed.en pu g:arse antes qulje
actividades sobre las que habia que presentar 18 nue§g8 comienzo los periodos ordinarios de sesiones de la
informes en cada bienio, con lo que el nimero total desamblea. La Comision tiene previsto seguir examinando esa

informes dirigidos a la Asamblea General y a otros érganSEeSt'on con la Junta y con representantes del Secretario

era aproximadamente de 34; y b) las solicitudes formuladggneral'

por la Comision y la Asamblea a los efectos de que se realiza- 13. Porlo que respecta a las operaciones de mantenimiento
sen comprobaciones especiales de cuentas; desde 1994 hasta de la paz (cuyo ejercicio econémico abarca del 1° de julio al
la fecha se han presentado unas 27 solicitudes para que se 30 de junio), la Comisién Consultiva lamenta asimismo el
realicen comprobaciones especiales de cuentas. retraso en la presentacion de los estados financieros a la Junta

9. LaComisién Consultiva fue informada de que la JuntaPo" consiguiente, del informe de la Junta a la Comision. La
tenia el proposito de solicitar nuevos recursos en el conte gmision recuerda las observaciones que formul6 en el

del proyecto de presupuesto por programas para el bie %rrafo 17 de su informe anterior (A/51/533) en relacién con

2000—2001 con miras a prestar apoyo a su Comité de Op ppresentacion de las cuentas ylos estados financieros a mas

ciones de Auditoria y a su secretaria. La Comisién tiell‘%rdar el 30 de septiembre (tres meses después de la conclu-

previsto examinar esa cuestion con los miembros de%'ém,del €jércicio econqmlco), lo que per.rrylrte que]a Junta de
Auditores presente su informe a la Comisién a més tardar en

febrero de cada afio con objeto de que su examen se conjugue

La Comisién Consultiva se ha referido ampliamente a
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con el examen de los presupuestos de las operaciones de
mantenimiento de la paz por parte de la Comisién. La
Comision observa que los estados financieros que seran
objeto de la préxima comprobacion de cuentas estaban
presentados el 30 de septiembre de 1998. La Comisién pide
gue se haga un esfuerzo para que el informe de la Junta se
presente a la Comisién en febrero de 1999 con objeto de que
ésta pueda informar a la Asamblea General de conformidad
con el nuevo ciclo presupuestario de las operaciones de
mantenimiento de la paz que se esboza en la resolucién
49/233 A de la Asamblea, de 23 de diciembre de 1994.
Ademas, habida cuenta de los progresos que deben lograrse
de resultas del establecimiento del Sistema Integrado de
Informacion de Gestion (SIIG), el Secretario General det]r
examinar la posibilidad de que las cuentas correspondienies

o . e
al presupuesto ordinario y las operaciones de mantenlmlep 0
de la paz se cierren antes de que transcurra el periodo actKrslI

mente establecido de tres meses contados a partir de_la

respecto, los representantes del Secretario General informa-

ron a la Comisién de que se estaba preparando un informe en

el gue se delimitaba la labor que debia realizarse y que estaria

ultimado a comien@89lePor ello, la Comision reco-

mienda que la Administracion de las Naciones Unidas y todas
las administraciones de los fondos y programas indicados en
el parsafordle presenten un informe, a mas tardar en

mayo de 1999, sobre los progresos logrados al respecto. Se
pide a la Secretaria de las Naciones Unidas que coordine la
preparacion de dicho informe.

Observancia de las normas de contabilidad
de las Naciones Unidas

La Junta ha considerado que la presentacion de los

Yados financieros de cada administracién se ajusta, en
€rminos generales, a las normas de contabilidad de las
F\éiones Unidas. Sin embargo, la Comision Consultiva

obServa que existen diferencias entre las Naciones Unidas,

terminacién del ejercicio. -

sus fondos y sus programas, por una parte, y las administra-
14. La Comisién Consultiva encomia una vez mas a la Juianes de los organismos especializados, por otra, en relacion
por la calidad de sus informes y observa que la Junta seduh el grado de observancia de varios articulos de las normas
esforzado en conseguir que sus recomendaciones seadeleontabilidad del sistema de las Naciones Unidas. Esas
caracter menos general, por lo que resulta mas facil comptiiferencias en materia de aplicacion de las normas han dado
bar con mas exactitud su cumplimiento por parte de lagyar, por su parte, a observaciones de auditoria dispares.
administraciones auditadas. La Comisién recomienda que;

en que figuren las demas recomendaciones. . . . .
q 9 zados en Ginebra y del Organismo Internacional de Energia

Atdmica en Viena. Tras esas consultas, la Comisién Consulti-

Cuestion del afio 2000 va llegé a la conclusién de que era preciso examinar urgente-

15. Enlaauditoria de cada organizacion la Junta ha formu-
lado observaciones sobre la cuestidon del afio 2000 y, en
particular, sobre la necesidad de adoptar medidas urgentes
para que los sistemas de tecnologia existentes estén prepara-
dos para el afio 2000. En lo concerniente a las Naciones
Unidas, la Junta ha recomendado en el parrafo 218 de su
informe sobre la Organizacién las medidas que es preciso
adoptar. Tras ser pgentado al respecto, el Comité de
Operaciones de Auditoria informé a la Comision Consultiva
de que era necesario que cada administracién determinase qué
periodo de preparacion necesitaba. Ademas, el Comité
destacé que debian asignarse recursos suficientes al respecto.

16. En las observaciones de la Administracion de 14
Naciones Unidas que figuran en el parrafo 32 del informe d
Secretario General sobre la aplicacion de las recomendac
nes de la Junta de Auditores (A/53/335) no se abordan

integramente la cuestion del periodo de preparacion ni la

cuestion de los recursos que precisan la Sede y los lugares de
destino situados fuera de la Sede. Tras ser preguntados al

mente la cuestion de la falta de armoniacaciamgk

varios articulos de las normas dédeandabsistema de
las Naciones Unidas. En el parrafo 30 de su informe sobre la
comprobacién de cuentas dél UNICEF , la Junta y la Admi-
nistraciavingeron en que el Comité Consultivo en
Cuestiones Administrativas (Cuestiones Financieras y
Presupuestarias) deberia considerar silas normas de contabi-

lidad del sistema de las Naciones Unidas habrian de ser
revisadas. La Comision tiene entendido que el Comité

[tvongn Cuestiones Administrativas (Cuestiones
Financieras y Presupuestarias) estd adoptando medidas para
emprender un examen de las normas. La Comisidn considera

e ello es positivo y recomienda que esa cuestion se conside-
prioritaria en el marco del Comité Administrativo de
-é)_ordinacién (CAC).

Naciones Unidas
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19. Ensuinforme sobre las cuentas de las Naciones Unidas . . .
correspondientes al period®96-1997 , la Junta de Audito-21-  Enel parrafo 39 de su inforte , la Junta recomend6 que

res formul6 34 recomendaciones, 13 de las cuales considégnedificara el médulo 3 del SIIG a fin de evitar la necesidad
principales. En los parrafos 8 a 32 de su informe sobre (g efectuar ajustes sustanciales en las cuen'Fas.por cobrary
aplicacion de las recomendaciones de la Junta de Auditor@8 /as cuentas por pagar fuera del SIIG y se indicara clara-
de fecha 1° de septiembre de 1998. (ABH), el Secretario Mente la |dent|q§q de Io§ deudores y acreedores en todlo,s los
General explicé la aplicacion de las 13 recomendaciongd30S: La Comision esta de acuerdo con la recomendacion de
principales que figuraban en el parrafo 11 del informe de 18 Junta y observa que su aplicacion permitira aumentar la
Junta de Auditores. Ademas, en los parrafos 33 a 51, c@pacidad de la Organizacion de proceder al seguimiento de
Secretario General explico la aplicacion de otras 16 recomd@$ cuentas por cobrar, a saber, recaudarlas y controlar
daciones que figuraban en el informe de la Junta, a saberd&Ridamente las cuentas por pagar.

los parrafos 23, 48, 50, 57, 63, 69, 82, 87, 89, 96, 98, 123, L

144,172, 214 y 224. Por otra parte, en los parrafos 4a7y Adquisicion

53y 54 de su informe, el Secretario General se ocupé deglg.  En su informe anterior (A/51/533), la Comision
aplicacion de otras cuatro recomendaciones formuladas g@dnsultiva manifesté la opinién de que se debia asignar
la Junta en el parrafo 9 de su informe y en los parrafos 1§¥oridad méxima a la reforma del régimen de adquisiciones
55 del anexo de ese mismo informe. La Comisién Consultiy@ las Naciones Unidas y sus fondos y programas. La comi-
recuerda que los parrafos 10 a 17 de su informe (A/51/533j¢n es consciente de que en el periodo que abarca la presente
se habia referido ampliamente a la necesidad de que daglitoria, a saber, el bienio 1996-1997, no se han aplicado
administraciones de las Naciones Unidas pUSieran en marﬁlﬂégramente las medidas de reforma en materia de adquisi_
sistemas eficaces para aplicar las recomendaciones dgjdmes que recientemente estableci6 el Secretario General en
Junta. La Comision observa que, como se indica en el dogy'marco de las Naciones Unidas.

mento A/53/335, hay varios funcionarios de las Nacion%

. . . Enelpresente inform itoria, | nta h -
Unidas que estan encargados concretamente de ap“%%umer(e)sgseisr?e tiIarict)jadeegeeiuriltgci%’nac\;l:l Ifa&a ?J?sl:i:?(t)?]
determinadas recomendaciones de la Junta. 9 q

de bienes y servicios en las Naciones Unidas y en sus fondos
y programas. Las observaciones de la Comision Consultiva
sobre algunas de esas conclusiones de la Junta figufiran

2(,)' Eltema de los pagos a titulo graciable se aborda_ en 5)43 En su informe sobre la reforma del régimen de adquisi-
parrafos 72 y 198 a 206 del informe de la Junta de Auditores

La Comision Consultiva observa que, de [687.892,54 Ciones de fecha 18 de agosto de 1998 (A273), el Secreta-

A . ; rio General dijo que se complacia en comunicar que las
ddlares pagados a titulo graciable a 15 personas durante el.. . o .
o B medidas aplicadas en cumplimiento de las recomendaciones
bienio 1996-1997, 750.663 dolares se pagaron a los magis- X L .
; . ugerencias de la Asamblea General, la Comision Consulti-
trados del Tribunal Penal Internacional para Rwanda. En’e . L, L
A . : vay los organos de supervision habian incrementado de forma
parrafo 11 de su informe sobre el Tribunal (A/52/697),la ~ .=~ : N .
S|(r:1n|f|cat|va la transparencia, la competitividad y la equidad

Comision Consultiva cuestioné la procedencia de efectu : o . )
el sistema de adquisiciones de las Naciones Unidas. La

dicho pago y recomendd que se recuperasen las sumas . .. . S - .
omision Consultiva examinara ese informe y formulara

desembolsadas. En su resolucion 52/218, de 22 de diciembre .
s oportunamente recomendaciones a la Asamblea. Por el
de 1997, la Asamblea General pidi6 a la Junta que le presen- - . .
. . omento, la Comision, ademas de formular recomendaciones
tara un informe sobre esos pagos graciables. La Jun

. : o intta en relacion con algunas de las conclusiones de la Junta
después de examinar los pagos, consider6 que el pago A udi . o .
d; uditores en materia de adquisiciones, pide a la Junta que,

Pagos a titulo graciable

sueldos con caracter graciable era contrario al contenido de s . o . .
ante el proximo ciclo de auditoria, examine la eficacia de

la carta del Secretario General de fecha 7 de marzo de 1 .
. . . %s medidas adoptadas en el marco del proceso de reforma
yde las cartas enviadas a los magistrados después de haber oo : .

realizando una auditoria horizontal de las compras, al igual

sido elegldos. AJU!CIO de Ia, Com|S|o!1, la Administracion d%ue hizo en el bienio 1994—1995.
las Naciones Unidas err6 al autorizar esos pagos. Habida _
cuenta de las conclusiones de la Junta y de la recomendadidn En los parrafos 74 a 82 de su informe, la Junta formulo
mencionada de la Comisién en relacién con esos pagébgservaciones sobre los contratos para la rehabilitacion del
procede que la Asamblea General adopte las medidas §a@éaje de estacionamiento, para trabajos de limpieza y

considere adecuadas. conservacién, para conservacion de equipo eléctrico y para
contratos de compra, por un total de 57,44 millones de
Sistema Integrado de Informacién de Gestién délares. La Comisién Consultiva considera muy graves las
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irregularidades que se indican en el informe de la Junta al informe correspondiente al D¥&6e1997, la Junta
respecto. La Comisién observa que en las observaciones informé de que persistia ese problema. La Comisién conside-
formuladas por la Administracion de los parrafos 15y 16 del raque no es aceptable la explicacién que da la Administra-
documento A/53/335 se abordan sobre todo cuestiones de cion en el parrafo 81 del informe de la Junta y que no es
planificacién de las obras principales de conservacion yde enteramente convincente la explicacién que figura en el
las actividades de emergencia. parrafo 42 del documento A/53/335. La Comisidn observa
Qe se han producido casos similares en relacion con la
r9151ditoria de la Comision Econdmica para América Latinay

8

eléctrico, la Comisién Consultiva manifiesta su especi Caribe (CEPAL). La Comisi6n considera que ello es

inquietud por el hecho de que incluso el Comité de Contratg?ceptable y.p|de alas adrmmstrgmone.s que adopten medi-

de la Sede estuviese preocupado por las presiones innec gg_de !nmed|ato con_tra quIENES Sigan sin tener en cuenta los

rias a que se vio sometido a causa de la tardia presentatﬁé‘?\ced'm'entos debidamente establecidos.

de los dos contratos principales que se indican en los incisos  30. Enlos parrafos 83 a 87 de su informe, la Junta indico
a) y b) del parrafo 77 del informe de la Junta. La Comisidn otros ejemplos de deficiente gestion de contratos; la respuesta
no considerd suficientes las explicaciones orales complemen- que da la Administracién en el parrafo 43 del documento
tarias que dieron los representantes del Secretario General A/53/335 no es satisfactoria. Tras pedir aclaraciones, la
durante las audiencias sobre el tema. Por ello, la Comisién  Comisién Consultiva recibié informacién de antecedentes que
recomienda que el Secretario General facilite nuevas explica- indicaba que larazon de los retrasos y de la mala gestion era
ciones por escrito a la Quinta Comision, en las que debe lafalta de cooperacién entre los departamentos. En el parrafo
indicar qué medidas se han tomado para asegurarse de que 95 del informe de la Junta también se sefialaron algunas
no se repetiran esas irregularidades, incluidas las que se deficiencias en materia de adquisiciones. La Comisién toma
indican en los parrafos 80 y 81 del informe de la Junta. nota de la respuesta de la Administracion que figura en el

27. La Comisién Consultiva hace suya la observacidfi'rafo 45 del documento A/53/335.

formulada por la Junta en el parrafo 76 de su informe de que 31. Enrelacidn con la gestion de los centros de conferen-
no se deberian adjudicar contratos para obras principales de cias de la Comision Econ6mica para Africa (CEPA) y la
mantenimiento por razones de urgencia. La Junta y la Comisién Econémicay Social para Asia y el Pacifico (CES-
Comisién han formulado numerosas observaciones sobre la  PAP), la Comisién Consultiva intercambié opiniones con los
cuestion de las adquisiciones por razones de urgencia en miembros del Comité de Operaciones de Auditoria y con
informes anteriores y, en particular, en relacién con las representantes del Secretario General en relacién con las
operaciones de mantenimiento de la paz. repercusiones de la recomendacion que habia hecho la Junta
A el parrafo 162 de su informe. La Comisién Consultiva

del régimen de adquisiciones, de fecha 28 de abril de 19 %staca gue los dos centros de conferencias no se crearon con
(AIC.5/52/46), la Secretaria intentd precisar mas el conce %esll,ucra_nvoz.. F|>or ello, Tu rentibT:dad. no h?) de ser la
de urgencia. A juicio de la Comisién Consultiva, el Secretar@/€Stion primordial que se plantee. La Comision observa que,

General no preciso la definicion con miras a que se recurrice;jszl/’e);e;plue;ta’ ct1ue,3 f|tgurzi1 enteldpalrrafo 30 deljdop,umdenlto
menos a la urgencia, sino que, como se indica en la cond{i »1a Secretaria tomo nota de fa recomendacion de la

sion que formulo en el péarrafo 8 de su informe, proced%’?tay_mag'fesm su pmpoZ'to,‘?'e T_Stléd'ar. lf’jl,V'ab'“qu de la
realmente a ampliar el concepto. Por ello, la Comisidfp!Icacion de esarecomendacion. La Lomision considera que

considera que el nuevo concepto de urgencia puede abarq??s apllcarr]sedla recome.ndaC|on dg I? J“T‘ta’ lpero ?us.l.el
mas situaciones que antes. El Comité de Operaciones0 ¢elivo que ha de perseguirse no es determinar fa rentaoill-

Auditoria de la Junta inform6 a la Comisién de que la Jun d.de IO_S ctentros, Sino con;pk;:)bar lel cr?sto mt_egro dehsu
examinaria el informe del Secretario General junto coni ncionamiento con miras a establecer 1os honorarios que han

préxima auditoria de las operaciones de mantenimiento d faPagar Iog usuarios que -no-pertenez-cgn aI.S|stema de las
Naciones Unidas y el procedimiento administrativo y contable

adecuado que ha de utilizarse.
29. Enelpéarrafo 27 del informe de la Comisién Consultiva

que figura en el documento A/49/547, la Comision manifestd  gestion de los recursos humanos

gue la préactica de recurrir a vendedores o proveedores i .

recomendados por las dependencias que hacian el pedidd4le EN los parrafos 117 y 118 de su informe, la Junta
compra podria llevar a irregularidades en el proceso ysusciff&ﬁmU'O observaciones sobre la distribucidn de los recursos
cuestiones de conflicto de intereses. En el parrafo 80 ded§Personal de apoyo para los programas en el marco de la

26. Por lo que respecta a los contratos para trabajos
limpieza y conservacidn y para conservacion de equi

28. Enelinforme del Secretario General sobre la refor
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CEPA. La Comisidn Consultiva recomienda que el Secretario en el parrafo 10 de su informe sobre las operaciones del
General, en el contexto de las propuestas para el presupuesto  mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas correspon-
por programas para el bienio 266001, propnga medidas diente al periodo comprendido entre el 1° de enero de

para abordar el problema. La Comisién considera que el 1996 y el 30 de junio d¥ 1997 . En los parrafos 4 a 31 del
hecho de contar con un elevado porcentaje de personal de informe sobre la aplicacion de las recomendaciones de la
apoyo afecta inevitablemente a la capacidad de la CEPA de Junta (A/52/879), el Secretario General explicé las medidas
ejecutar sus programas. Asi pues, los recursos de personal que habian de aplicarse en relacién con las 13 recomendacio-
destinados a actividades de los programas deben aumentar nes principales que figuraban en el parrafo 10 del informe de
considerablemente, para lo cual ha de reducirse el porcentaje la Junta. A juicio de la Comisién, la Administracion debe

de personal de apoyo. indicar qué medidas ha adoptado o tendra que adoptar en
relacion con todas las recomendaciones de la Junta (véase
Comisién de Indemnizacion parr. 19suprg).
de las Naciones Unidas 36. En los parrafos 49 y 50 de su informe anterior

33. Las conclusiones de la Junta en relacién con el funcigvy51/533), la Comision Condtiva formulo varias observa-
namiento de la Comision figuran en los parrafos 163 a 1@iones sobre la cuantia de los fondos destinados a las opera-
de suinforme. EI Comité de Operaciones de Auditoria de¢dones de mantenimiento de la paz. Como se indica en el
Junta informé a la Comisién Consultiva de que las observedadro 1 del informe financiero del Secretario General
ciones de la Junta guardaban relacion con las categoriasogespondiente al periodo de 18 meses comprendido entre
reclamaciones A a C indicadas en el parrafo 165. Ademé#s$1° de enero de 1996 y el 30 de junio de 1997 , el total de
la Comisién Consultiva fue informada de que el plazo pagastos ascendio a 1.954,4llones de dolares, en tanto que

la presentacion de las reclamaciones correspondientes a éagastos correspondientes al periodo comprendido entre el
categorias habia expirado y de que se habian tramitado totfade enero de 1994 y el 31 de diciembre de 1995 ascendieron
las reclamaciones presentadas. Por ello, la Comision a®.794,9 millones de dolares. Tras pedir aclaraciones, la
Indemnizacion deberia tener en cuenta las observacione£@enision fue informada de que se calculaba que los gastos
la Junta al tramitar las reclamaciones de las categorias E @€ ejercicio economico concluido el 30 de junio de 1998 (12
alas que también son aplicables dichas observaciones. meses) ascendian a 879.347.000 ddlares. Debe tenerse en

. ) . cuenta que esas cantidades no incluyen las partidas financia-
34. La Comision Consultiva considera que, aunque la Junfa q Y P

ha formulado sélo una recomendacién en relacién con{4> ¢O" €ar90 al presupuesto ordinario.

Comision de Indemnizacién, recomendacion que figura en3l.  La Comision Consultiva observa que, por otra parte,
parrafo 172 de su informe, la Comision de Indemnizacig Secretario General indica en el parrafo 8 de su informe
debe tener plenamente en cuenta las observaciones formfif@nciero que esa reduccion no afectd al volumen de trabajo
das por la Junta en otros parrafos. En el parrafo 49 delacionado con el mantenimiento y la actualizacion de los
documento A/53/335, la Administracion sugirié que laegistros financieros, ya que era necesario registrar transac-
recomendacion de la Junta se sefialara a la atencion @ehes tanto para las misiones activas como para las que se
Consejo de Administracion de la Comision de Indemnizacié@ncontraban en la fase de liquidacion y las misiones termina-
A ese respecto, la Comision Consultiva recomienda quedsis. Las observaciones de la Comision sobre ese aspecto
Secretario General remita el texto integro de los parrafos 1#@uran en su ultimo informe sobre la cuenta de apoyo para
a 197 del informe de la Junta al Secretario Ejecutivo de las operaciones de mantenimiento de la paz (A/53/418).

Comision de Indemnizacion, junto con la peticion de qugg Ademas, la Comisién Consultiva observa que el
sefiale el texto a la atencion del Consejo de Administracief retario General ha sefialado una vez mas a la atencion de

para que tome medidas al respecto. los Estados Miembros los graves problemas de efectivo
Operaciones de mantenimiento de la paz yde liquidez con que tropieza la Secretaria para administrar
de las Naciones Unidas las operaciones de mantenimiento de la paz. Como se indica

en el parrafo 12 de su informe financiero, al 30 de junio de
35. La Comisién Consultiva encomia a la Junta por L997 las cuotas impagadas para las operaciones de manteni-

calidad de su informe. No obstante, deberia presentarse

P‘B?nto de la paz ascendian a 2.180,flanes de ddlares,
temas, o que contribuiria a que se comprendieran mejor tente a un total de 2.074 millones de délares al 30 de junio
problemas surgidos y las recomendaciones formula

fg 1996. Ademas, en el parrafo 11 el Secretario General

durante la auditoria. La Junta formulé 40 recomendacion%tgma que el hecho de que muchos Estados no paguen Integra
en total y calificé de principales a 13 de ellas, que se resumeRuntualimente las cuotas que se les han asignado en las

6
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operaciones de mantenimiento de la paz, el presupuesto suinformeyrecomienda que, por ser pasivos eventuales, se
ordinario y los tribunales internacionales ha desatado una incluyan en las notas a los estados financieros con arreglo al
serie de crisis financieras atribuibles a la escasez de efectivo parrafo 21 de las normas de contabilidad de las Naciones
y menoscabado la capacidad de la Organizacién para pagar Unidas. Las observaciones correspondientes de la Adminis-
sus obligaciones financieras a los Estados Miembros y a otros  tracién figuran en el parrafo 5 del informe del Secretario
interesados. General (A/52/879). Dedbs modos, después de haber

39. La Comisién Consultiva, en el parrafo 51 de su inforn{gtercamblado opiniones con representantes del Secretario

sobre los informes de la Junta de Auditores correspondien n_er_al, Ia.,Comisién no com'pa.\rte el punto de vista de.z,la
al bienio 1994-1995 (A/51/533), explicd que una de | dministracion de que el cumplimiento de la recomendacion

reservas a la opinién de la Junta de Auditores obedecid§/1d Junta ‘podria dar una impresion errénea a los interesa-
hecho de que se dudaba de que pudieran cobrarse 175,543% - Aluicio de la Comision, el hecho de que se manifieste

llones de délares en concepto de cuotas respecto de las glﬂ%reclaman las part.es No genera en sl miSmo una obligacion
algunos Estados Miembros habian manifestado su prope&f Parte de la Organizacion de pagar el monto integro de lo

de no pagar. La Junta formulé una vez mas una opinigHe se reclama. La Com|5|on f:on3|dera gue debe aplicarse
reservada, habida cuenta de que consideraba que no se ifiggramente la recomendacion de la Junta.

cobrar una parte de las cuotas (116,1 millones de délares) 43. La Junta de Auditores se ocupa de la cuestiéon del
correspondientes al periodo concluido al 31 de diciembre de personal proporcionado gratuitamente en los parrafos 89 a
1997 (parr.11 b)) y de que no podia confirmar la validez de 109 de su informe; la recomendacién correspondiente figura
ajustes por valor de 130,4illones de dolares, que habian en el parrafo 110. La opinién de la Comision Consultiva al
tenido que realizarse a consecuencia de las lagunas produci- respecto figura en sus informes sobre el tema y, en particular,
das al llevarse a cabo la conversion del antiguo sistema de en los documentos A/51/81B9@/&2/'su informe de
contabilidad al SIIG (parrs. 20 a 23). 10 de julio @898 (A/C.5/52/54/Rev.1), el Secretario

40. En su informe anterior (A/51/533), la Comisigri>eneral manifesté su propdsito de eliminar todo el personal
Consultiva, refiriéndose a la apticién del articulo 32 de las ProPorcionado gratuitamente para el 28 de febrero de 1999.
normas de contabilidad de las Naciones Unidas, manifet§! PU€S. para que en lo sucesivo pueda recurrirse a ese
que, a su juicio, las cuotas prorrateadas habian de pag‘,gglésonal, habria que aplicar las disposiciones de Ia_resolumon
hasta que la Asamblea General decidiera otra cosa (parr. 551 /.243 de la Asamblea Gene_:ral, de 15 de septiembre de
La Comisién examiné detenidamente esa cuestion con the/ - POr ello, la recomendacion formulada por la Junta en

miembros del Comité de Operaciones de Auditoria y céarh péarrafo 110 de su informe ha perdido validez a causa de la

representantes del Secretario General y de los organisrfi@!ucion de la situacion.
especializados. Las conclusiones de la Comisién acercade 44. En su informe anterior, la Comisiéon Consultiva se
la aplicabilidad de las normas de contadad se resumen en refiri6 ampliamente a las conclusiones formuladas por la
los parrafos 17 y 18upra Junta respecto del bienio 1994-1995 en materia de adquisi-
ciones, gestidn de cartas de asignacion, administracién de
tratos y gestion de contratos relacionados con la logistica,
rticularmente en los casos de la Operacion de las Naciones
nidas en Somalia (ONUSOM) y la Misidn de Asistencia de

41. Enrelacion con los 130,4illones de dolares, monto
éste cuya validez no pudo confirmar la Junta a la sazoif
sobre el que no se dio ninguna ex@icion en la respuesta de’

la Administracion (A/52/879), los representantes del Secre ) id d AJ51/ .
rio General informaron a la Comisién Consultiva de que gs Naciones Unidas a Rwanda (UNAMIR) (A/51/533, parrs.

conversion del antiguo sistema de corilidlad al SIIG habia >2a56). Ademas, en el parrafo 54 de su informe, la Comi-

entrafiado la contabilizacién de unos 43.000 millones aéon, d_e cor_léc_),rmlldad con el par_rfa_tfo 12|'7 del :?e_g!amento
dolares procedentes de todas las fuentes de fondos, operagfﬂnc'ero pidio ala Junta que verificara la conclusion a que

ésta sumamente compleja que exigia hacer concordar fpg?la llegado en relacion con las cartas de asignacion en el

cuentas antiguas y las nuevas en el marco del SIIG. Adem%%r,]texm de la proxima auditoria.

posteriormente se facilité a la Junta la informacién que 45. Aunque se han loggadosaprogresos a los efectos

faltaba, acompafada de una explicacion de las razones de la  de mejorar la administracion de las cartas de asignacion, tal
omisién y de las medidas adoptadas para que ello no volviera como se indica en el parrafo 68 del informe de la Junta de
a ocurrir. Auditores, la Comisidon Consultiva observa que persisten

42. La Junta se ocupa de la cuestion del valor de @ychas de las demas deficiencias que ya se habian sefialado

reclamaciones pendientes de arbitraje contra las operaciowggnse parrs. 68 a 87_)' Como se indica en los parr_afos 24y
de mantenimiento de la paz en el inciso a) del parrafo 11 g8 supra el Secretario General ha publicado un informe
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sobre los progresos logrados en la aplicacion de lareforma  de los parrafos 56 a 59 del informe de la Junta de Auditores
del régimen de adquisiciones (A/53/271) y otro informe en  sobre las cuentas del Centro de Comercio Internacional
el que se examina la definicién del concepto de urgencia UNCTAD/OMC correspondientes alll§i@6ie1 997 . La
(A/C.5/52/46). Al examinar ambos informes, la Comision Comision confia en que, en lo sucesivo, la Junta seguira
tendrd en cuenta las conclusiones que la Junta de Auditores efectuando examenes similares de otras administraciones.
formulé en su informe.

46. No obstante, la Comision Consultiva esta profundamen-
te preocupada por las observaciones formuladas por la Junta
en los parrafos 84 a 87 de su informe en relacion con los
resultados de la ampliacién de la auditoria solicitada por la L .
Comision. La Junta informa de que no pudo confirmar todg¥- L& Comision Consultiva observa con profla preocu-
los pagos que, seglin la Administracién, ascendieron a 100&F10n que la Junta ha formulado una vez mas una opinion
millones de ddlares durante el periodo comprendido entrd gp€rvada respecto de los estados financieros del PNUD por
1° de abril de 1994 y el 31 de mayo #896. La Comisién se la misma razon que .hgbla indicado en el caso del bienio
refiri6 a un total de 184,8 ifones de délares pagados afoncluido el 31 de diciembre de 1995. Como se pone de
mismo contratista durante diversos periodos en relacion dganifiesto en el parrafo 18 del informe de la Junta de Audito-
la ONUSOM, la UNAMIR vy la Misién de las Naciones'®S acerca del PNUD correspondiente al biet886-1997 ,
Unidas en Haiti (UNMIH), tal como indicaba en el pérraf@"o p,bedece a que no se presentaron certificados dg compro-
54 de su informe anterior (A/51/533). Por otra parte, [3acion de cuentas de gastos por valor de 520 millones de
Administracion no dio ninguna explicacién a la Comisiofolares, que formaban parte de un total de 1.936 millones de
respecto de los 12,4 millones de délares que estaban asigq{gares correspondientes a gastos notificados de programas

dos cuando se efectu6 la auditoria, a pesar de que los Corgé%_ejecucién nacional durante el bienio 1996-1997. Este
pondientes contratos habian sido modificados. ultimo monto representa un 71% de aumento respecto de los

_ _1.135 millones de ddlares que se gastaron durante el bienio
47. Habida cuenta de lo que antecede y de las observaciop§§4_1995 de los que habia 366@lanes de délares sin

formuladas por la Comision Consultiva y la Junta de AuditQserfificados de comprobacién de cuentas. A este respecto, la
res en informes anteriores y en los que se examinan,dgmjsion observa que el porcentaje de gastos de ejecucion
Comision recomienda que el Secretario General le presefi&ional que abarcan los informes de auditoria aumenté
un informe, a mas tardar en febrero de 1999, sobre IpSeramente del 68% en 1994—1995 al 73% en 1996—1997.
resultados de su examen con objeto de que se aclaren defififlis pedir aclaraciones, el Comité de Operaciones de Audito-
vamente todas las cuestiones pendientes al respecto. i3 informé a la Comision de que el aumento del 5% obedecia
en gran parte a la labor realizada por los propios auditores
de la Junta para localizar los gastos y obtener informes de
auditoria.

48. La Comision Consultiva intercambié opiniones con - L2 Comision Consultiva reitera que la presentacion de
Comité de Operaciones de Auditoria acerca de la nugiprmes de auditoria por parte de los organismos de ejecu-
relacion entre las Naciones Unidas y la Organizacion Mund@on ¥ de aplicacion, con independencia de que tengan
del Comercio respecto del CCly sobre las repercusiones digacter internacional, gubernamental o no gubernamental,
ello podra tener en el proceso de comprobacion de cuent@g@stituye la norma usual para evaluar la cofiigiad de los

La Comision fue informada de que no se habian producif®'dos encomendados a esos organismos. Ademas, la
modificaciones. La Junta tiene encomendado el mandato@@Mision recuerda que se refirio ampliamente a esa cuestion
informar a la Asamblea General sobre los estados financiefd% [0S parrafos 23 a 28 y 69 a 73 de su informe anterior
y las cuentas del CCI. La unidad de cuenta del CCI seguf¥51/533). A juicio de la Comision, pocos progresos se han
siendo el délar de los Estados Unidos y las auditorias seguit@@rado al respecto. La Comision considera que esas opinio-
teniendo caracter bienal. No obstante, el CCl tiene el propgs siguen siendo validas, razon por la que recomienda que
sito de dotarse de un sistema de contabilidad que le pernfitAdministrador del PNUD, poranducto de la Comision

consignar sus cuentas en francos suizos y en délares deGg@8sultiva, presente un informe a la Junta Ejecutiva sobre los
Estados Unidos. resultados de las medidas adoptadas para aplicar las recomen-

daciones y observaciones anteriores de la Comision y de la

49. la .Com|S|on Consultiva acoge favorablemgntg 183 nta de Auditores al respecto. El informe debe presentarse
observaciones formuladas en relacion con las publicaciones

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

Centro de Comercio Internacional
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a la Comision junto con las estimaciones presupuestarias del  con que se habian recibido las contribuciones. La Comision
PNUD para el bienio 2000—2001. considera que debe revisarse el requisito de que la reserva se

52. La Comision Consultiva observa que la administraciézrlnfre en esa cuantia.

del PNUD no esta plenamente de acuerdo con las recomenda- 55. En los péarrafos 91 a 150 de su informe, la Junta se
ciones formuladas por la Junta en los parrafos 52 y53 de su refiere ampliamente a los sistemas de informacién del PNUD
informe en relacion con los anticipos a organismos. Por lo que  ya su programa de cambio integrado de la organizaciény la
respecta a la recomendacion del parrafo 52, la administracién  gestion (PNUD 2001). La Comision Consultiva entiende que
del PNUD afirmé que el concepto de un periodo razonable los 100 millones de délares gastados en sistemas de informa-
de necesidades de efectivo habia sido definido como el ci6én por el PNUD desde 1990 no incluyen los correspondien-
periodo que abarca las necesidades del mes en curso ydel tes gastos de personal. Ademas, aun cuando la cantidad
mes posterior. La Junta afirm6 que, suponiendo que lo desembolsada pueda parecer relativamente pequefia en
razonable fuera disponer por adelantado de un importe comparacion con los gastos totales, las observaciones de la
equivalente a los gastos de un mes, la cuantia general de los  Junta plantean importantes interrogantes en el sentido de si
saldos era casi dos veces y media superior al promedio del el PNUD ha obtenido productos de calidad por la cantidad
gasto mensual durante el periodo anterior de 12 meses (véase pagada. Por otra parte, las observaciones formuladas por la
también el documento A/53/335/Add.1, secc. C). Al parecer, Junta parecen poner de manifiesto la existencia de una
la administracion del PNUD no tiene en cuenta la conclusion tendencia generalizada y sistematica a delimitar de manera

a que aparentemente se llega de que hubo un exceso de imprecisa las necesidades y a disefiar, preparar, ejecutar y
anticipos. Ademas, en el parrafo 53 de su informe, la Junta administrar deficientemente los proyectos. De resultas de ello,
recomendd que el PNUD examinara el margen de reducciéon se hicieron estimaciones poco realistas y en cierta medida
de la cuantia de la financiacion por adelantado de los organis- imprecisas que frecuentemente se revisaron cuando los
mos Y, siempre que fuera posible, efectuara una transicion proyectos en ejecucion se modificaron, se dejaron en suspen-
hacia un sistema de reembolso de gastos reales, para reducir so o incluso se abandonaron.

asi los riesgos en la corriente de efectivo y mejorar el contr,‘%_ En los parrafos 108 a 110 de su informe, la Junta se

financiero. DZtOdOIS m_O,dOZ’_ ajutlmo de I? COT)ISIOI’] C@nsu ocupa de un proyecto de sistema de gestion de la informacién
va, no guarda refacion directa con as 0 Servac'o_n(_aséqécutiva, cuyo costo se estimaba en 1,6 millones de délares
recomendaciones de la Junta la explicacion de la admmlsté [ 1997, que fue abaonado ese mismo afio, y de otro
gloln de qugleldmlent?cbdg actua_l, tque data ?e los primeros dH’rﬁyecto de sistema de gestion electrénica de documentos,
'€ la creacion det ,» CONSISte en que 10s organismos Sg,. n monto estimado de 1,7 millones de délares, que se dejé
financien con caracter mensual y dispongan en todo mome suspenso en 1997 en espera de que se dispusiera de

de efectivo para atender a sus necesidades durante un per}ggﬁrsos. En 1997 el PNUD estimaba que el costo externo de

de uno a dos meses. otro proyecto sobre gestién de la informacion financiera

53. Ademas de lo que antecede, la Comisién Consultiva (parrs. 102)aseria de mas de 1Glmnes de délares
recomienda que la administracion preste especial atencién para el sexenio 1994-1999; no obstante, la Junta afirma que
a las observaciones de la Junta respecto de los anticipos a no pudo determinar cuanto habia gastado hasta esa fecha el
gobiernos, observaciones que figuran en los parrafos 54 a56 PNUD en relacién con el proyecto ni cuanto preveia que
de su informe. La Comisidn acoge favorablemente las medi- gastara en total.

das_ adoptadas por e_I PNU,D respecto de los pr_ocedimienggs_ El costo de la iniciativa de gestién del cambio
revisados para Ig ejecuC|on'naC|onaI estgplemdos en 19 NUD 2001), inicialmente estimado en 4,4llones de

a cuyos efectos sélo se permite que las oficinas de los pai 3

. . A58 Rres, ha aumentado a 21,5 millones de délares, monto que
entreguen anticipos a los gobiernos cuando se hayan I’eCIbé %Ioba 16,5 millones de dolares para el bienio 1998—1999
los informes financieros completos y firmados del trimestr, '

. o : , éase parr. 133). Condo, la Junta indica en el parrafo 140
anterior. La Comisién encomia a la Junta por haber manifes

q 4 sito de vigilar el imiento d ) ¢ ie comprobd que, en general, no se habian determinado las
rgqsut:spi):gp()s' 0 devigilar ef cumplimiento de ese Importantiyiqades financieras esperadas del proceso de cambio. Ni

en las presentaciones de los proyectos de cambio ni el

54. En el parrafo 58 del informe de la Junta de Auditores documento marco o el plan de realizacion figuraban cuantifi-
se indica que la cuantia de la Reserva Operacional era de caciones detalladas o agregadasidiedies. tHabida

200 millones de ddlares en 1997 y que, en los tldmds cuenta de las observaciones formuladas por la Junta, la
bienios, el PNUD sélo recurrié en una ocasion a lareserva, Comisién Consultiva considera que la gestién de contratos
de la que utilizé 6,6 millones de dblares a causa del retraso  de cierto niUmero de sistemas de informacion y del programa
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de gestién del cambio era deficiente y puede haber dado lugar  se ha tenido en cuenta hasta la fecha, pese a que esa recomen-
a que se efectuaran mas pagos de los necesarios. dacion cont6 con el pleno apoyo de la Comisidn y fue hecha

58. A este respecto, la Comision Consultiva recomiendd4Y2 PO’ la Asamblea General en su resolucion 51/225, de 3

gue se lleve a cabo una investigacion especial para determﬁ’]‘alabr” de 1997.

si fueron procedentes los pagos efectuados a contratistasa 62. En el péarrafo 15 de su informe, la Junta indica que
cambio de los trabajos que se indican en los parrafos 91 a 117 la administracion tiene el propdsito de proponer que se
y 146 a 149 del informe de la Junta. Ademas, la Comisién maodifiquen las reglas y reglamentaciones financieras del
recomienda que los resultados de la investigacion se presen- UNICEF al respecto. La Comisién Consultiva formulara
ten al Administrador de la Junta Ejecutiva por conducto de nuevas observaciones cuando la administracién presente sus
la Comisién Consultiva en el marco de las estimaciones propuestas. Por el momento, la Comision advierte de que el
presupuestarias para el bienio 2000-2001. procedimiento que aplica actualmente el UNICEF es contra-

59. La Comision recomienda que, a partir del prc’)ximgo asus _reglasyreglamentaciones fi_n,ancieras. Ademads, el
presupuesto bienal, la administracién facilite, preferentemdffocedimiento da lugar a una exageracion de los gastos de los
te en cuadros, los costos integros de cada proyecto junto phpgramas, lo que ofrece una visionimprecisa de su ejecu-
su calendario de ejecucion. Ademas, debe facilitarse infornfa2™ Asi, en el parrafo 15 de su informe, la Junt_a destaca que
cion sobre el nimero y los costos de todos los contratos|8,§ gastos d(_a programas por valor de_ 1.35_61I¢Hones de
sistemas —incluidos todos los gastos de personal, cualquiPiATes que figuraban en los estados financieros correspon-

que sea su fuente de financiacion—, con indicacién de ﬂ@ntes al bienio 1996-1997 incluian asistencia en efectivo

necesidades y del disefio, preparacion y ejecucion de Cga:évalor de 100,6 ifiones de dolares.

sistema. 63. La Comision Consultiva considera que el UNICEF,
antes de proponer que se modifiquen sus reglas y reglamenta-
] . ciones financieras al respecto, deben tener en cuenta la
Fondo de las Naciones Unidas experiencia de otros fondos y programas. Asi, en el tltimo
para la Infancia debate que celebraron la Comision y representantes de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
60. Enlo concerniente a la asistencia en efectivo a los dos Refugiados (ACNUR) en relacion con el informe de la
biernos, al 31 de diciembre de 1997 habia 111iJtomes de Junta sobre las contribuciones voluntarias administradas por
dolares no liquidados en comparacion con los 120jlbnes el ACNUR, la Comision fue informada de que el ACNUR se
de délares existentes al 31 de diciembre de 1995, tal cognrcontraba en una situacion similar a raiz de las recomenda-
se indica en el parrafo 14 del informe de la Junta de Auditoreiones formuladas por la Junta sobre el modo de considerar
sobre el UNICEF correspondiente al biedi@96—-997 . La los anticipos facilitados a las entidades que colaboraban en
Comision Consultiva recuerda la observacion que hizo enlalejecucion. La Comision fue informada de que el ACNUR
parrafo 88 de su informe anterior (A/51/533) de que, entestaba considerando la posibilidad de realizar cambios en
otras medidas, la Administracion deberia prestar asisteneznsonancia con las preocupaciones manifestadas por la
a los gobiernos para que tuvieran una mayor capacidadJXeta.

cumplimiento de las directrices financieras y de auditoriadgh  gn |os parrafos 23 a 30 del informe de la Junta figuran
UNICEF. La Comision observa con pesar que no solo haseryaciones sobre las normas de contabilidad de las
sido insignificantes los progresos realizados a los efectos{gcjones Unidas y la contabilizacién de las contribuciones

la liquidacion de la asistencia en efectivo, sino que la JU{g egpecie. Las observaciones de la Comisién Consultiva
ha considerado que incluso los documentos de las Imwdac,n&—uran en los parrafos 17 y 1&ipra

nes no siempre cumplen con las normas exigidas (parrafo 16 N . i
del informe de la Junta de Auditores). En su respue En relacién con la contabilidad, en los péarrafos 58 a 62
(A/53/335/Add.1, scc. D, parr. 2), el UNICEF no hizo de su informe la Junta formula observaciones sobre los

mencién alguna al fortalecimiento de la capacidad de |§9°récostos de proyectos de construccion; aunque la estima-
gobiernos al respecto. cion aprobada era de 2,5 millones de doélares, el PNUD

. ] ] _presenté facturas por 7,2 millones de délares. La Comisién
61. Enlos parrafos 13y 15 del informe figuran observacig-gnsultiva esta de acuerdo con la Junta en que lascaqd-

nes sobre la consideracion de los anticipos en efectivo copag proporcionadas por la administracién respecto del
gastos. La Comision Consultiva toma nota con pesar de q€mento resultan inaceptables (parr. 60). La Comisién

larecomendacion de la Junta de que el UNICEF examine §hsidera asimismo inaceptable la negativa a aplicar una
politica de considerar gastos los anticipos a los gobiernos no
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recomendacion de la Junta (pérr. 61) que habria permitido diciembi®@®. La Comision respalda firmemente la
disponer de més medios para supervisar el proyecto. recomendacion de la Junta de que la sede deberia reforzar su

66. En los parrafos 71 a 75 del informe de la Junta §gpervisién del funcionamiento de los sistemas de fiscaliza-

formulan observaciones sobre la contratacion de consultof:é%n |r1te.:jna enf!as ogcn;as exten%res m?.cyar:jterla. '”‘;es“qa'
en el marco de una muestra de prueba de 234 acuerdo$'@8 apida y eficaz de los casos de gestion deficiente (parr.

servicios especiales con consultores Y expertos. La Comisi%%1 '
Consultiva observa con profunda preocupacién las conclusio-
nes a que ha llegado la Junta, relacionadas, entre otras cosas, Fondo de Poblacién
con el incumplimiento del requisito de la licitacion pablica
(sin que en algunos casos se explicaran ni siquiera las razones

por las que no se habia recurrido a la licitacién), con la falta

de un control interno eficaz, con la gestion deficiente y coft-  EN €l parrafo 7 del informe de la Junta de Auditores
la inobservancia de los limites financieros establecidos. SOPre las cuentas del FNUAP correspondientes al bienio
1996-199% se hace referencia a recomendaciones anteriores

67. La Cpmisién Consyltiva recuerda las observaciones %ife no habian sido aplicadas por la administracién del
hizo en su informe anterior (A/51/533, parr. 12 en generalpyap. A este respecto, la Comisién Consultiva reitera las
parr. 92 en relacion con el UNICEF). Ademas, la Comisiog,seryaciones relacionadas con la cuestion de la responsabili-
toma nota de las medidas que se indican en el parrafo 184gy que formulé en el parrafo 29 de su informe anterior
la seccion D del documento A/S535/Add. 1, en relacion con (a/51/533) y |a resolucién 48/218 A de la Asamblea General,
la recomendacion que hizo la Junta en el parrafo 76 de gli>3 ge diciembre 1993, en la que la Asamblea pidi6 que los

informe. Esas medidas no tienen en cuenta la cuestion dg jgeionarios fueran personalmente responsables del cumpli-
responsabilidad de las practicas indicadas por la Junta. iento de sus obligaciones. Ademas, la Comisién ya ha

68. Enconsecuencia, la Comision Consultiva recomieniglicado que, cuando los funcionarios siguen haciendo caso
que los asuntos que se indican en el informe de la Justaiso del principio de separacion de responsabilidades en
(péarrs. 52 a 62 y 71 a 75) sean examinados por la Directarateria de adquisiciones, deben adoptarse medidas discipli-
Ejecutiva del UNICEF. Se pide a ésta que, por conducto tigrias contra ellos. La Comisién no esta plenamente satisfe-
la Comision, presente un informe a la Junta Ejecutiva en@la de la respuesta de la administracion, tal como se resume
marco de las propuestas presupuestarias para el biegiida ultima oracion del inciso b) del parrafo 7 del informe
2000-2001 en relacion con los resultados de las medidas geda Junta de Auditores ni con las medidas propuestas por
la Directora Ejecutiva haya adoptado en respuesta a lafdministracion (véase A/53/335/Add.Bcs. I).

conclusiones de la Junta. Ademas, se pide a la Directei®  por ello, la Comisién Consultiva recomienda que la
Ejecutiva que present(_e un informe sobre las medidas que hgyactora Ejecutiva, por conducto de la Comisién Cdtiga,
adoptado para que rindan cuentas los responsables deplaente un informe a la Junta Ejecutiva sobre las medidas
practicas que se indican en el informe de la Junta. que adopte en relacidn con el personal con objeto, en primer
69. Por lo que respecta a los casos de fraude y presulugar, de que se cumplan las recomendaciones de la Junta y,
fraude, la Comisidn Consultiva observa que de los 157 cagsssegundo lugar, de que no se repitan las irregularidades que
denunciados en el actual ciclo de auditoria, 54 comadpn se indican en el informe de la Junta. Ese informe debe
al UNICEF. Dicha cifra contrasta con los siete casos de lpgesentarse en el marco de las estimaciones presupuestarias
Naciones Unidas, los 39 del PNUD, los dos del FNUAP, Igzara el bienio 2000—-2001.

tres del OOPS, los dos del PNUFID, los cuatro relacionadeg | 5 comisién Consultiva toma nota con preocupacion
con beneflqarlos de_ la Caja C_omun de Peps_lones del Perscmglque la Junta ha formulado una vez mas una opinién
de las Naciones Unidas, los cinco de la Oficina de las NaciQsservada en relacion con los estados financieros del FNUAP
nes Unidas de Servicios para Proyectos y los 41 de 1ag;,sa de no haberse recibido certificados de auditorfa de los
operaciones de mantenimiento de la paz. La Comision o@aniermos ni de los organismos no gubernamentales de
nota de que, en relacion con el periodo concluido el 31 dg.ccion y realizacion respecto de gastos de los programas
diciembre de 1995, se danciaron 66 casos en el UNICEFq,,e a5cendian en total a 83,1 millones de délares. La Comi-
70. A pesar de lo que antecede, la Comisién Consultigi#n acoge favorablemente las medidas adoptadas en consulta
recuerda las observaciones que formul6 en el parrafo 90a la Junta para abordar ese problema. La Comision es
su informe anterior (A/51/533) en relacion con el fraudeonsciente de que la responsabilidad primordial ha pasado
indicado en la auditoria del periodo concluido el 31 delas oficinas exteriores, a las que actualmente se exige que

de las Naciones Unidas
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establezcan planes anuales de auditoria; en ellos ha de 77. Enlos péarrafos 28 a 36 de su informe, la Junta analiza
incluirse la fecha en que han de recibirse los informes de los anticipos en efectivo concedidos a los gobiernos y a las
auditoria y un examen de su calidad. La Comisién recomienda  organizaciones no gubernamentales. El monto de los anticipos
gue la sede del FNUAP siga de cerca la aplicacién de la pendientesy de los anticipos en exceso del maximo estableci-
nueva estrategia. do equivalente a los gastos de un trimestre indica deficiencias

74. Enlos péarrafos 16 y 17 de su informe la Junta aborf8 l‘?‘ gefsté%n Id(?ll effcrt:v? yla Isudperwsmn ds IO,S gastos. En
la cuestion de la declaracion de las contribuciones vquntarE{sPa"a 059, fa Juntaha or;nlu ado relz_coE:nen X qqongs cor:tgre-
en especie en los estados financieros. La Junta recomieftfaP2/2 Corregir €sos probiemas. La Lomision t.onsuitiva

que el FNUAP cumpla con las normas de contabilidad de iG@nsidera insuficientes las medidas complementarias adopta-

Naciones Unidas indicando el valor de esas contribucion“%?S por la administracion, que se resumen en el documento

en los estados financieros. El FNUAP afirma que ha prepaf>>/335/Add.1, sccion |. Por ejemplo, sefialar que el

do las reglamentaciones y normas financieras necesarias FEA}I&JAP establecg .reqU|S|tos est.nctos para el,reembols.o y
cumplir con las normas de contabilidad (A/335/Add.1, control de los 6_mtICIpOS no const.|tuye de por si una medida
secc. I). No obstante, la Comisién Cottaua fue informada complementaria. Las observaciones de la Junta plantean

por el Comité de Operaciones de Auditoria de que esa norMaS en cuanto a la aplicacion de esos “requisitos estrictos”.

de contabilidad causaba ciertas dificultades a divers%§' pues, la Comision considera que deben aplicarse plena-

organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (véaﬁkeé“e las recomendaciones de la Junta.
parrs. 17 y 1&uprg). Por ello, la Comisién considera que el
Comité Administrativo de Coordinacién debe revisar esa
normay que, mientras tanto, no es necesario que el FNUAP
promulgue nuevos reglamentos ni normas; el valor de las
contribuciones en especie a que se refiere la Junta en el
parrafo 16 de su informe puede consignarse en una notazge En los parrafos 34 a 51 del informe sobre las cuentas
los estados financieros, como propuso la Junta. del PNUMA correspondientes al bierli®96-1997 , la Junta

75. Enel parrafo 18 del informe se sefialan irregularidadg@§ Auditores, atendiendo a una solicitud de la Comision

graves en la administracién de los fondos fiduciarios. 1Pnsultiva, formul6 observaciones y recomendaciones sobre
Comisién pide que la administracion adopte medidas eficacsSistema de comunicaciones por satélite Mercure y la
para evitar que se repitan esos casos de mala administracf§istion de los fondos fiduciarios.

76. En el parrafo 25 del informe de la Junta de Auditorés- La Comisién Consultiva comparte plenamente las
se indica que los anticipos para viajes pendientes al 31 Qiniones de la Junta concernler!tes al sistema de comunica-
diciembre de 1997 ascendian a 178.000 délares para pers&tf41es Mercure. La Junta ha confirmado las dudas e inquietu-
de plantilla y146.400 délares para consultores, lo quées expresadas anteriormente por la Comision respecto del
representa un aumento del 50% y el 60%, respectivamerRE2cedimiento que se siguié para la aprobacion del sistema,
frente al bienio anterior. La Comision considera insatisfact§¥ compatibilidad con la red de comunicaciones de las
rias las observaciones formuladas por la administracion Bgciones Unidas, sus costos de mantenimiento, su eficacia
su respuesta (A/53/335/Add.c. 1) y no ve la necesidad€" funcién de los costos y su futura viabilidad (véanse
de celebrar nuevas conversaciones o de emitir una nudEP/GCSS.V/INF/3; UNEP/GC.19/L.1, anexo, parrs. 17
circular sobre la materia. Estima que debe aplicarse 8&1; YA/52/7, cap. I, parte IV, parr. IV.52). A juicio de la
inmediato la recomendacién de la Junta consignada erlG@Mision, no se observaron plenamente las disposiciones del
parrafo 26 de su informe, y que, de conformidad con parrafo 7.2 Q(a_l Reglamento Fin-anciero. Preqcupan en particu-
reglamento del FNUAP, deben recuperarse automaticamelife? 12 Comision las observaciones contenidas en el parrafo
las sumas respecto de las cuales no se hayan presentadd {4i! informe de la Junta y el hecho de que, como se indica
debidas reclamaciones en un plazo de dos semanas des§{l& parrafo 39, el PNUMA no haya obtenido todavia ningun
de la terminacion del viaje. La Comision recomienda adem@§neficio de este proyecto, dos afios después de la fecha
que el Director Ejecutivo informe a la Junta Ejecutiva, pd?revista de su finalizacion.

conducto de la Comision, sobre las medidas que se adopgen A juicio de la Comision Consultiva, la experiencia

a este respecto, en el contexto de las estimaciones presupgpsenida hasta ahora en relacion con este sistema pone de
tarias para el bienio 2000-2001, en relacion con el rubro gglieve los problemas que pueden presentarse cuando los
“gastos de viaje” (viajes en comision de servicio y de consulirectores de los programas hacen caso omiso de los procedi-
tores). mientos establecidos y se muestran demasiado ansiosos por

Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente
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iniciar proyectos financiados con cargo a contribuciones cién sobre productos semejantes del mismo proyecto incluida
voluntarias sin haber considerado previamente todos los enlos instrumentos previstos en el Manual del PNUMA sobre
asuntos conexos, incluidos sus futuros costos de funciona- Disefio, Aprobacion y Evaluacién de Proyectos (a saber, los
miento. En efecto, el Comité de Operaciones de Auditoria informes sobre la marcha de los proyectos, los informes de
inform6 a la Comision de que la viabilidad del sistema se terminacién y la hoja de datos de autoevaluacién).

veria gravemente comprometida si no era posible integrarlo

con el sistema de comunicaciones de las Naciones Unidas. . ) )

La Comisi6n observa que, como se indica en el parrafo 41 del  Fundacion de las Naciones Unidas para

informe de la Junta, la administracién ha comunicado que se el Habitat y los Asentamientos Humanos

estan llevando a cabo trabajos para tal integracion.

81. Por consiguiente, la Comisién Consultiva considef4: L& Comision Consultiva considera inadmisibles las
importante que la Secretaria y el PNUMA den prioridad a [§20nes que ofrgce la admlnls.tramon de la Fundacion, que se
aplicacion de la recomendacion de la Junta que figura erf@umen en el parrafo 52 del informe de la Junta de Auditores
parrafo 42 de su informe. A ese respecto, la Comisién ggbre las cuentas de la Fundacion correspondientes al bienio
tomado nota de las observaciones de la administracién 48P6-1997 , en relacion con el hecho de que no se hubiera
PNUMA de que el sistema Mercure puede considerarse Rigsentado al Comité de Contratos local para la Conferencia
pleno funcionamiento sélo a partir del 21 de abril de 1994labitat Il un contrato de servicios de relaciones publicas por
cuando se llegé a un acuerdo con el gobierno anfitrion sopf@lor de 65.000 dolares. La Comision considera que esta
la utilizacién del sistema en la sede de Gigiri. Sin embargd!€stion debe ser objeto de una investigacion mas completa
las demas observaciones del PNUMA no respaldan es3ue deben explicarse las circunstancias excepcionales que
afirmacién. No puede decirse que el sistema haya entrado™fon lugar a que se adjudicara el contrato sin que se hubiera
pleno funcionamiento cuando hay todavia una serie gemplido el requisito de presentacion al comité local estable-
medidas pendientes. La administracién del PNUMA afirmgld0 especificamente con ese proposito.

que antes del 26 de octubre de 1998 se concluira un analgss La Comision se complace de las mejoras introducidas
preliminar de costo/beneficio del sistema y que para abril @& la contratacion y gestion de los servicios de consultores,
1999 se hara un examen méas completo con el fin de presentare la Junta sefiala en el parrafo 43 de su informe. Sin
lo al Consejo de Administracion del PNUMA. embargo, no se ha logrado ningin adelanto en lo que respecta
82. A juicio de la Comisién Consultiva, el calendarid corregir las deficiencias que la Junta viene sefialando desde

anterior indica que se ha adoptado un enfoque fragmentd@gomprobacion de cuentas de 19901991, en el importante
con respeto a la aplicacién de la recomendacion de la JurggPecto de la gestion de los proyectos. Esas deficiencias
En adelante hay que evitar los errores que se han comeftgden ocasionar pérdidas y despilfarro de los escasos
en la gestién del sistema. La Comisién recomienda que'RFUrsos del Centro de las Naciones Unidas para los Asenta-
Secretaria de las Naciones Unidas se ocupe plenament&¥1t0s Humanos. La Comision recomienda que la adminis-
esta cuestién y tome la iniciativa en la aplicacién de |deacion asigne prioridad a la eliminacion de esas deficiencias,
recomendaciones de la Junta, y que los resultados del exa/filicando las recomendaciones a que se hace referencia en
se presenten a la Asamblea General en su quincuagés|9r§o°a”afos 33 a41 delinforme de la Junta. En particular, la
cuarto perfodo de sesiones, por conducto de la Comision. Epmision recomienda que el Centro considere la posibilidad
esa forma, la Secretaria y el PNUMA tendrian tiempo sufile utilizar programas de informatica adecuados para respaldar
ciente para examinar el sistema en todos sus aspectoiSactividades de sus programas, aprovechando la experien-
podrian informar incluso sobre la medida en que éste se h&{fde 0tros organismos de las Naciones Unidas.

integrado con el sistema de comunicaciones de las Nacioges La Comisioén Consultiva considera ademas que al iniciar
Unidas. una colaboracion con la Oficina de las Naciones Unidas en

83. La Comisién Consultiva acoge con agrado las conclfirobiy con el PNUMA para la adopcion de una politica
siones y recomendaciones de la Junta sobre la gestion deS@fgunta de ventas (A/53/335/Add. . J), la administra-
fondos fiduciarios. Observa que la administracion no esta 8@ N0 ha respondido de manera adecuada a la recomenda-
acuerdo con la recomendacion que figura en el parrafo 51 §iqn formulada por la Junta en el parrafo 49 de su informe.
informe de la Junta. La Comisién estima que esa recomenkg-Junta recomienda concretamente que se adopten medidas
cién debe aplicarse, a menos que la administracion pudtf@ Producir informacion sobre los costos reales delype-
demostrar que al indicar los productos especificos en la h§jgn Y 0tros gastos a fin de controlar los costos y facilitar la

de informe de gestidn del proyecto se duplicaria la informa-
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determinacion del precio de las publicaciones. La Comision del Comité de Operaciones de Auditoria y con representantes

estima que esta recomendacion debe aplicarse plenamente. de la Alta Comisionada sobre las observaciones y recomenda-
ciones formuladas por la Junta en los parrafos 12 a 16 de su
informe. La Comision examind también las observaciones del

Fondos de contribuciones voluntarias ACNUR consignadas en los parrafos 1 a 4 del documento
administrados por el Alto Comisionado A/53/335/Add.1, eccién G, y toma nota de que la Alta
de las Naciones Unidas para Comisionada pedira orientacion a la Comisién Consultiva y
los Refugiados al Comité Ejecutivo del ACNUR. La Comisién Consultiva

hizo saber al Comité Ejecutivo que informaria a la Asamblea
87. En lo que concierne a la comprobacién de cuentggneral a ese respecto y que pondria sus recomendaciones

bienal, la Comisién Consultiva toma nota de las observacid-diSPosicion del Comité Ejecutivo, teniendo en cuenta las
nes de la Junta que figuran en el parrafo 18 de su inforfigCisiones que adoptara la Asamblea.

sobre los fondos de contribuciones voluntarias administrad@® A juicio de la Comision Consultiva, la clasificacion
por el ACNUR correspondientel®972, y lamenta la demoraactual de los programas del ACNUR en las categorias general
que ha surgido en la celebracion de consultas entre la Juptgspecial fue motivo de que la Junta formulara la observacion
y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidasontenida en el parrafo 14 de su informe. La Comision
para los Refugiados (ACNUR). La Comision traté esteomparte las reservas de la Alta Comisionada en cuanto a la
cuestion con el Comité de Operaciones de Auditoria, asi copertinencia de aplicar el parrafo 35 de las normas de contabi-
con representantes de la Alta Comisionada y plante6 una sditlad de las Naciones Unidas a los programas especiales que
de interrogantes a proposito de las observaciones degjacuta actualmente el ACNUR. La Comisidn estima que el
administracion del ACNUR que figuran en los parrafos 3feconocimiento de los ingresos para esos programas especia-
a 33 del documento A/53/335/Add.leion G. La Comi- les debe basarse en los valores devengados. Sin embargo,
sién no encontré convincentes los argumentos de la adminigbe seguirse aplicando el parrafo 35 a los fondos fiduciarios
tracion. No ve por qué la verificacion bienal de los estade@siministrados por el ACNUR; es decir, los ingresos deben
financieros pudiera resultar menos conveniente ddogntes reconocerse cuando son pagaderos y los compromisos de
(véase A/53/335/Add.1esc. G, parr. 32), dado que ese efondos deben basarse en los ingresos recibidos.

el procedim?ento que se aplica respecto de_ otros fondo . En suinforme reciente sobre el presupuesto revisado
programas importantes a Io; cuales IO,S mismos dona%%sT ACNUR para 1998 y estimaciones preliminares para
hacen contribuciones voluntarias. Ademas, la comprobaufggg,

q ntas bienal darfa mas tiemno a la Oficina para porner la Comision Constiva formulé recomendaciones
€ cuentas . P parap talladas sobre la clasificacion de los programas del AC-
en practica las recomendaciones de la Junta. Ese procedi

. - o > NUR. Si el Comité Ejecutivo aprueba, dichas recomendacio-
miento también facilitaria la presentacion oportuna de m

- L i s su aplicacién resolveré la cuestion planteada por la Junta.
certificados de comprobacion de cuentas por las entldadeﬁ_

) . . . omisién recomendara a la Alta Comisionada que no se
ejecucion asociadas, con lo cual se atenderia a algunas d% g&fiquen los programas del ACNUR en programas especia-
inquietudes de la Junta de Auditores (véase parmfa).

les y generales, sino que se establezca un sistema de progra-
88. La Comision Consultiva recomienda por tanto que $as anuales y complementarios, y que los ingresos destinados
realicen comprobaciones de cuentas bienales de las operaaieHos se reconozcan sobre la base de los valores devengados.
nes del ACNUR. Recomienda ademas que, como las Naciogas

. : En el parrafo 15 de su informe, la Junta sefiala que las
Unidas, el ACNUR presente semestralmente estados flnanug P d

r0s provisionales no comnrobados. La Comision recomiena ntribuciones en especie deben reconocerse como ingresos
P P ' icamente cuando se reciban. En sus observaciones, el

asimismo que el ACNUR y la Junta examinen conjuntamen CNUR no hace referencia especifica a esta cuestion. La

i ificacio ion o .
las moda_hdades_ de planificacion de la comprobac %eomlsmn toma nota de que la observacion de la Junta
cuentas bienal. Sila Asamblea General acepta esta recomen-

dacién. los proximos estados financieros com robadoscomcide con el reglamento financiero que se aplica a los
’ P P f3Rdos de contribuciones voluntarias administrados por el

presentarian a la Asamblea_en_ s quincuagésimo quit_& NUR. En consecuencia, la Comisién recomienda que se
periodo de sesiones, lo que coincidiria con las comprobactljlo— '

nes de cuentas bienales de las Naciones Unidas y de otrggque plenamente la recomendacion de la Junta.

fondos y programas. 93. La Comision examiné con el Comité de Operaciones
- . de Auditoria y con representantes de la Alta Comisionada la
89. ~ Enlo que respecta al reconocimiento de los 'NAreSWestion de los plazos para la presentacion de los certificados

la Comision Consultiva intercambi6 opiniones con miembroose comprobacién de cuentas. La Comisién encomia al
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ACNUR por las medidas que ha adoptado hasta ahora en certificados de comprobacién de cuentas tan sélo por 225,1
relacion con esta importante cuestién, como se sefiala millones de délares (47,649 Emyepor 23,1 rilones
brevemente en el parrafo 20 del informe de la Junta. Asi, por de ddlares (4,7%) para 1996 y no se habia negibido ni
ejemplo la Comisidn tiene entendido que actualmente se para1997. En esas circunstancias, la Comision recomienda
concede un plazo de seis meses para la presentacién de los quela Juntayel ACNUR celebren nuevas consultas a la luz
certificados a las entidades de ejecucion asociadas que son de las recomendaciones formuladas por la Comision sobre las
organizaciones no gubernamentales, y un plazo de tres meses comprobaciones de cuentas bienales (véaspnaarr. 87

a los gobiernos que actian como entidades de ejecucién. La

Comision entiende también que se han sostenido amplias ) . ]

deliberaciones sobre este asunto entre el ACNUR y represen- Instituto de las Naciones Unidas para

tantes de la Junta y que se ha sugerido, por ejemplo, que se Formacién Profesional e Investigaciones

conceda un plazo de tres meses a las organizaciones no

gubernamentales. 97. La Comisién Consultiva recuerda su recomendacion

94. En contra de lo que sostiene la administracién en'§lativa a las comprobaciones de cuentas bienales, que la
parrafo 35 del documento A/53/335/Add.Ecsion G, la Asamblea General hizo suya en la resolucién 52/222, de 22
Comision Consultiva no considera que sea irrazonable, g diciembre de 1997. La Comision observa que, en su
diversos motivos operacionales, pedir que los certificados SPuesta a las recomendaciones de la Junta, el UNITAR no
comprobacién de cuentas de las entidades asociadad'&frmulado ningtn comentario a este respecto. La Comision
presenten con tiempo suficiente para que la Junta de Audif§comienda que, como otras administraciones que son objeto
res pueda examinarlos en el momento en que hace la comgigcomprobaciones de cuentas bienales, el UNITAR prepare
bacién de cuentas del ACNUR de un afio determinadd)@ serie de estados financieros provisionales no comproba-
Tampoco comparte la opinién de la administracién de qL%?S al final del primer afio. En Ia}s Naciones Unidas, éstos se
dado el derecho de acceso de los auditores a las cuentaB'@Paran semestralmente; sin embargo, dada la escala
las entidades de ejecucion asociadas, no debe hacerse defficida de las operaciones del Instituto, la Comision no
der la certificacién de cuentas del ACNUR del nimero dgcomienda que éste prepare estados financieros provisiona-
certificados de comprobacién de cuentas que estén dispdff cada seis meses.
bles en el momento de la auditoria. 98. La Comisi6n Consultiva expresa su preocupacion por
95. Ajuicio de la Comisién Consultiva, incumbe a todal@ Propuesta de conceder a funcionarios del cuadro de servi-
las administraciones que son objeto de la comprobacion&@S g9enerales ascensos al cuadro organico, sin que presenten
cuentas, proporcionar a la Junta de Auditores la informaci§h€*amen prescrito por la Asamblea General. La administra-
que ésta considere apropiada para emitir una opinion softan del UNITAR indico que estaba de acuerdo con la
los estados financieros. En lo que respecta al derecho’§gomendacion de la Junta de que se pidiera a la Oficina de
acceso de la Junta a las cuentas de las entidades de ejec®fp1tos Juridicos una aclaracion de esta cuestion. La
asociadas, la Comision desea recordar que, como sefial§@1ision comparte plenamente la opinion de la Junta de
su informe anterior (A/51/533, parr. 120), toda entidad dauditores consignada en el parrafo 33 de su informe sobre
. ., . . . i 4 A H
ejecucién asociada tiene la responsabilidad elemental §&/NITAR correspondiente 2997 Ademas, opina que la

comprobar debidamente sus cuentas (relativas a los fongB4cacion de esta propuesta sentaria un mat@dente e iria
del ACNUR) y de presentar al ACNUR vy a la Junta 1a§" contra de la ejecucion de las decisiones de la Asamblea

cuentas comprobadas y los certificados de auditoria para §iferal sobre la materia.
los examinen.

96. La Comision Consultiva considera que el proceso de  Qtras entidades de las Naciones Unidas
certificacién es un elemento importante de la rendicién de

cuentas de las entidades de ejecucion asociadas. Le preogpa | 3 Comision Consultiva no tienermguna observacion

la conclusion de la Junta, consignada en el parrafo 19 decitpecial que formular respecto de la comprobacion de las
informe, de que, al 31 de marzo de 1998, las sumas adelaRi@entas de la Universidad de las Naciones Unidas, el Organis-
das a las entidades de ejecucion asociadas (que no &f@te Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para
organismos de las Naciones Unidas) en los afios 1995, 19§6Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente, el Progra-
y1997, ascendian a 472, 7 millond$1,5 nillones y 370,4  ma de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional
millones de dolares respectivamente. En relacion con eg@sprogas o la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
sumas, hasta el 31 de marzo de 1998 se habian recibififa proyectos, ni sobre el examen de la gestion de la secreta-
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ria de la Comision de Administracién Publica Internacional
(A/52/811).
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