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I. Introduccién

A. Origen y antecedentes del Grupo
de Trabajo ‘

1. El Grupo de Trabajo encargado de estudiar la financia-
cién del Organismo de Obras Publicas ¥ Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (OOPS) fue creado por la Asamblea
General en su resolucién 2656 (XXV), de 7 de diciembre de
1970, con el mandato de estudiar todos los aspectos relacio-
nados con la financiacién del Organismo. En esa resolucion,
la Asamblea General pidi6 al Grupo de Trabajo que prestara
asistencia al Secretario General ¥ al Comisionado General
del OOPS para resolver los problemas planteados por la
crisis financiera del Organismo.

2. Ensu vigésimo quinto periodo de sesiones y en todos
los perfodos de sesiones sucesivos, la Asamblea General
examiné los informes que le habia presentado el Grupo de
Trabajo! y aprobé resoluciones en las que encomiaba al
Grupo de Trabajo por su labor ¥ le pedia que la continuara
durante un afio més®. o

3. El Grupo de Trabajo est4 integrado por los represen-
tantes de los Estados Unidos de América, Francia, Ghana,
el Japén, el Libano, Noruega, el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Trinidad y Tabago y Turquia.
El Presidente del Grupo de Trabajo es el Sr. Volkan Vural,
de Turqufa.

B. Examen del informe del Grupo
de Trabajo en el quincuagésimo
segundo periodo de sesiones
de la Asamblea General

4. Ensu quincuagésimo segundo periodo de sesiones, la
Asamblea General examiné el informe del Grupo de Trabajo
sobre las actividades que habfa realizado en 1997 (A/52/578)
en relacién con el tema 86 del programa, titulado “Organis-
mo de Obras Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente”. Ensu
cuarta sesién plenaria, celebrada el 19 de septiembre
de 1997, la Asamblea decidi6 incluir este tema en su progra-
ma y asignarlo a la Comisién Politica Especial y de Desco-
lonizacién (Cuarta Comisién), que lo examiné en sus
sesiones 21%, 22° y 25% celebradas los dias 24 y 26 de
noviembre de 1997.

5. En la 25* sesién de la Comisioén, celebrada el 26 de
noviembre, el representante de los Paises Bajos present6 un
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proyecto de resolucién titulado “Grupo de Trabajo encarga-
do de estudiar la financiacién del Organismo de Obras
Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos de Palestina en el Cercano Oriente” (A/C.4/52/L.11),
patrocinado por Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Noruega, los Paises Bajos, Portugal, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rumania,
Suecia y Turqufa.

6.  Con arreglo al proyecto de resolucién, la Asamblea
General:

a)  Encomiaria al Grupo de Trabajo por los esfuer-
20s que realizaba para ayudar a garantizar la seguridad
financiera del Organismo;

b)  Tomaria nota con aprobacién del informe del
Grupo de Trabajo;

¢)  Pedirfa al Grupo de Trabajo que, en cooperacién
con el Secretario General y el Comisionado General, perse-
verara en sus esfuerzos por asegurar la financiacion del
Organismo durante otro periodo de un afio;

d)  Pediria al Secretario General que proporcionara
al Grupo de Trabajo los servicios ¥ la asistencia necesarios
para realizar su labor.

7.  Enla misma sesi6n, la Comisién aproboé el proyecto
de resolucion sin someterlo a votacién.

8. Ensu69*sesion plenaria, celebrada e] 10 de diciembre
de 1997, la Asamblea General examiné el proyecto de
resolucién relativo al Grupo de Trabajo, cuya aprobacion
habia recomendado la Comisién Politica Especial y de
Descolonizacién (Cuarta Comisién), Jjunto con otros proyec-
tos de resolucién sobre el mismo tema. En la misma sesion,
la Asamblea aprobé el proyecto de resolucién sin someterlo
a votacién, como resolucién 52/58.

II. Actividades del Grupo de Trabajo
en 1998

9.  Durante todo el afio, los miembros del Grupo de
Trabajo siguieron con preocupacioén las dificultades con que
tropezaba el Organismo y, en particular, la grave situacion
financiera en que se seguia encontrando. El Grupo de
Trabajo celebré dos sesiones, el 3 de septiembre y el 22 de
octubre de 1998, para examinar la evolucién reciente de la
situaci6n financiera del Organismo Y preparar su informe a

la Asamblea General. El Grupo de Trabajo aprobé su

informe en la reunién que celebré el 22 de octubre de 1998.
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10. En la 119* sesion, celebrada el 3 de septiembre de

1998, el representante del OOPS en Nueva York hizo uso

de la palabra ante el Grupo de Trabajo para presentar un
informe actualizado sobre la situacidn financiera del Orga-
nismo. El Grupo de Trabajo continué examinando el informe
del representante en su 120* sesién, celebrada el 22 de
octubre de 1998 (véase la seccion Il infra).

IIL Situacion financiera del Organismo
de Obras Publicas y Socorro
de las Naciones Unidas para
los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente

11. El OOPS concluyb el gjercicio econémico de 1997 con
un déficit de 1,9 millones de dolares en su presupuesto en
efectivo, lo que correspondia a la diferencia entre los gastos
reales en efectivo de 252,4 millones de délares y los ingresos
reales en efectivo de 250,5 millones de dolares. Sin embargo,
1a diferencia entre los ingresos en efectivo y el presupuesto
en efectivo de 312 millones de délares para el afio significa-
ba que el Organismo habia registrado un déficit presupuesta-
rio de 61,5 millones de délares en 1997. El total de ingresos
en efectivo y en especie percibidos por el Organismo en
1997 ascendi6é a 317,2 millones de délares, de los cuales
270,9 millones de ddlares se destinaron al presupuesto
ordinario, mientras que el resto, 46,3 millones de dolares,
se destin6 a proyectos. El total de gastos en efectivo del
Organismo en 1997 ascendi6 a 281,5 millones de dolares,
de los cuales 252,4 millones de délares correspondieron al
presupuesto ordinario y 29,1 millones de délares a proyec-
tos.

12. Paramediados de 1997, las sucesivas series de medi-
das de austeridad,que se habian introducido en respuesta a
los reiterados déficit de financiacién desde 1993 y que se
habfan arrastrado de un afio a otro, habian sumado un valor
acumulativo de 50 millones de d6lares. Gracias a esas
medidas se habjan reducido los gastos en efectivo estimados
en el programa ordinario del Organismo para 1997 del nivel
presupuestado de 312 millones de délares a un nivel de 262
millones de dolares. Las medidas incluian reducciones
apreciables en las asignaciones presupuestarias en muchas
esferas, entre ellas equipo y otros suministros médicos y
hospitalizacién, al igual que la congelaciéon de ciertos
puestos y la no financiacién de una reserva para el pago de
indemnizaciones por rescisién de nombramiento. También
se recurrié cada vez més como medida de economia a la
contratacién de maestros sobre la base de un contrato
especial a sueldos menores para llenar vacantes creadas por

la salida de funcionarios de plantilla. A pesar de estas
medidas, a mediados de 1997 los ingresos previstos con
destino al presupuesto ordinario se estimaron en s6lo 242
millones de délares para el afio, con lo que se habria ante el
Organismo la perspectiva de un “déficit de recursos basicos”
de 20 millones de ddlares. '

13. En vista de lo critico de la situacién, el Comisionado
General del OOPS se vio obligado en agosto de 1997 a
introducir nuevas medidas de austeridad y reduccion de los
gastos que, a pesar de improbos esfuerzos para evitar un
efecto de dicha indole, habrian representado por primera vez -
una reduccién de los servicios prestados por el Organismo.
Como se esboza en el informe del Grupo de Trabajo sobre
las actividades que habia realizado en 1997 (A/52/578), estas
medidas incluian una congelacién general de las contratacio-
nes, una reduccion del 15% en el mamero de puestos de
contratacién internacional, la imposicién de congelaciones
de las asignaciones con cargo al presupuesto ordinario para
la rehabilitacion de albergues para refugiados, de ciertos
tipos de asistencia en efectivo para casos de emergencia y
de la parte correspondiente al Organismo de los subsidios
para becas universitarias, al igual que una congelacion
propuesta por dos meses de los reembolsos en concepto de
hospitalizacién para casos no urgentes y la propuesta de
introducci6n del cobro de matriculas escolares. La propuesta
de aplicacion de estas dos tltimas medidas repercuti6 de
inmediato en las relaciones del Organismo con la comunidad
de refugiados y las autoridades de los paises de acogida.

14. En septiembre de 1997, el Comisionado General
nuevamente convocd una reunién extraordinaria de los
donantes principales del Organismo y las autoridades de los
paises de acogida y formulé un nuevo llamamiento de
contribuciones urgentes para superar la crisis. Los donantes
respondieron generosa y rapidamente, anunciando promesas
de contribuciones adicionales por valor de 21 millones de’
dolares para 1997, con lo que el Organismo por un estrecho
margen pudo evitar tener que cancelar las operaciones y
también pudo revocar, ain antes de aplicarse, las medidas
propuestas relativas a cobros de hospitalizacién y matriculas
escolares.

15. Lasmedidas adoptadas por el Organismo para superar
sus dificultades en 1997, entre ellas el mantenimiento de las
medidas de austeridad impuestas anteriormente y la adop-
cion de nuevas medidas, significaron que algunas activida-
des previstas en el presupuesto aprobado por la Asamblea
General para el bienio 1996-1997 nuevamente no se ejecuta-
ron en su totalidad. Esto redund6 una vez maés en perjuicio
del nivel y la calidad de los programas humanitarios ejecuta-
dos por el OOPS. Por otra parte, los sucesivos déficit de
financiacién en los afios recientes habian ocasionado una
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nueva sangria en las reservas de capital “de operaciones” del
Organismo, es decir, la diferencia entre el activo y el pasivo
del presupuesto ordinario. Para fines de 1997, esas reservas
ascendfan a menos de 400.000 délares, lo que cabfa compa-
rar con un nivel éptimo de unos 25 millones de délares. Los
repetidos déficit de financiacién en los afios recientes
también habian consumido apreciablemente las reservas en
efectivo del Organismo — la cantidad de efectivo en cajaen
las cuentas bancarias del Organismo en cualquier momento
dado que podria utilizarse para atender las obligaciones
bésicas. Para fines de 1997, las promesas de contribuciones
en efectivo pendientes de pago ascendian a unos 71 millones
de délares, de los cuales 24,7 millones de dolares correspon-
dfan al presupuesto ordinario y 46,3 millones de délares a
proyectos, mientras que los saldos en efectivo disponibles
se habian reducido a una cifra de alrededor de 25 millones
de délares, el equivalente de los gastos de un mes. En otras
palabras, la situacion de déficit y el problema de liquidez
habfan quedado mds estrechamente relacionados entre si.

16.  Asf pues, el Organismo comenz6 1998 con sus reservas
de capital agotadas y exiguos saldos en efectivo, sin que
hubiera indicios de un aumento apreciable de los ingresos
totales. Puesto que los ingresos en efectivo previstos para
1998 no alcanzarian los 314 millones de dé6lares del presu-
puesto ordinario para el afio, el Organismo se vio obligado
a proseguir todas las medidas de austeridad aplicadas
anteriormente, incluidas las que se habian anunciado en
agosto de 1997 y que no se habian revocado. Los gastos en
efectivo previstos también se redujeron ligeramente median-
te otras medidas, entre ellas mayores tasas de vacantes,
aplazamiento de las contrataciones para llenar puestos
vacantes de contratacion internacional y contratacién local
como parte de la congelacion general de las contrataciones
y el recurso a maestros por contrata para llenar las vacantes
en el programa de educacioén. También se lograron benefi-
cios gracias a medidas de reestructuracién anteriores yen
curso, principalmente al reducirse el niimero de funcionarios
de contratacion internacional y mediante la no utilizacién
de ciertos renglones del presupuesto como parte de controles
financieros més estrictos.

17.  Esos factores tuvieron como efecto en su conjunto el
de reducir los gastos en efectivo previstos para 1998 por
debajo del nivel de 314 millones de délares aprobado por la
Asamblea General. Para fines de junio de 1998, se prevefa
que los gastos en efectivo con arreglo al programa ordinario
en 1998 ascenderfan a 253 millones de délares, lo que cabia
comparar con los ingresos previstos en efectivo de 1998 de
unos 252 millones de d6lares. La proyeccién revisada de los
ingresos en efectivo de 252 millones de dolares para
1998 representé un aumento de 16 millones de délares con

respecto a la proyeccion realizada a fines del primer trimes-
tre del afio. Entre las razones de ello se contaban otros
12 millones de délares en ingresos por concepto de promesas
de contribuciones anunciadas en una reunién oficiosa de los
donantes principales y las autoridades de los pafses de acogi-
da celebrada en mayo de 1998, junto con unos 4 millones de
dolares en economias resultantes de fenémenos ocurridos
en los mercados internacionales de divisas y el pronto pago
de algunas contribuciones ordinarias. El efecto de esos dos
fenémenos fue, en el primer caso, aumentar el valor poten-
cial en délares de las contribuciones pendientes de pago para
el resto del afio y, en el caso del pronto pago de las promesas
de contribuciones, aumentar los ingresos por concepto de
intereses del Organismo estimados para el afio. Sin embargo,
el presupuesto del Organismo para 1998 sélo quedé financia-
do en parte, y el déficit presupuestario estimado para 1998
sigui6 siendo cuantioso, de unos 62 millones de délares.

18.  Se ha sefialado otro factor de complicacién a la
atencion del Grupo de Trabajo. Se refiere a la cuestion de
las reclamaciones pendientes del Organismo de reembolso
del impuesto al valor afiadido y otros cargos, como trémites
aduaneros y derechos portuarios, que el OOPS ha remitido
a la Autoridad Palestina durante el mantenimiento de los
programas ordinarios y los proyectos especiales del Organis-
mo en la Faja de Gaza y la Ribera Occidental. Para agosto
de 1998, el valor de estas reclamaciones habia llegado a unos
19 millones de délares.

19.  Laparte correspondiente a 1999 del presupuesto para
el perfodo 1998-1999 aprobado para el OOPS por la Asam-
blea General en su quincuagésimo segundo perfodo de
sesiones asciende a unos 322,1 millones de délares. Esta
cantidad es aproximadamente de la misma magnitud que la
de 1998, que fue de 314 millones de délares, a pesar del
aumento continuado del nimero de refugiados de Palestina
y la inflacién. Si el OOPS recibe la misma cantidad de los
donantes en 1999 que la que se prevé para 1998, el Organis-
mo registrard de todos modos un déficit presupuestario de
71 millones de délares en 1999. En esta cifra no se incluye
una reserva para contrarrestar las reducciones de gastos
hechas en afios anteriores ni para sufragar las indemnizacio-
nes por rescisién de nombramiento.

IV. Observaciones finales

20.  El Grupo de Trabajo una vez més est4 profundamente
preocupado por las perspectivas financieras del OOPS,
especialmente tras cinco afios de medidas de austeridad que
han mermado el nivel y la calidad de los servicios prestados
por el Organismo a 3,5 millones de refugiados de Palestina.
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A este respecto, el Grupo destaca el cuadro y los graficos
que figuran en el anexo del presente informe, que sefialan
la tendencia de los gastos del OOPS por refugiado desde
1987. El Grupo acepta que es de responsabilidad de la
comunidad internacional velar por que el nivel de los
servicios del OOPS siga siendo aceptable, en lo referente a
la cantidad y la calidad, definidas por las necesidades de la
comunidad de refugiados, y velar por que el nivel de los
servicios se mantenga a la par del constante crecimiento
natural de la poblacién de refugiados.

21.  El Grupo de Trabajo reconoce que el OOPS ha logrado
apreciables avances en lo que se refiere a eliminar el proble-
ma del déficit estructural que acos6 al Organismo en afios
anteriores, en particular mediante el recurso a maestros por
contrata y las reducciones del personal de contratacion
internacional. El Grupo elogia a todos los funcionarios del
OOPS por sus esfuerzos incansables por mantener en marcha
las actividades fundamentales del Organismo a pesar de las
limitaciones de recursos con que han tropezado. También
encommia las actividades de recaudacién de fondos del OOPS
y su empefio por mantener informados e interesados a los
principales donantes y las autoridades de los paises de
acogida del Organismo, encontrar nuevas fuentes de apoyo
y financiacién y tratar de ampliar la base de donantes.

22.  El Grupo de Trabajo expresa su alarma por el persis-
tente efecto negativo de las medidas de austeridad impuestas
durante cinco afios debido a los déficit de la financiacion.
Estas medidas han impedido que los programas se amplien
a una tasa proporcionada al crecimiento de la poblacién de
refugiados, han obligado a recortes en las actividades de
programas en curso y han impedido adoptar ciertas medidas
que normalmente serfan parte de las actividades con arreglo
al programa ordinario del Organismo. Lo mas grave es que
las limitaciones a la contratacién han ocasionado aumentos
del niimero de alumnos por clase en las escuelas del Organis-
mo, aumentos de las razones de pacientes a funcionarios en
los servicios de salud y mayores volimenes de trabajo de los
asistentes sociales que atienden a los refugiados mdés pobres.
El empleo de maestros por contrata ha contribuido en forma
apreciable a reducir los gastos en el programa més vasto del
Organismo, el de educacién. Sin embargo, el Grupo de
Trabajo reconoce que esta medida no es una solucién de
largo plazo para garantizar la financiacién de las actividades
ordinarias del organismo en condiciones sostenibles, y que
podria tener efectos negativos sobre las relaciones del
Organismo con su personal local, que es el cimiento del que
depende su funcionamiento permanente. En cuanto a los
efectos de las demas medidas de austeridad, el Grupo de
Trabajo estd preocupado porque la congelacién de las
asignaciones con cargo al presupuesto ordinario para becas

universitarias, la rehabilitacion de albergues y la prestacion
selectiva de asistencia en efectivo no s6lo ha reducido las
actividades del Organismo en esas esferas, sino ha hecho que
sean dependientes de contribuciones extrapresupuestarias;
que las reducciones de las asignaciones para conservacion
de instalaciones han dado lugar al deterioro de los cuantiosos
bienes fisicos del Organismo, y que las reducciones de
asignaciones para hospitalizacién hayan significado que
algunos pacientes que necesitan atencién hospitalaria no
puedan recibirla. El Grupo de Trabajo estd gravemente
preocupado por los efectos de estas medidas en la vida de
los refugiados de Palestina, especialmente en las esferas de
la educacion y la atencion de la salud. El Grupo teme que
nuevas reducciones por motivos de austeridad, como las que
se evitaron por un estrecho margen el afio pasado, pudieran
causar graves penurias sociales y econdémicas a una pobla-
ci6n de refugiados ya sufrida, y que ello impondria una
mayor carga sobre las autoridades que acogen a los refugia-
dos. El Grupo de Trabajo ain estima que el OOPS hace un
aporte vital a la preservacion de la estabilidad y 1a seguridad
de la region.

23.  El Grupo de Trabajo concuerda en que el problema de
los refugiados est4 profundamente arraigado en una cuestion
politica originada hace més de medio sigio, y que sigue
siendo fundamental resolver este problema de una vez por
todas de conformidad con todas las resoluciones pertinentes
de las Naciones Unidas. Sin embargo, los problemas que se
plantean a Jos refugiados hoy en dfa son de carécter humani-
tario que deben abordarse como una responsabilidad compar-
tida en el plano internacional. Los servicios que presta ¢l
OOPS han de considerarse el minimo necesario que permita
a los refugiados vivir con dignidad. Si el nivel de esos
servicios ‘sigue disminuyendo, no sélo los refugiados
quedarfan injustamente privados del nivel minimo de apoyo
a que tienen derecho, sino también se podria ocasionar un
efecto desestabilizador en toda la regién. Sobre todo, el
Grupo de Trabajo expresa la esperanza de que el apoyo
internacional al OOPS, plasmado en las resoluciones anuales
de 1a Asamblea General en que se reconoce la importancia
de su labor y se pide a los gobiernos que contribuyan a ella,
se traduzca en medidas encaminadas a asegurar la supervi-
vencia del Organismo sobre una base financiera sélida.

24. Por lo tanto, el Grupo de Trabajo insta encarecidamen-
te a todos los gobiernos a que tengan en cuenta las conside-
raciones precedentes cuando decidan la cuantia de sus
contribuciones al OOPS para 1999, y una vez més:

_.a) Exhorta a los gobiernos que todavia no hayan
contribuido al OOPS a que empiecen a hacerlo;
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b)  Exhorta a los gobiernos que hasta el momento
s6lo han hecho contribuciones relativamente pequeiias a que
las aumenten;

c) Exhorta a los gobiernos que en el pasado
han hecho contribuciones generosas al OOPS a que conti-
nien haciéndolas en forma oportuna y a que traten de
aumentarlas;

d)  Exhorta alos gobiernos que tradicionalmente han
demostrado un interés especial en el bienestar de los refugia-
dos palestinos, tanto en la regién como fuera de ella, a
comenzar a contribuir o a aumentar sus contribuciones;

€)  Exhortaalos gobiernos a considerar la posibili-
dad de hacer contribuciones especiales suficientes para
enjugar el déficit a fin de que los servicios del OOPS puedan
proseguir sin interrupcién y de que el Organismo pueda
restablecer los servicios restringidos como consecuencia de
las medidas de austeridad y a velar por que el apoyo de
los donantes a los programas de emergencia o especiales o
a los proyectos de inversién no merme ni desvie en modo
alguno sus contribuciones a los programas ordinarios del
Organismo.

Notas

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo
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16 de diciembre de 1982, 38/83 B, de 15 de diciembre de
1983, 39/99 B, de 14 de diciembre de 1984, 40/165 B, de
16 de diciembre de 1985, 41/69 B, de 3 de diciembre de
1986, 42/69 B, de 2 de diciembre de 1987, 43/57 B, de 6 de
diciembre de 1988, 44/47 B, de 8 de diciembre de 1989,
45/73 B, de 11 de diciembre de 1990, 46/46 B, de 9 de
diciembre de 1991, 47/69 B, de 14 de diciembre de 1992,
48/40 B, de 10 de diciembre de 1993, 49/35 B, de 9 de
diciembre de 1994, 50/28 B, de 6 de diciembre de 1995,
51/125, de 13 de diciembre de 1996 y 52/58, de 10 de
diciembre de 1997.
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Anexo

Gastos del Organismo de Obras Piblicas y Socorro para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente entre 1987 y 1997

(En délares de los EE.UU.)
Gastos efectivos Niimero total de

Afio totales refugiados Gastos por refugiado
1987 181 142 128 2201123 82,30
1988 188 746 621 2268 595 83,20
1989 201 816 373 2334 637 86,44
1990 229 860 825 2422514 94,89
1991 231 700 221 2519487 91,96
1992 256 679 308 2648 707 96,91
1993 219 790 061 2797179 78,58
1994 . 247 633 868 3006 787 82,36
1995 . 247 383 380 3172641 77,97
1996 243 156 900 3308133 73,50
1997 245 610 557 3417 688 71,86

Gastos del Organismo de Obras Piiblicas y Socorro para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente per capita entre 1987 y 1997

(En délares de los EE.UU.)
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