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Las observaciones del Conité Internacional de la Cruz Roja (CICR) se
l[imtan a |la parte del articulo 5 que trata de los crinenes de guerra, y se
hacen por el CICR en su calidad de experto en derecho humanitario
i nternaci onal que tiene |la tarea de garantizar que no se debilite el derecho
Vi gent e.

1. Con respecto al posible linite para los crinenes de guerra

El CICR ha sefial ado ya que en derecho humanitario no existe tal limte
toda viol aci 6n grave del derecho es un crinmen de guerra que |os Estados
tienen obligacion de reprimr. No obstante, si se teme que |la Corte pudiera
tener un vol umen excesivo de asuntos, el ClICR conprende el deseo de cierto
ninero de paises de aceptar la variante 2 del proyecto, en el entendimento
de que | os casos ai sl ados se enjuiciaran en el nivel nacional

2. Sobre la lista de crinenes de guerra de |la seccién B, quisiéranpns sefial ar

vari os aspect os:

- Parrafo b): La adiciodn de |as palabras "claranente" y "general"
debe entenderse en el sentido de que no altera el derecho vigente.
La pal abra "general" podria dar la inpresion de que se ha afadi do otro
el enmento no especificado a | a redacci 6n deteni damente negoci ada en
| a Conferencia diplomitica de 1974-1977 que Ilevd al Protocolo
Adicional | a |l os Conveni os de G nebra de 1949; en general, se
reconoce que esa redacci 6n refleja el derecho consuetudinari o.
La intenci 6n de esa pal abra afadi da parece ser indicar que un objetivo
determi nado puede suponer una inportante ventaja mlitar que se haga
sentir durante un periodo prolongado y que afecte a | as acciones
mlitares en zonas no situadas en | as proxim dades del objetivo m sno.
Conp ese sentido lo tiene ya en |la redacci 6n actual del Protocolo
Adicional |, la inclusién de |a palabra "general" resulta redundante.
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- Parrafo c): La finalidad de esta nornma es prohibir el bonbardeo de
ci udades i nnedi atanente abiertas a |l a ocupaci 6n, y es de esperar que
I a adicion de las palabras "y que no sean objetivos mlitares" no
canmbi e esa norma consuet udi nari a.

- Parrafo e): Deberia decir "utilizar indebidamente...". Por |lo que se
refiere a | os enblemas, el concepto de perfidia se refiere sélo al
abuso de aquéllos a | os que el derecho humanitari o concede especi al
protecci 6n, por | o que no pueden ser atacados. Esa proteccién se da a
| as personas que no participan en |as hostilidades o que han dejado de
participar en ellas. El derecho humanitari o no concede proteccion
especial a los uniformes mlitares ni a los uniformes de | as Naci ones
Uni das cuando se utilizan por combatientes. Por consiguiente, no
resulta apropiado utilizar |a palabra "pérfidanente" en este contexto.

- Parrafo 0): El CICR expresé claranente su preferencia por la
variante 3, ya que refleja exactanente el derecho internaciona
vigente. Sin enbargo, si se prefiere una lista, el inciso vi) resulta
sumanente i nmportante, ya que es esencial que se afada el enpleo de
otras armas prohi bidas por el derecho internacional. Si se elige la
variante 1, el encabezam ento debe incluir |as palabras "o surtan
ef ectos indiscrimnados”, que recogen una norma fundanental de derecho
humani tario, recientenente reafirmada por |la Corte Internaci onal de
Justicia y que Ilevé a |l a prohibicién de al gunas de | as armas de esa
lista.

3. Crinmenes de guerra conetidos en conflictos arnados no internaci onal es

El CICR considera esencial que estos crinmenes se incluyan en el Estatuto
e insta a | os Estados a exam nar cui dadosanente | os actos que son crim nal es,
sin referencia al tratado en que aparezcan. En particular, el hecho de que
al gunos Estados sean parte o no en el Protocolo Adicional Il carece de
i nportancia para esta lista, ya que debe incluir |las acciones que son
vi ol aci ones del derecho consuetudinario y que |a comuni dad internaci ona
consi dera general mente actos odi osos prohi bi dos.

Vari os Estados han nenci onado ciertas preocupaci ones que pueden
atenderse. En priner lugar, en |lo que respecta al unbral, es decir, qué
situaci ones constituyen conflictos armados y cual es no al canzan este unbral,
es pertinente para |la aplicacién del articulo 3 comin de |os tres Conveni os
de G nebra en los que son Parte 188 Estados. Se entiende en general que para
gue una situaci 6n sea conflicto armado tiene que entrafiar un enfrentam ento
armado de caracter mlitar entre dos o nas grupos arnados. Actos tales conp
| os disturbios y | as nani festaci ones no constituyen conflictos arnados.

En segundo | ugar, se ha expresado preocupaci 6n respecto de la
responsabilidad prinmaria del gobierno de un Estado para hacer frente a
esas situaciones y a cual esqui era viol aci ones del derecho humanitario
i nternacional. Sobre esto no cabe duda: el CICR ha destacado reiteradanente
la inmportancia de la conplenentariedad entre las jurisdicciones nacionales y
la Corte Penal Internacional, de forma que ésta so6lo tenga que intervenir s
| as anteriores no | o hacen.
4, Articulo Y
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Esto es de decisiva inportancia. Es esencial que el Estatuto de la Corte
i ndi que que en nodo al guno afecta al derecho humanitario internaciona
vigente ni inpide su desarrollo. La lista de crinmenes de guerra contenida en
el actual proyecto de Estatuto es inconpleta debido a |a necesidad de
al canzar un acuerdo a tienpo. Cabe nencionar, por ejenplo, el uso de arnmas
prohi bi das, |os ataques indiscrimnados, |a inanicidn de civiles cono método
de guerra y |a prohibiciodn, que data de hace 130 afios, del uso de bal as que
expl otan en el cuerpo hunmano (Decl araci 6n de San Petersburgo de 1868) en | os
conflictos armados. El hecho de que una norma determ nada no se incluya
dentro de la jurisdiccion de la Corte no puede significar en absoluto que no
refl ej e graves viol aci ones segln el derecho internaci onal consuetudi nario.

5. El enentos de |l a definicién de |los crinenes

Si se redacta un docunmento de esta natural eza, es de prinordial
i nportanci a que se haga con sunp cui dado. Gan parte del derecho vigente se
encuentra en di sposi ciones detalladas de los tratados y en |la jurisprudencia
naci onal e internacional que interpreta |as disposiciones del derecho
humani tari o internacional. Cual quier inexactitud podria crear el peligro de
que ese docunento constituyera |egislaciodn internacional sin pretenderlo, en
vez de ser un reflejo del derecho vigente. La experiencia del CICRen la
| abor de su Servicio de Asesoram ento (que ayuda a | os gobi ernos a incorporar
el derecho humanitario en su |l egislaci én nacional) es que |os sistemas,
conceptos y vocabul ario juridi cos nacional es varian nucho. Por tanto, en
este docunento internacional que se destina a la Corte, deberia procurarse no
pl ant ear esos el enent os desde una perspectiva juridica prinordial mente
interna sino nmas bien centrarse en el derecho y la practica internacional es.



