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1. En su quincuagésimo primer periodo de sesiones, la periodo de sesiones de la Asamblea General, el Secretario
Asamblea General, en suresolucién 51/ 74, de 12 de diciem- General ha presentado nueve informes y ha transmitido a la
bre de 1996, tom6 nota de los informes del Secretario Asamblea las opiniones de 48 gobiernos y de diversos
General yexpresé su agradecimiento al Secretario General organismos especializados y organizaciones no gubernamen-
por su apoyo constante a las actividades de promocién de un tales. Una vez més, en cumplimiento de la resolucién 51/74
nuevo orden humanitario internacional. La Asamblea también de la Asamblea, el Secretario General, el 23 de junio de
pidié a los gobiernos que, con caracter voluntario, proporcio- 1998, envié coauiones a los gobiernos y a diversas

naran al Secretario General informacién y conocimientos organizaciones no gubernamentales en que les pedia sus
especializados sobre las cuestiones humanitarias que les aportaciones, opiniones e informacion acerca de los progresos
preocupaban en sus propios paises a fin de determinar realizados en la aplicacion de la resolucion. Hasta el 1°de
posibles actividades futuras. También invit6 a la Oficina octubre de 1998, se habian recibido observaciones de los
Independiente sobre Cuestiones Humanitarias a que prosi- Gobiernos de Bosnia y Herzegovina, Mdnaco, los Paises
guiera e intensificara sus actividades en colaboracién con las Bajos y Jordania, y de la Oficina Independiente sobre Cuestio-
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales nesHumanitarias. El texto de dichas comunicaciones figura
interesadas. La Asamblea pidi6 al Secretario General que se en el anexo del presente informe. También se recibieron
mantuviera en contacto con los gobiernos y con las organiza- comunicaciones de lz&riganie las Naciones Unidas

ciones no gubernamentales, incluida la Oficina Independiente  para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Fondo de las
sobre Cuestiones Humanitarias, y le presentara un informe Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa
sobre los progresos realizados, en su quincuagésimo tercer Mundial de Alimentos (PMA) y |lzéxigemMundial de

periodo de sesiones, cuando la Asamblea volviera a examinar la Salud (OMS), en las que se informaron de las actividades
la cuestién de un nuevo orden humanitario internacional. relativas a la asistencia humanitaria.

2. Desde la inclusién del tema titulado “Nuevo orden 3. La contribucién de la Oficina Independiente sobre
humanitario internacional” en el programa del trigésimo sexto  Cuestiones Humanitarias subraya la necesidad de aprovechar
y fortalecer los instrumentos y mecanismos humanitarios
L (AI37/145, A/38/450, A40/348 y Add.1y 2, A41/4T2, Existen_tes_afin de asegurar_el respetq estricto de Ias_ norrr_lgs
AI43/734 y Add.1, A/45/524, AJATI352 y AJAO/5TT y umanitarias y de crear n_1ed|os_ mas eflca_lceg parala ejecucion
Corr.1.) de los programas de asistencia humanitaria.
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4, También se sefialan a la atencién de la Asamblea
General los informes presentados por el Secretario General
en cumplimiento de su resolucibn  46/182
(A/50/203-E/1995/79, A/51/172-E/1996/77, E/1997/98,
A/52/443 y A/I53/139—-E/1998/67) y resoluciones posteriores
sobre el fortalecimiento de la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas para responder a las emergencias humanita-
rias. En esos informes, el Secretario General abord6 cuestio-
nes relativas a la creacion de un nuevo orden humanitario
internacional. Resoluciones de la Asamblea 47/168, 48/57,
49/139 AyB, 50/57,51/194 y52/168, y resolucib®95/56

del Consejo Econdmico y Social).
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Anexo

Respuestas recibidas de los Gobiernos y de la Oficina
Independiente sobre Cuestiones Humanitarias

Bosnia y Herzegovina sobre el terreno, el Gobierno desea hacer las siguientes
sugerencias:

[Original: inglés] a)  Aunque existe un cuerpo impresionante de leyes
[28 de septiembre de 1998]re|ativas al derecho humanitario y los derechos humanos,

1. Durante el largo y tragico conflicto armado que aso/eben reforzarse los mecanismos de aplicacion para hacer
el pais, el Gobierno y el pueblo de Bosnia y Herzegovirfdenamente justicia a las normas y principios que son univer-
reconocieron la necesidad de promover un nuevo ordédmente afectados. Seria Util a este respecto elaborar estrate-
humanitario internacional. La guerra, que causé intens@is rigurosas de ejecucion, no sélo de los programas de
sufrimientos, un gran nimero de muertes y cuantiosos dafélda sino también para el respeto de las normas y los
materiales y dio lugar al grave problema de las person@@ncipios;

desplazadas dentro de su pais y de los refugiados, también )  Estrechamente vinculada a la aplicacion esta la
aumento nuestra sensibilidad hacia las cuestiones humanii@zion esencial de la supervision, que también debe intensi-
rias y nuestro ardiente deseo de paz y estabilidad. La peticifarse. Ademas de establecer principios rectores de supervi-
del Secretario General a los gobiernos de que proporcionag@h mas elaborados, es fundamental organizar una capacita-

sus puntos de vista al respecto, en el contexto dela rescglucgp@h rigurosa e intensiva de los supervisores antes de enviar-
51/74, es una feliz oportunidad para compartir las ensefianf@ssobre el terreno:

adquiridas y contribuir a seguir mejorando el sistema de L q istencia h itari It
respuesta humanitaria internacional. c) 0s programas de asistencia humanitaria resulta-

rian muy beneficiados si las Naciones Unidas organizaran

2. El Gobierno de Bosnia y Herzegovina elogia logeri¢dicamente evaluaciones “externas” de sus proyectos y
esfuerzos realizados por el Secretario General para fortaleggigramas;

y agilizar los aspectos humanitarios de la labor de las Nacio- q A | dinacién dentro del sist del
nes Unidas, dentro del marco del proceso general de reforma . 9)  Aunque la coordinacion dentro del sistema de las
de la Organizacion. Conscientes de la importancia de ufgciones Unidas ya esta recibiendo la atencion que merece,

mayor coordinacién dentro del sistema de las Nacion&3 importante que el mecanismiliaado ingluyalas fuentes
Unidas y la comunidad internacional de donantes, tambi@‘?g'onal_es_ y bilaterales Qe ayuda con ”1""?‘3 a adoptar desde
hemos tomado nota con satisfaccion del establecimiento &P NCIPIo Un enfoque integrado y holistico.

la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacién d&  Teniendo presentes las conclusiones de la serie de
Asuntos Humanitarios, y esperamos con interés coopesasiones dedicadas a las cuestiones humanitarias en el periodo
estrechamente con ella. de sesiones sustantivo del Consejo Econémico y Social de
3. El informe del Secretario General de 12 de junio HI'O de 1998, y bagidose en su propia experienciaateion

1998 (A/53/139 - E1998/67) es una demostraciéonyin- umanitaria en situaciones de emergencia, el Gobierno de

cente de la conciencia cada vez mayor que existe dentrlg(gima yb||—|erzGegovm;':1 c(;)nstldera que S?”atl ugl y opor-tu-no que
fuera de las Naciones Unidas acerca dedeasidad, por una 'a/\Sa@mbiea Leneral adoptara un conjunto de principios que

parte, de una mayor coordinacion de la asistencia humanitdfigtlaran la conducta dedos los agentes y partes interesa-

de emergencia y, por la otra, de ajustar la respuesta inte:?fg y aumentara el impacto de la ayuda externa. Con ese fin,

cional a nuevas realidades y desafios. Las conclusioffes?OPi€rno propone que la Asamblea General considere la

extraidas por el Consejo Econdmico y Social sobre la ba%%oPCién de los siguientes principios basicos mediante el

de ese informe constituyen una valiosa aportacion al mejopas_tablemmlento de normas y como parte del proceso de

miento del sistema internacional. Muchas de esas conclugﬁ}gigacmn internacional relativa a la accion humanitaria:

nes son, de hecho, las piedras angulares del nuevo orden a) Seemprenderd una accién humanitaria en todas

humanitario internacional. las situaciones de emergencia en que no se estén atendiendo
necesidades humanas esenciales y cuando etlaba de las

JFgjsonas afectadas por la emergencia representara una
amenaza muy grave contra la vida humana, fuera la causa de

4, Basandose en su experiencia de ltignps afios y
contando con el asesoramiento especializado del pers
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intensos sufrimientos y constituyera un grave atentado contra m) Para lograr un rapido despliegue del personal
la dignidad humana,; humanitario es fundamental establecer un sistema de disposi-
\H'yos de reserva, una capacidad suficiente y un modus operan-

b) Laaccién humanitaria debe garantizar la supervi- e . )
Otgsgue suponga una coordinacion obligatoria;

vencia, la proteccion y la satisfaccién de las necesida
basicas de la poblacién, independientemente de su origen, n) Lacooperaciény la asistencia internacionales son
raza, religion, sexo o #difacién a una agrupaciéon social o  fundamentales cuando la magnitud y la duracién de la emer-
politica, de conformidad con el derecho, los principios ylas gencia humanitaria excedan de la capacidad de respuesta de
précticas humanitarios; los paises afectados. Esto se hara de conformidad con el

¢) Elalcanceylanaturaleza de la accién humanitai€'€Ch0 ¥ 1a practica internacionales;

se determinard principalmente sobre la base de las necesida- 0) Debe considerarse que las personas afectadas por
des conocidas; situaciones de emergencia humanitaria son seres humanos
gpaces con derecho a participar en la planificacion y

d) Deben encararse oportuna y eficazmente |§gpaces _ . ; -
isfribucién de la asistencia que tienen el derecho de solicitar

causas profundas de las situaciones de emergencia huma ibir-
ria, no sélo en el lugar en que éste se produzca sino en tod 4§01
las regiones y con la intervencién de todas las partes p) ElEstadoylas partes en conflicto deben respetar
interesadas; el imperativo humanitario y facilitar una rapida y segura

e)  Laaccién humanitaria no debe excluir la basqug_restauon de la asistencia humanitaria a las poblaciones en

da de soluciones a los problemas politicos y atin men@§!1970 ¥ 1as zonas afectadas;
aprovecharse para ganar tiempo; gq) Los Estados geograficamente proximos a lugares
f) Las organizaciones e instituciones regionale%n situacion de emergencia humanitaria, especialmente en las

deben desempefiar una funcién preventiva, correctiva yr&gmnes de acceso dificil, deben observar el imperativo

consolidacién decisiva en situaciones de emergencias actugllé@anitario de facilitar el transito de la asistencia humanitaria
o potenciales: y participar en los esfuerzos internacionales de ayuda, en la

mayor medida posible;
g) La accién humanitaria no debe debilitar ni

marginalizar las estructuras locales, sino reforzar la capagi- r)'t Queda pt)rohlfplda.la utilizacion de la asistencia
dad de las comunidades y las entidades locales; umanitaria para otros fines,

h)  Debe evitarse todo efecto negativo de la asistencia  S) L@ accion humanitaria en situaciones de emergen-
humanitaria sobre las economias locales. Con ese fin, (i@ debe llevarse a cabo, en la mayor medida posible, de
procesos de planificacion y ejecucion deben ir acompaﬁadB nera que vincule el socorro y la rehabilitacién a activida-
de un estudio a fondo y una supervisién constante de B%S de desarrolio;
mercados locales y las condiciones generales; t) En el contexto de la cooperacion internacional,

)  Debetratarse a las personas en peligro como sefiPe T\pllcarge el pr:|n0|p|9td§ la reparticion de la carga en
humanos que poseen derechos humanos y libertades, yftftS 1as acciones humanitarias.
como victimas indefensas; 6.  Los principios basicos enunciados mas arriba se basan

) Las poblaciones en peligro tienen el derecho &N los debates celebrados en diversos foros y en normas ya

permanecer en los lugares de su residencia habitual Oad:gp'tadaHs, aunque no siempre se resp;aten. El Goklnernto de
buscar temporalmente proteccion y seguridad en otras par%%smay erzegovina espera sinceramente que, en el contex-

Nadie sera obligado a desplazarse en situaciones de emeré}%q—el examen del tema del programa relativo al nuevo orden
cia humanitaria: umanitario internacional, la Asamblea General, por conducto

~de su Tercera Comision, considere favorablemente la
k)  Incumbe fundamentalmente a los Estados intergprobacion de estos principios basicos como parte del

sados velar por la proteccion, la seguridad y el bienestargé,ceso en curso de legislacién internacional en el sector
las poblaciones afectadas por emergencias; humanitario.

)] Incumbe a los organismos humanitarios interna-
cionales y nacionales que prestan asistencia velar, mediante
una actividad de supervision, por que esa asistencia se utilice
debidamente y por que llegue a las poblaciones afectadas, y
contribuir a su proteccion y seguridad;
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Jordania propios paises, un problema de mayor escala que el de los
L refugiados) han hecho necesario en los Gltimos afios que la
[Original: inglés] . g . : . .

[2 de octubre de 1998] comunidad internacional examinara mas a fondo las cues.t|o-

nes subyacentes. Enggendo lugar, la propuesta de Jordania

1.  ElGobierno del Reino Hachemita de Jordania obserhia como obijetivo identificar nuevas cuestiones humanita-
con satisfaccion que, desde que su Alteza Real el Princijgs que requirieran respuestas internacionales adecuadas. La
Heredero Hassan, en su declaracion a la Asamblea Genet@mision Independiente identificé algunas; otras surgen del
introdujera el concepto de “nuevo orden humanitario internfecho de que una parte de la comunidad mundial siga prospe-
cional’, la Asamblea ha aprobado, sin votacion, varigando gracias a los adelantos tecnolégicos y de las comunica-
resoluciones en apoyo de ese concepto. El informe declanes mientras que la otra parte sigue desenvolviéndose en
Comision Independiente sobre Cuestiones Humanital’ilaSpobreza y el subdesarrollo y afrontando viejos y nuevos
Internacionales, que fue un resultado de esa propuesta, degafios. Por lo tanto, la necesidad de mantener en continuo
examinado por la Asamblea General y, como se sefiala eggdmen el nuevo orden humanitario internacional que empezé
informe del Secretario General de fecha 4 de octubre de l%@urgir después de la segunda guerra mundial es hoy aun
(A/51/452), mas de 120 de las 160 recomendaciones conafayor que cuando el Gobierno de Jordania propuso el tema
tas formuladas en él se han aplicado e incorporado en polfitla Asamblea General.
cas nacionales y regionales o han servido de directrices pgra

iy Al mismo tiempo que siguen produciéndose actos
la accioén. po q g p

inhumanos como el genocidio, la depuracién étnica, los
2. Ahora que el mundo se encuentra en el umbral dgloblemas cada vez mas complejos de los conflictos internos
nuevo milenio, sera Util que la comunidad internacional hagaos desplazamientos forzados de poblaciones en masa, se
un balance en el sector humanitario para preparar mejor aa$an registrando importantes progresos en el marco de las
generaciones futuras a afrontar las dificultades que IR@ciones Unidas para hacer frente a esos problemas y sus
esperan. Por desgracia, muchas de las cuestiones humagié@sas méas profundas. El Gobierno de Jordania acoge
rias identificadas por la Comision Independiente siguen sédmplacido el resultado de la Conferencia de las Naciones
resolverse; en algunos casos su magnitud y complejidad hafidas sobre el Establecimiento de una Corte Penal Interna-
aumentado, por ejemplo los conflictos internos y los urgentgignal y espera confiado en que su labor tenga efectos positi-
problemas de los refugiados y las personas desplazadas para las poblaciones inocentes, que pagan el precio de
Nunca ha sido mayor la necesidad de reforzar la solidaridgécisiones inhumanas tomadas por individuos. El Gobierno
y la cooperacion internacionales. El Gobierno de Jordani@nbién acoge con satisfaccion la entrada en vigor de la
estima que el tema del programa gue propuso ya a comienggsvencién sobre la Prohibicién del Empleo, Almacenamien-
del decenio d&980 es aun mas actual al final del decenio dg, Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre
1990: indamentalmente debe servir de oportunidad para Ggl€Destruccion.
los Estados Miembros generen y articulen nuevas ideas y

- . . Es indudable que la paz es duradera no cuando se logra
promuevan la adopcion de medidas concretas en los foi0s . ol€ g P 9
apropiados mediante negociaciones sino, sobre todo, cuando se construye

y consolida a nivel de base. La atencién cada vez mayor que
3. Cuando el Gobierno de Jordania propuso el tema @@l presta a las actividades de establecimiento y de consolida-
programa relativo al nuevo orden humanitario internaciongion de la paz, ademéas de la funcién tradicional de las
sefal6 que no tenia el proposito de poner en tela de juicio laciones Unidas de mantenimiento de la paz, es un hecho
instrumentos y los mecanismos humanitarios existentes, sgiitivo. Cabe recordar a este respecto que, cuando propuso
reforzarlos para que la respuesta internacional a los ret9sema del programa relativo al nuevo orden humanitario
humanitarios fuera mas firme. El objetivo era, en primefiternacional, el Gobierno de Jordania habia subrayado que
lugar, propiciar la actualizacion y el ajuste de los instrumeat “derecho de paz” se debia regular y practicar con el mismo
tos ylas préacticas actuales a las nuevas realidades, comgigér que el “derecho de guerra”, por muy dificil y complejo
hizo en 1977, cuando se afiadieron dos Protocolos a los cugjiie fuera el proceso. En este contexto, la difusién de infor-
Convenios de Ginebra de949 sobre el derecho de guerramacion sobre los derechos humanos y las libertades funda-
o anteriormente, en 1967, cuando se afiadi6 un Protocolo pgigntales, y la educacion en esta materia, la adopcién de un
ampliar el &mbito de la Convencién 1851 sobre el Estatuto enfoque comunitario con respecto a la paz y el desarrollo y
de los Refugiados. En ambos casos, nuevas realidadesa(fealizacion de un vigoroso esfuerzo para fortalecer la
saber, la constante evolucion de los conflictos internos ydapacidad local son ejemplos de medidas practicas que la
aparicion del fenomeno de las personas desplazadas enggtsunidad internacional de donantes debe apoyar.
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6. El Gobierno de Jordania acoge con satisfaccién la inicio de un conflicto, sea éste interno o internacional, y en
iniciativa de la Comisién de Derechos Humanos con respecto  cuanto surjan situaciones de emergencia humanitaria.

q o i . ind llo. Cab tlestion de los nifios y los conflictos armados y suscriban sin
Iefarro doslm paz hiuna plaism Iesarro 0 da ehesperilr Y¥Servas la declaracion de su Presidente publicada con la
€l tema del programa refativo al nuevo orden humani aré?gnatura S/PRST/1998/18, en la que se condenan enérgica-

internacional propicie la identificacidn y el examen de eSQ8ente los abusos de que son victimas los nifios durante los
vinculos y la elaboracién conceptual que requieren PalBnflictos armados

facilitar la adopcion de diicas y de actividades futuras por _ ) _ )
el sistema de las Naciones Unidas. 3. Al igual que el Consejo de Seguridad, el Gobierno
7 Teniend | vidad d _, _monegasco exhorta a que se respeten,@ndiciones, todas

) eniendo en cuenta la actividad de renovamonlé(s obligaciones humanitarias que se derivan del derecho

reforma de la Naciones Unidas que el Secretario General e,l?lrl%rnacional vigente, y en particular de los Convenios de

llevando a cabo, el Gobierno de Jordania acoge complacidp . o ge 1949, de los Protocolos adicionale$@ig7 y de
el establecimiento de la Oficina de Coordinacion de Asunt@s ~ -« idan sobre los Derechos del Nifio

Humanitarios y espera que, ademas de ocuparse de problemas

practicos como las cuestiones relacionadas con la aydda A ese respecto, considera también que los Estados
humanitaria de emergencia, preste también intensa atendi@Ren 1a obligacion incondicional de procesar a los responsa-
al papel conceptual y normativo de la Organizacion. A edles de violaciones graves del derecho internacional humani-
respecto, el Gobierno de Jordania confia en cooperar estf10-

chamente con la Oficina. 5.  Con el fin de promover y reforzar el respeto de este

8.  El Gobierno de Jordania considera que todavia no4@recho, que en los ultimos afios ha sido objeto de muchas
han aprovechado plenamente las potencialidades del temayd#Rves violaciones, los Estados deberian asumir, o renovar,
programa relativo al nuevo orden humanitario internacion®in restricciones ni reservas, compromisos internacionales
Ha sido Gtil como tema general para las cuestiones humanfiges e invariables, cualquiera que sea su forma, para
rias que no estan claramente comprendidas en otros teng@antizar la proteccion de los mas débiles y desvalidos, en
A ese respecto, el Gobierno ha observado con satisfaccion$§3nto surgieran una situacion de emergencia humanitaria y
debates constructivos celebrados en el marco de la serid@gomunidad internacional la reconociera como tal mediante
sesiones del Consejo Econdémico y Social dedicadas a ¥ declaracion de sus mas altas esferas — Consejo de Seguri-
cuestiones humanitarias. Ahora que se esta prestando fR Asamblea General, comisiones o comités competentes.

atencion a estas cuestiones y al papel de la comunid@d Entre las medidas ya propuestas por el Gobierno del
internacional, el Gobierno de Jordania espera que los debatgificipado, por iniciativa personal de su Alteza Serenisima
futuros sobre el tema del programa relativo al nuevo ord@pprincipe Soberano de Ménaco, cabe recordar las relativas
humanitario internacional representen una contribuci@i establecimiento, durante conflictos armados y en las
constructiva al esfuerzo general del sistema de las Naciorg@gaciones de emergencia humanitaria, de zonas inviolables
Unidas en el sector humanitario, y un componente Util de §lara proteger a las mujeres, los nifios y las personas de edad,
asi como a los enfermos, las personas desarmadas, los heridos
. y, por lo tanto, aquellos que no pueden defenderse. Esas zonas
Monaco deberian ponerse bajo el control y la proteccion de personal
[Original: francés] humanitario, neutro e imparcial, y bajo la responsabilidad de
[27 de julio de 1998] las instancias apropiadas.

1. El Principado de Mdnaco y su soberano, Su Alteza  Personal especializado deberia establecer, controlar y
Serenisima el Principe Rainiero Ill, conceden suma importavigilar corredores de acceso a esas zonas para el transporte
cia al respeto, el desarrollo y el fortalecimiento del dereclsle suministros alimentarios, medicamentos y material de
internacional humanitario. Como Ultimo recurso frente a Bocorro a las poblaciones indefensas que se hubieran refugia-
barbarie y las practicas que atentan contra la dignidad yda en esas zonas.

integridad fisica del ser humano, los principios y las normas 1440 ataque o penetracion a ellas deberia perseguirse.

establecidos y unanimemente reconocidos en el plano interpgs personas incriminadas, a las que se reconociera culpables
cional deben aplicarse inmediata y estrictamente desde el
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de esos ataques o violaciones, deberian ser juzgadas por actividades en cooperacion con los 6rganos gubernamentales
tribunales nacionales o, en su defecto, por cualquier tribunal  yno gubernamentales interesados, incluidas las encaminadas
penal internacional constituido con ese fin. Cuando entre en  afomentar la capacidad local y regional a fin de responder a
funciones, la Corte Penal Internacional, cuyos Estatutos los problemas humanitarios y encontrar medidas més eficaces
fueron firmados en Roma el 17 de julio de 1998 por los para aumentar la cooperacion internacional en esta esfera.
plenipotenciarios de una mayoria significativa de Estados,
entre los cuales figuraba el Principado de Ménaco, esta&fgla
perfectamente capacitada para perseguir tales hechos.

En los parrafos que siguen se resumen las actividades
Oficina Independiente llevadas a cabo con posterioridad

a la aprobacién de la resolucién méas arriba mencionada y

9.  Ninguna agresion contra las zonas humanitarias deberia  figuran indicaciones relativas a sus actividades futuras en el
poder quedar impune. Deberia reconocerse y difundirse contexto de los esfuerzos generales encaminados a promover
ampliamente su caracter imprescriptible y su calificacion de el nuevo orden humanitario internacional.

crimenes de guerra y contra la humanidad, a fin de disuadir

de manera creible que se perpetraran. Fomento de la capacidad

10. Las Naciones Unidas, en colaboracion con los organfs-  La mencién concreta al fomento de la capacidad local
mos internacionales competentes, como el Comité Internacyaegional en la resolucion de la Asamblea General sirvié de
nal de la Cruz Roja o la Orden Soberana Militar de Maltastimulo a la Oficina Independiente para intensificar sus
deberian iniciar la elaboracion de un convenio vinculantactividades en esta esfera. Después de la experiencia obteni-
cuyo objetivo fuera la creacion, en condiciones por deternia en el Asia central, concentrd su atencién principalmente
nar, de tales zonas humanitarias para la proteccion de éasel Afganistan y en Bosnia y Herzegovina. Ha abierto
poblaciones civiles indefensas, de corredores de acceso litgfidnas en ambos paises, las cuales han seguido funcionando
y protegidos y de modalidades para procesar ante los tribusatisfactoriamente a pesar de los problemas esporadicos
les penales nacionales o internacionales, una vez agotadosl@sontrados sobre el terreno. En Bosnia y Herzegovina, la
recursos internos, a los criminales de guerra y a los auto@ficina ha abierto una oficina en la Republica Srpska, ademas
de crimenes contra la humanidad que hubieran atentaf#ola oficina principal de Sarajevo. La cobertura de todo el
contra esas zonas y sus corredores de acceso y contrgkis esta asegurada mediante oficinas provisionales sobre el
poblaciones civiles en ellas refugiadas. terreno o equipos mdviles. La actividad de fomento de la
capacidad se ha concentrado sobre todo en el fortalecimiento
; i de la sociedad civil. Ademas de constituir y apoyar la
Paises Bajos formacién de organizaciones no gubernamentales en el plano
[Original: inglés] local, también ha contribuido al fortalecimiento institucional
[16 de julio de 1998] Mediante la prestacion de asistencia técnica a las municipali-
dades y los cantones y asesoramiento a las autoridades
En relacion con la aplicacion de la resolucion 51/7dacionales, especialmente en materia de transicion social,
sobre el nuevo orden humanitario internacional, el Gobieragpatriacion y rehabilitacion de los refugiados y las personas
de los Paises Bajos considera que la serie de sesionesgéglplazadas, y el proceso de democratizacion general. La
Consejo Economico y Social dedicadas a las cuestion®ficina prevé ampliar gradualmente sus actividades de
humanitarias parecen ser el foro mas apropiado para examig@fiento de la capacidad a otras zonas asoladas por guerras,
mas a fondo este asunto. especialmente en los Balcanes, el Caucaso, el Africa austral
y el Asia meridional. Esa expansién se basa en el convenci-
. ) . miento de que el fomento de la capacidad y el fortalecimiento
Oficina Independiente sobre Cuestiones e jas instituciones a nivel local en el sector humanitario es
Humanitarias el medio mas econdmico y eficaz de acelerar el proceso de
[Original: inglés] autoayuda y de desarrollo socioeconémico.

[28 de septiembre de 1998]

., Investigaciones orientadas hacia la accion
Introduccion

. L. ) ; ) 4 Ademas de las actividades llevadas a cabo inicialmente
1. En su quincuagésimo primer periodo de sesiones,

. . e(1 cumplimiento de su mandato relativo a la aplicaciéon de las
Asamblea General, mediante su resolucion 51/74, de 12 5 P P

Comendaci de la Comisién Independiente sob
diciembre de 1996,invitéaIaOficinaIndependientesobr omendaciones ¢e fa Lomision ndependiente Sobre

. S . ) i Cuestiones Humanitarias Internacionales y su difusién, la
Cuestiones Humanitarias a que prosiguiera e intensificara Oftina Independiente también ha realizado investigaciones
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orientadas hacia la accién en varios sectores de interés la Oficoreocecla importancia de poner los documentos
humanitario para la comunidad internacional. internacionales a la disposicion de la opinidn publica y de los
ﬁsponsables de la formulacién de politicas en sus propios

de la politica social de los antiguos paises socialistas, es pgmas. Por lo tanto, ha iniciado una serie de publicaciones

cialmente los que afrontan al mismo tiempo el doble desafid idiomas Iocalgg. Desde la aprobacion de '? resolucion

de la reconstruccion posterior a la guerra y de un camb%/m’ de 12 de d|C|empre de 1996, se han publicado nueve
radical del sistema politico. Desde el fin de la guerra fria, QBros, cuyos temas. varian desde_los derecho§ .humanos yel
ha prestado considerable atencién a la transicion econémqgéecm humamtarlo h,asta cuestiones espeC|f|ca§ como los
de esos paises, pero no se ha hecho un esfuerzo compar%%rlgchos de las minorias y los derechos de la mujer.

en el sector social. Al mismo tiempo que se abordan los 10. Con la cooperacion del Alto Comisionado de las
problemas de la economia libre de mercado, es urgentemente  Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Oficina
necesario reforzar la red de seguridad social. Paraearp también ha proseguido sus trabajos relacionados con el

se ha emprendido un estudio sobre el terreno en Bosniay problema de la condicion apétrida, como se indica en el
Herzegovina a titulo de proyecto experimental. informe del Secretario General, de fecha 4 de octGi9@ de

6.  Otros proyectos actuales de investigaciones orientada4>1/454). Ya se han publicado cuatro volimenes que
hacia la accion de la Oficina se refieren a: a) el nexo q§gntienen leyes y reglamentos relativos a la nacionalidad, y
existe entre el socorro de emergencia y las actividades' @8 disposiciones constitucionales pertinentes. Se esta
desarrollo; b) la asistencia humanitaria en el contexto de Ii€Parando el quinto y dltimo volumen. Esta serie ¢ionisa
actividades de establecimiento, consolidacién y mantenimigfil@ actualizacion de los volamenes publicados por las
to de la paz; c) los desplazamientos potenciales de poblacfgciones Unidas en 1954 y 1959.

en la Comunidad de Estados Independientes; y d) la funcion ] » ) i )

actual y potencial de las fuerzas armadas en el desarrollo L€gislacion nacional e internacional

socioeconémico. Junto con el problema de los refugiadag.. En el plano nacional, la Oficina prestd asistencia y
la cuestion de las personas desplazadas dentro de sus pais€soramiento técnicos, durante el periodo que se examina,
y la necesidad de un marco conceptual y juridico conexespecto de la formacion y las funciones de las organizaciones
siguen siendo objeto de interés y preocupacion para la Oficim@ gubernamentales locales, asi como sobre cuestiones
Independiente sobre Cuestiones Humanitarias. relacionadas con la politica social y el fortalecimiento de las

7. En 1999, la Oficina también colaborara en las activids€des de seguridad social.

des previstas dentro del contexto del Afio Internacional de [8%. En el plano internacional, la Oficina prosiguié sus
Personas de Edad, mediante publicaciones en idiomas locaégfuerzos encaminados a promover los principios basicos de
yladifusion y la promocion de los derechos de las personiasaccion humanitaria en situaciones de emergencia como
de edad. actividad de establecimiento de normas internacionales.

8.  LaOficina también ha tomado nota con satisfaccién d@mpién ha preparado un comentario detallado sobre los
las recientes iniciativas adoptadas por la Comision de DeR¥inCipios y las normas que los Estados y otros participantes
chos Humanos en relacion con “los derechos humanos yFfasituaciones de emergencia deben respetar. Se espera que
pobreza” y “los derechos humanos y el desarrollo”. Acogfé comentario faC|I|te gl examen de esta importante cuestion
complacida la vinculacién que se esta estableciendo entre ig§a Una posible decision por la Asamblea General.
derechos humanos y las cuestiones humanitarias, con$a La Oficina tiene la intencién de proponer actividades
consiguiente adopcion de un criterio integrado respecto @glalogas de establecimiento de normas con el fin de regular
bienestar humano, y propone que se apoyen los esfuerzosglelonducta de los Estados en relacion con los problemas
sistema de las Naciones Unidas a este respecto, especialmemteanitarios cada vez mas graves que se derivan del reasen-
los que realiza la Oficina de Coordinaciéon de Asuntaamiento forzado de poblaciones y las expulsiones en masa.
Humanitarios y el Centro de Derechos Humanos. Tambi
se ha previsto una colaboracién similar en el contexto
otros informes que esta preparando la Oficina.

5. Se hainiciado un importante estudio sobre la transicid

7

gg. La Oficina también tiene la intencion de apoyar los
esfuerzos encaminados a ampliar el &mbito de accién de las
organizaciones regionales, conforme a lo dispuesto en el
Capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas, con el fin

de incluir las actividades humanitarias, especialmente en el

9. Con el fin de lograr una mayor toma de conciencia contexto de las medidas preventivas/de contencién y la
acerca de las normas internacionales en el sector humanitario, prestacion de asistencia en situaciones de emergencia. Debe

Promocién y divulgacion
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observarse que la funcién de las organizaciones regionales
en el establecimiento y el mantenimiento de la paz es cada vez
mas activa. Debe concederse una atencién comparable a la
dimensién humanitaria y social de los retos que afronta la
comunidad internacional en muchas partes del mundo.

15. LaOficina sigue compartiendo la opinion expresada por
la Comision Independiente sobre Cuestiones Humanitarias
Internacionales en su informe final, en el sentido de que el
espiritu humanitario es una orientacién fundamental en
defensa de los intereses y el bienestar de la poblacion.
Requiere que se ponga en tela de juicio todo lo que atente
contra el bienestar del ser humano, independientemente de
los efectos que ello tenga sobre el crecimiento econémico, el
poder politico o la estabilidad de un orden determinado. En
este contexto, la Oficina sigue teniendo presente que, aunque
la pobreza y el bienestar del ser humano, estén estrechamente
interrelacionados, la primera no debe definirse Gnicamente
en términos econdmicos Y politicos. Asimismo, los aspectos
sociales del desarrollo deben recibir tanta atencién como el
aspecto econémico.

Cooperacion con el sistema
de las Naciones Unidas

16. En el planolocal, ademas de establecer redes con las
organizaciones no gubernamentales internacionales y locales,
la Oficina ha cooperado estrechamente con las organizaciones
intergubernamentales que participan en programas humanita-
rios. En varios paises en los que tiene oficinas, también actia
como entidad de ejecucién de drganos de las Naciones
Unidas, como el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la Oficina de Servicios para Proyectos
de las Naciones Unidas y la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

17. En el contexto de sus actividades relacionadas con la
labor normativa y conceptual y las investigaciones conexas
orientadas hacia la accion, la Oficina también espera confiada
intensificar su cooperacion con la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios, el Centro de Derechos Humanos
y otros departamentos, programas y organismos de las
Naciones Unidas que se ocupan de cuestiones humanitarias
de interés mutuo.



