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|. Introduction en cing ans. En fin d’année, il faudra peut-étre prélever ou
emprunter une fraction appréciable de ces liquidités pour

n Le,pr.esen't r,apport, qui est.une. mise a jour du r6‘|C’F_J%r(§mpenser le déficit de trésorerie du budget ordinaire. Dans
du Secrétaire général sur la situation financiére de I'Organis

. y . , s conditions, le solde de trésorerie global du budget
tion daté du 12 mars 1998 (A/584/Add.1), fait le point de ordinaire et des comptes d’opérations de maintien de la paix

Ia,5|tuat.|on au 30-septe:mbr§3 1998 et des projections ngue d’étre tombé alors a 528 millions de dollars. En ce cas,
trésorerie pour la fin de 'année. il accuserait encore une autre baisse venant s’ajouter a la série
déja enregistrée. Les liquidités restant disponibles aux
comptes des opérations de maintien de la paix au 31 dé-
cembre 1998 seron&gessaires pour continuer a faire face
L, i L. aux dépenses a ce titre jusqu’a la fin des divers mandats. On
A. Apercu général, y compris les projections  pe taple au mieux que sur de trés faibles disponibilités au
pour la fin de 'année 1998 regard des 860 millions et quelques de dollars dus a des Etats
Membres pour les contingents et le matériel qu’ils ont
2. La situation financiere de I'Organisation demeurfaurnis.
précgir?. Au 30 septemprmggg, les quptes-parts.n,on&, En résumé, les quotes-parts diment arrétées d'un
acquittées demeuraient a un niveau toujours aussi elexgm

dé tles 2.5 milliards de doll total. L Id mun accord par tous les Etats Membres n’ont pas été
epassant ies 2,o milarcs de doflars au total. Le solde ﬁﬁégralement acquittées. Les liquidités disponibles se sont
trésorerie du Fonds général consolidé, au titre du bud

. i S, . enuisées et les engagements dépassent les soldes de
ordinaire et des réserves, est déja négatif et, selon le nive

A e : orerie. Avec la contraction du volume des activités de
dgg \(ersements effectués par les principaux cont’r‘lbuantsn{gimien de la paix, il devient de plus en plus douteux que
O.lefICIt pourrait se cre.use,r encore et atj[eln.dre,Jusq.u. az247 "Ién puisse a l'avenir disposer de liquidités a ce titre pour
I|.ons de doIIf';\rs en find annee. Les Ilqwdlf[es gtl!lsable§ buvrir le déficit de trésorerie du budget ordinaire.
titre des opérations de maintien de la paix diminuent & un
rythme soutenu et paraissent devoir finir 'année a 775 m#-  Le présentrapport est consacré a une analyse des trois

lions de dollars, ce qui serait leur niveau le plus bas enregisi@ncipaux indicateurs retenus dans les projections pour la

Il. La situation financiere
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fin de 'année 1998, a savoir, les quotes-parts non acquittées, et1996. Les montants percus en 1998 sur les quotes-parts de
les liquidités disponibles et les montants dus aux Etats 1998 s’est établi aildhsrde dollars seulement, soit
Membres. 67 %. En un mot, les montants percus ont diminué, et le solde

de trésorerie du budget ordinaire s’en ressent lourdement.

10. Les quotes-parts au budget ordinaire non é&téps au
30 septembre sont d’ordinaire trés nettement supérieures aux
- . S ontants dus au 31 décembre, car le principal contribuant ne
5. Lastabilité financiére de I'Organisation repose sur Irzil1 N P P , X

. . . ' commence a faire des versements sur sa quote-part de I'année
perception rapide des quotes-parts. Il n'existe pas d autrgﬁ cours qu'au début de son nouvel exercice budgétaire, le
sources de financement pour la faire vivre ou lui permett&e ’

. . . ler octobre. Le montant de 683 millions de dollars impayé
de s’acquitter des mandats que les Etats Membres lui gnt pay

confiés. L'Oraanisation n‘est dotée d'un il tr’;\u 30 septembre 1998 est cependant exoaptllement
onnies. ganisation n est pas dote un capital, €t %, et tient en partie au fait que le principal contribuant

Secrétaire général n’est pas autorisé a emprunter. De ce fe vait pas versé au 30 septembre 1998 certains montants

rien n t rempl rler vrement rapi tes-, . . ) .
en ne peut remplacer le recouvrement rapide des quo Vdiés dans sa loi de finances pour I'exercice commengant le

parts. ler octobre 1997.

6.  Or, sur ce chapitre, 'Organisation n’a jamais brillé par

ses succeés. A la fin de septemidi@98, les quotes-parts non 2. Quotes-parts aux opérations
acquittées atteignaient au total, y compris celles qui n’avaient  de maintien de la paix

pas dépassé le délai de 30 jours, 2 milliards 507 millions cﬁ
dollars, soit 683 millions pour ledxlget ordinaire, 1 milliard "
802 millions pour les opérations de maintien de la paix et

millions pour les tribunaux internationaux. Leur montant cet

nnée étai Srieur hiffr re ndan 2 milliar L - T
année était supérieur au chifire correspondant de &85 volume des activités de maintien de la paix. A fin sep-

416 millions au 30 septembrE997. Cette hausse de 91[ o e A
- X . embre, les contributions non acquittées aux opérations de
millions de dollars correspond a une augmentation des

quotes-parts de 34 millions pour le budget ordinaire, gg_amtlen de la paix se montaient au total a 1 milliard 701

- L . . illions de dollars, compte non tenu de 101llions de
millions pour les opérations de maintien de la paix et . . o

- : quotes-parts mises en recouvrement récemment qui n'avaient
millions pour les tribunaux.

A pas dépassé le délai de 30 jours.
7. A I'analyse, il apparait que les quotes-parts ng

recouvrées au 30 septembre dépassaient de 23 % le moni[ght Au 30 septembre 1998, abstraction faite |a encore des

total de celles qui avaient été mises en recouvrement aqltéotes-parts restant dans le delai de 30 jours, le principal

) o 0 ;
méme date en 1998. Il y avait déja écart dans le méme Sens;anaizk;iltjiznctjStr?:;irr?tcij:rzlzglleadpea?xl 9/0 deer;V'err;S:Jrgor?rﬁig;gLai
entre les deux niveaux un an plus tét, mais il était seulement _ . . ' .

P contribuants en devaient 17 % et 158 des 170 Etats Membres

restants, pris ensemble, 22 %.

B. Quotes-parts non acquittées

Les montants non acquittés a ce titre accusent une
ogression réguliére depuis 1990. Au 30 septembre 1998,
Jgss’établissaient a peu prés au méme niveau qu’'en 1995 et

%94, malgré la diminution importante enregistrée depuis lors

1. Quotes-parts au budget ordinaire

8. En ce qui concerne le budget ordinaire, la positionC. Liquidités disponibles
continue a s’améliorer quelque peu. Au 30 septembre, 100
Etats Membres avaient versé I'intégralité de leurs quotes-1. Budget ordinaire

par,ts_ au budget ordmalr_? p0|1_|998 et tou:ne_s les ’anneesl3_ La position de trésorerie du Fonds général consolidé
antérieures. C'est la premiere fois dans la période récente qU€a ojje aussi précaire. Le déficit de trésorerie de 122
ce nombre est atteint a la fin du troisieme trimestre. Ce mieyX|ions de dollars enregistré  la fin de 1997 était certes

est certes réconfortant, mais d’autres indicateurs sont moiﬂﬁ)ortant mais il I'aurait été plus encore si les dépenses

favorables. effectives de 1996-1997 n’avaient pas été inférieures au

9. Ala fin de septembre 1998, 877illions de dollars lndget de I'exercice, car les déficits de trésorerie enregistrés
avaient été versés sur les quotes-parts de I'année encours et a la fin de 1997 s’ewsat téduits d'autant. Les

de 'année précédente, ce qui représente 81 % environ des rentrées d’argent frais au titre des quotestpasts de

1 086 millions de dollars dus pod©98, soit un pourcentage adti@es en temps voulu ont permis de rembourser les
inférieur aux 88 et 87 %, respectivement , atteints pour 1997 montants empruntés aux comptes des opérations de maintien
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de la paix et supprimé le déficit de trésorerie du budget se trouvera régulierement dans la nécessité de faire des
ordinaire & la fin de janvier 1998. Grace a un flux continu de emprunts a d’autres comptes.

recettes au titre du budget ordinaire, I'Organisation a pu

préserver un solde de trésorerie positif jusqu’en aodt, ot il2. Opérations de maintien de la paix

afallu anouveau emprunter sur les comptes des operatl(]_Inﬁ A fin septembre, les liquidités disponibles au titre des
de maintien de la paix. Le versement en septembre par le

o érations de maintien de la paix s’élevaient au total a 844
Japon du solde de sa quote-part au budget ordinaire a '[OL?I% P

. . el . lions de dollars, et d’aprés les projections, elles devraient
fois permis de rembourser les fonds ainsi empruntés, et . o A . : .

. , . - étre revenues a 775 millions en fin d’année, soit une baisse
mois de septembre s’est terminé sur un solde de tresorecpe - . N :
légérement positif e 37 millions par rapport au début d’année. Ce solde devrait

' marquer deux pointes en 1998, les 89lions de dollars
14.  Sil'on peut tabler sur des contributions importantesgja enregistrés en mars et 885 millions en octobre, ces deux
durant les trois derniers mois de 1998, il est en revanchfflux de liquidités correspondant au rythme semestriel
extrémement difficile de prévoir combien le principal contridésormais retenu par 'ONU pour le recouvrement de I'essen-
buant versera. Certes, I'expérience le confirme, cet Et@l des quotes-parts aux opérations de maintien de la paix.
Membre effectue en général des versements substantiels tﬁgd

gztri]cs)n;?:%?Eéb?;;ignanl'gfor;nse(élteé Se?]ir(ifri's:éqlrjaﬁ;;éﬂ re dépassera en 1998 celui des quotes-parts. Cette projec-
. o pas ele 9 flon correspond avant tout a la réduction des quotes-parts
votée. Dans ces conditions, la projection des versements qul ine et 1 ! .
auront été effectués au 31 décembees fait abstraction des ntrainée par 'utilisation de crédits accumulés au titre des
Sé)édes inutilisés des missions de maintien de la paix. Il y a

montants que _cet Etat Membre compte étre en mesurea‘ussi des dépenses au titre de la phase de liquidation de
verser, mais qui ne sont pas actuellement couverts par une Rlsicurs de ces missions qui. n'étant pas compensées par la
de finances. P . qul, P P esp
perception de quotes-parts correspondantes, contribueront
15. De ce fait, les projections de trésorerie comprennediissi dans une certaine mesure a ce déficit global de tréso-
une contribution de 50 millions de dollars au budget ordierie.
naire, dont le Secrétariat a été avisé par I'Etat Membre qu’iﬁ

sont couverts par une autorisation Iégislative, mais non Ies De plus, le volume des activités de maintien de la paix
b 9 ' s'est beaucoup contracté depuis 1994 et 1995 : de 3,4

197 millions de dollars qui, d’aprés les indications du . . ; .
A . . N illiards de dollars en 1994, il ressort a présent dans les
Gouvernement, devraient étre disponibles aprés le vote de la. ~ : . L . "

) ~ e A g . rojections a quelque 900 millions poL®98. Bien qu’il se
loi pour étre versés d’ici a la fin de 1998. En conséquence, . . s ) .

. . 0it moins fortement réduit en 1997 et jusqu’ici en 1998

on estime que le solde du budget ordinaire accusera eniin ) ; . .

, . oy - . . gqu'en 1996, il accuse une tendance continue a la baisse — le
d’année un déficit de 247 millions de dollars. Si la loi en

; e . corollaire inéluctable étant que les liquidités disponibles au
guestion permet auparavant au principal contribuant de verser - . e . N

- S o .. tre du maintien de la paix ont diminué et vont continuer a
le montant de 197 millions a I'Organisation, le déficit de

. . . LI N diminuer, plus ou moins au méme rythme que le volume des
trésorerie au titre du budget ordinaire s’établira a Shions L P n q
activités.
de dollars.

Globalement, le montant total des décaissements a ce

. e oo ' , .20. L'Organisation ayant eu abondamment recours aux

16. La position déficitaire projetée pour la fin de I'année . . .
: : ; . . émprunts croisés dans les années récentes pour compenser

suit la trajectoire amorcée il y a quatre ans avec un fa|b?e

déficit de liquidités utilisables ed994, suivi de déficits

l€ déficit chronique de trésorerie du budget ordinaire, la
moins faibles en 1995, 1996 et 1997. A présent, il se peut qbalsse continue des liquidités disponibles au titre du maintien
I'année 1998 s’'achéve sur un déficit de 24Mlions de

ie . . S
€ la paix exercera une profonde influence sur sa stabilité
dollars. Ces déficits chroniques de trésorerie en fin d'annee

financiére.
s’expliquent en partie par un hiatus dans le profil habituel des
versements du principal contribuant. Sur la période 1991-
1997, en effet, celui-ci a versé en moyenne un montant
Iégérement supérieur au montant total de ses quotes-part@hu La situation globale de trésorerie projetée pour la fin
budget ordinaire, sauf el095, ol il n’a acqifté que 48 % de I'année est trés claire. Pour chacune des années les plus
de son d. Sans un versement du principal contribuant gécentes, le solde global du budget ordinaire et des opérations
compense le manque a percevoir de 1995, I'Organisatida maintien de la paix est resté inférieur a celui de I'année
accusera tous les ans en fin d’année un déficit de trésorgpiécédente. A la fin d&998, il devrait étre revenu a un total
au titre du budget ordinaire. Si la situation ne change pas, etle 528 millions de dollars, contre 728 millions en 1995. Cette

3. Situation globale de trésorerie
et emprunts croisés
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projection recouvre un déficit de trésorerie de 247 millions tantqu’il y aura des liquidités disponilites du maintien
de dollars pour le budget ordinaire et des soldes positifs de la paix pour les emprunts croisés et tant que les Membres
atteignant 775 millions de dollars pour le maintien de la paix. qui participent aux missions de maintien de la paix seront
Q4éts atolérer que la dette contractée envers eux ne leur soit

Pﬁs remboursee. Cela dit, la seule solution véritable demeure

e paiement intégral de tous les arriérés de tous les Etats

22. Dans ces conditions, il serait nécessaire a la fin de
cembre d’emprunter dans les 32 % du solde disponible
titre des opérations de maintien de la paix poouwrir .
le déficit de trésorerie du budget ordinaire. Le Secrétari%ﬁembres quien ont.
emprunte toujours davantage a une source qui ne cesse d'aller

en s’amenuisant. Le niveau des emprunts croisés requis

implique une nouvelle baisse inquiétante des liquidités.

D. Montants dus auxEtats Membres

23. Alafin de l'année, I'Organisation sera redevable d’un
montant estimé a 864 millions de dollars aux pays qui ont
fourni des contingents et du matériel, contre 884 millions a
la fin de 1997 et 838 a la fin de 1996.

24. Sur les derniers mois, I'Organisation a remboursé un
montant total de 108 millions de dollars aux pays qui ont
fourni des contingents. Dans les quelques semaines a venir,
elle compte en verser 71 millions de plus aux pays qui ont
fourni des contingents et du matériel, ce qui portera ses
remboursements a 179 millions de dollars au total d8.88.
Suivant I'objectif déclaré du Secrétaire général d’acquitter
dans I'année ou ils ont été contractés le montant intégral des
engagements de I'Organisation, aucun effort n’a été ménagé
pour rembourser les dépenses de cette année. Pour 1998, les
engagements au titre du personnel militaire devraient se
monter au total & 162 millions de dollars, et 164 millions de
dollars seront remboursés au titre du personnel militaire et
du matériel appartenant aux contingents.

25. Outre leurs quotes-parts, les Etats Membres ont
acquitté 15 millions de dollars d’'arriérés. Le Secrétaire
général a l'intention de consacrer l'intégralité des arriérés
percus a des remboursements supplémentaires. Malheureuse-
ment, malgré ce remboursement exceptionnel de fin d'année
et une réévaluation de la dette au titre du matériel se tradui-
sant par une baisse nette de 3 millions de dollars, la dette de
I'Organisation envers les Etats Membres demeurera au niveau
élevé de 864 millions de dollars.

I1l. Conclusion

26. Vu l'amenuisement des liquidités disponibles, les
difficultés grandissantes a recourir aux emprunts croisés et
'ampleur d’'une dette qui commence a remonter loin, la
guestion se pose de savoir combien de temps la situation peut
encore continuer. La réponse est qu’elle ne pourra durer que



