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|. Introduction I'environnement (PNUE) et le Centre des Nations Unies pour
les établissements humains (CNUEH) ou Habitat et entre

1.  Le rapport du Secrétaire général intitwl@énover chacun de ces organismes et les autres clnlépar,tement.s, fonds
I'Organisation des Nations Unies : un programme de réfop! Programmes oeuvrant dans les domaines économique et
mes (A/51/950) est le résultat d’un examen approfondi de¥fcial et dans le domaine du développement.
activités de I'Organisation. Il s'agissait de déterminer les.  Le Secrétaire général a par ailleurs réaffirmé dans son
mesures a prendre pour que I'ONU puisse relever plagpport que le PNUE était la voix des Nations Unies pour les
efficacement et pour un colt moindre les défis qui se présejurestions d’environnement et qu'il fallait en toute priorité lui
teronta I'aube d’un siécle nouveau. Le Secrétaire généragécorder le statut et les moyersoessaires pour qu'il puisse
toutefois noté dans son rapport que la réforme n’était pas jger son réle de chef de file de la communauté mondiale dans
événement ponctuel mais un processus en marche et queskedomaine, un rdle qui avait été confirmé par la Déclaration
propositions qu'il avait formulées importaient non seulemede Nairobi adoptée lors de la dix-neuviéme session du
par le résultat visé, a savoir fagonner a court terme u@nseil d’administration du PNUE. Le Secrétaire général a
organisation plus forte, plus résistante et plus souple, maigalement souligné qu'il fallait renforcer le réle central que
aussi par l'orientation générale qu’elles imprimeraient jdue le PNUE en matiére d’harmonisation et de coordination
I"évolution future de I'Organisation. des activités relatives & I'environnement et rappelé qu'il
2. «l’environnement, I'habitat et le dévemppemengomptaitypréter son plein appui. Le moment était venu de
durable est I'un des grands thémes abordés par le Secrétdifgndre sans plus tarder des mesures pour renforcer le PNUE
général dans son rapport. Passant en revue les activRkElabitat, réflechir a Ia} fagon dont il faU(_:iralt éventue.llement
menées par I'Organisation dans ce domaine et les résult&giructurer ces organismes et en preciser les fonctions dans
obtenus, le Secrétaire général a noté que la recherche dgifadre de laréforme, et relancer I'appui politique et finan-
équilibre durable entre croissanceoéomique, lutte contre Cier dontils avaient besoin.
la pauvreté, justice sociale et protection des ressources dgla Pour mettre en route ce processus, le Secrétaire général
planéte, du patrimoine naturel et des systémes permettanddaproposait d’arréter, en consultation avec les gouverne-
vie serait le défi le plus redoutable et omniprésent auqueligents et les directeurs exécutifs du PNUE et d’Habitat, de
communauté mondiale devrait faire face au siecle prochajibuvelles mesures visant a renforcer et restructurer les deux
Il a également noté qu’a sa dix-neuvieme session extraorgiganisations, compte tenu des résolutions 2997 (XXVII) et
naire, ’Assemblée générale avait souligné les difficultés 8p/162 de I'’Assemblée générale et des décisions et recom-
les divisions qui faisaient encore obstacle a la conclusipiandations du Conseil d’administration du PNUE et de la
d’accords sur les mesures de coopération requises p@dmmission des établissements humains, et de faire des
surmonter les problémes et garantir I'exécution des accoli@g&ommandations & I’Assemblée générale a sa cinquante-
conclus. troisiéme session.

3. Le Secrétaire général a ensuite évoqué les faits nou-
veaux survenus depuis la Conférence des Nations Unies er L E . sciale d Nati uni
'environnement et le développement : la ltiplication des : QUIp§ Speciale des Nations Unies
nouveaux acteurs dans le domaine de I'eonitement et leur sur I'environnement

participation accrue aux délibérations dORNU; I'impor- et les établissements humains

tance prise par la Commission du développement durable en
tant qu’instance politique; le renforcement des capacités ges

: . ) - o> e Pour I'assister dans I'élaboration des recommandations
organismes des Nations Unies en matiére d enwronneme&ltj,,” doit présenter a la cinquante-troisiéme session de

le passage a un monde essentiellement urbain; et la réacfigdsemplse générale, le Secrétaire général a créé, dans une
décevante face aux besoins des pays en développemeny,@iiare gtape, sous la présidence du Directeur exécutif du
ressources nouvelles et supplémentaires. La conclusmanNUE une Equipe spéciale sur I'environnement et les
Secrétaire général était qu'il fallait adopter une approche plgg, jissements humains. Cette équipe se composait de 21
systemique et plus intégrée de I'ensemble des activitgs sonnalités — ministres, hauts fonctionnaires, administra-
cond’L.ntes par 'ONU dans le domaineatomique et social o5 de FONU de rang élevé et représentant d’organisations
et qu'il fallait a cette f|n' mettre.au centre _des préoccupations | gouvernementales. LEquipe était chargée d’examiner
lengagement des Nations Unies au service du développemgit sy ctyres et les arrangements actuellement en place au

durable. Cela supposait une coopération et des interactiQag, 4 systéme des Nations Unies pour conduire les activités
plus étroites entre le Programme des Nations Unies pour
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relatives & I'environnement. Elle devait aussi évaluer |'effica- e) Forumsgatefernementaux;
cité de ces arrangements et suggérer des réformes et des )
améliorations pour les rendre plus efficaces et optimiser les

travaux du PNUE en tant qu’organisme chefde file dansle 9)  Futuresinitiatives.

domaine de I'environnement. Les propositions de I'EQUIPE).  Les mesures recommandées doivent permettre d’assurer
speciale devait étre présentées au Secrétaire général enyemeilleure coordination des travaux de I'Organisation et
d'étre soumises ultérieurement a I'’Assemblée générale. constituer un premier pas vers une plus grande cohérence des

7. LEquipe spéciale s’est réunie quatre fois et a préserit@litiques. Prises toutes ensemble elles devraient permettre
son rapport au Secrétaire général le 15 juin 1998. Le rapp8# revitaliser rapidement les travaux de 'ONU dans les

de I'Equipe spéciale et le mandat et la composition de I'Elomaines de I'environnement et des établissements humains.
quipe figurent en annexe. Conformément a la méthode qui avait été adoptée par le

Secrétaire général pour ses propositions de réforme initiales,

8. Les recommandations de | 985 recommandations de I'Equipe spéciale appellent des

Ie}bqutllssctien:,?t d qnetgut:je etzp(ta. 'mp%”"?‘”te ?e la refor"{%@cisions et des mesures a différents niveaux, c’est-a-dire
generale de frganisation des Nations Unies et marquént gsqi yien qu niveau des secrétariats gu’au niveau intergou-

début d'un processus destiné a donner a 'Organisation Srnemental. Les recommandations sont expliquées et

moyens de rechercher des solutions concretes aux probler@rqgncées en détail dans le rapport de I'Equipe spéciale (voir

auxquels est actuellement confrontée la communauté imer%hexe). Elles sont résumées dans les paragraphes ci-aprés
tionale dans les domaines de I'environnement et du déveloeo[—

L . regroupées selon le niveau de prise de décisions.
pement durable. Les membres de I'Equipe spéciale parta-
geaient la conviction que la fragmentationtihgionnelle et

le manque de cohésion qui résultent du fait que les décisig[s Mesures recommandées
en matiére d’environnement sont le résultat de plusieurs . z .
processus intergouvernementaux distincts avaient entamé au niveau du Secrétariat
I'efficacité des travaux de 'ONU dans les domaines de ] o L
Ienvironnement et des établissements humains. Elle s'edd. Coordination interorganisations

penchée sur les institutions en place au sein de I'ONU afin

de déterminer les changements a y apporter pour mielilx Larecommandation 1 vise a améliorer la coordination
répondre aux défis internationaux et définir la structure giiiterorganisations. Consciente de la nécessité d'agir dans ce
serait la mieux adaptée pour traiter les problémes auxquétymaine, I'Equipe spéciale recommande au Secrétaire
sera confrontée la communauté internationale dans @&néral de créer un groupe de la gestion de I'environnement
décennies a venir. LEquipe spéciale s’est appuyée dans ges serait présidé par le Directeur exécutif du PNUE. Le
travaux sur la conviction affirmée par le Secrétaire générgioupe adopterait une approche axée sur la recherche de
dans son rapport sur la réforme de I'Organisation, selsplutions et sur les résultats, propre a permettre aux organis-
laguelle 'ONU doit prendre l'initiative dans la mise en placénes des Nations Unies et a leurs partenaires d’échanger des
d’un nouveau systéme international qui permette d’agir avégormations, de se consulter sur les nouvelles initiatives
une concertation, une synergie et une souplesse accrues ganposées, de contribuer a I'élaboration d’un cadre de
un monde caractérisé par une complexité et un dynamisplanification et de convenir de leurs priorités et de leurs roles
croissants. respectifs dans la mise en oeuvre de ces priorités, afin d’em-
koyer les ressources de maniére plus rationnelle et plus

Participation des grands groupes;

9. Les principales conclusions de I'Equipe spéciale soR . . . . )
X ! : . : entable. Le groupe constituerait un mécanisme qui permet-
énoncées sous forme de 24 recommandations réparties ans” . ! L

: : . rait d'assurer une plus grande complémentarité entre les
les sept sections ci-apres :

activités analytiques et normatives du PNUE et les activités

a) Liensinterorganisations; opérationnelles du Programme des Nations Unies pour le
b)  Liensentrelesconventions relatives a 'environnéléveloppement (PNUD). De ce point de vue, il mettrait en
ment et appui aux secrétariats des conventions; pratique le systéme de gestion des problemes suggéré par le

, e , . Secrétaire général dans son rapport sur la réforme de I'Organi-

_ © LePNUE, Habitat et'Office des Nations UnieSgaion | ¢ secrétariat du groupe serait assuré par le PNUE et
a Nairobi; Habitat avec les moyens dont ils disposent actuellement. Ses
d) Information, surveillance, évaluation et alerteéapports pourraient étre distribués aux organismes intergou-
avancée, vernementaux compétents afin d’accroitre la cohérence des
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politiques au niveau intergouvernemental. Equipe de travail le Directeur exécutif du PNUE et d’Habitat sont invités a

a recommandé qu’a l'issue de la présente session de I'As- donner suite, 'Equipe spéciale aborde les questions de la

semblée générale, le Secrétaire général consulte les membres  sécurité, du renforcement de I'Office des Nations Unies a

du Comité administratif de coordination concernant la Nairobi (ONUN), de l'effet de synergie découlant de la

création du groupe. présence du PNUE et d'Habitat dans un méme lieu et de
I’élaboration d’une stratégie financiére.

B. Liens entre les conventions relatives 16. Plusieurs des mesures proposées peuvent étre appli-
3 'environnement et apbui guées |mmed|atement, tand]s gue d'autres exigeront des
a P PP . consultations plus approfondies avec les gouvernements ou
aux secretariats des conventions la présentation de nouvelles propositions aux organes inter-
} gouvernementaux. Les recommandations 3, 4, 5 et 6 peuvent
12.  Dans sarecommandation 2, I'Equipe spéciale propagénner lieu a une application immédiate. C’est ainsi que le
des mesures qui ont des incidences pour le PNUE tantgitecteur général de I'Office des Nations Unies & Nairobi
niveau du secrétariat qu'au niveau intergouvernemental et @gtamera des consultations avec le Gouvernement kényen en
sont conformes au mandat du Programme tel qu’il est €noRgge d'améliorer la sécurité et de recommander aux chefs de

dans les résolutions pertinentes de I'’Assemblée géneralggtrétariat des organismes des Nations Unies ayant des
dans les décisions du Conseil d’administration du PNUE pyreaux & Nairobi d’installer ces services sur le site occupé

13. Aux termes de ces recommandations, le DirecteRfr 'ONU.
executif du PNUE devrait prendre des mesures pour: 17,  S’agissant de la recommandation 5, des mesures ont

a) Fonder l'appui du PNUE aux conventiongl€ja €té prises pour renforcer TONUN de maniére a ce qu'il

mondiales et régionales sur les capacités du Programme2&gUre les services administratifs communs du PNUE et
matiére d’information, de suivi et d’évaluation, lesquelled’Habitat. Le Secrétaire général envisage favorablement une

devraient étre renforcées [recommandation 2 a)]; augmentation des ressources prélevées sur le budget ordinaire

et la possibilité de dispenser le PNUE et Habitat de payer un

b) Cor}tmger d'organiser d.es réunions conjointes quer, en particulier dans le cadre du budget de I'exercice
chefs des secrétariats des conventions pour assurer lacomplez -1 5500-2001

mentarité des programmes de travail définis par les conféren- o o ) _
ces des parties aux conventions, qui bénéficient de 'appl- L€ Secrétaire général a déja nommeé I'actuel Directeur

fonctionnel du PNUE, combler les lacunes et tirer parti déxécutif du PNUE Directeur général de TONUN et Directeur
effets de synergie [recommandation 2 b)]. exécutif par intérim d’Habitat, donnant ainsi partiellement

14 UEqui :cial q . le Secré suite a larecommandation 6. Le Secrétaire général examinera
L. | quu:l),.e speug;z recc()jmrggn eau53|’que-fed icl\rlf_} Ifis avant la possibilité d’appliquer intégralement cette
général, par l'intermédiaire du Directeur exécutif du ecommandation.

invite les gouvernements et les conférences des parties a 3

examiner les conséquences, sur le plan des codts et de I'effit@- Dans larecommandation 7, I'Equipe spéciale propose
cité, de la dispersion géographique des secrétariats gue le PNUE et Habitat tirent davantage parti de leur installa-
conventions et les moyens d'y remédier. Deuvelles tion sur le méme site pour accroitre I'efficacité de leurs
consultations devront avoir lieu entre les organismes pergervices administratifs et créer des effets de synergie dans
nents pour arréter les modalités d’application de cettexécution de leurs programmes respectifs. Elle recommande
recommandation et formuler des propositions précisesdte les services administratifs des deux organisations soient

I'intention des organes intergouvernementaux compéte@gsurés par 'ONUN; que les services d'information, de
[recommandation 2 d)]. presse et de bibliotheque soient mis en commun; que, compte

tenu de la complémentarité des programmes des deux organi-
sations, la planification et I'exécution de leurs activités soient

C. Le PNUE, le Centre des Nations Unies plus étroitement liées; et que I'on étudie la possibilité d’instal-
pour les établissements humains et I'Office ler leurs bureaux régionaux dans les mémes locaux. Ces
des Nations Unies a Nairobi recommandations constituent des mesures pratiques qui

pourraient permettre de réaliser des économies importantes
}_d’obtenir des effets de synergie et qui pourraient étre mises
n oeuvre a bref délai par le Directeur exécutif du PNUE et
’é—{abitat. Le Conseil d’administration du PNUE et la

15. LEquipe spéciale a insisté sur la nécessité de consdi
der Nairobi comme centre d’activité de 'ONU. Dans seg
recommandations 3 a 8, auxquelles le Secrétaire généra
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Commission des établissements humains seront informés des d) Ilfaudrait élaborer des indicateurs de I'environne-
mesures prises ainsi que des moyens qui seront employés ment et des établissements humains qui permettent de déceler
pour leur permettre de remplir leurs rdles respectifs en les problémes et de trouver des solutions, dans la perspective
matiére de contrble et d’orientation des politiques. du développement durable;

20. Etant donné qu'il est urgent d’assurer aux deux organi- e) Il faudrait développer et renforcer les systemes
sations une base financiére saine, des propositions relatives  d’échange de données et d’'informations, y compris pour les
a une stratégie financiére seront présentées aux organes informations en provenance d’'ONG et autres organismes
directeurs des deux organisations, conformément a la recom-  proches du terrain;

mandation 8. f) Il faudrait mettre au point un systeme d’informa-

tion, de surveillance et d’évaluation pour augmenter au
maximum la capacité du PNUE de signaler rapidement les

D. Information, surveillance, évaluation O j
situations d’urgence;

et alerte avancée
g) LePNUE devraitenvisager de se doter de moyens

21. Les deux organisations ont d’importantes responsabffi¢ déceler les risques de conflit touchant a I'eanirement
tés de surveillance et d'évaluation dans leurs domaingsde fournir des informations et des analyses qui permettent
d’action respectifs et doivent en outre diffuser auprés dé§ Metire au point des mesures de prévention.
décideurs des pays en développement des informati@8 Toutes les recommandations ci-dessus sont complémen-
pertinentes et utiles. De plus, toutes deux doivent étre giires des orientations définies par le Conseil d’administration
mesure d’informer rapidement les gouvernements de talli PNUE, la Commission des établissements humains et
événement potentiellement dangereux qui pourrait survepjabitat Il au niveau intergouvernemental. S’agissant plus
et qui pourrait demander une action préventive ou correctigarticulierement du PNUE, le Directeur exécutif établira un
de la part de la communauté internationale. rapport qu'il remettra au Conseil d’administration a sa

22.  L'Equipe spéciale a reconnu qu'il était indispensabﬂo‘:haine session et dans lequel il présentera de maniere plus

de renforcer et de préciser le role que jouent les deux orgafigtaillee S€s propositions dj'ms le cadre du programme de
sations dans la diffusion d’informations auprés des pay@vall de I'organisation pour I'exercice biennal 2000-2001.

membres. Une série de mesures sont proposées a cette fin
sous les recommandations 9 et 10. Ces recommandations soEat
conformes aux décisions et recommandations des organes’

directeurs du PNUE et d’Habitat ainsi que de I'’Assemblée | b . d'activités i
générale et de la Conférence des Nations Unies sur fés Devantle nombre croissant d'activités intergouverne-

établissements humains (Habitat Il). Elles portent sur |G€ntales dans le domaine de I'environnement, qui se tradui-
mesures ci-aprés, qui sont toutes lises entre elles - sent par une fragmentation des institutions et un manque de

) ] _ . cohésion des politiques, I'Equipe spéciale a recommandé
a)  Ilconvientd'accorder un degre de prioriteé €levg organiser des forums intergouvernementaux pour tenter

au d_eveloppement d(_as capacités da,ns les d_omalnes dg FinfPharmoniser les politiques relatives a 'environnement et aux
mation, de la surveillance et de I'évaluation et de faire dgtaplissements humains.

PNUE un«gardien de I'environnementui diffuserait les I ) ,
informations voulues afin de permettre & la communauf®- Ell€ Propose un certain nombre de mesures qui sont

internationale d’assurer une gestion rationnelle de I'environf@9Iroupées dans les recommandations 11 a 17 et qui s’adres-
ment mondial sent surtout aux organes intergouvernementaux. Les mesures

o _ o ] ~quiintéressent les secrétariats sont complémentaires de ces
b)  Ilfaudrait reexaminer le Plan Vigie et détermineferniares et doivent en faciliter I'application.

les mesures a prendre pour en faire un systéme efficace, c de I de Pinté ion d
accessible, largement connu, prenant appui sur des référerfées COMPpte tenu de Fimportance de Fintegration des

scientifiques et capable de répondre aux besoins des d@§rSPectives régionales dans le programme mondial, 'Equipe
spéciale propose, dans la recommandation 12, que les

o ) . _ bureaux régionaux du PNUE aident les gouvernements a
c) Ilfaudraitcréer des reseaux et, a cette fin, COOP@efinir des priorités qui tiennent compte des besoins au
rer de facon intensive avec les institutions partenaires natigyeau des régions et a obtenir que ces priorités soient

nales et internationales; intégrées au programme d’action & I'échelon mondial. LE-

Forums intergouvernementaux
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quipe suggeére aussi que le PNUE fasse appel atitutiens  nilieux du commerce et de l'industrie. Les deux organisations
spécialisées et a d'autres organismes, notamment les institu- se sont déja attelées a cette tdche et leurs activités dans ce
tions financiéres, pour mettre en oeuvre les priorités régiona- domaine seront renforcées par les directivesiquedeur

les. Ces propositions sont conformes a I'évolution du réle des  ront leurs organes directeurs respectifs;

bureaux régionaux du PNUE. Le Directeur exécutif donnera b) Le PNUE et Habitat, en collaboration avec le
la prochaine session du Conseil d'administration. répondre aux besoins des ONG du Sud afin de renforcer leurs

27. Ence qui concerne Habitat, 'Equipe spéciale propose, capacités, compte tenu notamment de I'importance des
dans sa recommandation 15 a), que le Directeur exécutif réseaux. Il est proposé d'organiser des consultations interor-
réfléchisse aux mesures a prendre pour renforcer les moyens ganisations sur la question en vue notamment de mettre en
dont dispose le Centre des Nations Unies pour les établisse- place une appratdedur la coopération;

ments humains pour appliquer le Programme pour 'habitat c) Le PNUE et Habitat devraient créer un service

et en particulier pour renforcer les activités normatives ds%écial qui fournirait aux ONG, en collaboration avec le
base d’'Habitat et en faire un centre d’excellence bénéficiabfy p |es informations dont elles ont besoin et qui permet-

d'un financement solide. Cette proposition va de pair avecya,;; ye tirer parti des capacités et des contributions des ONG.
réforme et la restructuration d’Habitat que se propose d’entrl_e

. . oy . € Directeur exécutif examine actuellement les modalités
prendre le Directeur exécutif. Des propositions Concretesoeépplication de cette recommandation dans le cadre de la
un rapport sur les progres réalisés a cet égard seront préseFBSFganisation d’Habitat et du PNUE:

ala prochaine session de la Commission des établissements )
humains. d) Les ONG devraient collaborer davantage entre

elles afin de contribuer efficacement aux travaux du PNUE

28. Notant par ailleurs gu’ilimporte de faire bon usage d 3 d’Habitat et désigner des correspondants a cette fin;
ressources du Fonds pour I'environnement mondial (FEM),

I'Equipe spéciale propose, dans la recommandation 17, de ©)  Lesorganismes des Nations Unies qui s’occupent
renforcer la collaboration entre les trois agents d’exécutiél¢ questions touchant a I'environnement et aux établisse-
du Fonds. Cette recommandation sera transmise aux orgaAignts humains devraient prendre des mesures pour permettre
mes intéressés et d’elle dépendra I'évolution future de !X grands groupes de participer a leurs activités et a leurs

stratégie mise en oeuvre par le PNUE et le FEM. réunions. Le Secrétaire général, par I'intermédiaire du
Directeur exécultif, portera cette recommandation a I'attention

des organismes compétents;

F. Participation des grands groupes f) Le PNUE et Habitat devraient renforcer les
. systemes qu'ils ont mis en place pour rassembler et retrans-
29. L'Equipe speciale a pris note de la tendance mondigigsre les informations en provenance des ONG, en particu-
a donner une place croissante aux éléments extérieurs fiien ce qui concerne les problémes nouveaux, et devraient

gouvernements dans les mesures et décisions intéresggburager les ONG & communiquer des renseignements sur
I'environnement et les établissements humains, y compggs problemes.

dans les activités du systéme des Nations Unies. Le pro-

gramme Action 21 joue un rdle particulierement important

acet égard. LEquipe spéciale a examiné différentes activité&. Initiatives futures

internationales et formulé dans les recommandations 18 & 23

une série de propositions qui se situent aussi bien al'échel®n  pour conclure ses travaux, 'Equipe spéciale a égale-

intergouvernemental qu'a I'échelon des secrétariats et visgignt formulé, notamment dans la recommandation 24, un

a ce que les organisations non gouvernementales et la sociiftain nombre de propositions destinées & prolonger dans
civile participent de fagon cohérente et constructive aygvenir les activités qui seraient entamées sur la base de son

travaux de I'Organisation. rapport :
30. Les recommandations 19, 21, 22 et 23 contiennent  a)  |e Directeur exécutif du PNUE pourrait organiser

plusieurs propositions concernant les mesures qui pourraigigtvastes consultations pour préparer la prochaine session du
étre prises par le secrétariat : Conseil d’administration:

a) Le PNUE et Habitat devraient reflechir aux  p)  Ces consultations trouveraient leur aboutissement
moyens de faire participer utilement a leurs travaux Igfans undorum de I'environnementde deux jours qui se
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tiendrait immédiatement avant la session du Conseil et auquel 36. Outre les recommandations a l'intention du Secrétaire
seraient largement représentés les gouvernements et le général et du Directeur exécutif, qui seront présentées aux
secteur non gouvernemental; organes intergouvernementaux sous forme de proposition,

c¢) La Commission des établissements humairl;EqUiloe spéciale propose [recommandation 2 c)] que le

pourrait, dans ce cadre, définir des perspectives d'avenir %Lemdent du Conseil d’administration du PNUE soit invité

feraient également partie des préparatifs de I'examen qu
qguennal du Programme pour I'habitat en 2001.

consulter les présidents des conférences des parties aux

ifférentes conventions concernant I'organisation de réunions
périodiques au cours desquelles seraient examinées les
32. Le Directeur exécutif examine a I'heure actuelle leguestions communes aux différentes conventions. Le Direc-
modalités d’organisation de la préparation du Conseil d'admisyr exécutif du PNUE et les chefs de secrétariat des conven-
nistration du PNUE et de la session de la Commission dg§gns organiseraient ces réunions et y participeraient et les
établissements humains et il consultera les gouvernementpclusions des réunions seraient portées a l'attention du

ce sujet par I'intermeédiaire des comités des représentapignseil d’administration du PNUE et des conférences des
permanents aupres du PNUE et d’Habitat. parties.

37. Lapplication de cette recommandation serait conforme
IV. Mesures recommandées aux organesau mandat confié au PNUE par I’Assemblée générale a sa
. dix-neuviéme session extraordinaire et permettrait de faciliter
mtergouvemementaux I'’examen des progrés accomplis dans I'application des
conventions, conformément a la décision 52/445 de I'As-

33.  En plus des dispositions que pourraient prendre lgsmplee générale en date du 18 déceniiogs.
différents secrétariats, 'Equipe spéciale recommande un

certain nombre de mesures a l'intention des organes intergou-

vernementaux. Le but de 'Equipe spéciale est de définir und8. Forums intergouvernementaux

approche globale qui permettrait d’entamer le processus de

reforme dans les domaines de I'environnement et des établig: | a plupart des recommandations formulées par 'Equipe
sements humains. Les mesures proposees a I'échelon inigfaciale dans ce domaine s’adressent aux organes intergou-
gouvernemental sont un élément essentiel de ce processygfiementaux. Il s’agit d’'un ensemble de mesures destinées
découlent directement du principal souci de 'Equipe sp§-améliorer la cohésion et la coordination de I'action inter-
ciale, qui est de renforcer la cohésion des politiques et d'amg;yvernementale dans les domaines de I'enviement et

liorer la coordination de I'action au sein du systéme defes établissements humains dans I'ensemble du systéme des
Nations Unies dans les domaines de I'environnement et d@gtions Unies.

établissements humains. . e . .
39. Les propositions de I'Equipe spéciale comportent a la

34.  Lesmesures quiintéressent les organes intergouvergs des recommandations générales a l'intention des gouver-
mentaux sont brievement exposées ci-apres, avec des indig@ments et des propositions de mesures plus précises a
tions concernant I'organe intergouvernemental Vis€. Ugntention de I Assemblée générale, du Conseil d’administra-
Secrétaire général approuve les recommandations de 'Equié du PNUE, de la Commission des établissements humains
spéciale et estime que leur application permettra d’améliorgdu Comité des représentants permanents auprés du PNUE,
considérablement la cohésion des politiques et la coordinati®f tant qu’organe subsidiaire du Conseil.

de 'action au sein du systéme des Nations Unies. . -
40. La recommandation 11 repose sur la conviction de

35. Lesrecommandations visant les organes intergouverngquipe spéciale selon laquelle les gouvernements doivent
mentaux ont trait essentiellement aux conventions relativggfinir des orientations cohérentes a 'intention des organis-
al'environnement, aux forums inggouvernementaux et a lames intergouvernementaux du systéme des Nations Unies.
participation des grands groupes. Plus précisément, les gouvernements devraient faire un effort
supplémentaire pour adopter des positions nationales cohé-
rentes dans les différentes instances intergouvernementales.

A I:"?ns Qntre les Convent'on_s relatives Le Groupe de la gestion de I'environnement sera précieux a
al enV”'Olnne_ment etappur cet égard, car il permettra d’avoir une vue d’ensemble des
aux secrétariats des conventions activités, des plans et des approches des organismes compé-

tents des Nations Unies dans différents domaines. On décide-
ra au moment de sa création selon quelles modalités seront
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communiguées aux organes intergouvernementaux les ['élaboration d’une politique internationale de I'environne-
informations pertinentes en provenance du Groupe. ment par opposition & la fragmentation qui caractérise la

41. Dans sarecommandation 13, 'Equipe spéciale suggépéjat'on actuelle.

d'importants ajustements institutionnels afin de commencer 45. Danslarecommandation 14, pour rationaliser davan-
aremédier a la fragmentation de I'action intergouvernemen- tage ledanetnent du systéme de contréle igteuverne-

tale. Elle propose de créer une instance au sein de laquelle mental, 'Equipe spéciale propose que les questions relatives
aurait lieu un débat de haut niveau qui porterait sur les auprogramme, au budget et aux activités du PNUE et d’'Habi-
problémes mondiaux et reposerait sur une approche globale tat soient soumises aux comités des représentants permanents.
du programme écologique international. Il faudrait donc revoir le réle du Comité de haut niveau

42. LEquipe spéciale [recommandation 13 a)] propo§é’mp05é de ministres et de hauts fonctionnaires, compte tenu
d'organiser chaque année une rencontre mondiale au nivEQi2mment de Ia,p.rolloosmon :Ielat‘lvle al |nztgurat|on d un;
ministériel qui remplirait plusieurs fonctions importameg_encon.tre,m|n|§t§rle € annuetie. Ala proc, aine session du
Elle propose aussi que les sessions ordinaires du Con&(i’lnse'l d’administration, le Directeur exécutif proposera

d’administration du PNUE tiennent lieu de forum mondial SLRlusieurs possibilités sur la base des décisions qui auront été
lenvironnement lorsqu’elles ont lieu, & savoir une fois toud!1S€S par 'Assemblée générale a sa cinquante-troisieme

les deux ans. Les années ol le Conseil d’administration e>>'0":

tient pas de réunion, la rencontre mondiale pourrait prendre 46. En complément de la recommandation qu’elle a
la forme de réunions extraordinaires du Conseil dans les adressée au Directeur exécutif concernant le renforcement des
différentes régions du monde. Les problémes régionaux moyens dont dispose le Centre des Nations Unies pour les
seraient alors inscrits & 'ordre du jour de ces sessions. Etant  établissements humains pour appliquer le Programme pour
donné que le Conseil d’administration du PNUE estun organe  I'habitat [recommandation 15 a)], I'Equipe spéciale propose,
subsidiaire de '’Assemblée générale, le Secrétaire général dans sa recommandation 15 b), que la Commission des
recommande que I'’Assemblée prenne une décision a ce sujet établissements humains préte plus particulierement attention
a sa présente session. ason réle de surveillance de I'exécution du Programme et se
a?éépare a examiner I'exécution du Programme en 2001. Le

formule d'utiles proposions concernant Pordre du jour desDirecteur exécutif présentera des propositions a ce sujet a la

futures sessions du Conseil d’administration et concerndlipchaine session de la Commission, sur la base des decisions
I'organisation et le calendrier des sessions, dans le (il auront été prises par I'Assemblée générale a sa cinquante-
d’assurer une meilleure coordination avec la Commission HL?ISI?]me seb35|on. (:Iomé)te tenu de | |mdpor;aEr:\;,eI'%u e.IIe
développement durable et les conférences des parties QH?C, € au bon emplol des ressources du » 'EQUIDE
conventions relatives a I'environnement. Le DirecteLﬁpeClale propose, dans sa recommandation 16, que le PNUE,

exécutif fera des propositions concretes a ce sujet lors deSfét?m qu oorlganlsm? chargf ge defendrlle l denvwonnzment. et
prochaine session du Conseil d’administration. € fournir des analyses et des consells dans ce domaine,

intervienne davantage dans I'élaboration des priorités et des
44. Larecommandation 13 c) contient une proposition qgtogrammes du FEM, conformément au réle qui lui est confié
aurait des répercussions importantes sur les institutions et gihs Instrument pour la restructuration du FEM et & son réle
exige une décision de la part de 'Assemblée générale g chef de file des organismes des Nations Unies dans le
présente session. LEquipe spéciale propose en effet qufdnaine de I'environnement. Le Directeur exécutif du PNUE
composition du Conseil d’administration du PNUE SOibrésentera des propositions précises sur ce point & la pro-
élargie a tous les pays membres. Cette recommandation@gine session du Conseil d’administration et le Conseil sera
justifiee par limportance croissante des problemes €cologij-mame invité a faire des recommandations a I'’Assemblée

gues mondiaux, qui touchent tous les pays et ont des incidgr FEM concernant le renforcement du réle du PNUE.
ces considérables, et par la nécessité de mieux coordonner

I'action face a ces problémes et de faire en sorte que les pays

membres participent largement aux débats. Cette propositioB. Participation des grands groupes

est conforme au mandat du PNUE, tel que I'a arrété I'As-

semblée générale dans sa résolution 2997 (XXVII), af. L'Equipe spéciale a formulé au sujet de la participation
permettrait de donner au Conseil d’administration unges grands groupes plusieurs recommandations qui appellent

autorité plus grande en matiere de coordination, conformges décisions au niveau intergouvernemental mais aussi,
ment au souhait de 'Assemblée générale en ce qui concerne

43. Dans sa recommandation 13 b), I'Equipe spéci
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comme on I'a vu plus haut, des mesures de la part des secréta-
riats.

48. Compte tenu des résultats positifs de la Conférence
Habitat Il, 'Equipe spéciale propose que la Commission des
établissements humains envisage de donner un statut spécial
aux autorités locales. Le Directeur exécutif présentera des

propositions a ce sujet a la prochaine session de la
Commission.

49. Dans la recommandation 18 b), I'Equipe spéciale
propose également que des réunions structurées des grands
groupes soient organisées en liaison avec les réunions de la
Commission des établissements humains et du Conseil
d’administration du PNUE et que les représentants des grands
groupes aient la possibilité de présenter officiellement leurs
avis a ces organes.

50. Dans la recommandation 18 c), 'Equipe spéciale
propose, compte tenu du fait que I'association des grands
groupes aux travaux de la Commission du développement
durable a été une expérience concluante, que tous les organis-
mes des Nations Unies favorisent la participation des grands
groupes et que le Secrétaire général publie des directives
générales a ce sujet. Cette question, y compris la question de
I'élaboration de directives, sera examinée de plus prés par le
Comité administratif de coordination a propos de la société
civile.

51. Enfin, dans la recommandation 20, I'Equipe spéciale
a recommandé d’accélérer les accréditations auprés du
Conseil économique et social et d’autres organismes traitant
de questions relatives a I'environnement et aux établisse-
ments humains. Le Secrétaire général transmettra cette
recommandation aux organismes intéressés.

V. Conclusion

52. Le Secrétaire général estime que le rapport de I'Equipe
spéciale des Nations Unies sur I'environnement et les établis-
sements humains est une étape importante dans le processus
général de réforme de I'Organisation et vers les ajustements
qui doivent étre apportés d’urgence au systéme international
pour faire face aux menaces graves et généralisées qui pésent
sur I'environnement mondial et orienter d’'une maniéere
décisive l'urbanisation dans le sens d'un développement
durable.

53. Il ne s’agit toutefois que d'un début. Un examen
favorable de ces recommandations par I'’Assemblée générale
ne pourra étre que bénéfique a la communauté internationale
en lui permettant d'avoir a son service des institutions a la
hauteur des immenses défis de I'avenir.

10
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|. Introduction recommandé que soit organisée une nouvelle conférence des
Nations Unies qui porterait sur la question du logement. C’est

1. Le Secrétaire général, dans son rapport intidBéno- 2inSi que s'esttenue a Vancouver du 31 mai au 1136in6,
ver I'Organisation des Nations Unies : un programme dé& Conférence des Nations Unies sur les établissements
réformes (A/51/950), a reonnu que I'approche de toutes ledlUmains. Lune des grandes idées qui est ressortie de la
activités du systéme des Nations Unies dans les domaifycdlférence de Vancouver est que les établissements humains
économique et social et dans le domaine du développemg_’r'i’tt partie mtegrant_e du Qevelloppgment et (_jevralent be_ne,fl—
devaient étre plus systématiques et plus intégrées. Il a d&#f d'un rang de priorité élevé au niveau national. Cette idee
informé I’Assemblée générale qu’en consultation avec |8€t€ developpée depuis.
gouvernements et les directeurs exécutifs du Programme des A Vancouver ont été adoptés une Déclaration et un Plan
Nations Unies pour I'environnement (PNUE) et du Centrgaction qui ont fait prendre conscience aux gouvernements
des Nations Unies pour les établissements humains (CNUth la communauté internationale de la situation des établis-
ou Habitat), il arréterait de nouvelles mesures visantsements humains dans le monde. La Conférence a abouti a la
renforcer et a restructurer les deux organisations, en @&ation, en 1978, du Centre des Nations Unies pour les
fondant sur les résolution8997 (XXVII) et 32/162 de établissements humains (CNUEH), connu sous le nom
I’Assemblée générale et en tenant compte des décisiongi®{abitat. Les questions relatives a I'environnement et aux
recommandations du Conseil d’administration du PNUE établissements humains étant souvent étroitement liées entre
de la Commission des établissements humains. Il s’est engagés, on a décidé qu’Habitat aurait également son siége a
a faire des recommandations a I’Assemblée générale ansirobi. Les programmes qui avaient déja été mis en place
cinquante-troisieme session, en 1998. sur la question, notamment le Centre de I'habitation, de la

2 Pour I'aider dans cette tache. le Secrétaire généraq%struction et de la planification, créé au milieu des années
créé en 1998 une équipe spéciale composée de conseiller§ @e®t 12 Fondation des Nations Unies pour I'habitat et les
haut niveau issus des administrations nationales, de la socfg@plissements humains, creee par le PNUE, ont éte intégres
civile et de 'ONU. On touvera a I'appendice | la composi-2U CNUEH. Le CNUEH devait assurer le secrétariat d’'un

tion de I'Equipe spéciale et a I'appendice II, son mandat.Nouvel organe intgouvernemental, la Commission des
. L N . établissements humains, et exécuter un programme de travalil
3. LEquipe spéciale s’est réunie a quatre reprises : {gsqr& comprenant des activités de recherche, d’orientation
Ler avril 1998 a New Delhi, les 26 et 27 avril a New Yorkyes politiques, de formation, de coopération technique et
les 29 et 30 maia Bonn etdu 13 au 15 juina Geneve.  ginformation. Des mécanismes ont été mis en place pour

favoriser la coopération entre le PNUE et Habitat.

1. Historique 7. Vingt ans aprés Stockholm, s’est tenue la Conférence
des Nations Unies sur I'environnement et le développement,

4, La Conférence des Nations Unies sur I’environnemet"‘?‘t,RIO de' Janeiro, en Jum\ 1992. L"’_‘ Confereflcg _d?, R|’o a
tenue a Stockholm en juib972, a été la premiére grandd €NcONtré un grand succes populaire et a bénéficié d'une
conférence intergouvernementale sur le sujet. Elle a débou€REVerture mediatique encore plus importante que la Confe-
sur une Déclaration et un Programme d'action de granffence de Stockholm, avec notamment une participation
portée et sur la création du PNUE par I'’Assemblée générai€aucoup plus importante des organisations non gouverne-
La mission du PNUE était de coordonner les activités relafiéntales etdes représentants des grands groupes sociaux des

ves & l'environnement au sein du systéme des Nations UnR&YS en développement. De ,tres.nomb(eyx chefs de gouverne-
et de jouer un rdle de catalyseur dans ce domaine. L'AZIENtY ont participé, ce quin‘avait pas été le cas a Stockholm.
semblée générale a décidé que le PNUE aurait son Siédiéllésmurs.textes ont été adopt'es a Rio : la Déclaration de Rio
Nairobi. Le Conseil d’administration du PNUE est devengU! I'€nvironnement et le développement, le programme
la principale instance mondiale en matiére d’eominement. “\Ction 21 (un recueil des mesures a prendre pour parvenir
Au cours des deux décennies qui ont suivi la Conférence @&n développement durable) et la Déclaration de principes,
Stockholm, de nombreuses mesures ont été prises au nivBgjuridiquement contraignante mais faisant autorité, pour

international pour protéger I'environnement et nombre c{tn clor)se_nsus,, mlonghal sur la _gebsltlog, la corservaﬂond et
conventions mondiales et régionales ont été négociées. | Sxploitation ecologiquement viable de tous les types de
foréts (Principes de gestion des foréts). Enfin, c’est au cours

5. Lesparticipants a la Conférence de Stockholm, recags |a Conférence de Rio qu'ont été signées deux conventions
naissant que le cadre bati méritait une attention spéciale, gat tgute premiére importance : la Convention-cadre des

12
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Nations Unies sur les changements climatiques et la Conven-  Bighéitologique dont font preuve ces organismes, mais
tion sur la diversité biologique. il est clair qu'’ils devraient aller plus loin dans l'intégration

8. Une deuxiéme Conférence sur les établissemeﬂlﬁs’s qgestions écologiques a leurs programmes. On cons_tate
humains (Habitat 1) s’est tenue a Istanbul (Turquie) en jui‘ﬁalr a'ulleurs que cert-ams secteur's du commerce et de lin-

1996. Elle a débouché sur 'adoption de la Déclaratiowsme ontprls conscience de la nécessité de tenir compte des
d’Istanbul dans laquelle les nations présentes ont souscrit Alsestions €cologiques.

objectifs universels qui consistent a garantir a tous un loge- 11. Lastructure de 'ONU a été modifiée par la création de
ment décent et & rendre les établissements humains plus sars, la Commission du développement durable & l'issue de la
salubres, vivables, équitables, durables et productifs. Un Conférence sur I'environnement et le développement. La
programme pour I’habitat a été adopté sous le titreRlan Commission est une instance de haut niveau au sein de
d’action mondial en vue d’améliorer la situation des établis- laquelle sont examinées les questions relatives a I’environne-
sements humains au cours des 20 années suivantes. Le Centre  ment et au développement ainsi que les questions économi-
des Nations Unies pour les établissements humains a été ques et sociales. Le Comité interorganisations sur le dévelop-
chargé de coordonner I'application du plan d’action par les pementdurable, un comité permanent du Comité administratif
organismes des Nations Unies et de faciliter sa mise en de coordinatio®N&)' rassemble les organismes des
oeuvre par les gouvernements, ainsi que par les principaux Nations Unies qui oeuvrent dans ces domaines et les aide a
groupes sociaux. coordonner leurs travaux. Le Comité interorganisations

9.  Desla Conférence de Stockholm, on a reconnu que R&SIgne notamment parmi ces organismes des agents de
questions relatives & la protection de I'environnement r(;gordlnazon q|UI Zont charges %e superviser les travaux
pouvaient pas étre traitées aprés coup, en bout de ligne, nfiIEEPNS a?s esl omaines spt?‘?'l ques. Ce §y5t3m3?f_P?fm'3
qu'elles devaient étre intégrées aux activités des organisniggiecentraliser les responsabilités en matiere de définition
sectoriels oeuvrant dans le domaine du développement, B 9randes orientations dans les domaines clefs du dévelop-
nombreux changements ont été introduits en ce sens au cdif €Nt durable, en particulier dans la perspective d’une
des années 70 et 80 et le rythme s’est accéléré depuisC?Qt”bUt'on aux travaux de la Commission du développement
Conférence de Rio et Habitat Il. Le programme d'activitdtraPle. Enfin, le Fonds pour I'environnement mondial

international en matiére d’environnement et de dévelopr:-EM), est un mecanisme qui a ete cree pour flna_ncer Igs
ment s'est trouvé transformé et le cadre d'action de 'oN@Ctivités ayant trait & des problemes écologiques de dimension

a été bouleversé. Les changements intervenus au seinTfipdiale.

systeme des Nations Unies sont a la fois d’ordre théorique et 12. De nouvdiasgioss (Commission du développe-
d’'ordre pratique. Quant au cadre d’action, il a été modifié par mentdurable, Comité interorganisations sur le développement
I'apparition ou la persistance de grandes tendances qui durable et Fonds pour I'environnement mondial) ayant été
touchent 'ensemble du globe. créées en plus du PNUE pour traiter les questions écologi-

10. Lanotion de développement durable, qui a été adop }ées, ,'I,a fal!u revoir le role du P,.NUE et de son ,Cf’”se"
Psdm|n|strat|on. Le nombre d'instruments juridiques

par I'ensemble de la communauté mondiale, revét des asp " tant q i scoloa ,
a la fois économiques, sociaux et écologiques. Le programr'ﬂéema lonaux portant sur des questions ecologiques na

Action 21 assigne un vaste éventail de responsabilités aqs§se de croitre, faisant peser des contraintes accrues sur les

organismes et organes des Nations Unies, aux gouverneméﬂfgSteres etles gouvernements en raison de kiptigation

et a de nombreux groupes nationaux et internationaux. L] g5 reunions de haut niveau, n.otamme.nt lors des conferepces
parties aux conventions internationales. Dans le méme

guestions écologiques sont de plus en plus souvent inscr|t§§ | p . 15 3 I'action int "
au programme des organismes qui interviennent dans §g1Ps, IS moyens financiers consacres a faction internatio-

domaine du développement, notamment le PNUD, la Banqﬂ@le et r)at_lofn,a_le en favegr du_devctelloppement dura:Ieror:jt
mondiale, les banques régionales et multilatérales de dévelgﬁmelfres_m erieurs aux besoins et les ressources du ~onds
ur I'environnement, attaché au PNUE, ont elles-mémes

pement, les institutions spécialisées comme I’OrganisatiBﬂ - e
mondiale de la santé (OMS), I'Organisation météorologiqLféjns'der""blement diminué.

mondiale (OMM), I’Organisation des Nations Unies pour 13. Sila Conférence sur lmmament et le développe-
I'alimentation et I'agriculture (FAO), I'Organisation des menta débouché sur la création de nouveaux organes au sein
Nations Unies pour la science et la culture (UNESCO) et de I'ONU, rien de tel ne sedtipdans le domaine des
I’Organisation des Nations Unies pour le développement établissements humains a la suite de la conférence Habitat Il.
industriel ONUDI), et les commissions éoomiques La Commission des établissements humains s’est simplement
régionales de I'ONU. On ne peut que se féliciter de la vue assigner, au sein du systéme des Nations Unies, un réle
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central dans le suivi de I'application du Programme pour devrontremanier leurs structures et renouveler leurs métho-
I'habitat; elle a été chargée de jouer un rble de catalyseur dans des de travail afin d’accroftre leur efficacité.

les activités visant & promouvoir un logement convenab.
pour t.0u5 etle devgloppement du-rat')le des .etabllsseme_ haine de I'environnement et des établissements humains
humains, de conseiller le Conseil économique et soc nt les suivantes :

(ECOSOC) sur les questions relatives aux établissements

humains et de I'aider & coordonner I'application du Pro- &)  Faciliter larecherche d’'un consensus intergouver-
gramme pour I'habitat au sein du systéme des Nations Uni@gmental et la coopération internationale dans I'élément
Malheureusement, la situation s’est dégradée et le Centre 868logique des politiques et des actions en faveur du dévelop-
Nations Unies pour les établissements humains s’est trold@&ment durable, y compris les arrangements juridiquement
dans l'incapacité de mener a bien ces taches. Du fait qu'audiffitraignants;

changement important n'ait été opéré dans les institutions a  p)  Promouvoir les activités d'appui, en particulier

la suite de la Conférence Habitat Il, les décisions prises |Qf§||es entreprises par les pays dé\/e|oppés en faveur des pays
de la Conférence n'ont pu étre mises en oeuvre ni suivigh développement, afin de faciliter I'application des plans
comme il aurait fallu. d’action relatifs & I'environnement et aux établissements

14. Tandis que pauvreté et richesse connaissent I'undlefnains, notamment Action 21 et le Programme pour I'habi-
I'autre une extension croissante a travers le globe, les popufb

tions humaines font peser sur la nature des pressions de plus ¢)  Faire appel aux parties prenantes compétentes,
en plus grandes. Malgré tous les efforts qui ont éte failss encourager et les soutenir afin qu’elles apportent une
depuis la Conférence de Stockholm, I'environnement continggntribution appropriée aux niveaux mondial, régional,
de se détériorer dans de nombreuses régions du monglgtional et local;

Certaines évolutions sociales, économiques et techniques . . . e A
exacerbent ces problémes. En outre, les services de santé et d)  Suivreetévaluerles problemes relatifs al'environ-

: : . A ment, existan nouveaux, alerter | ACi r I
les services sociaux ne se développent pas au méme ryt g”i atu (ra\iv::llj rtr?oﬁl(jialogt fei%rﬁrinz:n:jeer zts dec i?%jset €
gue les villes, qui connaissent une croissance rapide. Il f ’ cloom

, N \ . r initiativ r prendr roblémes a la racin
s’attendre a ce que de nouveaux problemes continuent' §&>ures etinitiatives pour prendre ces problémes a la racine

surgir et il faudra, pour y faire face, mettre en place a tous lggreduwe les risques futurs;

niveaux une action coordonnée plus vigoureuse et plus €)  Fournir lappui et les ressources nécessaires pour
efficace. Il sera essentiel d’assurer un meilleur contrdle et ufaére respecter les engagements nationaux et mondiaux relatifs
meilleure évaluation et de mettre a la disjio® des gouver- al’environnement et aux établissements humains et donner
nements des moyens d’information plus performants.  aux pays en développement les moyens de protéger I'environ-

Les principales missions de I'Organisation dans le

15. Laction internationale demeure essentielle pour faipeement.
face a ces défis. Le systéme des Nations Unies a un rdB Les sections qui suivent portent sur différentes
central a jouer a cet égard, en collaboration avec d’autrggestions :

éléments de la société. Le programme Action 21 et le Plan a) Liens entre les organismes des Nations Unies qui

d’action mondial qui figure dans le Programme pour I’habitag,,occupent de I'environnement, du développement durable
en s’adressant a un vaste éventail de parties prenanigges gtablissements humains, y compris des conventions

invitées a participer a I'élaboration et a I'exécution dgg|atives a I'environnement et aux questions connexes:
politiques et de mesures en faveur de I'eovinement et des

établissements humains, ont ouvert de nouvelles perspectives, D) Liensentre les conventionsrelatives al'environne-
ment et I'appui dont ces instruments bénéficient;

) ) c) Besoins internes du systeme des Nations Unies,

lll. Besoins et solutions en particulier du PNUE et du Centre des Nations Unies pour
les établissements humains (Habitat) a Nairobi;

16. Lévolution, les tendances et les nouveaux défis évo-

- . .. d) Roble de ’ONU dans la collecte, I'’évaluation et
gués ci-dessus modifieront et, dans une large mesure, def|n|-. : . , . . N
~ \ . g . ?dlffusmn de données et d'informations relatives a I'environ-
ront le r6le de 'ONU dans le domaine de I'’environnemen

. . . ) . -nement (Plan Vigie), y compris responsabilité de I'Organisa-

et des établissements humains. Désormais, les solutions - v . - ,
adoptées par e passé ne suffiront olus. L'Oraanisation et S|on en matiére d’intervention rapide ou d’'urgence dans les
P ) P P pIUS. 9 aed?“naines de 'environnement et des établissements humains;
partenaires gouvernementaux et non gouvernementaux
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e)  Structure intergouvernementale de 'ONU dans réalisation tout en exploitant ses capacités et ses ressources
le domaine de l'environnement et des établissements de maniére plus rationnelle et plus rentable.

humains; 22. Le Secrétaire général a reconnu ces besoins dans son

f) Participation de la société civile et des entreprises rapportde 1997 sur la réforme de I'Organisation des Nations
commerciales; Unies, dans la section intitu&kettre en place un systéme

g) Réle que pourrait jouer un Conseil de tutelléie gestion des probleme&voir A/51/950, par. 248 a 250).

reconstitué. ]
Recommandation 1

. . o Pour répondre aux besoins dans les domaines
A. Liens interorganisations de I'environnement et des établissements humains,
] I'Equipe spéciale recommande que le Secrétaire
19. LEquipe spéciale est d’avis que le systeme des Nations  général crée un Groupe de la gestion de I'environne-
Unies a besoin d’'un PNUE solide et respecté entant qu’orga- ment. Ce groupe remplacerait le Groupe de la
nisme chef de file dans le domaine de I'environnement et qu'il  coordination interinstitutions en matiére d’environ-
faut par conséquent le doter des ressources humaines et nement
financiéres voulues et lui donner les moyens de remplir sag

- . . . Co Le Groupe de la gestion de I'environnement serait
réle d'information. Le PNUE devrait en particulier étre . . ~ : P .
i ) X y résidé par le Directeur exécutif du PNUE et appuyé par un
considéré comme le centre nerveux d’un réseau d’informa-

. A . ; . . 'secrétariat. Le Président du Groupe rendrait compte au
tion, de suivi, d’évaluation et d'alerte avancée, et Jou%S

. - ) P ecrétaire général. Les principaux organismes des Nations
pleinement son réle en tant qu'agent d’exécution du Fonds . A NI O
S . nies qui s’intéressent a I'environnement et aux établisse-
pour I'environnement mondial (FEM).

) ments humains formeraient le noyau du groupe. Par ailleurs,
20. L'Equipe spéciale a examing les structures et arrange-ui-ci organiserait des réunions spéciales auxquelles
ments que les organismes des Nations Unies avaient crf@gticiperaient d’autres organismes des Nations Unies, des
dans le domaine de I'environnement et des établissemeipistitutions financiéres ainsi que des organismes extérieurs
humains, s'est penchée sur diverses questions et a notamragaht des compétences et une expérience en rapport avec les
étudié de pres les secteurs de I'eau et de I'énergie. Ellgj@estions inscrites a son ordre du jour.

conclu que les activités actuelles des organismes en quesgﬂn

L . Le groupe de la gestion de I'environnement s’occuperait
se caractérisaient par des chevauchements |mportants,éjes A N , .
. . . . S ,de problemes relatifs a I'environnement et aux établissements
lacunes et le fait que certains liens interorganisations n £

. . r rpams, dans le contexte des liens entre environnement et
taient pas pris en compte. Ces déficiences fondamentales spn e et g .
~ - ~ . veloppement, tels qu’ils ont été définis par la Conférence
extrémement répandues. Elles empéchent les organismes ge ; . o .
) . : . . eS Nations Unies sur I'environnement et le développement
Nations Unies de tirer le meilleur parti de leurs ressource§ . . . . ;
el développés par la suite. Le Centre des Nations Unies pour

limitées pour résoudre des problémes d'une importange [ : .
P P P Eas établissements humains occuperait une place centrale dans

cruciale pour I'avenir de I'humanité; amoindrissent leu S . R -
PR . : o e groupe et celui-ci devrait structurer ses activités de maniére
crédibilité et leur influence dans le domaine de I'eovine-

. . . ) ce gue soit mis en place un programme de travail qui
ment; et nuisent aux bonnes relations de travail entre | ON?J d P . prog . . d .
. germette de resserrer les liens entre environnement et établis-
et ses partenaires gouvernementaux et non gouvernementaux., .
sements humains.

21. Ce qu'il faut, c'est adopter une approche axée surig

. . . Le groupe devrait avoir pour principal objectif de

recherche de solutions et la poursuite de résultats, ciw . \ . -
. . . N nforcer la coordination et d’encourager les actions conjoin-
permette aux organismes des Nations Unies et a leurs parte- . . . .
) " . ) o es dans les domaines clefs de I'environnement et des établis-
naires d’échanger des informations sur leurs activités et plans . o ) ..
e ) . . s?ments humains. Il devrait également s’employer a aider les

respectifs; de se tenir mutuellement informés et de se consul-

' L " ; rganes intergouvernementaux compétents, en particulier le
ter au sujet des nouvelles initiatives qu’ils envisagent

] . N . , .._conseil d’administration du PNUE et la Commission des
prendre; de contribuer a I'élaboration d’'un cadre de planifica-", . . R S

. . - . .. _etablissements humains, a coordonner leur contribution aux
tion qui permettrait d’examiner les plans et activités dge . .
o ravaux des instances intergouvernementales, notamment la

chacun compte tenu de toute la gamme des activités des aujtes . p . .

. i A .cCommission du développement durable. Par ailleurs, il
participants; de se consulter en vue de définir une sepe : " . . L
N o A Iendrait le Comité administratif de coordination (CAC)
d’objectifs prioritaires et de réfléchir aux mesures que chaqu B . g o
. . . : . . Informé et encouragerait le Comité interorganisations sur le
organisme devrait prendre pour mieux contribuer a leuy, N . - L
éveloppement durable aintégrer la dimension de I'environne-
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ment dans ses travaux; créerait des équipes spéciales ou des rapport avec I'environnement. A la suite de décisions prises
groupes de travail dont le mandat serait de durée limitée et par les gouvernements, les secrétariats des conventions
couvrirait des ensembles donnés de questions, afin que les relatives a I'environnement ont été établis dans différentes
principaux organismes s’intéressant & une question particu-  villes de par le monde, sans qu’on se soit préoccupé des liens
liére puissent collaborer pour résoudre rapidement des domals gu’ils pouvaient avoir entre eux. Cette dispersion
problémes importants a I'image, par exemple, du Groupe de  nuit a I'efficacité, du fait qu'il estimpossible de tirer parti des
la conservation des écosystémes nouvellement reconstitué.  synergies entre les conventions, et occasionne des co(ts
26. Les secrétariats de convention devraient pouv pbstantiels en rgison de I’apsence d’égonomies d’échellle et
participer aux travaux du groupe de la gestion de 'environn8€ Iafragmentanon dgs services administratifs, dg; services
conférence et des infrastructures. Durant la période qui a

ment lorsque c’est nécessaire. Le groupe devrait non seuie: 12 Confé des Nati Uni Fenvi ¢
ment favoriser les liens entre les conventions, comme indiqﬁléIVI a ‘onterence des Nations Unies surtenvironnemen

dans la section B ci-dessous, mais aussi veiller a ce qdaﬁl I? de\{valyloppement, Iets actmies :!ges 3'“')( cAonvennons
existe des liens appropriés entre les activités exécutées eff ves arenvironnement se son hiplices, de méme que

vertu des conventions et les autres activités pertinen{8§ reunions desr?rganzs |tssus.|des colr}ventltons. Cette etyolu—
entreprises au niveau international, ion a créé une charge de travail supplémentaire, en particu-

.. ) ) lier pour les ministres.
27. LEquipe spéciale s’est demandé si le groupe de la h | incinales décisi . i
gestion de I'environnement devait établir, pour tous lex- Sachantque les principales decisions prises en applica-

organismes des Nations Unies, un programme unique align des conventions sont le fait des conférences des Etats

logue a I'ancien programme a moyen terme a I'échelle di?.rt'tes’ q?' coTst:jtuent}:es c;.rganes autonol;pest,_flatcort’n,m.unau-
systéme en matiére d’environnement. Elle a conclu qu'ét ﬁlt'n ertna |0n|a € ?Wa' s€ t');er clgmme Ot Jelc iTstra egf“e
donné I'évolution rapide de la situation au niveau mondiaff /09 €rMe le renforcement des liens entre les conventions,

un programme statique, méme mis a jour fréquemment, sefif! d'exploiter les effets de synergie, obtenir de multiples
constamment décalé par rapport aux besoins et que le groaﬁgmages et assurer I_a coherence des politiques et des
devrait plutdt lancer un processus dynamique d’examen et?ﬁ'ons' L?S o'rgtanes intergouvernementaux, notamment
révision des activités et des objectifs sur la base des élémérﬁ‘§’semblee _g?nerale aux paragrap_hes 119 et 123’du Pro-
d’information nouveaux. Le groupe de la gestion de I'envirorf@mme relr_mf ala poursw'te dela MISE en oeuvre d'Action
nement pourrait toutefois constituer des sous-groupes qui (résolution S/19-2 de 'Assemblee genérale en date du

arréteraient des plans d’action axés sur des questions ex _%juin 1997, annexe), on_t constat_é qu'il fallait re_s_serrer (_:es
mement précises pour mieux coordonner les actions s et assurer un appui plus efficace. Les décisions prises

niveau du programme et allouer les ressources de la manig?é I_Assemlbglgi getnelralt_e a sa((j:l[x-_nQUV|em(ta’s_(ESS|onc(jaxtlfzor—
la plus efficace qui soit. inaire, en , et plusieurs décisions antérieures de I'As-

semblée et du Conseil d’administration du PNUE invitaient
28. Dans le domaine de I'environnement et des établiss€ajrement le PNUE a renforcer ces liens. Pour donner suite
ments humains, les aCtiVitéS et la coordination régionalg%es demaﬂdesl le PNUE Organise Chaque année des réunions
jouent un role déterminant. Sur le terrain, ce sont les coordofls représentants des secrétariats de certaines conventions, au
nateurs résidents des Nations Unies qui sont chargés@grs desquelles sont examinées des préoccupations commu-
coordonner les activités liées a I'environnement et ajes, en particulier I'application des conventions au niveau
établissements humains, et il conviendrait de renforcer ggtional et notamment I'adoption de législations, la création

systeme. Le groupe de la gestion de I'environnement devrgifnstitutions, le renforcement des capacités et I'assistance
s'assurer de temps & autre que I'action menée par les cogichnique.

donnateurs résidents est efficace.

31. |l convient de prendre des mesures supplémentaires

pour resserrer les liens interorganisations et fournir un appui

B. Liens entre les conventions qui permette & la communauté internationale de tirer le
relatives a I'environnement meilleur parti des efforts qu’elle a accomplis pour se doter

et appui aux secrétariats des conventions d’'un ensemble d’instruments internationaux.

, - . , Recommandation 2
29. Lun des principaux succés remportés par la commu- o .
nauté internationale est 'adoption d’'un grand nombre d'instru- L' Equipe spéciale recommande que le PNUE

ments juridiquement contraignants dans des domaines en Non seulement fasse participer les secrétariats des
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conventions aux travaux du groupe de la gestion de d) Préoccupée parles déficiences opération-
I'environnement et fasse inscrire les questions liées nelles et les colts résultant de la dispersion géogra-
aux conventions a 'ordre du jour du groupe, mais phique des secrétariats des conventionsEfuipe
aussi qu'il prenne les mesures suivantes, conformeé- spéciale recommande que le Secrétaire général
ment aux responsabilités que ’Assemblée générale gage les gouvernements et les conférences des
lui a confiées & sa dix-neuviéme session extraordi- parties, par I'intermédiaire du Directeur exécutif
naire : du PNUE, a examiner les conséquences de cette

situation et a étudier les moyens d'y remédier.
Aucun effort ne devrait étre épargné pour regrou-
per les nouvelles conventions avec d’'autres au sein
de modules fonctionnels (par exemple : ressources
biologiques, produits chimiques et déchets, pollu-
tion marine) et les relier aux institutions avec
lesquelles elles ont des affinités particuliéres. En ce
qui concerne les conventions existantes, il convien-
drait notamment de favoriser la coopération entre
les secrétariats au sein de chaque module — en vue,
éventuellement, de regrouper, en un méme lieu,
voire de les fusionner — et, a plus long terme, de

'b)  LeDirecteur exécutif du PNUE devrait négocier des conventions-cadres couvrant chaque
continuer & organiser des réunions conjointes des module

chefs de secrétariat des conventions mondiales et
régionales et mettre a profit ces réunions pour
recommander des actions visant & assurer lacom- C. Le PNUE, Habitat et I'Office

plémentarité des programmes de travail établis par des Nations Unies a Nairobi
les conférences des parties — qui prévoient un appui

fonctionnel du PNUE — a combler les lacunes, 832 Les participants a la Conférence de Stockholm avaient
tirer parti des synergies et a eviter les chevauche- qgiy souligné les liens étroits qui existent entre 'environne-
ments et les doubles emplois. Ces réunions de-pent et les établissements humains. Aussi a-t-il été décidé
vraient aussi etre 'occasion d’étudier les moyens 5 |5 conférence de Vancouver d'installer le Centre des
de répondre aux besoins concernant les activités denations Unies pour les établissements humains & Nairobi, sur
fond etles taches administratives. Les recomman- o mame site que le PNUE. Par la suite, les liens entre ces
dations formulées lors de ces réunions devraient ye questions n’ont fait que se renforcer, en particulier du
€tre présentées aux conférences des parties paryit ge Purbanisation qui touche 'ensemble de la planéte.
leurs secretariats respectifs; Pourtant, la coopération entre le PNUE et Habitat reste
c) Le Conseil d’administration du PNUE limitée.

devrait inviter son président a consulter les prési- 33 apres avoir examiné la question du choix de Nairobi,

dents des conférences des parties a certainesgqyipe spéciale est convenue qu'il fallait consolider d'ur-
conventions en vue d'organiser des réunions pério- gence |a présence de 'ONU dans cette ville. Nairobi est la
diques des représentants des secrétariats. Au COUrSgg | ville du tiers monde ol 'ONU posséde des bureaux
de ces réunions seraient abordées des questiongmportants(les deux autres offices des Nations Unies, en
intersectorielles liées aux programmes de travail gepors de New York, Siége de 'Organisation, sont Genéve
des organes compétents et aux politiques suivies. Legt vienne). Il faudrait prendre des dispositions pour que
Directeur exécutif du PNUE et les chefs de secréta- | ofiice des Nations Unies & Nairobi dispose de moyens en
riat des conventions concernées organiseraient €S nort avec son statut. Plusieurs mesures peuvent étre
réunions ety participeraient. Les chefs de secréta- g yisagées a cette fin en dehors d’une coordination plus
riat porteraient a I'attention des conférences des gyite entre le PNUE et Habitat. Il faudrait développer les
parties et du Conseil d'administration du PNUE Ies  y6yens de communication, améliorer la sécurité, renforcer
conclusions formulées lors des réunions; la présence de I'ONU & Nairobi et faire en sorte qu’une plus

a) Le PNUE devrait fonder I'appui fonc-
tionnel qu’il apporte aux conventions mondiales et
régionales sur ses capacités en matiere d’informa-
tion, de suivi et d’évaluation, qu’il convient de
renforcer sensiblement et de toute urgence. Il
devrait développer ses capacités et ses contacts
extérieurs pour pouvoir s'assurer que les conven-
tions reposent sur des bases scientifiques et pour
pouvoir répondre aux demandes qui y sont formu-
Iées en matiére d’analyse spécialisée et d’évaluation
technique et faciliter leur application;
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grande part des dépenses administratives soit couverte par pour lui permettre de s'acquitter de sa tache, et que
le budget ordinaire de I'Organisation. LEquipe spéciale : I'ONU envisage de dispenser le PNUE et Habitat de
payer le loyer des locaux qu’ils occupent

d) Estime que le Secrétaire général a pris une sage
décision en nommant une seule personne a la téte du PNUE,
d’'Habitat et de I'Office;

a) Adresse ses félicitations au Gouvernement kényen
pour les efforts qu’il a déja faits pour améliorer la communi-
cation entre Nairobi et le reste du monde; elle invite cepen-
dant instamment le Directeur exécutif & collaborer avec le
Gouvernement kényen en vue d’améliorer et de renforcer les
moyens de communication en levant les obstacles a I'accés
au systeme Mercure de communication par satellite et en
faisant en sorte que le co(t de ces communications devienne
raisonnable;

b) Estconsciente des problémes socioéconomiques
de la région et des difficultés qu’il y a a assurer la sécurité du
personnel de 'ONU et des catégories de perel connexes,
mais constate cependant que les problémes de sécurité
gue le PNUE et Habitat ont du mal a attirer et a retenir
personnel hautement qualifi®nt ils ont besoin pour réussir
dans leur mission;

Recommandation 6

L’ Equipe spéciale recommande que le PNUE,
Habitat et 'Office des Nations Unies & Nairobi
continuent & I'avenir d’étre placés sous la direction
d’une méme personne

e) Considére que les mesures suggérées ci-dessus
Poemdoivent pas étre négligées sil'on yeut s_uscit_er une plus
%rande confiance dans le PNUE et Habitat afin qu’ils puissent
plus facilement arriver & obtenir une base financiére plus
large, plus stable et plus prévisible.

34. Le PNUE et Habitat peuvent & bien des égards mettre
a profit le fait qu’ils partagent le méme site. lls pourraient par
exemple mettre en commun les fonctions administratives et
les fonctions d’appui ainsi que certaines activités communes
relevant de leurs programmes et ils pourraient aussi envisager
de partager les mémes bureaux régionaux.

Recommandation 3

L’ Equipe spéciale recommande que le Secré-
taire général, par I'intermédiaire du Directeur
général de I'Office des Nations Unies a Nairobi, prie
le Gouvernement kényen de continuer de recher-

cher des solutions aux problémes de sécurité .
Recommandation 7

L’ Equipe spéciale recommande que le Direc-
teur exécutif du PNUE et Directeur exécutif d’'Habi-
tat:

Recommandation 4

L’ Equipe spéciale recommande que d’autres
organismes, fonds et programmes des Nations Unies
soient encouragés a installer des services a Nairobi
ou a y développer leurs activités afin de faire du site
de 'ONU a Nairobi un centre dynamique

, tratifs des deux organisations;
c) Note que le PNUE et Habitat sont les seuls
organismes des Nations Unies ayant des responsabilités de b)  Tire parti au maximum du fait que les
portée mondiale qui ont leur siége dans un pays en développe- déux organisations sont situées dans un meme lieu et
ment, un choix qui témoigne d'ailleurs de la volonté de la  de I'effet de synergie qui peut en résulter en créant
communauté internationale de renforcer la capacité des pays de€s services communs dans les domaines suivants :
en développement de traiter les questions relatives a I'environ- i) Information, bases de données et centres

a) Exploite les possibilités de I'Office des
Nations Unies a Nairobi de maniére a rassembler
dans toute la mesure du possible les services adminis-

nement et aux établissements humains. A 'heure actuelle, ces d'échange;
deux organismes travaillent dans des conditions financiéres . . , .
e i)  Services de presse et d’'information;
difficiles;
iii) Bibliothéque et autres services d’gpui;
Recommandation 5 c) Fasseen sorte que les deux organisations

L’ Equipe spéciale recommande que I'Office
des Nations Unies a Nairobi, qui assure les services
communs du PNUE et d’'Habitat, soit renforcé, que,

a titre de mesure exceptionnelle, des ressources
suffisantes soient prélevées sur le budget ordinaire

planifient et exécutent leurs activités en étroite
collaboration dans les domaines qui les intéressent
toutes deux, comme par exemple I'hygiéne du milieu
et la viabilité des villes, s’agissant du contrdle, de
I’évaluation et de I'information et au moyen de la
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création de groupes de tavail communs. Cette collabora- largement les résultats obtenus en vue de les mettre a la
tion, loin de compromettre I'indépendance de chaque disposition des décideurs.

organisme, devrait assurer leur complémentarité; 37. Le PNUE a été désigné maitre d’oeuvre du Plan Vigie

d) Etudie la possibilit¢ d’installer les par le Comité interorganisations sur le développement
bureaux régionaux des deux organisations dans lesdurable. La mission du Plan Vigie, telle que I'a définie en
mémes locaux 1994 le groupe de travail interorganisations du Plan Vigie,

35. L'Equipe spéciale estime que le PNUE et Habit&onSiSte z‘; coorc!onner,. harmoniser et in.tég.rer les activi,tés
doivent disposer de ressources humaines et financiépé%bservat'on’ d'evalua}tlon etde communlc.atlon.de donnegs
suffisantes pour s’acquitter des mandats énoncés dangqe{’enserpble'du sy;teme des Natlon§ Unies afin de TOl,Jm'r
Déclaration de Nairobi et dans les décisions du Consgﬁs données eco!qglques etdes renselg,ngnjents SORMmEC
d’administration et de I'Assemblée générale. Par conséque_'mgues_ appropries aux organes de (IjeC|S|on nationaux et
elle approuve la décision adoptée par le Conseil d’administt’ﬁge_rn‘"‘t'on"{‘uX dans la perspect\we du de_V(_anppement durgble
tion du PNUE lors de sa session extraordinaire de mai 196%_s|gn_aler a Favance Ie; pr_obleme_s qui risquent de surgir et
dans laquelle il a insisté sur la nécessité d’assurer d'urgerfiid €Xigeraient une action internationale. Cela suppose que
au PNUE un financement stable et prévisible. Ig Plan V|g|e, permette de diffuser rapidement des_ informa-
tions sur I'état des grandes ressources mondiales, leur
évolution et les pressions qui s’exercent sur elles, sur les
variables et les processus a caractere naturel ou faisant

L Equipe spéciale recommande que le Direc- intervenir ’lhomme, et sur les solutions possibles.
teur exécutif du PNUE et Directeur exécutif d’Habi-

tat mette au point une stratégie financiére en étroite
collaboration avec le Comité des représentants
permanents et fasse rapport a ce sujet aux prochai-
nes réunions du Conseil d’'administration du PNUE
et de la Commission des établissements humains
La stratégie financiére devrait notamment porter
sur les questions suivantes : les politiques en ma-
tiere de détachement et la répartition géogra-
phique; les conditions d’acceptation des contribu-
tions en nature; le rble des contributions de contre-
partie dans I'exécution des programmes du PNUE
et d’Habitat; la possibilité d’obtenir des fonds
aupres de fondations et autres sources de finance-
ment privées

Recommandation 8

38. Le Plan Vigie rassemble des données et des analyses
gu’il recueille auprés de sources a la valeur scientifique
avérée, notamment le Systéme mondial de surveillance
continue de I'environnement (GEMS), la baseddmnées sur

les ressources mondiales (GRID) et trois systemesdiaux
‘d'information : le Systéme mondial d’observation du climat,

le Systeme mondial d’observation des océans et le Systeme
mondial d’'observation terrestre. Le Plan Vigie a créé un site
excellent sur le World Wide Web. Il reste toutefois largement
ignoré des décideurs et des membres du public qui s’intéres-
sent a I'environnement et qui pourraient bénéficier des
informations qu'il diffuse. En outre, les systemes de collecte
et d’analyse de données sur lesquels repose le Plan Vigie
comportent des lacunes et les informations qu’il diffuse ne
sont transmises dans un langage qui n’est pas toujours a la
portée de non-spécialistes. Les effectifs amoindris du PNUE

D. Information. surveillance. évaluation dans les domaines de la surveillance et de I’évaluation ne lui
et alerte avéncée ' permettent pas d’identifier les problémes et d'y porter
remede.

36. Enapplication du plan d’action adopté a la Conféren@®.  Habitat suit et évalue la situation des établissements
de Stockholm, le PNUE a créé @870 le Plan Vigiedont la humains. Il collecte, rassemble et publie des statistiques a ce
fonction est de suivre I'état de I'environnemendndial. Aux sujet. Il doit conduire ses travaux dansnouveau cadre qui
termes des chapitres 38 et 40 d’Action 21, le PNUE a été ph#é permettra de faire appel au concours des gouvernements
de renforcer le Plan Vigie, en particulier dans les domain@$ d’autres éléments de la société, appelés a devenir ses
suivants : qualité de I'air en milieu urbain, eaux doucepartenaires.

ressources en terres (y compris les foréts et les prairies),

désertification, autres habitats, dégradation des sols, diversité Recommandation 9

biologique, haute mer et couches supérieures de I'atmos- L Equipe spéciale recommande que le PNUE
phére. Le Programme était également prié de diffuser plus ot Hapitat
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a) Développent leurs capacités dans lesconditions écologiques inhabituelles. Ce systeme d’avertisse-
domaines de l'information, de la surveillance et de ment est tres précieux pour tous ceux qui doivent prendre des
I'évaluation & titre prioritaire, afin d’étre de vérita-  décisions dans les domaines écologiques ou économiques. Il
bles «gardiens de I'environnemens et, a cette fin, peut par exemple permettre aux agriculteurs avertis d'un
mobilisent les ressources nécessaires auprés desisque de sécheresse de choisir leurs cultures en conséquence.
gouvernements, des fondations et des organismesA long terme, il peut &tre possible de repérer les points
internationaux; sensibles ou les zones susceptibles d’étre soumises a des

b) Effectuent a bréve échéance une étude Variations dépassant les seuils de résistance, avec les risques

qui leur permettra de déterminer les mesures & qui s’ensuivraient pour la sécurité régionale ou mondiale.

prendre pour faire du Plan Vigie un systéme efficace,
accessible, a caractére scientifique et ayant une large Recommandation 10
diffusion, qui réponde aux besoins des décideurs et
des membres du public versés dans les questions
relatives a I'environnement et aux établissements
humains, et qui fasse appel aux avis d’experts et aux
commentaires des usagers pour remedier a ses
carences et s’adapter a I'évolution des besoins;

L’ Equipe spéciale recommande que le PNUE
et Habitat organisent le systéme d’information, de
surveillance et d’évaluation de maniére & augmen-
ter au maximum leur capacité d’alerte avancée en
cas d’'urgence touchant I'environnement ou les
établissements humains. Elle recommande en outre

c) Prennent, en étroite collaboration avec gue le PNUE envisage de se doter de moyens de
les institutions partenaires nationales et internatio- décelerles risques de conflit mettant en jeu I'envi-
nales, y compris des ONG et d’autres grands grou- ronnement et de fournir des informations et une
pes, les mesures nécessaires pour faire du Plan Vigie analyse en vue d’aider a mettre en place des mesu-
un systeme d’'information, de surveillance et d’évalua- res préventives, comme par exemple la négociation
tion réellement efficace; d’actions conjointes

d) Continuentd’élaborerdansles domaines
de I'environnement et des établissements humains et
dans la perspective du développement durable des
indicateurs axés sur les problémes, sur I'action et sur
les résultats;

E. Forums intergouvernementaux

42. L'Organisation des Nations Unies est une organisation
intergouvernementale. Ses organes et les organismes des
e) Renforcent et développent encore les Nations Unies ne peuvent s'acquitter de leurs fonctions
moyens dont ils disposent pour servir de centre efficacement que si les Etats Membres leur donnent des
d’échange et rassembler et diffuser des informations djrectives claires. Cela vaut pour I'environnement et les
et des données sur I'état de I'environnement et des gtablissements humains comme pour tous les autres domai-

etablissements humains, y compris des informations pes. Il incombe donc aux forums intergouvernementaux de
en provenance et a destination d’'ONG et autres géfinir les orientations des travaux.

organismes proches du terrain N ) . . . ,
9 P 43. A ce niveau, les directives claires font défaut. Les

40. Le Plan Vigie devrait notamment étre congu poygstitutions spécialisées, par exemple, ne rendent compte de
donner l'alerte lorsque surgissent un probléme ou une meng&@rs travaux qu'a leurs organes directeurs. En ce qui
écologiques. Les informations sur ces problemes ou menaggfcerne I'environnement, certaines d’entre elles sont
devraient étre communiquées aux décideurs, aux médiagghrgées de missions sectorielles qui correspondent a des
aux membres informés du public en des termes qui leur soigléments spécifiques de programmes nationaux; les program-

accessibles. Le Plan Vigie peut aussi apporter une contriiles de travail de ces institutions peuvenohc étre établis en
tion importante a la réalisation d’ouvrages de synthese comfa@ction de priorités trés diverses.

la série desGlobal Environment OutlooKL'avenir de 4 L ments sont | latité . nt
I’environnement mondial) ou la publication périodique; €S gouvernements sont les Seulasenqui peuve

d’Habitat Global Report on Human Sements(Rapport g?nnterddes gh:ectlAvles ,co_heretntes a_cesno:n?ers _zrgt_:;\ntl_sTes.
mondial sur les établissements humains). ant donne fe role eminent que jouent 1es Insttutions

o _ _ internationales qui ne reléevent pas de I'autorité du Secrétaire
41.  Le suivi et 'évaluation sont inséparables de I'alerigsnéral dans le domaine de I'environnement et des établisse-
avancee, qui consiste a prévoir des situations extrémes ou fights humains, la coordination ne peut étre efficace si les
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gouvernements ne donnent pas de directives cohérentes. Bref, approuvé par les délégations. Cette stroictigatEas
pour que les activités soient coordonnées au niveau interna-  pour les réunigyaivéenementales consacrées a 'envi-

tional, elles doivent I'étre tout d’abord au niveau national.

45.

réunions atteignent les objectifs visés, il faudrait qu’elles
Recommandation 11 donnent lieu a un véritable débat et & un échange de vues plus
approfondi avec les principaux groupes de maniére a débou-
cher sur I'élaboration de stratégies novatrices permettant de
faire face aux défis qui risquent de se poser.

L’ Equipe spéciale recommande que les gou-
vernements s’efforcent davantage d’harmoniser
leurs positions au sein des divers organes intergou-
vernementaux. Le groupe de gestion de I'environ- 47. LEquipe spéciale affrme que la Commission du
nement doit aider les gouvernements a atteindre cet développement durable et le Conseil d’administration du
objectif en établissant des tableaux synoptiques desPNUE ont des réles indispensables et distincts. La Commis-
activités, plans et politiques suivis par I'ensemble sion du développement durable est une instance politique

ronnement et aux établissements humains. Pour que ces

du systéeme des Nations Unies

Recommandation 12

L’ Equipe spéciale recommande que les bu-
reaux régionaux du PNUE fournissent un appui aux
gouvernements de la région pour I'examen du pro-
gramme d’activités mondial, I'établissement de
priorités en fonction de besoins régionaux particu-
liers et la prise en compte des priorités régionales.
Pour la mise en oeuvre des activités prioritaires
régionales, le PNUE devra faire appel au concours
des institutions spécialisées et d’autres institutions
s’occupant de I'environnement et des établissements
humains ainsi qu’a celles qui pourront assurer un
financement

Les organes intergouvernementaux actuels ne sont

importante pour les débats de haut niveau, notamment a
I’échelon ministériel, qui établit un lien entre les questions
relatives a I'environnement et au développement et les
guestions socioéconomiques. Le Conseil d’administration du
PNUE est et doit demeurer la principale instance dans le
cadre de laquelle les ministres et les hauts fonctionnaires des
gouvernements peuvent examiner I'efftité des mesures
prises sur le plan de I'environnement dans le systeme des
Nations Unies et arréter les priorités pour I'adoption de
nouvelles mesures.

Recommandation 13
L’ Equipe spéciale recommande que :

a) Une réunion ait lieu chaque année, au
niveau ministériel, dans le cadre d’une instance
pas intergouvernementale en vue de permettre aux

en mesure de formuler le type de directives nécessaires dans ministres de I'environnement d’examiner et de
le domaine de I'environnement. Ces organes, qui compren- modifier le programme des Nations Unies en ma-
nent essentiellement le Conseil d’administration du PNUE, tiere d’environnement dans le contexte du dévelop-
la Commission du développement durable et les conférences pement durable; d’évaluer la mise en oeuvre de ce
des parties aux principales conventions se réunissent a des programme, d’examiner les principales questions
intervalles irréguliers et dans divers lieux. Divers ministres ~ de maniére approfondie, de recenser les problémes
participent aux réunions. Les conclusions des travaux diffe- ~ ne pouvant étre résolus que grace a la coopération
rent selon I'organe, qu'il soit chargé de prendre des décisions  internationale et d’établir des plans d’action a cette
ou d’examiner les politiques générales ou les activités et les  fin; d’examiner le réle du PNUE par rapport a celui
programmes de I'ONU, de coitier les positions et de
consulter les principaux groupes. Les ministres se sont plaints ~ procéder a des échanges de vues avec leurs homolo-
d’avoir & consacrer beaucoup de temps a toutes ces réunions. gues ainsi qu'avec les représentants des institutions
De plus, il est difficile aux participants assistant & des  internationales et des principaux groupes. Cette
réunions consacrées a des questions trés diverses d’avoir une réunion devrait avoir lieu dans le cadre du Conseil
vue d’ensemble de I'état de I'environnement mondial,  d’administration du PNUE, I'année ou il se réunit,
condition indispensable pour I'établissement de priorités a  etdans le cadre d’une session extraordinaire dudit
I’échelon mondial.

46.

En outre, la structure traditionnelle des réunions
intergouvernementales ne facilite pas I'examen des questions
environnementales a un haut niveau. Dans ce cadre, le débat
débouche sur I'adoption d’'un texte dont le libellé doit étre

du Fonds pour I'environnement mondial et de

conseil consacrée aux questions prioritaires, I'année
ou il ne tient pas de session. Ces sessions extraordi-
naires auraient lieu dans des régions différentes et
les questions régionales figureraient en bonne place
dans I'ordre du jour;
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b) Lordre du jour de chaque session du
Conseil d’administration soit concu de maniére a
donner lieu a des débats animés et a attirer I'atten-

tion des médias. Les questions inscrites seront celles

d’'importance mondiale ou présentant une impor-
tance particuliére pour la région dans laquelle se
tient la session et susceptibles de contribuer aux
travaux de la session de la Commission du dévelop-
pement durable. Lexamen des progrés accomplis
du point de vue intersectoriel en application des
instruments relatifs a I'environnement devra
également figurer a I'ordre du jour de chaque
session;

c) Tous lesEtats Membres doivent étre
représentés au Conseil d’administration du PNUE.
Cette recommandation ne s’appliquera pas a la
Commission des établissements humains qui est un

ves aux programmes, aux budgets et au fonctionne-
ment du PNUE et d’Habitat. Compte tenu des
modifications recommandées dans le présent rap-

port, le Conseil d’administration du PNUE devrait
examiner le réle futur du Comité de haut niveau des
ministres et des hauts fonctionnaires

. llconvient de conserver a Habitat son it&#nparticu-
liére, compte tenu de son mandat énoncé dans la résolution
32/162 de I'Assemblée générale du 19 déceni®e7, tel

gu’il a été élargi et précisé dans le programme pour I'habitat.
Le fait qu’Habitat est le point de convergence pour I'exécu-
tion du programme pour I'habitat et que la Commission des
établissements humains est chargée d’en suivre I'exécution
est une considération particulierement importante pour
I'Equipe spéciale.

51. Habitat exécute un grand programme de coopération
technique axé sur le développement qui vise a répondre aux

organe subsidiaire du Conseil économique et social besoins des Etats. Son financement est uniqguement assuré par
48. Les rapports du Directeur exécutif du PNUE sur les desressources budgétairedgeediHabitat a beaucoup
travaux du groupe chargé de la gestion de I'environnement  diminué ces derniéres années, notamment ses ressources de

sur l'intégration des diverses composantes du systeme des
Nations Unies devront étre soumis au Conseil d’administra-
tion lors de ses sessions ordinaires et extraordinaires. Les
réunions conjointes des représentants des conférences des
Parties a certaines conventions pourraient avoir lieu immédia-
tement aprés la session du Conseil d’administration.

49. Ilfaudrait renforcer les liens entre I'environnement A
les établissements humains aux échelons intergouverneme
et interinstitutions. Il ne serait pas rationnel de fusionner le
Conseil d’'administration du PNUE et la Commission des
établissements humains, ces deux organismes ayant des
caractéristiques distinctes et des programmes de travail
partiellement différents; d’autre part, des ministres différents
assistent a leurs sessions et peu de gouvernements accepte-
raient de dépécher leurs ministres de I'environnement et du
logement a la méme session. Les programmes de travail des
deux organes devraient toutefois étre complémentaires. Les
guestions relevant expressément de tel ou tel organe devraient
étre inscrites en permanence a l'ordre du jour de l'autre
organe et vice versa. Les réunions des deux organes a Nairobi
devraient dans toute la mesure du possible avoir lieu a la
méme date.

Recommandation 14

L’ Equipe spéciale recommande que les comi-
tés des représentants permanents et des hauts
fonctionnaires convoqués par le Directeur exécutif
au nom de leurs présidents soient I'organe de
liaison mondial @ Nairobi pour les questions relati-
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base, qui sont indispensables pour la poursuite de ses activi-

tés normatives. Pour mener a bien I'exécution de son pro-

gramme, ses fonctions normatives doivent étre considérable-
ment renforcées. Son assise financiére devra étre consolidée,

en particulier en ce qui concerne les ressources de base. Il
faudra en outre éliminer les doubles emplois existants entre
s programmes de coopération technique et les activités
’t%ytres organes d’Habitat.

Recommandation 15
L’ Equipe spéciale recommande que :

a) Le Directeur exécutif du Centre des
Nations Unies pour les établissements humains
(Habitat) étudie les moyens de renforcer les capaci-
tés du Centre pour qu'il puisse s’acquitter efficace-
ment de ses taches, en développant en particulier
les activités normatives et en faisant du CNUEH un
centre d’excellence pour le développement des
établissements urbains et que le Directeur exécutif
étudie également les moyens permettant d'assurer
au Centre les ressources financiéres nécessaires;

b) La Commission des établissements
humains s’attache en particulier a suivre la mise en
oeuvre du programme pour I'habitat et prenne les
dispositions voulues pour en préparer I'examen
quinquennal qui aura lieu en 2001
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52. LEquipe spéciale attache une importance primordiale ressources de ces groupes pour que les décisions intéressant

a l'utilisation rationnelle des ressources du Fonds pour |'emviementetles établissements humains soient scienti-

I'environnement mondial. figuemerdridées, économiquement K@atnelles et adaptées
aux conditions locales et conformes aux souhaits du public
Recommandation 16 en général.

L’ Equipe spéciale recommande que, confor- 54. La Conférence des Nations Unies sur I'environnement,
mément aux objectifs du Fonds pour I'environne- tenue a Stockholm, ainsi que le Forum des organisations non
ment mondial, le rdle du PNUE consistant a veiller gouvernementales organisé en marge de la Conférence ont
a la protection de I'environnement, a évaluer I'état donné pour la premiére fois 'occasion a ces groupes de
de I'environnement et & formuler des avis en fonc- s’associer au processus de prise de décisions intergouverne-
tion desquels le Fonds pour I'environnement mon- mental. La Conférence des Nations Unies sur I'environnement
dial définit ses priorités et programmes soit renfor- et le développement a également marqué un jalon important
cé, en développant ses responsabilités actuellesi cet égard : prés de 8 000 représentants d’organisations non
touchant les aspects scientifiques des activités dugouvernementales de plus de 160 pays y ayant participé. Les
Fonds pour I'environnement mondial. Les principa- travaux de la Conférence des Nations Unies sur les établisse-
les activités du PNUE doivent consister notamment ments humains (Habitat 1), tenue en 1996, ont été suivi par
a catalyser les actions entreprises, a préconiser20 000 personnes environ et par les représentants de plus de
I'adoption de nouvelles politiques et a jouer le réle 500 collectivités locales. Les dispositions énumérées ci-aprés
de chef de file pour les trois organismes du Fonds ont permis d’associer les principaux groupes a la préparation
pour I'environnement mondial en ce qui concerne de la Conférence :

la conception de politiques visant a protéger I'envi- a)  Tous les gouvernements ont été invités a créer un

ronnement. Ce role est conforme au statut du ¢omjtg national composé des représentants des divers groupes
PNUE en tant que principal organisme des Nations |5 société:

Unies s’occupant de I'environnement, chargé no- ) )

tamment de recenser les atteintes & I'environne- b)  Le groupe de rédaction qui a prépare le pro-

ment et de proposer I'adoption de mesures permet- 9ramme pour I’Haplt_at était composé notamment_de _représen—

tant d'y remédier tants des collectivités locales et des organisations non
gouvernementales;

Recommandation 17 c) Dans le cadre de li&Commission des partenaises
L Equipe spéciale recommande que, confor- (Commission ll), les représentants de la société civile ont été
’ invités a présenter leurs vues aux participants a la Confé-

mément aux décisions pertinentes du Fonds pour
rence;

'environnement mondial, ses trois organismes
d’exécution développent leur collaboration d) Lesreprésentants d'organismes des Nations Unies
ont participé, avec les représentants de la société civile, aux
dialogues pour I'Habitat au XXle siecle consacrés a des

F. Participation des grands groupes questions trés importantes telles que I'avenir des villes et des
guestions liées aux finances, a I'eau et a I'énergie;
53. llressort des tendances observées a I'échelle mondiale e) Les déclarations faites dans le cadre des dialo-

que des entités autres que les pouvoirs publics sont de p s, ainsi que les résumés des débats de la Commission Il
en plus associées a l'adoption de décisions concern

o . . . lE‘éblis par le Président ont été inclus dans le rapport de la
'environnement et les établissements humains, nmamm%nférence Habitat II

aux activités et décisions du systeme des Nations Unies.

Action 21 a reconnu cette réalité dans la description donnd® La Commission du développement durable a également
dans les chapitres 24 & 32, des rolesdgands groupes joué unrole de premier plan en ce qui concerne I'association
dont les femmes, les jeunes, les populations autochtones,des principaux groupes a ses travaux. Les représentants d’'une
organisations non gouvernementales, les collectivités localgsande diversité d’intéréts ont assisté a ses réunions. Le
les syndicats, le commerce et I'industrie, la communauteomité directeur compose de diverses organisations non
scientifique et technique, et les agriculteurs. Les gouverr@auvernementales a fdité la participation de ces organisa-
ments et les organismes internationaux ont besoin de faft@ns aux travaux de la Commission. Le secrétariat de la
appel & la sagesse, & I'expérience, aux connaissances et@@smission a établi des directives qui permettent aux
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nouveaux participants d’'assister aux réunions. La pratique réexaminer leurs réglements et pratiques afin
de la Commission est d'autoriser les représentants des d'encourager et de faciliter dans toute la mesure du
principaux groupes a prendre la parole pratiquement au méme possible la participation des principaux groupes,
titre que les représentants dgsuvernements. A sa sixiéme conformément au principe selon lequel I'adoption
session, la Commission a consacré a l'industrie un débat des décisions incombe en dernier ressort aux repré-
particulier qui a permis un dialogue entre les gouvernements  sentants des gouvernements. Bquipe spéciale
et les représentants des principaux groupes. Lors d’'une recommande, en outre, que le Secrétaire général
prochaine session de la Commission, un débat sera consacré formule des directives générales et invite instam-
al'économie. ment tous les organismes des Nations Unies a s’y

56. La participation d’'un grand nombre de représentants conformer

des grands groupes a la Conférence des Nations Unies surles  57. |l ressort des tendances mondiales et de la nécessité
établissements humains (Habitat Il) et aux travaux de la d'adopter des modes de production moins polluants que les
Commission du développement durable ont enrichi les débats  décisions d’ordre économique doivent étre prises en tenant
qui revétent une importance particuliére pour I'avenir de la davantage compte des politiques en matiérerdiement

planéte. Il faudrait prendre d’autres dispositions pour que la et d’établissements humains. La poursuite d’'un dialogue
participation de ces groupes aux travaux de I'Organisation équilibré et efficace avec les milieux d’affaires, I'industrie

des Nations Unies se généralise. Il faudrait que la Commis- et les autres intéréts économiques est dont indispensable.
sion des établissements humains et le Conseil d’administra-

tion du PNUE en prennent I'initiative. Recommandation 19

L’ Equipe spéciale recommande que le PNUE
et Habitat déterminent avec les représentants des
L’ Equipe spéciale recommande que : milieux des affaires, de mdustrie et d’autres
intéréts économiques de quelle maniére les collecti-
vités pourraient étre associées de maniéere construc-
tive aux délibérations

Recommandation 18

a) La Commission des établissements

humains envisage I'adoption d’'un statut spécial
pour les représentants des collectivités locales;
b) Les futures sessions du Conseil d'admi- 58. Les ONG doivent étre admises a bénéficier du statut
nistration du PNUE et de la Commission des éta- consultatif auprées du Conseil économique et social pour étre
blissements humains soient précédées par les réy-Qutorisées agsglster aux reunions mtergouve.rnementales et
nions de ces groupes portant sur les questions de@UX autres réunions ge:C, organismes deg I\_Iatlons Uples. Le
fond inscrites & I'ordre du jour des réunions inter- statut consultatif est généralement accordé; il faut environ un

gouvernementales ou qu'elles aient lieu & la méme &N Pour I'obtenir.
date. Les représentants desdits groupes doivent

avoir la possibilité de débattre des conclusions de Recommandation 20

ces réunions avec les ministres lors de tables rondes L’ Equipe spéciale recommande que la procé-
et devront faire rapport a ce sujet au Conseil d'ad- dure d’obtention de ce statut auprés de Conseil
ministration et a la Commission qui consigneront économique et social et d’autres entités de TONU
leurs vues; s’occupant de I'environnement et des établisse-
ments humains soit accélérée dans toute la mesure

c) Atitre de premiére mesure, la pratique
suivie par le Conseil d'administration et la Commis-
sion des établissements humains doit étre modifiée 59. Les organisations non gouvernementales des pays en
de maniere a étre conforme a celle que suit la développement disposent généralement de ressources et de
Commission du développement durable en ce qui capacités moindres que les organisations non gouvernementa-
concerne la participation des principaux secteurs |es de pays industrialisés. Le PNUE et Habitat doivent
de la société et les secrétariats du Conseil d'admi- prendre des dispositions pour les aider a développer leurs
nistration et de la Commission doivent prendre des capacités de maniére a ce qu’elles puissent participer de
dispositions a cette fin, qui consisteront tout d’a- maniére constructive aux réunions.
bord & formuler des directives. Tous les autres
organismes des Nations Unies s’occupant de I'envi- Recommandation 21
ronnement et des établissements humains doivent

du possible
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60.

L’ Equipe spéciale recommande que :

a) Le PNUE, Habitat et le PNUD recensent Recommandation 23
systématiquement, en consultation avec les repré-
sentants des organisations non gouvernementales
les besoins des organisations non gouvernementales
de pays en développement touchant le renforcement
des capacités et prennent les dispositions nécessai-
res poury répondre elles mémes ou en faisant appel
a la générosité d’autres donateurs. Vu I'importance
de I'établissement de liens entre les organisations
non gouvernementales, grace notamment aux
communications électroniques, il faudrait aider ces
organisations a développer leurs capacités dans ce
domaine;

L’ Equipe spéciale recommande que le PNUE
et Habitat renforcent leur systéme leur permettant
de recevoir et de transmettre les informations
émanant des ONG sur les problémes liés a I'environ-
nement et aux établissements humains, en particu-
lier dans le ces de situations environnementales
d’urgence.A cet égard, le PNUE et Habitat doivent
encourager les organisations non gouvernementales
a leur fournir des informations sur les problémes
qui pourraient surgir du fait notamment de I'utilisa-
tion de nouvelles technologies, de I'adoption de
nouveaux modes de production ou de la révision des
b) Le PNUE et Habitat créent un service politiques économiques ou sociales
spécial chargé de fournir aux organisations non
gouvernementales intéressées les données nécessai-
res et a leur fournir, de concert avec le NUD, une ~ G. Le role possible
aide technique et financiére en vue de leur per- d’'un Conseil de tutelle reconstitué
mettre de s’acquitter de leurs taches efficacement
aux échelons national, régional et mondial. Le 61. Aux paragraphes 84 et 85 de son rapport sur la réforme
PNUE et Habitat doivent également créer des de I'Organisation (A/51/950), le Secrétaire général a recom-
mécanismes permettant de mettre a profit les mandé a la communauté internationale une nouvelle concep-
compétences et les contributions des organisationstion de la tutelle et a proposé que le Conseil de tutelle soit
non gouvernementales; reconstitué de maniére a devenir I'instance par l'intermé-
c)  Lesorganisations non gouvernementales diaire de laquelle les Etats Membres exerceraient leur tutelle
soient incitées a renforcer leurs capacités de ma- Collective pour assurer lintégrité de I'environnemerndial
niére a contribuer efficacement aux activités du €t d’éléments du patrimoine commun tels que les océans,
PNUE et d’Habitat, notamment en développant 'atmosphere et I'espace et qu'il serve de lien entre les

entre elles des liens de coopération et en désignamactivités menées par 'ONU et par la société civile dans ces
un correspondant avec le PNUE et Habitat aux domaines d'intérét planétaire. Dans une note présentée

échelons mondial et régional ultérieurement a I’Assemblée générale (A/52/849), le
Secrétaire général a rappelé sa proposition et noté qu’il était

Il est souvent difficile aux grands groupes des pays §8yeny de plus en plus évident que les questions relatives &

développement de participer aux négociations et aux reuniqigiagrité de I'environnement mondial et au patrimoine

internationales, méme lorsqu'ils sont habilités a le faire, faut® 1, mun mettaient directement en jeu 'avenir de 'humanité
de disposer des ressources nécessaires pour le fmancergg@ltu,e”es devaient étre envisagées dans une perspective

des frais de voyage et des indemnités de subsistance.

stratégique a long terme. Dans sa note, le Secrétaire général
a suggéré que I'Equipe spéciale examine de plus prés ses
propositions.

L' Equipe spéciale recommande que les orga-g2,  Lorsqu’elle a examiné les propositions du Secrétaire
nismes des Nations Unies s’occupant de 'environne- ganéral, 'Equipe spéciale a pris en considération la note qu'il
ment et des établissements humains prennent, dansgyajt adressée a I'’Assemblée générale (A/52/850) concernant
toute la mesure du possible, des dispositions visantne Assemblée et un Forum du millénaire. Dans cette note,
a permettre aux grands groupes de ces pays deje Secrétaire général a proposé que la cinquante-cinquiéme
participer de maniére constructive a leurs activités, gession de I’Assemblée soit désigndassemblée du millé-
ales aider a développer leurs capacités de partici- pajre et qu'elle soit 'occasion d’organiser un débat de haut
per aux négociations et aux réunions et a créer des pjyeau, le Sommet du millénaire. Le Sommet fournirait a

fonds auxquels les gouvernements et d'autres |Qrganisation des directives pour lui permettre de relever les
entités seraient invités a contribuer

Recommandation 22
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défis du siécle nouveau, notamment en ce qui concerne la
nature et les objectifs fondamentaux de I'Organisation et la
maniére dont elle devrait envisager ses liens et son interaction
avec un nombre croissant d’institutions internationales, une
société civile qui s’affirme de plus en plus dans le monde et
des marchés et systémes de production toujours plus intégrés
a I'échelle du globe. Dans sa note, le Secrétaire général a
€galement proposé que les organisations non gouvernementa-
les et autres acteurs de la société civile tiennent dans le méme
temps un Forum du millénaire.

63. Dans la méme note, le Secrétaire général a annoncé que
pour mieux centrer les débats et faciliter la prise de décisions
concretes, il établirait un rapport sur le theme de I’Assemblée
du millénaire, initulé «L'Organisation des Nations Unies au
XXle siécler. Ce rapport ferait la synthése des conclusions
d’'une série de manifestations officieuses qui seraient organi-
sées en coopération avec les Etats Membres et d’autres
acteurs et qui se tiendraient dans divers centres régionaux de
par le monde, ainsi que de manifestations plus spécialisées
au sein de I'Organisation et des consultations qui ont actuelle-
ment lieu au sein du Comité administratif de coordination.

64. LEquipe spéciale a également rappelé la décision prise
par le Conseil d'administration du PNUE, & sa cinquiéme
session extraordinaire, sur la revitalisation, la réforme et le
renforcement du Programme des Nations Unies pour I'envi-
ronnement, dans laguelle le Conseil a notamment décidé
d’examiner a sa prochaine session ordinaire I'état d’avance-
ment de la réforme du PNUE et de remettre a I'’Assemblée du
millénaire ses conclusions concernant les digpmss
institutionnelles a prendre au sein du systeme des Nations
Unies pour relever les défis du siécle prochain et concernant
le réle du PNUE a cet égard. LEquipe spéciale est d’avis que
ces conclusions fourniront des indications importantes a
I’Assemblée du millénaire en matiere d’environnement et
faciliteront les préparatifs de I'’Assemblée.

Recommandation 24
L’ Equipe spéciale recommande :

a) Que le Directeur exécutif du PNUE
entreprenne, dans le cadre des préparatifs de la
prochaine session ordinaire du Conseil d’adminis-
tration, de vastes consultations au sujet des disposi-
tions a prendre sur le plan des institutions pour
relever les défis écologiques du siécle prochain;

b) Que les représentants des gouverne-
ments, les organisations non gouvernementales et
d’autres représentants de la société civile et du
secteur privé soient invités a prendre part a ces
consultations et que celles-ci débouchent sur un

26

forum de deux jours consacré aux questions d’envi-
ronnement et organisé en liaison avec la prochaine
session du Conseil d’administration. Le forum, qui
se tiendrait immédiatement avant la session, de-
vrait formuler al'intention du Conseil d’administra-
tion et de ’Assemblée du millénaire des proposi-
tions d’avenir concernant la protection de I'environ-
nement mondial, y compris le role futur du Conseil
de tutelle;

c) Que, parallelement, la Commission des
établissements humains définisse des perspectives
d’avenir sur les établissements humains. Ces pers-
pectives s’inscriraient aussi dans le cadre des
préparatifs de I'examen quinquennal du Pro-
gramme pour I'habitat, qui doit avoir lieu en 2001
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Mostafa K.Tolba, Président du Centre international pour I'environnement et le développe-
ment, Le Caire

JosephTomusange Haut Commissaire de la République d’Ouganda en Inde

MakarimWibisono, Représentant permanent de I'Indonésie aupres de I'Organisation des
Nations Unies
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Appendice I

Mandat de I Equipe spéciale

Le mandat de I'Equipe spéciale des Nations Unies sur I'environnement et les
établissements humains est le suivant :

a) Passer enrevue les structures et les arrangements existants au moyen desquels
sont conduites les activités relatives a I'environnement au sein du systéme des Nations Unies,
s’agissant en particulier des départements, fonds et programmes qupfoottrau Secrétaire
général et compte tenu également des programmes et activités pertinents des institutions
spécialisées;

b) A cet égard, examiner plus particulierement les fonctions distinctes que sont
I’orientation des politiques, la définition de normes, I'élaboration et I'exécution des
programmes et le financement, ainsi que les relations entre ces différentes fonctions;

c) Evaluer I'efficacité et I'efficience des structures et des arrangements existants
et formuler des recommandations sur les modifications et améliorations a y apporter pour
obtenir une efficacité maximum dans les travaux de I'Organisation des Nations Unies en
matiére d’environnement au niveau mondial et dans ceux du PNUE en tant qu’organisme chef
de file ou«autorité dans le domaine de I'environnement, et pour optimiser le réle du PNUE
en tant qu’organisme contribuant le plus aux travaux de la Commission du développement
durable;

d) Formuler des propositions, qui seront examinées par le Secrétaire général puis
présentées a I'’Assemblée générale, sur la réforme et le renforcement des activités de 'ONU
dans le domaine de I'environnement et des établissements humains.
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