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|. Introduccion compromiso asumido por la Organizacion en pro del desarro-
llo sostenible. Ello exigiria una cooperacién y una interaccién
1. Elinforme del Secretario General titulado ‘fReacion Mas estrechas entre el Programa de las Naciones Unidas para

de las Naciones Unidas: un programa de reforma” (A/51/958) Medio Ambiente (PNUMA) y el Centro de las Naciones

fue el resultado de una minuciosa revisién de las actividadégidas para los Asentamientos Humanos (Habitat), asi como
de las Naciones Unidas realizada con el objetivo de deter@llré ambas entidades y otros departamentos, fondos y
nar de qué forma podria la Organizacién cumplir en forn{0gramas en las esferas economica, social y de desarrollo.

mas efectiva y eficiente las tareas que le esperan al entragen En el informe se reafirmaba que el PNUMA era el
un nuevo siglo y un nuevo milenio. En el informe se observargano de expresion de las Naciones Unidas en relacion con
ba, sin embargo, que la reforma no era un suceso aislado sinmedio ambiente y que habia de considerarse especialmente
un proceso y que las propuestas presentadas eran importapirsitaria la necesidad de darle un rango, una fuerza y una
no solo en cuanto a las maneras concretas en que habriapgjgacidad de acceso a los recursos que necesitara para
crear unas Naciones Unidas mas fuertes, mas resistent@syionar con eficacia, en su calidad de organismo ambiental
mas flexibles en el corto plazo, sino también en cuanto ada la comunidad mundial, segun se confirmé en la Declara-
direccion general que su puesta en practica daria a la evalién de Nairobi, aprobada por el Consejo de Administracion
cion futura de la Organizacion. del PNUMA en su 19° periodo de sesiones. A continuacion
2. Unaspecto importante de la labor de la Organizaci§f Sefialaba que debia fortalecerse el papel del PNUMA como
de que se ocupaba el informe era la esfera del “medio ambi§RNtro de armonizacion y coordinacion de las actividades
te, habitat y desarrollo sostenible”. En el informe se examiri§lacionadas con el medio ambiente y se observaba que el
la experiencia adquirida y los logros realizados por |a3€cretario General se proponia prestar pleno apoyo a ese
Naciones Unidas en esa esfera y se sefial6 que entre las tapE@eeS0. Se consideraba oportuno adoptar medidas de
que habria de acometer la comunidad mundial en el proxidfgnediato para fortalecer el PNUMA y Habitat, asi como
siglo, la de mayor envergadura y alcance era el logro de g¥@minar los cambios fundamentales que podrian sezsa-
equilibrio sostenible entre el crecimiento econémico, [0S para aclarary precisar sus estructuras y funciones dentro
reduccion de la pobreza, la equidad social y la @coton de de unas Naciones Unidas reformadas y revitalizar el apoyo
los recursos, el patrimonio comdn y los sistemas sustenta@8litico y financiero a esas estructuras y funciones.

res de la vida de la tierra. A continuacion se observaba q@e, A fin de iniciar ese proceso, en la medida 12 del
en su decimonoveno periodo extraordinario de sesionesidforme se disponia que en consulta con los gobiernos, el
Asamblea General habia destacado las dificultades y divisiirector Ejecutivo del PNUMA y el Director Ejecutivo de
nes que seguian entorpeciendo el logro de un acuerdo solésitat, el Secretario General arbitrara nuevas medidas para
las medidas de cooperacion necesarias para abordar ésaslecer y reestructurar ambas organizaciones, sobre la base
cuestiones y conseguir que se aplicaran los acuerdos vigengeslas resoluciones de la Asamblea General 2997 (XXVII)

3.  En elinforme se examinaban los hechos mas importé’n3-2/162v teniendo en cuenta las decisiones y recomendacio-
tes que se habian producido después de la Conferencia dd'& d€l Consejo de Administracion del PNUMA y de la
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el DesarrolfgOmision de Asentamientos Humanos, y formulara recomen-
(CNUMAD), entre otros, la proliferacion de nuevos actoredaciones sobre el particular a la Asamblea General en su
en la esfera del medio ambiente y su participacion cada V#ncuagesimo tercer periodo de sesiones.

mayor en los foros de las Naciones Unidas; el hecho de que

la Comision sobre el Desarrollo Sostenible hubiera pasatl(l‘) Equi de T del Naci
a ser un importante foro de politicas; el desarrollo de la'" quipo ae lareas ae las Naclones

capacidad de los organismos de las Naciones Unidas en Unidas sobre el medio ambiente

materia de medio ambiente; la transicion a un mundo predo- y los asentamientos humanos
minantemente urbano; y el modo decepcionante en que se

habia atendido a las necesidades de recursos financieros

nuevos y complementarios de los paises en desarrollo. Efel A fin de iniciar el proceso de preparacion de las
informe se llegaba a la conclusién de que esa experientggomendaciones para el quincuagésimo tercer periodo de
demostraba la necesidad de adoptar un enfoque sistémico gegiones de la Asamblea General, el Secretario General
integrado en materia de politicas y programas, que abarcagéablecio el Equipo de Tareas sobre el medio ambiente y los
toda la gama de actividades de las Naciones Unidas endsentamientos humanos, bajo la presidencia del Director
esferas econémica y social mediante la integracion delecutivo del PNUMA. El Equipo de Tareas se componia de
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21 personas eminentes, entre ellas ministros, altos funciona- 9.  Los principales resultados de la labor del Equipo de
rios gubernamentales, altos funcionarios de las Naciones Tareas quedan expresados en las 24 recomendaciones que
Unidas y representantes de organizaciones no gubernamenta- figuran erci@iaes, a saber:

les. Su mandato consistia en examinar las actuales estructuras
y mecanismos mediante los cuales se desarrollaban las
actividades relacionadas con el medio ambiente en las b)  Vinculos entre las convenciones sobre el medio
Naciones Unidas, evaluar la eficacia de esos mecanismddipiente y relacionadas con el medio ambiente y prestacion
formular recomendaciones sobre los cambios y las mejoﬂb%apoyo a esos instrumentos;

necesarias para optimizar el funcionamiento y laagfia de c) EIPNUMA, Habitat y las Naciones Unidas en
las actividades de las Naciones Unidas en materia de megigirobi:

ambiente, asi como la labor del PNUMA en su carécter de
principal organismo en la esfera del medio ambiente. Las
propuestas debian ser preparadas para su examen pcg?rg
Secretario General y su posterior presentacion a la Asamblea e)  Foros intergubernamentales;
General. f)

a) Vinculos interinstitucionales;

d) Informacién, vigilancia, evaluacion y alerta
prana;

Participacién de los grupos principales;

7.  El Equipo de Tareas se reunié en cuatro ocasiones y
- . — 9)

presentd su informe al Secretario General el 15 de junio de

1998. Elinforme del Equipo de Tareas, asi como su compl2-  Las recomendaciones tienen por objeto favorecer la
sicién y mandato, figuran en el anexo. accion coordinada de las Naciones Unidas e iniciar el proceso

. linf | . de mejoramiento de la coherencia en la formulacion y
8. Lasrecomendaciones del informe del Equipo de Tareﬁ}ﬁicacién de politicas y reiinen las medidas que, a juicio del

constituyen |a culmlnacuﬁ_n de otro |mport,ante paso en @quipo de Tareas, deben adoptarse para revitalizar la labor
reforma general de las Naciones Unidas, asi como el COMIN: |35 Naciones Unidas en materia de medio ambiente y
20 de un proceso destln_ado apreparar a las Na_cmnes Unidashtamientos humanos a corto plazo. Coincidiendo con el

para abordar los apremiantes problemas relacionados cop&h e adoptado en las propuestas iniciales del Secretario
medio ambiente y el desarrollo sostenible con que se enfreptg, o ral sobre la reforma, las recomendaciones exigen la
la comunidad internacional. El Equipo de Tareas formul6 sugqcign de decisiones y medidas en distintos niveles, es
recomendaciones basandose en la conviccion compartidgydgiy anto a nivel de la Secretaria como a nivel interguberna-

gue la fragmentacion institucional y la falta de coherencia ®fental. En el informe del Equipo de Tareas (véase el anexo)

la formulacion de politicas atribuible a la existencia dee exponen las recomendaciones en detalle, junto con sus
diversos procesos intergubernamentales independiefGsamentos. Sin embargo, a continuacién se presenta un

relacionados con el medio ambiente habia provocado Yadmen de las recomendaciones, agrupadas con arreglo al
pérdida de eficacia de la labor de las Naciones Unidas e'%?\}el al que habrian de aplicarse
! .

campo del medio ambiente y los asentamientos humanos. E
Equipo de Tareas examiné los mecanismos institucionales

existentes en las Naciones Unidas a fin de determinar Jf Recomendaciones para la adopcic'm

manera de modificarlos para atender mejor los problemas de - : .
asentamientos humanos y de medio ambiente mundiales y el de medidas a nivel de la Secretaria

modo en que podrian reformarse en forma 6ptima las estruc- . . . . .

turas y mecanismos existentes de las Naciones Unidas paf Coordinacion interinstitucional

abordar los problemas que aquejaran a la comunidad interna-

cional en los préximos decenios. En tal sentido, el Equipo d&. Larecomendacion 1 del Equipo de Tareas se refiere al

Tareas tomd como orientacion general la conviccion detejoramiento de la coordinacion interinstitucional. En

Secretario General, expresada en su informe de 1997 solggpuesta a la necesidad de una coordinacion eficaz, el

un programa de reforma, de que las Naciones Unidas debfglipo de Tareas recomendd que el Secretario General

tomar la iniciativa en la construccién de un nuevo ordegstableciera un grupo de gestion ambiental, bajo la presi-

internacional y actuar con mayor unidad de propdsito, mayéencia del Director Ejecutivo del PNUMA. El grupo adopta-

coherencia y mayor agilidad para hacer frente a un munti@ un criterio orientado a la solucion de problemas y a la

cada vez mas dindmico y complejo. obtencién de resultados que permitiera a los 6rganos de
las Naciones Unidas y a sus coparticipes compartir informa-
cién, realizar consultas sobre las nuevas iniciativas que se
propusieran, contribuir a un marco de planificacion y acordar

Iniciativas futuras.
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prioridades asi como determinar sus respectivas funciones en
la aplicacidn de esas prioridades a fin de lograr una utiliza-
cién de sus recursos mas racional y eficaz en relacién con los

a gque examinaran las consecuencias de la ineficiencia operati-

va y los costos que suponia la dispersién geogréafica de las

secretarias de las convenciones, y las maneras de remediar

costos. Asimismo, constituiria un foro y un mecanismo para esa situacion. Seré preciso que las entidades pertinentes de

realzar la complementariedad entre las actividades analiticas
y normativas del PNUMA vy la funcién operacional del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Por tanto, el grupo adoptaria el criterio de “gestion
de cuestiones de interés” expuesto por el Secretario General
en su informe sobre la reforma. Se prestaria al grupo apoyo
de la secretaria aprovechando la capacidad sustantiva existen-
te del PNUMA y Habitat. Los informes del grupo podrian ser
distribuidos a los 6rganos intergubernamentales pertinentes
a fin de promover la coherencia de las politicas interguberna-

las Naciones Unidas celebren nuevas consultas para elaborar

una metodologia para la aplicacion de esa recomendacion, lo
cual habra de dar por resultado la formulacion de propuestas
concretas para someterlas a consideracion de los érganos

intergubernamentales pertinentes (recomendacién 2 d)).

C. ElPrograma de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente, el Centro
de las Naciones Unidas para los

mentales. El Equipo de Tareas recomendd que tras la
conclusion del actual periodo de sesiones de la Asamblea
General, el Secretario General celebrara consultas con los
miembros del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC)

y adoptar una decision respecto del establecimiento del grupd. El Equipo de Tareas reconocio y subrayo la importancia
fundamental de estabilizar y fortalecer la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi. En sus recomendaciones 3, 4,
5, 6, 7 y 8, destinadas a la adopcién de medidas por el
Secretario General y el Director Ejecutivo del PNUMA y de
Habitat, el Equipo de Tareas ha abordado, entre otros temas,
la seguridad, el fortalecimiento de la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi, el aprovechamiento de la sinergia deriva-

da de la proximidad del PNUMA y el Habitat y la elaboracién
12.  Enlarecomendacion 2 del Equipo de Tareas figura ug@ una estrategia financiera.

serie de medidas que tienen consecuencias tanto pargéa Aunque varias de esas medidas pueden ser aplicadas

Asentamientos Humanos y la Oficina
de las Naciones Unidas en Nairobi

B. Vinculos entre las convenciones sobre el
medio ambiente y relacionadas con el
medio ambiente y prestacion de apoyo a
esos instrumentos

Secretaria como para las actividades intergubernamenta &inmediato, otras exigiran celebrar mas consultas con los
del PNUMA y que corresponden al mandato del PNUM ' 9

. ; : : egpbiernos 0 presentar nuevas propuestas a los 6rganos
segun lo estipulado en las resoluciones pertinentes de’la )
intergubernamentales. Entre las medidas que pueden adoptar-

Asamblea General y las decisiones del Consejo de Adminis-~, 7" . N

tracion del PNUMA se de inmediato se encuentran la aplicacién de las recomenda-
' ciones 3, 4,5y 6. En tal sentido, el Director General de la

13.  Encumplimiento de esas recomendaciones, el Direcdficina de las Naciones Unidas en Nairobi iniciara un

Ejecutivo del PNUMA adoptaria medidas para: proceso de consultas con el Gobierno de Kenya con objeto de
a) Basar el apoyo del PNUMA a las convenciong®ejorar la seguridad fisica, asi como para recomendar a los
mundiales y regionales en su capacidad de informacidfes de las organizaciones de las Naciones Unidas con

vigilancia y evaluacion, que también ha de fortalecerégPresentacion en Nairobi que trasladen sus oficinas al
(recomendacion 2 a)); complejo de las Naciones Unidas.

b)  Seguir patrocinando reuniones conjuntas de idd- Respecto de la recomendacion 5, ya se han adoptado
jefes de las secretarias de las convenciones para velar pdpggjidas para el fortalecimiento de la Oficina de las Naciones
complementariedad de los programas de trabajo establecitfédas en Nairobi a fin de proporcionar servicios administra-
por las conferencias de las partes en las convenciones y\g;s comunes tanto al PNUMA como a Héabitat. El Secretario
apoyo sustantivo proporcionado por el PNUMA, cubrir |aSeneral esta examinando positivamente, en particular en el

lagunas existentes y aprovechar la sinergia (recomendacf@ftexto del presupuesto correspondiente al bi@0i@0-
2 b)). 2001, la posillidad de suministrar recursos adicionales con

14 cargo al presupuesto ordinario, asi como la posibilidad de

ElEquipo de Tareas también recomendo que el Secrefar i 21 PNUMA y a Habitat del pago de alquiler.
rio General, por conducto del Director Ejecutivo del PNU-

MA, invitara a los gobiernos y a las conferencias de las partes
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18. El Secretario General ya ha nombrado al actual Director de los paises miembros. En las recomendaciones 9y 10 se
Ejecutivo del PNUMA Director General de la Oficina de las  proponen diversas medidas que han de aplicar las secretarias
Naciones Unidas en Nairobi, asi como Director Ejecutivo de ambas organizaciones. Las recomendaciones se ajustan a
interino de Habitat, en aplicacion parcial de larecomendacion las decisiones y recomendaciones de los respectivos érganos
6. El Secretario General seguira estudiando la plena aplica- rectores del PNUMA y Habitat, asi como a las formuladas por
cion de esta recomendacion. la Asamblea General y la Conferencia de las Naciones Unidas
O%%bre los Asentamientos Humanos (Habitat II) y abarcan las

19. Enlarecomendacidn 7, el Equipo de Tareas prop ) : -
gnedldas complementarias siguientes:

gue el PNUMA y Hébitat saguen mayor provecho de
ubicacion comun para mejorar la eficiencia administrativa y a) Hadedarse unaelevada prioridad al fomento de
la sinergia en materia de programas. Se recomienda que la la capacidad en materia de informacién, vigilancia y evalua-
Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi sea el medio de ciény a la funcién de “guardian del medio ambiente” en lo
unificar los servicios administrativos de las dos organizacio- que respecta a proporcionar la informacién necesaria para
nes; que se establezcan servicios comunes de apoyo, de itipguela comunidad internacional administre racional-
informacidn, prensa y biblioteca; que la planificacion yla mente el medio ambiente mundial;

ejecucién de los dos programas estén mas estrechamente b) Ha de examinarse el programa de Vigilancia

vinculadas, dada su complementariedad; y que se evallga | para determinar las medidascesarias para trans-

posibilidad de ubicar las oficinas regionales en un mismg, a4 en un sistema eficaz, accesible, bien conocido y

lugar. Esas recomendaciones constituyen las medidas Pra¢lis2do en los conocimientos cientificos, capaz deoreder

cas que el Director Ejecutivo del PNUMAYy Hapita_t_pue_dg las necesidades de los responsables de la adopcion de
adoptar en el corto plazo para lograr ahorros S'gn'f'ca“v%cisiones

y aumentar la sinergia. Las medidas que se adopten seran

notificadas al Consejo de Administracion del PNUMAyla  €)  Conesefin, hande emprenderse intensas activi-
Comision de Asentamientos Humanos y se indicaran a la v&@des de cooperacion y establecimiento de redes con las
los medios por los cuales se mantendran las funciori@stituciones nacionales e internacionales asociadas;
respectivas de supervision y orientacion normativa de los dos  d)  Se han de elaborar indicadores del desarrollo
organos rectores. sostenible, en el ambito del medio ambiente y los asentamien-

20. Envista de la urgente necesidad de asegurar una sémﬁihumano& ori_entados a la solucién de problemas, a la
base financiera para ambas organizaciones, también se §&Qpcion de medidas y al logro de resultados;

sentaran a los dos érganos rectores propuestas para una estra- e) Se ha de fortalecer y desarrollar la capacidad para
tegia financiera, en consonancia con la recomendacion 8servir de centro de reunién y difusién de datos e informacion,
incluida la informacién procedente de organizaciones no
gubernamentales y otras fuentes de informacion de base

D. Informacion, vigilancia, evaluacion y comunitaria:

alerta temprana .
P f) Se ha de elaborar y mantener un sistema de

o . informacion, vigilancia y evaluacion a fin de aumentar al

21. Incumben a ambas organizaciones importantes respor- . . "

. . o . - aximo la capacidad para emitir una alerta temprana en caso
sabilidades relacionadas con la vigilancia y evaluacién de S

o € emergencias;

acontecimientos destacados que se produzcan en sus respecti-
vos ambitos de competencia, asi como la responsabilidad de 9) ElI PNUMA ha de considerar la posibilidad de
proporcionar informacién pertinente y (til a los encargad@stablecer una capacidad para detectar posibles conflictos
de la adopcion de decisiones en los paises en desarrc¥gbientales y conflictos conexos y proporcionar informacion

Ademas, ambas deben tener la capacidad de informar ay@halisis para la elaboracion de medidas preventivas.

gobiernos en una etapa temprana de todo acontecimiepto | a5 recomendaciones antedichas son complementarias
negativo o perjudicial que se produzca en sus esferas respger orientacion intergubernamental existente procedente del
tivas_yque requie}-ra que la comunidad internacional adopt@nsejo de Administracion del PNUMA, la Comision de
medidas preventivas o correctivas. Asentamientos Humanos y Habitat Il. En el caso del PNUMA
22. El Equipo de Tareas reconocié la importancia fundgn particular, el Director Ejecutivo preparara, para que lo
mental del fortalecimiento y la concentracién de la capacidgdamine el Consejo de Administracion del PNUMA en su
de ambas organizaciones para desempefiar un papel impseximo periodo de sesiones, un informe en el cual se
tante en lo relativo a atender las necesidades de informacion
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desarrollaran sus propuestas en el contexto del programa de  Medio Ambiente Mundial (FMAM) y propuso en la recomen-

trabajo del PNUMA para el bienio 2000-2001. dacion 17 que se intensificara la colaboracién entre los tres
organismos de ejecucion del FMAM. Esta recomendacion se

] transmitir4 a los organismos competentes, quienes informaran
E. Foros intergubernamentales del desarrollo ulterior de la estrategia del PNUMA en

relacion con el FMAM.

24. Las recomendaciones formuladas por el Equipo de

Tareas en relacion con los foros intergubernamentales se han

elaborado para responder a lo que se considera una fragmef Participacion de los grupos principales

tacidn institucional y una falta de coherencia en materia de

politicas a causa del aumento del nimero de procesos intergu- 29. El Equipo de Tareas reconocié que existia una tenden-

bernamentales independientes relacionados con el medio cia mundial a que elementos ajenos a los gobiernos participa-

ambiente, por lo que constituyen un conjunto completo de ran més en las actividades y decisiones que afectaban

medidas destinadas a iniciar el proceso de recuperacién de al medio ambiente ylos asentamientos humanos, incluidas las

la coherencia de las politicas en materia de medio ambiente  actividades del sistema de las Naciones Unidas. El Programa

y asentamientos humanos. 21 tuvo una importancia particular en ese sentido. El Equipo

Oﬂg;’areas examind la experiencia de los procesos internacio-

r{@es e hizo una serie de propuestas en las recomendaciones

intergubernamentales. Las medidas propuestas para el ni]i}%f" 23, tanto a nivel intergubernamental como de la Secreta-

de las secretarias son complementarias y contribuiriafl'& condla |nte|nC|on deLac(;htgr un enlfoque coherente para
sustentar las medidas intergubernamentales. responder a la necesidad de que 1as organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil participen en forma

26. Reconociendo laimportancia de integrar las perspecihnstructiva en la labor de las Naciones Unidas.
vas regionales en el programa de trabajo mundial, en la

recomendacion 12 se propone que las oficinas regionales %%l Las regomendacmnes 19, 21,’,22 y 23 gonnenen las
PNUMA presten asistencia a los gobiernos de cada regi [ppuestas siguientes para la adopcion de medidas por parte

para definir las prioridades regionales en consonancia con la Secretaria:

necesidades regionales y promover su integracion en el a) ElI PNUMA y Habitat han de examinar las
programa de trabajo mundial. También se propone que enla maneras de que los grupos empresariales e industriales
aplicacion de las prioridades regionales, el PNUMA procure participen constructivamente en su labor. Este es un proceso
la participacion de los organismos especializados y otras que ya estd en marcha en ambas organizaciones y que sera
instituciones, incluidas las instituciones financieras. Esas fortalecido en el marco de las directrices establecidas por los
medidas propuestas se ajustan a la evolucion del papel de las  respectivos drganos rectores;

oficinas regionales del PNUMA y el Director Ejecutivo b) EI PNUMA y Habitat, junto con el PNUD, han
expondra mas detalles de la aplicacion de esta recomendaﬂgndeterminar las necesidades de las organizaciones no

en el proximo periodo de sesiones del Consejo de Adm'nbﬁjbernamentales del Sur en materia de fomento de la capaci-

tracion del PNUMA. dad, teniendo en cuenta la importancia de la creacion de redes

27. Respecto de Habitat, en la recomendacion 15 a) se de cooperacién. Se propone la realizacién de consultas
propone que el Director Ejecutivo examine las maneras de interinstitucionales en relacion con este tema, entre otros,
aumentar la capacidad del Centro para ejecutar el Programa para elaborar una metodologia de cooperacién;

de Habitat, en particular fortaleciendo las actividades norma- ¢) EIPNUMAy Habitat han de crear una dependen-

tvas bzsmas ?e H_abgat adﬂr:jd(? qfl_Je este se con}/_|e_rta eNYR especializada que proporcione a las organizaciones no
centro de excelencia, dotado de la financiacion suficiente. gy mamentales la informacion necesaria, en colaboracion
aplicacion de esta resolucion es esencial para la eIaborac&gH el PNUD, y que permita aprovechar las capacidades y os
de propuestas para la reforma y reestructuracion de Habligh o5 ge |as organizaciones no gubernamentales. El Direc-

que ZStz reah_zandodell Dc|:rect_o_r, EJSCL:'VO' En el proalmﬁ)r Ejecutivo esta examinando actualmente las modalidades
periodo de sesiones de la Comision de Asentamientos HUa: 5 |5 aplicacién de esta recomendacion en el contexto de

nos se presentaran propuestas concretas y un informe S‘?ereeorganizacién de Habitat y el PNUMA:
la marcha de las actividades. '

25. Las medidas propuestas figuran en las recomendaci
11 a 17 y estan destinadas principalmente a los 6rga

d) Las organizaciones no gubernamentales han de

28.  El Equipo de Tareas también observo la IMPOrtanciaporar mas estrechamente entre si a fin de hacer un aporte

de la utilizacion eficaz de los recursos del Fondo para e
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eficaz a la labor del PNUMA y de Habitat y han de crear a tal

fin centros de coordinacion; 33. Ademés de las recomendaciones para la adopcidn

e) Los organismos de las Naciones Unidas que se de medidas a nivel de las respectivas secretarias de las
ocupan del medio ambiente y los asentamientos humanos han  Naciones Unidas, el Equipo de Tareas recomend6 diversas
de adoptar medidas que permitan la participacién de los medidas que habrian de adoptar los drganos interguberna-
grupos principales en sus actividades y reuniones. El Secreta- mentales. El Equipo de Tareas consideré que su informe
rio General, por conducto del Director Ejecutivo, sefialara constituia en conjunto una estrategia global para iniciar
esta recomendacion a la atencion de los organismos pertinen- la reforma necesaria en materia de medio ambiente y
tes; asentamientos humanos. Las medidas propuestas a nivel

f) El PNUMA y Habitat han de fortalecer Susintergubernamental son un componente esencial del conjunto

sistemas de intercambio de informacién con las organizac%‘;J reformas y se vinculan directamente con el objetivo

nes no gubernamentales, en especial sobre los problemas %Equlo de Egrea.s, ds flomenta(\jr.dla coherenc&a dte las
vayan surgiendo, y han de alentar a las organizacionesrh%I Icas yla coordinacion de las medidas que se adopten en

gubernamentales a proporcionar informacién sobre 14 Sistema de las Naciones Unidas en materia de medio
nuevos problemas ambiente y asentamientos humanos.

34. Acontinuacion se examinan brevemente las recomenda-
L ciones relacionadas con las medidas intergubernamentales,
G. Iniciativas futuras junto con la indicacién del 6rgano intergubernamental
competente al que va dirigida la recomendacion. El Secretario
31. Al concluir su labor, el Equipo de Tareas examinGeneral respalda las recomendaciones del Equipo de Tareas
también diversas propuestas destinadas a proyectar hacia@nsidera que su aplicacién contribuird en gran medida a
futuro el proceso iniciado con este informe. Respecto deléacoherencia y la coordinacién de las politicas en el sistema
recomendacién 24, el Equipo de Tareas formulé diversds las Naciones Unidas.

propuestas, entre ellas las que se sefialan a continuacic’;g\;5 Las recomendaciones de medidas que habrian de

a)  ElDirector Ejecutivo del PNUMA emprenderiaadoptar los 6rganos intergubernamentales se refieren princi-
consultas sobre una gran variedad de cuestiones en preppedmente a las convenciones sobre el medio ambiente y
cion para el proximo periodo de sesiones del Consejo d#acionadas con el medio ambiente, los foros interguberna-
Administracién del PNUMA; mentales y la participacién de los grupos principales.

b)  Esas consultas culminarian en un “foro del medio

ambiente” de dos dias de duracion que se celebraria inmediﬁ‘— Vinculos entre las convenciones sobre
tamente antes del pr6ximo periodo de sesiones del Consejo’ . . .
el medio ambiente y relacionadas con

y en el que estarian ampliamente representados los gobiernos X X .
y el sector no gubernamental; el medio ambiente y prestacion de apoyo

c) Como parte de este proceso, la Comision de a esos instrumentos

Asentamientos Humanos aportaria su propia vision de futurg

gue también contribuiria a los preparativos para el examI% i A?emasddetla§ dlverzzs reccl)n;endatcm_ne(s;respef:to dle
quinquenal del Programa de Habitat en el afio 2001. as cuales adoptaran medidas €l secretario Leneral'y €
Director Ejecutivo y que produciran propuestas que habran

32.  ElDirector Ejecutivo esta examinando las modalidadgg ser examinadas a nivel intergubernamental, el Equipo de
para organizar de la mejor manera posible este procesordgeas (recomendacion 2 c)) propuso que se invitara al
preparacion, tanto para el Consejo de Administracion comesidente del Consejo de Administracion del PNUMA a
para la Comision de Asentamientos Humanos, y a tal fizlebrar con los presidentes de las conferencias de las partes
consultara con los gobiernos por conducto del Comité gf determinadas convenciones consultas sobre arreglos para
Representantes Permanentes ante el PNUMA y Habitat. |5 celebracion de reuniones periddicas a fin de tratar nuevas
cuestiones multisectoriales surgidas de las diversagen-
. ., ciones. El Director Ejecutivo del PNUMA y los jefes de las
IV. Recomendaciones para la adopC|On respectivas secretarias de las convenciones organizarian
de medidas por los érganos dichas reuniones y participarian en ellas; los resultados de
intergubernamentales esas reuniones se sefialarian a la atencién del Consejo de
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Administracién del PNUMA y de las respectivas conferencias 42. El Equipo de Tareas (recomendacién 13 a)) propone
de las partes. gue se celebre anualmente un foro mundial de nivel ministe-

37. La aplicacion de esta recomendacion se ajustaria{'3| sobre el medio ambiente que cumpla diversas funciones

mandato del PNUMA derivado del decimonoveno period@p_ortantgs. Propone ad_emés que e_I peri_odo ordinario de
extraordinario de sesiones de la Asamblea General y facilite>'ones bienal del Consejo de Administracion del PNUMA

ria asimismo el examen de los progresos realizados erfpostituya ese foro en los afios corresgientes y que en los

aplicacion de las convenciones, segtn lo dispuesto endfis alternos el foro adopte la forma de un periodo extraordi-

decision 52/445 de la Asamblea General, de 18 de diciemB1&'° de sesi'on.es del Cpnsejo de Administr.acion que se
de 1997. celebre en distintas regiones del mundo e incluya en su

programa cuestiones regionales. El Consejo de Administra-

cion del PNUMA es un 6rgano subsidiario de la Asamblea
B. Foros intergubernamentales General y el Secretario General recomienda que la Asamblea

adopte medidas respecto de esta propuesta en su actual

38. La mayoria de las recomendaciones del Equipo Bgfiodo de sesiones.

Tareas en esta esfera suponen la adopcién de medidas4®r Enlarecomendacion 13 b) se efectlian diversas reco-
parte de 6rganos intergubernamentales y constituyen una seténdaciones muy Utiles sobre los futuros programas de
completa de iniciativas destinadas a favorecer la acciéabajo del Consejo de Administracién y sobre la estructura
coherente y coordinada a nivel intergubernamental en mateyigeriodicidad de sus reuniones a fin de mejorar la coordina-
de medio ambiente y asentamientos humanos en todocién con la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y las
sistema de las Naciones Unidas. conferencias de las partes en las convenciones sobre el medio

39. Las propuestas consisten en recomendaciones geneldidd€nte y relacionadas con ese tema. El Director Ejecutivo

a los gobiernos, asi como en medidas concretas que habREgS€ntara modalidades concretas para que las examine el

de adoptar la Asamblea General, el Consejo de Administ@ONSeio de Administracion del PNUMA en su proximo
cion del PNUMA. la Comision de Asentamientos Humandieriodo de sesiones con miras a la aplicacion de esas pro-
y el Comité de Representantes Permanentes ante el PNUNIHEStas.

en su caracter de 6rgano subsidiario oficial del Consejod4. En la recomendacion 13 c) figura una importante
Administracion del PNUMA. propuesta con consecuencias institucionales significativas que

40. Larecomendacién 11 esta fundada erolaviccion del  '€dueriran que la Asamblea General adopte medidas en su

Equipo de Tareas de que los gobiernos deben proporciof§iua! periodo de sesiones. El Equipo de Tareas propone que
una orientacién coherente a las distintas organizacion@§°MPOsicion del Consejo de Administracion del PNUMA

intergubernamentales del sistema de las Naciones UnidasS&8 universal. La recomendacion se efectta teniendo en

recomienda pues, que los gobiernos se empefien en Iogreﬁlﬁnta la creciente importancia de los problemas ambientales

coherencia de las posiciones nacionales en los distintos fofgg1diales que afectan a todos los paises y tienen consecuen-
intergubernamentales. En tal sentido, seria de gran utilig@S Significativas para ellos, asi como la necesidad de
contar con un mecanismo de gestién en materia de me@fifPtar una politica coordinada en relacion con esos proble-
ambiente que proporcionara un panorama general coordin&dfs ¥ d€ que los paises miembros participen ampliamente en
de las actividades, planes y criterios de politica general de f52S deliberaciones. Esta medida se ajustaria al mandato del
organismos competentes de las Naciones Unidas en TAYUMA que figura en la resolucion 2997 (XXVII) de la
diversas esferas. Cuando se establezca dicho mecanismg¥dmblea General y segun lo previsto por la Asamblea

definiran las modalidades para la distribucién de la inform&eneral, realzaria aun mas la autoridad de coordinacion del
cién pertinente a los 6rganos intergubernamentales. Consejo respecto de la elaboracion de politicas internaciona-

- ] ~_ les en materia de medio ambiente, que en la actualidad se
41. Enlarecomendacion 13 se proponen ajustes instituciactia de manera fragmentada.

nales significativos e importantes destinados a superar el . _ L ,
enfoque fragmentario que caracterizan la formulacion 48 Enlarecomendacion 14, con objeto de simplificar adn
politicas intergubernamentales y a proporcionar un fof83S la funcion de supervision Interggbernamgr)tal, el Equipo
donde proceder a un debate de alto nivel sobre las cuestiofigdareas propone que |os respectivos comités de represen-

mundiales basado en un enfoque global del programat&é‘tes permanentes examinen los asuntos relacionados con
trabajo internacional en materia de medio ambiente. 105 Programas, el presupuestoyy las operaciones del PNUMA
y Habitat. En tal sentido, y a la luz de la recomendacién de

establecer un foro ministerial anual, ha de examinarse el
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papel futuro del Comité de Alto Nivel de Ministros y Funcio- que se ofreciera a los representantes de los grupos principales
narios del PNUMA. El Director Ejecutivo proporcionard la oportunidad de presentar formalmente sus opiniones a esos
diversas alternativas al Consejo de Administracion en su 6érganos.

proximo periodo de sesiones, a la luz de las decisiones
adopte la Asamblea en su quincuagésimo tercer period
sesiones.

> En la recomendacién 18 c) se reconoce la valiosa

O ?)eriencia obtenida respecto de los grupos principales en

el proceso de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible y

46. Enapoyo a surecomendacién al Director Ejecutivo de  se propone que todos los organismos de las Naciones Unidas
fomentar la capacidad de Habitat para ejecutar el Programa alienten la participacion de los grupos principales y que el
de Habitat (recomendacion 15 a)), el Equipo de Tareas Secretario General prepare directrices generales sobre esas
propone en la recomendacion 15 b) que la Comisién de cuestiones. Este asunto se examinard nuevamente en el
Asentamientos Humanos preste particular atencién a su contexto de las deliberaciones del CAC sobre las relaciones
funcién de supervisar la ejecucion del Programa y que tome  conla sociedad civil, incluida la cuestion de la preparacién
medidas para preparar el examen del programa en el afio de directrices.

2001. El Director Ejecutivo presentara propuestas sobre €83S  por ltimo, en la recomendacion 20 se propone que se

cuestiones a la Comision €N Su proximo pgrlodo d,e SESI0NgSelere el proceso de acreditacion del Consejo Econémico y
teniendo en cuenta las decisiones del quincuagésimo ter.

iodo d . de la A blea G LD formi Blial y de otros organismos que se ocupan del medio
periodo de sesiones de la Asamblea Lbeneral. Le contormi ‘?rqnienteylos asentamientos humanos. Esta recomendacion
con la importancia que el Equipo de Tareas asignaba

L aslé}é transmitida a los 6érganos pertinentes por el Secretario
utilizacion eficaz de los recursos del FMAM, en la recomensqaral

dacion 16 se propone que se fortalezca el papel del PNUMA
en la promocién, andlisis y asesoramiento en cuestiones
relacionadas con el medio ambiente para la determinacion dg Conclusioén
las prioridades y programas del FMAM, en consonancia con

el papel previsto para el PNUMA en relacion con el FMAMSZ. Ajuicio del Secretario General, el informe del Equipo

mo organismo principal del sistema de las Nacion . . . h
y como organismo principal del sistema de las Nacio %% Tareas de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente

Unidas para las cuestiones relacionadas con el medio amb s asentamientos humanos constituye un paso importante
te. En tal sentido, el Director Ejecutivo presentara propues %%

concretas en el proximo periodo de sesiones del Consej to en el proceso general de |a reforma de las Naciones
- proximo p o ; % §idas como en la aplicacion de los ajustes d el sistema

ciernen sobre el medio ambiente mundial y para actuar con
decision para que el proceso de urbanizacién adquiera un

C. Participacion de los grupos principales ~ caracter sostenible.
53. Sinembargo, sélo se trata del comienzo de un proceso.
47. ElEquipo de Tareas formul6 diversas recomendaciorfelsexamen positivo de esas recomendaciones por la Asamblea
relativas a la participacion de los grupos principales, sob@&eneral permitira iniciar un proceso que en el futurepéa
las que deberan adoptarse medidas a nivel inter-gubernanfea comunidad internacional beneficios sustanciales y le
tal, las cuales a su vez serén fortalecidas por las medida¥edmita disponer de instituciones capaces de afrontar los
nivel de la Secretaria que se han descrito anteriormenteinmensos desafios del futuro.

48. Enreconocimiento de la experiencia positiva de Habitat
Il en Estambul, el Equipo de Tareas propone que la Comisidn
de Asentamientos Humanos considere otorgar un reconoci-
miento especial a las autoridades locales. El Director Ejecuti-
vo formulara propuestas al respecto a la Comisién en su
préximo periodo de sesiones.

49. Enlarecomendacion 18 b) también se propuso que se
organizaran reuniones estructuradas de los grupos principales
en conexién con las reuniones de la Comisién de Asentamien-

tos Humanos y el Consejo de Administracién del PNUMA y

10
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Anexo

Informe del Equipo de Tareas de las Naciones Unidas
sobre el medio ambiente y los asentamientos humanos
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. Introduccion 5. Enla Conferencia de Estocolmo se reconocio que las
zonas edificadas merecian una atencion especial y se reco-

1. En su informe titulado “Renovacion de las Nacione@e_”dé gue se celebrara otra conferencia de las l\_lac_iones
Unidas: un programa de reforma” (A/51/950), el Secretarlgnidas sobre ese tema. Del 31 de mayo al 11 de junio de
General reconocié la necesidad de adoptar un enfo ?6 se celebro en Vaonve_r la Conferencia de las Namon_es
sistémico mas integrado en materia de politicas y progra Ridas so_bre los Asentamientos Humanos. L_Jna de las ideas
que abarcara toda la gama de actividades que realizabarfid§ Surgieron en Vancouver y que posteriormente se ha
Naciones Unidas en las esferas econémica, social y @ifnzado es que los asentamientos humanos constituyen un
desarrollo. Asimismo, informé a la Asamblea General de qu@lémento fundamental del desarrollo y que deberia asignarse-
como parte de esa iniciativa, en consulta con los gobiern$%S una prioridad elevada en el plano nacional.
el Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unid@&s  En esa Conferencia se adoptaron la Declaracion y el
para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Director EjecutivopPlan de Accion de Vancouver, que sirvieron para dar a
del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientshocer a los gobiernos y a la comunidad internacional la
Humanos (Habitat), arbitraria nuevas medidas para fortaleggficil situacion de los asentamientos humanos en todo el
y reestructurar ambas organizaciones, sobre la base denla@do. Ello condujo también a lagacion del Centro de las
resoluciones 2997 (XXVII) y 32/162 de la Asamblea Generalaciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat),
y teniendo en cuenta las decisiones y recomendaciones @ig se establecio en 1978. Habida cuenta de que las cuestio-
Consejo de Administracion del PNUMA y de la Comision dees relacionadas con el medio ambiente y con los asentamien-
Asentamientos Humanos. Ademas se comprometio a formuw@s humanos tienen numerosos elementos en comun, Habitat
recomendaciones a la Asamblea General en su quincuagési@asitu6 en Nairobi, junto al PNUMA. Se integraron en
tercer periodo de sesiones, que se celebraria en 1998. Habitat actividades y programas de las Naciones Unidas ya

2. Paraque lo asistiera en esa labor, el Secretario Gené&rdftentes, como el Centro de Vivienda, Construccion y
cre6 en 1998 un equipo de tareas integrado por ocho asesér@gificacion, creado a mediados del decenid 860, y la

de alto nivel procedentes de gobiernos, la sociedad civil y [g§ndacion de las Naciones Unidas para el Habitat y los
propias Naciones Unidas. En el apéndice | figura la compogyséntamientos Humanos, creada por el PNUMA. La mision

cién del Equipo de Tareas y en el apéndice I de su mandaf§. Habitat seria prestar servicios a un nuevo 6rgano intergu-
bernamental, la Comision de Asentamientos Humanos de las

3;) ElEquipo de Tareas se reur?.ié en cuatro 0casionesigliones Unidas, y ejecutar un programa de trabajo integrado
1°de abril de 1998 en Nueva Delhi; los dias 26 y 27 de abfil,e incluia la investigacion, la orientacién en materia de

de 1998 en Nueva York; los dias 29 y 30 de mayo de 1998)iticas, Ia capacitacion, la cooperacion técnica y la infor-

en Bonn; y del 13 al 15 de junio de998 en Ginebra. macién. Se crearon también mecanismos para alentar la
cooperacién entre el PNUMA y Habitat.

Il. Antecedentes historicos 7.  Enjuniode 1992, 20 afios después de la Conferencia
de Estocolmo, se celebrd en Rio de Janeiro la Conferencia de
4. Laprimera conferencia intergubernamental importarigs Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

sobre el medio ambiente fue la Conferencia de las Naciod&NUMAD). Esa Conferencia atrajo todavia mas participa-

Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo @R Popular y atencion de los medios de comunicacion que

junio de 1972. En esa Conferencia se aprob6 una declaradisfronferencia de Estocolmo, incluso una mayor participacion
y programa de accion de gran vision de futuro y se sentar@f organizaciones no gub.e.rnamentales, y otros grupos princi-
las bases para la creacion del PNUMA por la Asamblé’é‘les dg la sociedad CIVI|.de los paises en dgs_arrollo. A
General, con el mandato de actuar como catalizador y coorgif€réncia de la Conferencia de Estocolmo, asistieron a la
nar la labor del sistema de las Naciones Unidas en materia'fd UMAD numerosisimos jefes de Gobierno. En ella se
medio ambiente. La Asamblea General decidié ubicar la sedfdrobaron la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
del PNUMA en Nairobi. El Consejo de Administracién de¥ & Desarrollo, el Programa 21 (un compendio de medidas
PNUMA se convirtié en el principal foro mundial en la esfer&€c€sarias para qurar el d.es,ar.rollo S(.)stenl.ble) y Ia.De.cI.ara-
del medio ambiente, y en los dos decenios que siguieron £ign autorizada, sin fuerzaj.urldlca obligatoria, de prInC.I[,JIOS
Conferencia de Estocolmo se llevaron a cabo numerod@ un consenso mundial respecto de la ordenacion, la
actividades internacionales encaminadas a proteger el megigServaciony el desarrollo sostenible de los bosques de todo
ambiente, entre ellas la negociacién de muchas convenciofig8 (Principios relativos a los bosques). También fue marco

de alcance mundial y regional.

12
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de la firma de importantes instrumentos sobre el cambio regionales de las Naciones Unidas. La sensibilizacién de esos
climatico y la diversidad biolégica. organismos respecto de las cuestiones de medio ambiente ha

8.  Enjunio de 1996 se celebr6 en Estambul la Conferen&{g0 Un paso Qecgsario y pien acogido, Pero es evidente que
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humaﬁjt%’e proseguir la integracion Qe las conS|der'aC|ones ambien-
(Habitat Il). En ella se aprobé la Declaracion de EstambdﬁleS en sus progcrjar?as. También se ha acqglldo.fac\j/orakl)lelzrﬁen-
en que las naciones presentes hicieron suyos los objeti\t/%gue una parte de los sectores empresarial e industrial haya

universales de garantizar una vivienda adecuada para toa%%onomdo la necesidad de actuar teniendo en cuenta esas

y de lograr que los asentamientos humanos sean mas Seg&%ggderamones.

salubres, habitables, equitativos, sostenibles y productivos. 11. Trasla CNUMAD, la estructura de las Naciones Unidas

El Programa de Hébitat convenido en Habitat Il es el plan de  se modific6 mediantealkeidn de la Comisién sobre el

accién mundial mediante el cual se pretende mejorar las Desarrollo Sostenible, que constituye un foro de alto nivel
condiciones de los asentamientos humanos en un plazo de 20 donde debatir cuestiones ambientales, de desarrollo, sociales
afios. Habitat se encarga de coordinar su ejecucion por los  yecondmicas. El Comité Interinstitucional sobre el Desarro-
organismos de las Naciones Unidas y de facilitar su aplica- llo Sostenible, que es un comité permanente del Comité
cién por los gobiernos y por los otros grupos principales de  Administrativo de Coordinacion (CAC), retine a los 6rganos

la sociedad. de las Naciones Unidas que se ocupan de esas cuestiones y

9.  Apartir de la Conferencia de Estocolmo se reconocfy"triouye a coordinar su labor. El sistema empleado por el
que las cuestiones ambientales no podian considerar@Nité Interinstitucional, consistente en designar organismos
cuestiones secundarias ni se debian resolver GinicamenteRBH due actuen como coordinadores de tareas en ambitos
métodos “de etapa final”, sino que las consideracion8§pec'ﬂco,s' ha descentral!zado Iafgpmon de,elaporar posicio-
ambientales debian incorporarse en las actividades S coordinadas en materia de politicas en ambitos clave del
instituciones con competencia en distintos sectores y de fifSarrollo sostenible, especialmente las aportaciones a la
instituciones dedicadas al desarrollo. En los decenicsog@ COMision sobre el Desarrollo Sostenible. Se ha creado el
y 1980 se sucedieron los cambios de esta naturaleza y el ritaf§!d0 para el Medio Ambiente dhdial (FMAM) como

de la transformacién se ha acelerado a partir de la celebraciBc@nismo de financiacion de actividades encaminadas a
de la CNUMAD y Habitat Il. Como consecuencia de ello, skesolver algunos de los problemas mundiales en materia de

ha transformado el programa de trabajo internacional Bifdio ambiente.

materia de medio ambiente y se ha modificado radicalmente 12. Con la creacion de la Comisién sobre el Desarrollo
el contexto en que deben desenvolverse las Naciones Unidas. Sostenible, el Comitéitataoinal y el Fondo para el

Los cambios ocurridos en el sistema de las Naciones Unidas Medio Ambiente Mundial se han establecido nuevos mecanis-
han sido tanto conceptuales como de organizacion; entre mos institucionales paralelos al PNUMA en el ambito del
tanto, la aparicién o continuacion de tendencias mundiales medio ambiente y el desarrollo sostenible y se ha puesto de
de gran alcance ha modificado el contexto. manifiesto la necesidad de examinar la funcién del PNUMA

10. EIl concepto de desarrollo sostenible establece )Mie.su Consejo de Adm|,n|stra0|on. en ese conte;xtc,J..Ha
vinculo entre las cuestiones econémicas, sociales y de meﬁ?@u'do, aumentando el numero de !nstrumentos jur|d.|cc-Js
ambiente y ha sido aceptado por la comunidad mundial. @ernauonal_es rglatlvos al medp qmb@nte. Se han multipli-
Programa 21 asigna una amplia variedad de funciones a?ggo las obpgacmnes d.e los .r[nnlsterlos.y gobiernos como
organizaciones y 6rganos de las Naciones Unidas, los goblgqpsgcuen0|a de la proln‘eraqlon de reuniones de alto nivel,
NOS y NUMErosos grupos internacionales y nacionales. Cg&wdas_ las de Igs conferenuas_, de Ias_ partes de las conven-
vez aparecen con mayor frecuencia cuestiones ambientdIE4'€S mter_nacpnales. Al mismo tlemp_o, IQS recursos
en los programas de trabajo de las instituciones dedicadagrzlf'@}nc'ero_S disponibles para apoyar las medidas |n_ternaC|ona-
desarrollo, como el PNUD, el Bancowdial, los bancos les y nacionales en favor del desarrollo sostenible se han

regionales multilaterales de desarrollo y organismos especqétl-edadq muy por debajo del nivel necesarioy se ha reduc@o
lizados como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS ustancialmente el Fondo para el Medio Ambiente del propio

la Organizacion Meteorolédgica ivhdial (OMM), la Organi- NUMA.

zacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la  13. Si bien como consecuencia de la CNUMAD se
Alimentacion (FAO), la Organizacién de las Naciones Unidas produjeron cambititsi¢ienales en la estructura de las

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) yla Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente, tras Habitat
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo 1l no se registro ese tipo de modificaciones en el ambito de
Industrial ONUDI), asi como en las comisiones econémicas los asentamientos humanos. En cambio, se asigné a la
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Comisién de Asentamientos Humanos una funcién esencial gubernamentales precisaran estructuras reformadas y métodos
enlalabor de vigilar, en el sistema de las Naciones Unidas, nuevos para lograr la maxima eficacia.

la aplicacion del Programa de Hébitat; actuar como eleme to
catalizador para promover una vivienda adecuada para to'%aogsf
y el desarrollo sostenible de los asentamientos humanfbss'
asesorar al Consejo Econdmico y Social sobre cuestiones
relacionadas con los asentamientos humanos; y asistir al @)  Facilitar el consenso intergubernamental y la
Consejo Econémico y Social en la coordinacion de gooperacion internacional con respecto a los elementos
aplicacion del Programa de Habitat en el sistema de [@@bientales de las politicas y actividades de desarrollo
Naciones Unidas. Lamentablemente, la situacién ha empect@stenible, incluidos los compromisos juridicamente
do y Habitat no ha tenido capacidad para llevar a cabo e4gculantes;

labor. La ausencia de cambios institucionales significativos )  Fomentar el apoyo, en especial de los paises

tras Habitat Il ha obstaculizado la aplicacion efectiv@esarrollados a los paises en desarrollo, para facilitar la
de los resultados de esa Conferencia y las medidas compigticacion de los planes decién convenidos sobre medio-
mentarias correspondientes. ambiente y asentamientos humanos, en particular el Progra-

14. Contintian aumentando las exigencias a que el homB 21 y el Programa de Habitat;

somete al sistema mundial de sustentacion de lavida, entanto ¢)  Impulsar la participacion de los interesados que
la pobrezay lariqueza se extienden paralelamente en tode@lresponda y alentarlos y apoyarlos para que hagan una
mundo. Pese a los esfuerzos desplegados desde la Confegghtribucién adecuada en los planos mundial, regional,
cia de Estocolmo, el medio ambiente sigue deteriorandoserR{tional y local;

muchas partes del planeta. Algunas tendencias sociales, - .
econémicas y tecnoldgicas intensifican esos problemas, d) Vigilar y evaluar los problemas amblentales_,
Ademas, la rapida urbanizacién va por delante de la presglsten}e_s Yy NUEvos, a'?r.t"f“ a IO.S encargados de la formulacion
cién de los servicios necesarios para la salud y el bienes ¥, po_lltlcas ya la oplr_nc_)lpupllca mundial y promover y

Sin duda seguiran surgiendo problemas nuevos e inespera grdmar medidas e iniciativas para hacer frente a esos
Sera necesario, pues, adoptar medidas coordinadas mueif lemas 'y a'sus causas, reduciendo de esa forma los
mas enérgicas y eficaces en todos los planos. También S%erggros futuros;

esencial mejorar la vigilancia y la evaluacién, asi comolos €)  Proporcionar apoyo y recursos gque permitan
medios de proporcionar informacion pertinente a los gobiegumplir efectivamente los compromisos mundiales y naciona-
nos. les relacionados con el medio ambiente y los asentamientos
Iagr_nanos, y fomentar la capacidad de los paises en desarrollo

para adoptar medidas ambientales.

Las funciones principales de las Naciones Unidas en
era del medio ambiente y los asentamientos humanos son
siguientes:

15. Para superar esas dificultades seguiran siendo fun
mentales las medidas internacionales. El sistema de
Naciones Unidas, en cooperaciéon con otros componentesl@e En las secciones restantes del presente informe se
la sociedad, debe desempefiar una funcién primordial en examina lo siguiente:

tarea. El Programa 21 y el Plan de Accion Mundial incluido a)  Los vinculos, en el plano interinstitucional, entre

en el Programa de Habitat representaron una novedad gLl jntituciones de las Naciones Unidas que se ocupan del
dirigidos a una amplia gama de sectores interesados qUqi ambiente, el desarrollo sostenible y los asentamientos

deberian participar en el proceso de formular y aplicg,manos, incluidas las convenciones sobre el medio ambiente
politicas y medidas en materia de medio ambiente y 9‘?elacionadas con el medio ambiente:
asentamientos humanos. ] _

b) Los vinculos entre las convenciones sobre el

medio ambiente y relacionadas con el medio ambiente y la
IIl. Necesidades y respuestas prestacion de apoyo a esos instrumentos;

c) Las necesidades internas del sistema de las
16. Esas novedades, tendencias y dificultades influiran Maciones Unidas, en especial las del PNUMA y Habitat en
la funcion de las Naciones Unidas en el &mbito del mediairobi;
amplgrjteylos a,sentam|entos humanosy, en gran medida, la d) El papel de las Naciones Unidas (funcion de
definirdn. Los métodos del pasado no bastaran en esta nugy.

era. El EQuino de Tareas ha lleaado a la conclusion de ig:ﬁancia Mundial) en la reunién, evaluacion y difusién de
: quip 9 qt&'a os e informacién sobre el medio ambiente, incluida la

las Naciones Unidas y sus asociados gubernamentales y no
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respuesta temprana y de urgencia en el &mbito del medio
ambiente y los asentamientos humanos;

e) Laestructuraintergubernamental de las Naciones
Unidas en materia de medio ambiente y asentamientos

prioritarios y utilizar sus capacidades y recursos respectivos

del modo mas racional y eficaz en funcion de los costos.
22.

El Secretario General reconocié esas necesidades en
el apartado titulado “Estrategia 8: Establecer un sistema de

humanos; gestién de cuestiones de interés” de su informe sobre la
f) La participacién de la sociedad civil y de |a5reforma de las Naciones Unidas (véase A/51/950, parrs. 248

empresas con fines de lucro; a250).

g) Laposible funcidon de un Consejo de Administra-
cion Fiduciaria reconstituido.

Recomendacioén 1

El Equipo de Tareas recomienda que, para
atender esas necesidades en materia de medio
ambiente y asentamientos humanos, el Secretario
General cree un grupo de gestiébn ambiental que
sustituya al Grupo interinstitucional de coordina-
cion en la esfera del medio ambiente, que deberia
suprimirse

A. Vinculos interinstitucionales

19. El Equipo de Tareas considera que el sistema de las
Naciones Unidas necesita un PNUMA fuerte y respetado que
actie como principal organizacion dedicada al medio ambien-
te. Paraello, es preciso dotarlo de una capacidad financiezg, El grupo de gestién ambiental estaria presidido por el
de personal y de informacion suficiente. En particular, delpgrector Ejecutivo del PNUMA y contaria con el apoyo de
ser reconocido como centro de una red de informacidma secretaria. La Presidencia responderia ante el Secretario
vigilancia, evaluacion y alerta temprana, y debe desempei@¥neral. Los miembros fundamentales del grupo serian las
plenamente su funcion de organismo de ejecucion del FMAMrincipales entidades de las Naciones Unidas que se ocupan

20. El examen efectuado por el Equipo de Tareas de @rl medio ambiente y los asentamientos humanos. En reunio-
estructuras y mecanismos de que disponen las NacioR€$ determinadas participarian otras entidades de las Nacio-
Unidas en el ambito del medio ambiente y los asentamienfS Unidas, instituciones financieras y orgaiones ajenas
humanos en relacién con cuestiones diversas, incluido @$istema de las Naciones Unidas con experiencia y conoci-
examen a fondo de los sectores de la energia y los recurghentos especializados en los temas incluidos en el programa
hidricos, ha revelado que las actividades de las Naciorfi&trabajo.

Unidas presenta actualmente superposiciones, condicionags E| grupo de gestién ambiental se ocuparia de las
no reconocidos e insuficiencias. Esas deficiencias, que est@Bstiones de medio ambiente y asentamientos humanos en
arraigadas y generalizadas, impiden que el sistema de dfagontexto de las vinculaciones entre el medio ambiente y el
Naciones Unidas aproveche sus escasos recursos de la m@@farrollo, tal como se definieron en la CNUMAD vy se
manera posible con miras a resolver unos problemas cruciagesarrollaron posteriormente. Habitat debe ser un integrante
para el futuro de la humanidad, perjudican la credibilidaddestacado del grupo, que estructuraria su funcionamiento de
la influencia de las Naciones Unidas en la esfera del media modo que permitiera elaborar un programa de trabajo
ambiente y socavan la relacion de trabajo entre la Organizgtegrado de las Naciones Unidas mediante el cual se supera-
cién y sus asociados gubernamentales y no gubernamentaieda brecha existente entre las dos esferas.

21. Hace falta un metodo de solucion de problemas orientg.  El objetivo mas importante del grupo de gestién
do a la obtencion de resultados que permita a los organisma@gbiental debe ser lograr una coordinacién eficaz y una
de las Naciones Unidas y a sus asociados compartir informagcion conjunta en aspectos clave del medio ambiente y los
cion sobre sus planes y actividades respectivos; informagggntamientos humanos. Otro objetivo importante debe ser
y consultarse mutuamente sobre propuestas de iniciativasistir a los 6rganos intergubernamentales que trabajan en el
contribuir a formular un marco de planificacion que hagambito del medio ambiente y de los asentamientos humanos,
posible examinar los planes y actividades de cada participagteparticular al Consejo de Administraciéon del PNUMAy a
desde la perspectiva de toda la gama de actividades que lleM@omision de Asentamientos Humanos, en la preparacion
a cabo el conjunto de los participantes; y consultarse mut@-aportaciones coordinadas a los foros intergubernamentales,
mente con miras a fijar un conjunto convenido de prioridadegpecialmente a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible.
y sobre las medidas mediante las cuales cada organizagdrgrupo deberia informar de sus actividades al CAC e
participante pueda contribuir mejor al logro de esos objetiv@stroducir la perspectiva ambiental en la labor del Comité
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible. Asimismo,
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debe crear equipos de tareas o grupos de trabajo que, con un internacional. No obstante, en cumplimiento de decisiones
calendario concreto, se ocupen de ciertos conjuntos de adoptadas por los gobiernos, las secretarias de las convencio-
cuestiones y en los cuales representantes de las principales nes sobre el medio ambiente y relacionadas con el medio
instituciones interesadas en una cuestion determinada colabo- ambiente se han ubicado en lugares diversos, sin tener
ren para resolver con rapidez problemas importantes (por demasiado en cuenta las relaciones funcionales entre los
ejemplo, el recientemente reconstituido Grupo para la distintos instrumentos. Esa dispersidon ha provocado una

Conservacion de los Ecosistemas). pérdida de eficiencia, por la incapacidad de aprovechar las

?ergias entre los distintos instrumentos, y costos considera-

26. El grupo de gestion ambiental debe incluir entre S‘% i ibilidad d i ias d |
integrantes a las secretarias de convenciones, segun proc G5, Por 'a Imposibiiidad de realizar economias de escaia y

por la fragmentacion de los servicios administrativos, de
conferencias y de infraestructura. En el periodo posterior a

ciones recomendados en la secdibB infra, el grupo debe la CNUMAD dui . to sianificativo de |
velar por que se establezca la vinculacion adecuada entre ?ag . S€ produjo un incremento signimcativo de 1as,
tividades en torno a las convenciones sobre el medio

actividades que se realicen en virtud de convenciones y ?a%b_ ‘ lacionad | medi bient G
actividades pertinentes de otras entidades del sistema interfia- \enie yretacionadas con el medio ambiente, y el numero
de reuniones internacionales de los 6rganos creados en virtud

cional. . L
de los tratados pertinentes ha aumentado de manera significa-

27.  ElEquipo de Tareas examino la cuestion de si el grupga. Ello ha generado presiones adicionales, especialmente
de gestion ambiental deberia elaborar un tnico programagliga |os ministros.

las Naciones Unidas en materia de medio ambiente, similar Teniend ¢ | incinales decisi

al antiguo programa de mediano plazo para el medio ambiefie  Teniendo en cuenta que las principales decisiones

a nivel de todo el sistema, y llegé a la conclusion de qu@(?rmatlvas gue se adoptan en el marco de las convenciones

habida cuenta de la rapidez con que evolucionan las tend&Aresponden a sus respectivas conferencias de las partes, que

cias mundiales, un programa estatico se quedaria en zagS Y ©79anos autonomos, el fortalecimiento de los vinculos

las necesidades reales por muy frecuentemente que se actGAfir€ 108 distintos instrumentos a fin de lograr sinergias y

zara. El grupo deberia crear al contrario, un proceso dinamie@"eficios multiples y de promover la coherencia de las

de examen de las actividades previstas y de modificacién%‘@mcas y actividades deberia ser un objetivo estratégico de
@rgo plazo de la comunidad internacional. Los 6rganos

las metas y las actividades a la luz de los conocimientt ) .
nuevos. No obstante, podria haber subgrupos del gruponatgrgubernamentales, incluida la Asamblea General en los
gestion ambiental que acordaran planes de accion rafos 119y 1,23 del Plan para la ulterior ejecucion del
especificos como medio de coordinar las medidas en el nijdpgrama 21 (Ve‘?‘se_ la resolucion S/19-2 de la As_amblea
czneral, de 28 de junio de 1997, anexo), han determinado la

de los programas y de asignar recursos del modo mas efic% - , i i
necesidad deinos vinculos y un apoyo mas eficaces. Las

28. Las actividades a nivel regional y su coordinacion sefgcisiones de la Asamblea General en su decimonoveno
esenciales en la esfera del medio ambiente y de los aseRgfodo extraordinario de sesiones, celebrado en 1997, y las
mientos humanos. En el plano de las operaciones sobrej&tisiones anteriores de la Asamblea General y del Consejo
terreno, el sistema existente de coordinadores residenteg 8 dministracion del PNUMA han proporcionado a éste una
las Naciones Unidas es el responsable de lograr una coogiya base para fomentar esos vinculos. En cumplimiento de
nacién eficaz de las actividades relacionadas con el me@gbs mandatOS’ el PNUMA ha patrocinado reuniones anuales
ambiente y los asentamientos humanos y deberia fortags |as secretarias de determinadas convenciones sobre el
cerse. El grupo de gestion ambiental deberia examinggdio ambiente, en las que se han tratado cuestiones comu-
periédicamente la eficacia de esa coordinacion. nes, como la aplicacion a nivel nacional, incluidas la elabora-
cién de leyes y la creacion de instituciones nacionales perti-
nentes, el fomento de la capacidad y la asistencia técnica.

Ademas de facilitar los tipos de vinculaciones entwaven-

B. Vinculos entre las convenciones sobre _ _
el medio ambiente y relacionadas con 31. Se necesitan nuevas medidas para fortalecer esos

el medio ambiente y prestacic’)n de apoyo ylnculos.yprestar un apoyf) que gararlltllce que I:.a comu.mdad
. internacional obtenga el maximo beneficio de las inver-siones
a esos Instrumentos

gue ha hecho en este sistema de instrumentos internacionales.

29. Lacreacion de un gran nimero de instrumentos juridi- ~Recomendacion 2
camente vinculantes en esferas de interés para el medio

. e AN . El Equipo de Tareas recomienda que, ademas
ambiente ha constituido un éxito importante de la comunidad

de incorporar las secretarias de las convenciones y
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las cuestiones relacionadas con dichas convenciones
en la labor del grupo de gestién ambiental, el
PNUMA adopte las medidas siguientes en cumpli-
miento del mencionado mandato de la Asamblea
General en su decimonoveno periodo extraordinario
de sesiones:

a) El apoyo sustantivo del PNUMA a las
convenciones de alcance mundial y regional deberia
estar basado en su capacidad de informacién,
vigilancia y evaluacion, que debe fortalecerse
considerablemente y con urgencia para este fin. El
PNUMA deberia reforzar su capacidad y sus redes
de apoyo a fin de proporcionar la base cientifica de
las convenciones, de responder a las solicitudes de
analisis especializados y evaluaciones tecnolégicas
gue éstas requieran y de facilitar su aplicacion;

b) EI Director Ejecutivo del PNUMA
deberia continuar patrocinando reuniones conjun-
tas de los jefes de las secretarias de las convenciones
de alcance mundial y regional y deberia utilizar ese
foro para recomendar medidas tendentes a que los

programas de trabajo establecidos por las conferen- C.

cias de las partes en las convenciones, junto con el
apoyo sustantivo ofrecido por el PNUMA, sean

complementarios, colmen las lagunas que puedag,
haber y permitan aprovechar las sinergias y evitar

de las secretarias de las convenciones, el Equipo de
Tareas recomienda que el Secretario General, por
conducto del Director Ejecutivo del PNUMA, invite
alos gobiernos y a las conferencias de las partes a
examinar las consecuencias de esa tendencia y los
medios de resolver los problemas consiguientes.
Deberia hacerse todo lo posible para situar los
nuevos convenios o convenciones junto a otros
instrumentos del mismo grupo funcional (por
ejemplo, recursos biolégicos, sustancias quimi-
cas/residuos, contaminacion marina) y a institucio-
nes con las que tengan una afinidad especial. Res-
pecto de las convenciones existentes, habria que
aplicar una estrategia consistente en promover la
cooperacion entre las secretarias de cada grupo,
con miras a su ulterior ubicacion en un mismo lugar
y a la posible fusién en una Unica secretaria, y, a
mas largo plazo, habria que negociar instrumentos
de caracter general que abarcaran cada uno de los
grupos.

El PNUMA, Habitat y las Naciones Unidas
en Nairobi

Cuando se celebré la Conferencia de Estocolmo se

reconocié que las cuestiones del medio ambiente y los

superposiciones y duplicaciones de tareas. En esas,gentamientos humanos estaban estrechamente relacionadas.
reuniones también deberian explorarse 10s medios pqr consiguiente, en la Conferencia de Vancouver se decidié

de satisfacer necesidades sustantivas y administra-gji,ar Habitat junto al PNUMA, en Nairobi.

tivas comunes. Las respectivas secretarias deberian
presentar a las conferencias de las partes las reco-
mendaciones de esas reuniones;

c) El Consejo de Administracion del
PNUMA deberia invitar a su Presidente a celebrar 33

Los aconteci-

mientos posteriores han fortalecido esta relacion y parece
seguro que la tendencia mundial a la urbanizacion creara
vinculos atin més firmes. Con todo, la cooperacioén entre el
PNUMA y Habitat sigue siendo limitada.

El Equipo de Tareas trato de la presencia en Nairobi

consultas con los presidentes de las conferencias dgje |as Naciones Unidas y convino en que existia una necesi-
las partes en determinadas convenciones sobre lagaqg yrgente de fortalecerla. Nairobi es el Gnico lugar del
forma de organizar reuniones periodicas entre 10S mndg en desarrollo en que hay una oficina importante de las
representantes de estas convenciones a fin de tratarnaciones Unidas (las otras oficinas importantes, ademas de
las cuestiones multisectoriales que plantean 10S|5 sede de las Naciones Unidas en Nueva York, son las
programas de trabajo de esos 6rganos y 10s criterios qficinas de las Naciones Unidas en Ginebra y en Viena). Los
normativos que aplican. El Director Ejecutivo del ;1405 relativos a la Oficina de las Naciones Unidas en
PNUMA y los jefes de las respectivas secretarias deajrobi deben tener en cuenta ese rango. El logro de ese
las convenciones organizarian esas reuniones yopjetivo plantea varias exigencias, ademéas de la necesidad
participarian en ellas. Las conclusiones de esasy, mencionada de una coordinacién mas estrecha entre el
reuniones sefialarian a la atencion del Consejo de pyyMmA y Habitat. Estas exigencias son una mejor capacidad
Administracion del PNUMA y serian transmitidas o materia de comunicaciones, una mayor seguridad fisica,
alas conferencias de las partes por las secretarias,na presencia mas destacada de las Naciones Unidas en
respectivas; Nairobi y un acceso adecuado al presupuesto ordinario de las

d) Preocupado por los costos y la ineficien- Naciones Unidas con respecto a los gastos administrativos.
cia operativas que supone la dispersién geografica El Equipo de Tareas:
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a) Encomia al Gobierno de Kenya por las iniciativas
gue ya ha adoptado para mejorar las comunicaciones entre las
instalaciones de Nairobi y el resto del mundo, pero insta al

d)
nezoegtada cuando designd a una sola persona para

dirigir el PNUMA, Habitat y la Oficina de las Naciones

Director Ejecutivo a que colabore con el Gobierno para Unidas en Nairobi;

mejorar y fortalecer la capacidad en materia de cocagio-
nes permitiendo el libre acceso al da&éMercure a un costo
razonable;

b)  Es consciente de los problemas socioeconémicos
de laregién y de la dificultad de garantizar la seguridad fisica
de los funcionarios de las Naciones Unidas y personal conexo,
pero reconoce que la deficiente seguridad hace que el PNU-
MA y Habitat se topen con dificultades para atraer y reten{er
el personal sumamente cualificado que necesitan para cumé}
con éxito sus misiones;

Recomendacion 6

El Equipo de Tareas recomienda que en el
futuro el PNUMA, Habitat y la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi sigan bajo la direccién
de una sola persona

e) Considera que las medidas sugeridas son elemen-

Is importantes de un proceso que mejoraria la confianza en
ENUMA y Habitat, con lo que se facilitaria la consecucién
de una base financiera mas amplia, mas estable y mas previsi-

ble para ambas organizaciones.

Recomendacioén 3

: . 34.
El Equipo de Tareas recomienda que el Secre-

tario General, por conducto del Director General
de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi,
solicite al Gobierno de Kenya que se ocupe con
mayor diligencia del problema de la seguridad
fisica

Recomendacion 4

El Equipo de Tareas recomienda que se aliente
a otros organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas a establecer o ampliar sus activi-
dades en Nairobi, de manera que el complejo de las
Naciones Unidas en Nairobi se convierta en una
Oficina de las Naciones Unidas plenamente activa

c) Observa que el PNUMA y Habitat son las Gnicas
entidades de las Naciones Unidas con mandatos de alcance
mundial que tienen sus sedes en un pais en desarrollo, lo cual
pone de manifiesto el compromiso de la comunidad interna-
cional con el fortalecimiento de la capacidad de las naciones
en desarrollo para ocuparse de las cuestiones del medio
ambiente y los asentamientos humanos. En la actualidad esas
organizaciones llevan a cabo su labor endiciones finan-
cieras dificiles;

Recomendacién 5

El Equipo de Tareas recomienda que se forta-
lezca la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi,
gue presta servicios comunes al PNUMA y a Habi-
tat, y que, como medida excepcional, se le propor-
cionen recursos suficientes con cargo al presupuesto
ordinario para cumplir sus tareas, y que las
Naciones Unidas consideren la posibilidad de eximir
al PNUMA y Habitat del pago de alquiler
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EI PNUMA y Habitat pueden beneficiarse de distintas

maneras del hecho de estar situados en el mismo lugar, como
la existencia de funciones administrativas comunes, de

instituciones de apoyo comunes y de actividades programati-

cas comunes y la posibilidad de ubicar en un mismo lugar sus

respectivas oficinas regionales.

Recomendacion 7

El Equipo de Tareas recomienda que el Direc-
tor Ejecutivo del PNUMA y Director Ejecutivo de
Habitat:

a) Utilice la Oficina de las Naciones Unidas
en Nairobi para unificar la administracién de
ambas organizaciones en la mayor medida posible;

b)  Aproveche plenamente las sinergias que
entrafia el hecho de que ambas organizaciones estén
ubicadas en un mismo lugar estableciendo institu-
ciones comunes para lo siguiente:

i) Informacién y bases de datos y la fun-
cion de centro de intercambio de informacién;

i) Servicios de prensa e informacion
publica;

iii) Biblioteca y otras formas de apoyo;

c) Velepor que la planificacién y la aplica-

cién de los programas de ambas organizaciones
estén estrechamente relacionadas mediante activi-
dades de vigilancia, evaluacion e informacion y

grupos de trabajo conjuntos sobre cuestiones de
interés para ambas, como la higiene ambiental y la

sostenibilidad de las ciudades. Esas iniciativas
deberian ser complementarias y no deberian me-

Considera que el Secretario General actu6 de
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noscabar en forma alguna el caracter propio del superior, y que diera a conocer mas ampliamente la informa-
PNUMA y Habitat; cion resultante para fines de adopcién de decisiones.

d) Estudie la posibilidad de ubicar en un 37. EI Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Soste-
mismo lugar las oficinas regionales de ambas nible designé al PNUMA organismo encargado del programa
organizaciones de Vigilancia Mundial. La misién del programa, acordada en

1994 por el Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre
35. Una preocupacion del Equipo de Tareas es que\gilancia Mundial, consiste en coordinar, armonizar e
PNUMA y Habitat dispongan de recursos humanos y financittegrar las actividades de observacion, evaluacion y presen-
ros suficientes para cumplir los mandatos de la Declaracitaeion de informes en todo el sistema de las Naciones Unidas
de Nairobi y las decisiones del Consejo de Administraciénfin de proporcionar informacion sobre el medio ambiente
y de la Asamblea General. Por consiguiente, el Equipo déa informacion socioeconémica pertinente para la adopcion
Tareas suscribe y pone de relieve las decisiones adoptad@sdecisiones a nivel nacional e internacional sobre el
en el periodo extraordinario de sesiones del Consejo @desarrollo sostenible y para la alerta temprana acerca de
Administracion del PNUMA celebrado en mayo de 1998 aluevos problemas que requieran la adopcion de medidas a
efecto de que existe una necesidad urgente de financiacidvel internacional. Esto deberia consistir en informacion

estable y previsible. puntual sobre los recursos mundiales y las variables y proce-
sos fundamentales de los sistemas naturales y humanos,
Recomendacion 8 incluidas las presiones que sufren, la situacién corriente y las

tendencias futuras, y sobre la respuesta a los problemas que

El Equipo de Tareas recomienda que el Direc-
quip 4 se produzcan en esas esferas.

tor Ejecutivo del PNUMA y Director Ejecutivo de
Habitat formule una estrategia financiera, en 38. Elsistemade Vigilancia Mundial procura cumplir este
estrecha cooperacion con el Comité de Represen-mandato compilando datos y andlisis procedentes de diversas
tantes Permanentes en Nairobi, e informe al respec- fuentes de demostrada solvencia cientifica. Entre éstas se
to en las préximas reuniones del Consejo de Admi- cuentan el Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambien-
nistraciéon del PNUMA y la Comisién de Asenta- te (SIMUVIMA), la Base de Datos sobre Recursos Mundiales
mientos Humanos. La estrategia financiera deberia (GRID) y los tres sistemas mundiales de observacion (el
abordar cuestiones como las politicas relativas a la Sistema Mundial de Observacion del Clima, el Sistema
adscripciéon de personal, incluido el equilibrio Mundial de Observacion de los Océanos y el Sistema Mundial
geografico; las condiciones para aceptar contribu- de Observacion Terrestre). El programa de Vigilancia
ciones en especie; la funcién de las contribucionesMundial utiliza las mas modernas tecnologias de comunica-
de contraparte en la aplicacién de los programas CiOn para mantener un excelente espacio en la World Wide
del PNUMA y de Habitat; y la posibilidad de Web. Con todo, el sistema de Vigilancia Mundial y su
obtener fondos de fundaciones y otras fuentes capacidad son en buena medida desconocidos para la gran
privadas mayoria de encargados de la adopcién de decisiones y de
particulares interesados por las cuestiones del medio ambien-
te que podrian utilizarlo. Ademas, existen ciertas lagunas y
D. Informacion, vigilancia, evaluacion deficiencias en los sistemas en que se basa para reunir y
y alerta temprana analizar los datos, asi como en los métodos aplicados para
traducir los datos y los andlisis en informaciéon que sea

36. De conformidad con el plan de accion que se apro6@mprensible para las personas no expertas. El escaso
en la Conferencia de Estocolmo, el PNUMA elaboré en ersonal del PNUMA dedicado a tareas de vigilancia y
decenio de.970 el sistema de Vigilancia Mundial, dedicad&Vvaluacion no esta en condiciones de determinar y corregir
aevaluar el estado del medio ambiente en el mundo. En R32s deficiencias.

capitulos 38 y 40 del Programa 21 se pedia al PNUMA q@®. La vigilancia y evaluacién de las condiciones de los

fortaleciera el programa de Vigilancia Mundial, especialme@sentamientos humanos esté a cargo de Habitat, que también

te lo que concierne al aire de las ciudades, el agua dulce, jegine, compila y publica estadisticas sobre las condiciones

recursos de tierras (entre ellos los bosques y las tierrasydendencias de los asentamientos humanos. Un nuevo marco

pastoreo), la desertificacion, otros habitat, la degradacion gle vigilancia y evaluacién para la aplicacién del Programa

los suelos, la diversidad biologica, los océanos y la atmosfei@Habitat requerira insumos de colaboradores estatales y de
otros elementos de la sociedad.
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40.

nes pertinentes, los medios de comunicacion gldlico
informado. El programa de Vigilancia Mundial también puede

El Equipo de Tareas recomienda que el PNU- efectuar una contribucion importante a sintesis como la serie
MA y Habitat: GEO (Panorama mundial del medio ambiente) del PNUMA
y el Informe mundial sobre los asentamientos humanos
publicado periédicamente por Habitat.

Recomendacién 9

a) Desarrollen, con caracter altamente
prioritario, su capacidad en la esfera de la informa-
cion, la vigilancia y la evaluacién a fin de cumplir  41. La vigilancia y la evaluacion estan estrechamente
la funcién de “guardian del medio ambiente”, relacionadas con la alerta temprana de posibles situaciones
mediante la movilizacion de los recursos ecesarios de emergencia relacionadas con el medio ambiente mediante
de gobiernos, fundaciones y o6rganos la prediccion de situaciones extremas o de condiciones
internacionales; ambientales poco habituales. Este tipo de alerta es sumamente
valiosa para los encargados de la adopcién de decisiones
ambientales y econémicas; por ejemplo, la alerta temprana

transformar el programa de Vigilancia Mundial en de una situacion de sequia puede permitir a los agricultores

un sistema eficaz, accesible, bien conocido y basad&embrar cultivos resistentes a la sequia. Tal vez sea posible

en los conocimientos cientificos, capaz de responderoletermmar, alargo plazo, posibles “puntos criticos” o zonas

a las necesidades de los responsables de la adopciéggfnirigbafée;nuenéfgr?{gg ﬁr?nistfsr Z(;rrllaetlsdoasstean?br}ﬁj;c;velezrde
de decisiones en materia de medio ambiente y detanto Ia?ntean zmenazas a la seguridad regional o mﬁ'nrélial
asentamientos humanos y del publico informado, P 9 9 '

y que utilice los analisis realizados por expertos y
la informacién proporcionada por los usuarios para

b) Lleven a cabo un estudio de corto plazo
para determinar las medidas necesarias para

Recomendacién 10

corregir las deficiencias y actualizarse constante- El Equipo de Tareas recomienda que el PNU-
mente para atender unas necesidades que van MA y Habitat elaboren y mantengan el sistema de
evolucionando; informacion, vigilancia y evaluacién de manera que

se alcance una capacidad maxima para emitir una

alerta temprana de posibles situaciones de emer-
gencia para el medio ambiente y los asentamientos
humanos. Recomienda ademéas que el PNUMA
considere la posibilidad de crear una capacidad

para detectar posibles conflictos ambientales y
relacionados con el medio ambiente y proporcionar

informacion y andlisis para orientar la formulacién

) o _ de medidas preventivas, por ejemplo mediante la

dos a la solucion de problemas, a la adopcion de
medidas y a la obtencion de resultados, sobre el E.
desarrollo sostenible en el &mbito del medio am-
biente y de los asentamientos humanos;

c)  Adopten, en un marco de intensa coope-
racion basada en redes establecidas con institucio-
nes colaboradoras nacionales e internacionales,
incluidas las organizaciones no gubernamentales
y otros grupos destacados, las medidas que se
necesitan para transformar el programa de Vigilan-
cia Mundial y mantenerlo como sistema plenamente
eficaz de informacion, vigilancia y evaluacion;

Foros intergubernamentales

42. Las Naciones Unidas son una organizacién interguber-
e) Fortalezcan y sigan desarrollando su namental. Los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas
capacidad para cumplir las funciones de centro de s¢lo pueden desempefiar sus funciones con eficacia si reciben
reunién y difusion de informacién y datos pertinen- una clara orientacion de sus Estados Miembros. Esto es tan
tes para la condicion del medio ambiente y los cierto en el campo del medio ambiente y de los asentamientos
asentamientos humanos, incluido el intercambio de humanos como en todos los demas. Es necesario que los foros

informacion con las organizaciones no guberna- intergubernamentales ofrezcan esa orientacion.

mentales y otras fuentes basadas en la comunidad . .
y 43. Se produce una falta de orientacion coherente a este

El sistema de Vigilancia Mundial deberia estar concebiivel. Los organismos especializados, por ejemplo, sélo

do, entre otras cosas, para alertar al mundo acerca de nuelsisen responder ante sus propios érganos rectores. En la
problemas y amenazas para el medio ambiente. La informgfera del medio ambiente, algunos organismos especializa-
cién sobre esos problemas deberia comunicarse de mangyatienen misiones sectoriales que guardan correspondencia
comprensible a los encargados de la adopcion de las decigion elementos especificos de los gobiernos nacionales, por
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lo cual los programas de trabajo de esos organismos pueden

reflejar prioridades muy distintas.

44,
cién coherente a esos distintos érganos son los gobier

Las Unicas entidades que pueden brindar una orie

nacionales. Debido al importante papel que en la esfera

medio ambiente y de los asentamientos humanos desempeI
las instituciones internacionales que no se hallan bajoq

la busqueda de consenso, el examen de las actividades y
planes de las Naciones Unidas y la interaccién con los grupos

rﬁéi_ncipales. Los ministros han expresado su descontento

RoLque la asistencia a tantas reuniones supone para ellos una

gLgn inversion de tiempo. Ademas, la diseminacién de tantas

ﬁgﬂiones sobre diferentes temas hace dificil que los partici-

gntes adquieran la “perspectiva de conjunto” que es impor-

autoridad del Secretario General, no podra haber una coorglte para la definicion de prioridades a nivel mundial.

nacion totalmente efectiva a menos que los propios gobiernos
brinden una orientacién coordinada. Dicho de otro modo, la
coordinacién a nivel internacional debe tener su inicio en los

46. Ademas, el formato tradicional que utilizan las Nacio-
nes Unidas para las reuniones intergubernamentales no

propios paises.

45.

Recomendacioén 11

El Equipo de Tareas recomienda que los
gobiernos hagan nuevos esfrzos por lograr la
coherencia de las posiciones nacionales en lo
distintos foros intergubernamentales. Para ayudar

a los gobiernos a lograr esa coherencia, el grupo de

gestion ambiental deberia facilitar un panorama

general coordinado de las actividades, planes y

criterios de politica general en el conjunto del
sistema de las Naciones Unidas

Recomendacién 12

El Equipo de Tareas recomienda que las
oficinas regionales del PNUMA presten asistencia

a los gobiernos de cada regién en el marco de sus

debates sobre el programa de trabajo mundial,
para definir prioridades que respondan a las necesi-
dades particulares de cada regién y para promover
esas prioridades regionales en el contexto del pro-
grama de trabajo mundial. Para la aplicacién de las
prioridades regionales, el PNUMA deberia buscar

la colaboracion de los organismos especializados y

otras instituciones que se ocupan del medio ambien-
te y los asentamientos humanos, asi como de los qu
pueden aportar financiacion

Los foros intergubernamentales existentes no bastan

responde totalmente a las exigencias del examen a alto nivel

de las cuestiones del medio ambiente. El formato tradicional
de las Naciones Unidas ha consistido en unos debates oficia-
les, seguidos de un acuerdo sobre la redaccién precisa de un
texto. Ese formato no se adapta bien a muchos de los prop6-
sitos que deberian cumplir las reuniones intergubernamenta-
éEes sobre el medio ambiente y los asentamientos humanos.

S0s propositos exigen un formato que permita un auténtico
debate y menos declaraciones, mas deliberaciones a fondo,
mas interaccion con los grupos principalasnps esfuerzos
estructurados por producir estrategias innovadoras que
puedan responder a los desafios del porvenir.

47. El Equipo de Tareas afirma que la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible y el Consejo de Administracién del
PNUMA tienen funciones necesarias y distintas. La Comision
sobre el Desarrollo Sostenible ofrece un foro para los debates
de alto nivel, incluso a nivel ministerial, que abarcan elemen-
tos ambientales, de desarrollo y socioecon6micos y establecen
un nexo entre ellos. El Consejo de Administracion del
PNUMA es y deberia seguir siendo el foro principal en el cual
los ministros y funcionarios superiores de los gobiernos
examinan la actuacion del conjunto del sistema de las Nacio-
nes Unidas en la esfera del medio ambiente y definen priori-
dades para la adopcion de nuevas medidas.

Recomendacion 13
e El Equipo de Tareas recomienda:

a) Que se establezca un foro mundial sobre
el medio ambiente, de nivel ministerial y periodici-

para brindar el tipo de orientaciéon que se necesita en el
campo del medio ambiente. Esos foros, que consisten princi-
palmente en el Consejo de Administracion del PNUMA, la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible y las reuniones de
las conferencias de las partes en los principales convenios y
convenciones, estan diseminados geografica y temporalmente,
y asisten a ellos diferentes combinaciones de ministros. Sus
resultados también son distintos: algunos son 6érganos
encargados de adoptar decisiones, mientras que otros sirven
principalmente de foros para los debates de politica general,

dad anual, en el cual los ministros del sector puedan
reunirse para estudiar y revisar el programa de
trabajo sobre el medio ambiente de las Naciones
Unidas en el contexto del Desarrollo Sostenible;
supervisary evaluar la aplicacién de ese programa
de trabajo; debatir a fondo las cuestiones funda-
mentales; determinar los desafios que requieren la
cooperacion internacional en pro del medio ambien-
te y formular planes de accién para hacer frente a
esos desafios; examinar la funcién del PNUMA en
relacién con el FMAM; y entablar una variedad de
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48.

deliberaciones con sus homologos, con representan-esos érganos tiene un caracter propio y unos programas
tes de las instituciones internacionales y con los sustantivos parcialmente diferentes, y porque en ellos suelen
grupos principales. En los afios en que se relne, elparticipar dos grupos distintos de ministros, a saber, los
Consejo de Administracién del PNUMA, deberia encargados del medio ambiente y los encargados de la
ser ese foro intergubernamental. En los afios alter- vivienda, y es poco probable que muchos gobiernos envien
nos, el foro deberia ser un periodo extraordinario dos ministros a la misma reunién. Sin embargo, los progra-
de sesiones del Consejo de Administracién del mas de trabajo de ambos 6rganos deberian estar interrelacio-
PNUMA, gue se concentraria en cuestiones de tanta nados y disefiados de manera que se complementen mutua-
prioridad. Esos periodos extraordinarios de sesio- mente. Las cuestiones ambientales deberian ser temas
nes deberian celebrarse sucesivamente en regionepermanentes del programa de la Comisiéon de Asentamientos
distintas y las cuestiones regionales deberian serHumanos y las cuestiones relacionadas con los asentamientos
elementos destacados de su programa de trabajo; humanos deberian ocupar un lugar analogo en el programa
del Consejo de Administracion. En la medida que sea posible,
las reuniones de ambos 6rganos en Nairobi deberian coincidir
en parte.

b) Que el programa de trabajo de cada
periodo de sesiones del Consejo de Administracién
tenga un caracter dinamico y esté concebido para
fomentar el debate sobre cuestiones de actualidad
y atraer la atencion de los medios de comunicacion.
En cada periodo de sesiones habria que tratar
cuestiones de importancia mundial y las reuniones

Recomendacién 14

El Equipo de Tareas recomienda que los
comités de representantes permanentes y funciona-

gue se celebren en las regiones deberian abordar
cuestiones de especial importancia para la region
en la que se celebra la reunién. Cada periodo de
sesiones deberia estar estructurado de tal manera
gue se hiciera una aportacion a las reuniones de la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible de ese afio.
Un tema importante del programa de cada periodo
de sesiones deberia ser el examen, realizado con una
perspectiva multisectorial, de los progresos realiza-
dos con respecto a los distintos convenios y conven-

rios de alto nivel convocados por el Director Ejecu-
tivo en nombre de sus presidentes se encarguen en
Nairobi de mantener un enlace internacional per-
manente respecto de cuestiones relativas al progra-
ma, el presupuesto y las operaciones del PNUMA
y de Habitat. Habida cuenta de los cambios reco-
mendados en el presente informe, el Consejo de
Administracion del PNUMA deberia examinar el
papel futuro del Comité de Alto Nivel de Ministros

y Funcionarios

ciones sobre medio ambiente; 50. Habria que preservar laidentidad especial y el caracter

c) Que la composicion del Consejo de distintivo de habitat, teniendo presente su mandato, contenido
Administracion del PNUMA sea universal. Esta en la resolucién 32/162 de la Asamblea General, de 19 de
recomendacion no se aplicaria a la Comision de diciembre de 1977, aclarado y desarrollado en el Programa
Asentamientos Humanos porque se trata de un de Hébitat. Una consideracion particularmente importante
6rgano subsidiario del Consejo Economico y Social para el Equipo de Tareas es que Habitat ha sido designado

Los periodos ordinarios y extraordinarios de sesiong&ntro de coordinacion para la aplicacion del Programa de

del Consejo de Administracion deberfan recibir informes dEfaPitaty que la Comision de Asentamientos Humanos tiene
Director Ejecutivo del PNUMA sobre la labor realizada poynafunmon fundamental en la supervision de su aplicacién.

el grupo de gestién ambiental para fomentar la vinculacidn.

Habitat tiene un amplio programa de cooperacion

de los componentes del sistema de las Naciones Unidas. tésica definida por la demanda que incide claramente en el
reuniones conjuntas de representantes de las conferenciagedrrollo. El apoyo financiero para ese programa procede
las partes de determinados convenio®owenciones, que se(nicamente de fondos asignados a un uso determinado. La
han recomendado anteriormente, podrian celebrarse de fotrage financiera de Habitat se ha visto gravemente erosionada
contigua a los periodos de sesiones del Consejo de Admirgados Gltimos afios, particularmente en lo que respecta a los

tracion.
49.

fondos bésicos, que son cruciales para sus actividades
Es necesario forjar vinculos mas firmes entre el medigrmativas. Para que Habitat cumpla su tarea de promover

ambiente y los asentamientos humanos tanto a nivel interdfi@plicacion del Programa de Habitat, es indispensable que
bernamental como a nivel interinstitucional. No seria apropig€ fortalezcan considerablemente sus funciones normativas.
do fusionar el Consejo de Administracién del PNUMA cofllo exigira una base financiera mas firme, especialmente por
la Comisién de Asentamientos Humanos, porque cada uno/@é1U€ respecta a los fondos basicos. Ademas, habria que
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eliminar las superposiciones que se producen entre los o L o
programas de cooperacién técnica y las actividades de otroE. Participacion de los grupos principales
sectores de Habitat.

52.
la utilizacion eficaz de los recursos del FMAM.

53. Lastendencias mundiales indican que elementos ajenos

Recomendacion 15 a los gobiernos tienen un papel cada vez mas destacado en las
actividades y decisiones que afectan al medio ambiente y a
los asentimientos humanos, incluidas las actividades y

a) Que el Director Ejecutivo de Habitat decisiones del sistema de las Naciones Unidas. El Programa
examine los medios de fomentar la capacidad del 21 reconocié esta realidad en su descripciéon, que figura en
centro para promover la aplicacion del Programa los capitulos 24 al 32, de las funciones de los “grupos princi-
de Habitat, particularmente fortaleciendo las acti- pales”, incluidas las mujeres, los jévenes, las poblaciones
vidades normativas basicas de Habitat y convirtien- indigenas, las organizaciones no gubernamentales, las
do esa organizacion en un centro de excelencia enautoridades locales, los sindicatos, el comercio y la industria,
materia de desarrollo urbano, asi como los medios la comunidad cientifica y tecnolégica y los agricultores. Los
de obtener los recursos financieros necesarios;  gobiernos y los érganos internacionales tienen necesidad del
buen juicio, la experiencia, los conocimientos y los recursos
de esos grupos para que las decisiones sobre el medio
ambiente y los asentamientos humanos que adopten en el
contexto del desarrollo sostenible tengan una base cientifica,
sean correctas desde el punto de vista econémico, estén
adaptadas a las condiciones locales y sean acordes con los

. ] . _deseos de la mayoria de la poblacion.
El Equipo de Tareas asigna la maxima importancia_a . .
54. La Conferencia de Estocolmo sobre el Medio Humano

y el foro de las organizaciones no gubernamentales que tuvo
lugar al mismo tiempo constituyeron un hito en la forma de
relacion de los grupos principales con el proceso interguber-
El Equipo de Tareas recomienda que, de namental de adopcién de decisiones y en la forma en que esos
conformidad con el instrumento por el que se grupos procuraban influir en ese proceso. La CNUMAD, a
establecio el FMAM, se fortalezca la funcion del |a que asistieron representantes de unas 8.000 organizaciones
PNUMA en cuanto a promocion, analisis y asesora- no gubernamentales de mas de 160 paises, representé otro
miento en cuestiones relacionadas con el mediogvance decisivo. A la Conferencia Habitat Il, de 1996,
ambiente para la determinacion de las prioridades asistieron unas 20.000 personas y representantes de mas de
y programas del FMAM, sobre la base de las actua- 500 autoridades locales. En ellas se utilizaron una serie de
les competencias del PNUMA en lo relativo a apor- mecanismos innovadores para la participacion de los grupos

tar la base cientifica de las actividades del FMAM. principales desde el comienzo del proceso preparatorio, a
El PNUMA deberia actuar como catalizador y saper:

promotor de nuevas orientaciones y, entre los tres
organismos de ejecucion del FMAM, deberia asu-
mir la funcion principal de asesoramiento en mate-
ria del medio ambiente. Esta funcidn es acorde con
la condicion del PNUMA de organismo principal b) Enelgrupode redaccion que preparé el Programa
del sistema de las Naciones Unidas para determinar de Habitat habia representantes de las autoridades locales y
amenazas importantes para el medio ambiente y de organizaciones no gubernamentales;

proponer medidas correctivas 0)

El Equipo de Tareas recomienda:

b) Que la Comisién de Asentamientos
Humanos dedique particular atencién a su funcién
de supervisar y aplicar el Programa de Habitat, y
tome medidas para preparar el examen quinquenal
de la aplicacién del Programa de Habitat, que
tendra lugar en el afio 2001

Recomendacién 16

a) Seinvitd a todos los gobiernos a crear comités
nacionales para Habitat Il que contaron con la participacion
de una amplia representacion de la sociedad;

En la propia Conferencia habia un “comité de

asociados” (la Comision 11), en el que se invit6 oficialmente

a los representantes de la sociedad civil a reunirse en su
El Equipo de Tareas recomienda que se esta- pPropio foroy a presentar sus opiniones a los representantes

blezca una mayor colaboracion entre los tres orga- de los gobiernos;

nismos de ejecucion del FMAM, de conformidad d)  Funcionarios de las Naciones Unidas y represen-
con las decisiones pertinentes del FMAM tantes de la sociedad civil hicieron posible una serie de

Recomendaciéon 17
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“Didlogos para el Siglo XXI”, en los que se exploraron las reuniones intergubernamentales. Los represen-
detalladamente cuestiones fundamentales relativas al futuro tantes de los grupos principales deberian tener la
de las ciudades, como el agua y la energia; oportunidad de debatir las conclusiones de esas

reuniones en una reunién de mesa redonda con los
ministros y deberian informar al respecto al Conse-
jo de Administracion y a la Comision, que deberian
dejar constancia de sus respuestas;

e) Lasdeclaraciones producidas en las sesiones de
dialogo, junto con los resimenes de la presidencia de los
debates de la Comision I, se incluyeron en los documentos
oficiales de Habitat II.

55. La Comisién sobre el Desarrollo Sostenible también ha ,,C) Las pragt!t;as del CO”SGJ‘? de Adminis-
tenido un papel innovador en su relaciones con los grupos traciony d,e la Com.|5|on de Asentam|en.tqs. Huma-
principales. A sus reuniones asisten representantes de una %5 deberian modificarse, como medida |n|C|aI,. para
gran variedad de intereses. La participacién de las organiza- ajustarse a la norma aphc_ada por la Comisién
ciones no gubernamentales se ve facilitada por un Comité sobre. el Qesarrollo Sostenl.ble. con respecto a la
Directivo para organizaciones no gubernamentales, que tiene pa(t|0|pa0|on de !Os grupos prmmpgles, y las Secre-
una composicién amplia. Se acepta la asistencia de nuevos ta}r,|as del C9nsejo de Adm|n|§tra0|on y dg la Comi-
participantes y periodicamente la secretaria de la Comision  S'O" deb.e,rlan adoptar med|das (por e!gmplo, la
prepara directrices para ayudarles a participar en los trabajos preparacion de directrices) para faqhtar esa

y a hacer aportaciones. La practica seguida en las reuniones part|.C|paC|on.l Todos los demas organismos de las
de la Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible ha consistido Nac!ones pmdas que se ocupan de cuestlone§ de
en permitir que los representantes de los grupos principales medio gmblente y asentam|e[1to§ humanos depepan
intervengan practicamente en plano de igualdad con los reexaminar sus normasy pract|c_a§ cop,el objetivo
representantes de los gobiernos. El sexto periodo de sesiones de estlmylz;r y facilitar la parthlpacmn S’e IOS.
de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, celebrado en  9'4POS prmc!pales en .Ia mayor medida pos@lg, sin
1998, incluyé unannovadora serie de sesiones sobre la perder de vista el principio de que las decisiones
industria, con participantes de diversos grupos principales. finales d.eben correspoqder alos representan.tes de
Para futuras reuniones de la Comision sobre el Desarrollo los gobiernos. El Equipo de Tareas recomienda

Sostenible se han previsto nuevas series de sesiones sobre gF’em'?‘S que el Slecretatr)lo General publique unas
rsectores econdmicos”. irectrices generales sobre estas cuestiones e insta

_ S o atodos los organismos de las Naciones Unidas a que
56. La amplia participacion de los grupos principales en  ge atengan a ellas

Habitat Il y en la labor de la Comisidn sobre el Desarrollo , . . :
Sostenible ha animado y enriquecido deliberaciones que son A la V'S,ta de las tendenug:s mundiales ydeelgersldad
importantes para el futuro del mundo. Se necesita segflft Utilizar méodos de produccién menos contaminantes, es
avanzando para que este tipo de participacion sea habitua%'ﬁiente que la polltlca} d_e medio ambiente y a_s,entamlen_to_s
las Naciones Unidas. Habria que comenzar con la Comisilalr’m"moS debe estar mas integrada en la adopcion de decisio-

de Asentamientos Humanos y el Consejo de AdministracigffS €conomicas. Esto significa que debe haber un dialogo
del PNUMA. constante, bien equilibrado y eficaz con los grupos empresa-

riales e industriales y otros intereses econémicos.

Recomendacién 18 .
_ _ Recomendacion 19
El Equipo de Tareas recomienda: i )
El Equipo de Tareas recomienda que el PNU-

a) Que la Comision de Asentamientos MA y Habitat examinen, junto con representantes
Humangs'consmere !a posibilidad de otorgar un de los grupos empresariales e industriales y otros
reconocimiento especial a los representantes de las intereses econémicos, los medios para que esa
autoridades locales; comunidad participe constructivamente en sus

b) Que antes de los futuros periodos de deliberaciones

sesiones del Consejo de Administracion del5g  Ordinariamente, es necesario que el Consejo Econémi-
PNUMAYy de la Comision de Asentamientos Huma- ¢q y Social reconozca a las organizaciones no gubernamenta-
nos, o coincidiendo parcialmente con ellos, se celeqes como entidades consultivas para que éstas tengan acceso
bren reuniones sustantivas y estructuradas de j |as reuniones intergubernamentales y otros procesos de las

grupos principales que traten de los mismos temas Naciones Unidas. No es frecuente que se niegue el reconoci-
sustantivos del programa de que deban ocuparse
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miento como entidad consultiva, pero suele tardarse aproxi-
madamente un afio en obtenerlo.

59.
en desarrollo suelen tener menos recursos y menos capacidad
gue las de los paises industrializados. EI PNUMA y Héabitat
deberian adoptar medidas para ayudarles a aumentar su
capacidad para participar de forma constructiva.

para el enlace con el PNUMA y Hébitat y el enlace
a nivel mundial y regional

60. A menudo resulta dificil para los grupos principales de
los paises en desarrollo asistir a las negociaciones y reuniones
El Equipo de Tareas recomienda que el proce- internacionales incluso cuando tienen derecho a hacerlo,
so de reconocimiento por el Consejo Econdémico y debido a la falta de fondos para el pago de gastos de viaje y
Social, asi como el de otras entidades de las Naciowviaticos.
nes Unidas que se ocupan del medio ambiente y los
asentamientos humanos, se acelere al maximo
posible

Recomendacion 20

Recomendacion 22

El Equipo de Tareas recomienda que, en la
méaxima medida posible, los organismos de las
Naciones Unidas que se ocupan del medio ambiente
y de los asentamientos humanos adopten medidas
para que los grupos principales de esos paises
puedan participar de manera significativa en sus
actividades, tanto fomentando su capacidad para
permitir una participacion significativa en las
reuniones y negociaciones como estableciendo
fondos y alentando a los gobiernos y otros a contri-
buir a ellos

Las organizaciones no gubernamentales de los paises

Recomendacion 21
El Equipo de Tareas recomienda:

a) Que el PNUMA, Habitat y el PNUD
determinen sistematicamente, en consulta con las
organizaciones no gubernamentales y sus dirigen-
tes, las necesidades de fomento de la capacidad de
las organizaciones no gubernamentales del Sur, y
gue adopten medidas para atender esas necesida-
des, tanto directamente como movilizando fondos
de otros donantes. Al hacerlo, deberian tener
presente la importancia de establecer redes entre
las organizaciones no gubernamentales, especial-
mente por medios electrénicos, y deberian ayudar
a las organizaciones no gubernamentales del Sur a
aumentar su capacidad en esa esfera;

Recomendacion 23

El Equipo de Tareas recomienda que el PNU-
MA y Héabitat fortalezcan su sistema para recibir
y atender informacién de las organizaciones no
gubernamentales sobre problemas ambientales y
de asentamientos humanos, especialmente los
problemas que vayan surgiendo. A ese respecto, el
PNUMA y Habitat deberian alentar a las organiza-
ciones no gubernamentales a proporcionar infor-
macién sobre los nuevos problemas que pudieran
surgir, por ejemplo, a causa de la introduccién de

b) Que el PNUMA y Habitat establezcan
una dependencia especializada encargada de facili-
tar a las organizaciones no gubernamentales en
cuestion la informacién actualizada necesaria y
que, junto con el PNUD, les presten asistencia
técnicay financiera para desempefiar eficazmente
su labor a nivel nacional, regional y mundial.
También deberian establecer mecanismos para que

nuevas tecnologias o nuevas actividades de produc-
cién o de maodificaciones de las politicas econémicas
o sociales

Posible funcién de un Consejo

de Administracion Fiduciaria de

las Naciones Unidas reconstituido

los conocimientos especializados y las contribucio-

nes de las organizaciones no gubernam,(er?tal.esm_ En los parrafos 84 y 85 de su informe sobre la reforma
puedan ser aprovechados por el PNUMA y Habitat; de las Naciones Unidas (A/51/950), el Secretario General
c) Que se aliente a las organizaciones norecomendd a la comunidad internacional un nuevo concepto

gubernamentales a fortalecer su capacidad para de la administracion fiduciaria y propuso que el Consejo de
contribuir eficazmente a las actividades del Administracién Fiduciaria de las Naciones Unidas se reorga-
PNUMA y de Habitat, incluido el mejoramiento de nizara como foro en que los Estados Miembros ejercieran su
la colaboracion y de las redes de cooperacion entre responsabilidad colectiva respecto de la integridad del medio
ellas y el establecimiento de centros de coordinacionambiente mundial y de zonas comunes tales como los océa-
nos, la atmosfera y el espacio ultraterrestre, y que sirviera
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para vincular a las Naciones Unidas y la sociedad civilenla presentar a la Asamblea del Milenio sus conclusiones de
empresa de encarar esas cuestiones de preocupacion mundititica pobre los arreglos itisucionales del sistema de las

En una nota posterior dirigida a la Asamblea General Naciones Unidas para afrontar los problemas ambientales del
(A/52/849), el Secretario General recordd su propuesta 'y proximo siglo y sobre el papel del PNUMA en ese contexto.
sefiald que se habian hecho cada vez mas evidentes las ElEquipo de Tareas cree que esas conclusiones aportaran una
repercusiones directas para el futuro de toda la humanidad de importante perspectiva ambiental a la Asamblea del Milenio
las cuestiones relativas a la integridad del medio ambiente yreforzaran el proceso preparatorio.

mundial y de zonas comunes, y que esas cuestiones habian de

comprenderse y abordarse desde un punto de vista estratégico Recomendacion 24

a largo plazo. El Secretario General sugiri6é también que el

Equipo de Tareas elaborase méas detalladamente sus propues-
tas. a) Que el Director Ejecutivo del PNUMA,

en los preparativos del proximo periodo ordinario
de sesiones del Consejo de Administracion del
PNUMA, celebre amplias consultas sobre los arre-
glos institucionales para afrontar los problemas
ambientales del proximo siglo;

El Equipo de Tareas recomienda:

62. [Ensuexamen de las propuestas del Secretario General,
el Equipo de Tareas tuvo en cuenta la nota del Secretario
General a la Asamblea General (A/52/850) relativa a una
Asamblea del Milenio y a un Foro del Milenio. En esa nota
se proponia que el quincuagésimo quinto periodo de sesiones
de la Asamblea General se designara “Asamblea del Milenio” b)  Que en esas consultas participen repre-
e incluyera una serie de sesiones de alto nivel que se denomi- sentantes de los gobiernos, las organizaciones no
naria “Cumbre del Milenio”. Se pediria a la Cumbre que ~ gubernamentales y otros representantes de la
proporcionase a las Naciones Unidas orientacién para hacer sociedad civil y del sector privado, y que culminen
frente a los desafios del nuevo siglo, incluso en cuestiones €n un foro del medio ambiente de dos dias de
como la naturaleza y los objetivos fundamentales de las duracion que se celebrara inmediatamente antes del
Naciones Unidas y la forma en que la Organizacion deberia  Proximo periodo de sesiones del Consejo de Admi-
vincularse e interactuar con el nimero cada vez mayor de nistracion y en conexion con él. El foro deberia
instituciones internacionales, una sociedad civihaial cada sugerir al Consejo de Administracion y a la Asam-
vez mas vigorosa y mercados mundiales y sistemas de bleay el Foro del Milenio propuestas con vision de
produccion cada vez méas integrados. En la nota del Secretario futuro para la proteccion del medio ambiente
General también se proponia que las organizaciones no Mmundial, incluido el papel que podria desempefiar
gubernamentales y otros agentes de la sociedad civil organi- €l Consejo de Administracion Fiduciaria;

zaran un Foro del Milenio que se celebraria en conexién con c) Que la Comisién de Asentamientos

la Asamblea. Humanos ofrezca unas perspectivas de futuro sobre

63. Enlamisma nota ala Asamblea General, el Secretario las cuestiones de los asentamientos humanos como
General anuncié que, para facilitar las deliberaciones con ~parte de este proceso. Esas perspectivas también
objetivos bien definidos y la adopcién de decisiones concre- ~ contribuirian a los preparativos del examen quin-
tas, prepararia un informe sobre el tema de la Asamblea del dquenal del Programa de Habitat que debera reali-
Milenio, titulado “Las Naciones Unidas en el siglo XXI”. El zarse en 2001

informe se basaria en una serie de acontecimientos oficiosos

en los que participarian los Estados Miembros y otros

agentes, que se celebrarian en centros regionales de todo el

mundo; en acontecimientos de caracter mas especializado que

se celebrarian en las Naciones Unidas; y en los resultados de

las consultas que se estaban llevando a cabo en el CAC.

64. El Equipo de Tareas recordd asimismo la decisién
adoptada por el Consejo de Administracién del PNUMA en
su reciente quinto periodo extraordinario de sesiones sobre
la revitalizacién, reforma y fortalecimiento del PNUMA. En
esa decision, el Consejo de Administracién decidid, entre
otras cosas, examinar en su préximo periodo ordinario de
sesiones el estado de la reforma en curso en el PNUMA y
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Apéndice |
Composicion del Equipo de Tareas

Miembros del Equipo de Tareas

Klaus Toepfer (Presidente)
Director Ejecutivo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Maria JuliaAlsogaray, Ministra de Recursos Naturales y Desarrollo Sostenible de la
Argentina

Christina Amoako—Nuama, Ministra de Educacion de Ghana

JohnAshe Embajador/Representante Permanente Adjunto de Antigua y Barbuda ante las
Naciones Unidas

JuliaCarabias Lillo, Secretaria de Recursos Naturales y Pesca de México

Nitin Desaj Secretario General Adjunto, Departamento de Asuntos Economicos y
Sociales de la Secretaria de las Naciones Unidas

Lars—GorarEngfeldt, Representante Permanente de Suecia ante el PNUMA y Habitat
GuroFjellanger, Ministra de Medio Ambiente de Noruega

Jean—Pierrélalbwachs, Subsecretario General/Contralor, Oficina de Planificacion de
Programas, Presupuesto y Contaduria General de las Naciones Unidas

Sir MartinHoldgate, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
AshokKhosla, Sociedad de Alternativas de Desarrollo, India
Martin Khor, Director, Red del Tercer Mundo, Malasia

TommyKoh, Embajador en misién especial, Ministerio de Relaciones Exteriores,
Singapur

JuliaMarton LeFevre, LEAD International, Inc., Nueva York

James Gustav8peth, Administrador, Programa de las Naciones Unidas para el
Desatrrollo

MauriceStrong (ex officio), Asesor Especial del Secretario General

Mostafa K.Tolba, Presidente, Centro Internacional para el Medio Ambiente y el Desa-
rrollo, El Cairo

JosephTomusange Alto Comisionado de la Republica de Uganda en la India
MakarimWibisono, Representante Permanente de Indonesia ante las Naciones Unidas
Timothy E.Wirth , Presidente, United Nations Foundation

MichaelZammit Cutajar , Secretario Ejecutivo, Secretaria de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

Asesores del Equipo de Tareas
EileenClaussen
PeterThacher
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Secretaria del Equipo de Tareas
PerBakken

DonaldKaniaru

DonatusOkpala

LeslyPuyol

ThomasStoel
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Apéndice Il

30

Mandato del Equipo de Tareas

El mandato del Equipo de Tareas de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente
y los asentamientos humanos es el siguiente:

a) Examinar las estructuras y mecanismos existentes en las Naciones Unidas
para llevar a cabo actividades en materia de medio ambiente y actividades conexas, con
especial referencia a los departamentos, fondos y programas que estan bajo la autoridad
del Secretario General, pero teniendo en cuenta también los programas y actividades
pertinentes de los organismos especializados;

b) Aeste respecto, dedicar particular atencion a las funciones separadas de
politica general, formulacién de normas y criterios, elaboracién y aplicacién de progra-
mas, y financiacién, asi como a las relaciones entre esas funciones;

c) Evaluar la eficacia y eficiencia de las estructuras y mecanismos existentes, y
formular recomendaciones sobre los cambios y mejoras que puedan optimizar el funcio-
namiento y la eficacia de la labor ambiental de las Naciones Unidas a nivel mundial y del
PNUMA como principal organizacién o “autoridad” en materia de medio ambiente, asi
como el papel del PNUMA como principal fuente de insumos para la labor de la Comi-
sion sobre el Desarrollo Sostenible en el &mbito del medio ambiente;

d) Elaborar propuestas, para su examen por el Secretario General y su posterior
presentacion a la Asamblea General, sobre la reforma y el fortalecimiento de las activida-
des de las Naciones Unidas en la esfera del medio ambiente y los asentamientos humanos.



