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Annexe

Rapport sur la situation des droits de I’'homme

en Bosnie-Herzeégovine établi par le Rapporteur spécial

de la Commission des droits de I'homme sur la situation

des droits de I’'hnomme en Bosnie-Herzégovine, en Croatie

et dans la République fédérale de Yougoslavie, conformément
alarésolution 52/147 de I' Assemblée générale, en date

du 12 décembre 1997, et a la décision 1998/272

du Conseil économique et social en date du 30 juillet 1998
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|. Introduction extérieurs du Haut Commissariat des Nations Unies aux droits
de 'homme, qui se chargent en outre de recueillir les infor-

1. On trouvera ci-aprés le premier rapport d’ensembiBations utiles et qui aident le Rapporteur spécial de diverses

établi par M. Jiri Dienstbier, Rapporteur spécial de la Conutres fagons a s’acquitter de son mandat.
mission des droits de ’homme, sur la situation relative aux

droits de 'homme en Bosnie-Herzégovine, dans la Répus . s oz

bligue de Croatie et dans la République fédérale de Yougo . Observations generales

lavie. Ce rapport examine les faits nouveaux survenus jusqu’a

la mi-aot 1998 dans les trois pays relevant du mandat flu Un Rapporteur spécial doit, par définition, se montrer
Rapporteur spécial. La pratique en vigueur a I’Organisati(ﬁ'iitique- Les droits de 'homme ne sont jamais intégralement
des Nations Unies voulant que les rapports soient préserft@gPectés ol que ce soit. Le respect des droits de 'homme
dans les meilleurs délais aux fins de leur mise en forn@Xige une vigilance constante de la part des institutions
définitive et de leur traduction, il se pourrait que certaineggouvernementales nationales et internationales, des médias,
informations figurant dans le présent rapport aient été rend & organisations non gouvernementales et de chacun d'entre
cadugues par l'intervention récente d’événements antériedf4!s. Cela est d'autant plus vrai dans le village mondial ou

a la présentation du rapport & I'’Assemblée générale, &R'existe plus de probleme local. Cependant, les critiques
novembrel998. Le Rapporteur spécial s'efforcera de fournfi€ devraient pas étre percues par les gouvernements comme
dans les prochains mois des informations mises a jour sutfadésagrément, mais plutot comme un appui en faveur de la

situation relative aux droits de I'homme dans les trois paygfmocratie. Etant |ui-mém_e originaire (_j’un ex-pays commu-
concerneés. niste, le Rapporteur spécial est conscient des difficultés que

5 N . R < cial le Présid q résente le passage a la démocratie et a la transparence. Les
C‘ _O”.‘med apgor_teu:j spl,ehua parl € 13reS| emlgzg.‘ ys qui traversent cette phase ont a faire face a des proble-
ommission des droits de homme le mars es de méme nature, en dépit de différences notables dues

M Dienstbier a pJememe_nt ’p’rls_ ses fonctions au dc_ebut %x séquelles laissées par des conflits anciens et des guerres
juillet 1998. En aolt 1998, il s’était rendu dans les trois PaYS antes. ainsi qu'a d'autres facteurs

relevant de son mandat. En avril 1998, a la demande du

Président de la Commission des droits de I'homme, ila D€ graves violations des droits de 'homme peuvent
effectué une bréve mission dans la République fédérale §fecore étre observées dans les trois pays relevant du mandat
Yougoslavie dans le but spécifique d’examiner la situatidi Rapporteur spécial. La persistance de ces problemes est
au Kosovo. Il a présenté un rapport sur sa missimepmpa- due, dans bon nombre de cas, au non-respect des droits de
gné d'une lettre datée du 8 avril 1998 adressée au Présidditmme les plus étroitement associés aux principes démocra-
(E/CN.4/1998/164). Le Rapporteur spécial a séjourné dfiues. La tache quiincombe aux dirigeants politiques, a tous
Bosnie-Herzégovine du 4 au 9 juille898, et en Croatie du €S niveaux, consiste a inculquer a I'appareil d'Etat et a la

9 au 15 juilletL998. Il comptait se rendre dans la RépubliquBopulation une nouvelle conception de la démocratie en
fédérale de Yougoslavie en septemt@98 afin d’examiner Veillanta pronouvoir la liberté d’expression, le respect des

la situation concernant le retour des personnes déplacd@is, en particulier au sein de la force publique et des tribu-

ainsi qu’en Bosnie-Herzégovine au lendemain des électioR@ux et, par dessus tout, la notion selon laquelle un gouverne-
et en Croatie, en octobre. ment a pour but non pas d’exercer son emprise sur la société,

L . . mais de répondre aux voeux librement exprimés de la popula-
3. Le Rapporteur spécial tient & rendre hommage a

prédécesseurs, M. Tadeusz Mazowiecki et Mme Elizabeth

Rehn pour la diligence dont ils ont fait preuve et pour avoir

Su exposer sans parti pris la situation relative aux droits [¢ Bosnie—Herzégovine
I’'homme sur le territoire de I'ex-Yougoslavie. M. Dienstbier
compte lui aussi faire de longs séjours dans la région et 'y
solliciter différents points de vue de maniére a assurer la
fiabilité et la pertinence de ses rapports. Le Rapporteur . . ) ,
spécial tient aussi a exprimer sa gratitude au Haut Commisga- 3 Presque tr0|s_ ans apres la S|gn,ature_ de I_accord-cadre
riat aux droits de I'homme a Genéve et, en particulier, angneraI pour la paix en Bosnle-.Herzegowne«QfCCord de
fonctionnaires engagés sur le terrain qui tileat et vivent D,ayto_n” les Bosr.naque,s continuent de subir de graves
dans des conditions difficiles. Toutes les missions eﬂectué\églat'ons de:§ droits de. I, hf)mme..Les a,uteurs de, C?S, viola-
par le Rapporteur spécial sont organisées par les buredqys et les méthodes utilisées varient d’'un endroit a I'autre,

. Observations générales
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avec cependant une constante : les victimes font partie, en  plois et, pour les familles qui ont des enfants, les problémes
régle générale, de groupes ethniques qui sont — ou sont liés & I'éducation.
devenus — minoritaires dans une région donnée. Il arriye

) ) - Plusieurs cas de violence exercée contre des personnes
aux facteurs ethniques se substituent des factel%{ﬁatr

- , - ” iées ont eu de graves répercussions durant le printemps
politiques. Les assurancdsnnées par les dirigeants politi-

N . 5 : 4 . t I'été de 1998. A Drvar (sous le contréle des Croates de
ques quant & leur volonté d'appliquer les dispositions (Ee

! : ) ) osnie), I'assassinat d’'un couple de rapatriés serbes de
I’Accord de Dayton relatives aux droits de 'homme ne se SOBbsnie et une émeute dirigée contre des représentants

bas encore trad.wtes par des mesures cqncretes. Qn Congtdlehationaux en avril 1998 ont considérablement ralenti le
que, dans certains cas, les pouvoirs publics sont d'rECt,em me des retours de Serbes dans la région. De nombreuses
respons'ables de V|oIat|on§ ‘?'es droits de homme, tan,dl‘s Sisons appartenant a des Serbes ont été incendiées a Drvar
dans_ d'autres, les autorAltes OT“ grayement manqug a l%'é?)uis 1997. Au cours des derniers mois, un certain nombre
devglr de menerlles e”fwetes necessaires ou d,e ,rer,ned'e,roaeuéerbes qui avaient fui en avril 1998 sont revenus, mais les
afteintes aux droits de 'homme qui leur avaient éte S'gn""le‘?:%nditions de sécurité demeurent précaires. Durant la mission

7.  LaConstitution de la Bosnie-Hergévine confére aux qu’il a effectuée en Bosnie-Herzégovine en juidé8, le

autorités des deux entités — la Fédération de Bosnie-Herzégo- Rapporteur spécial s’est rendu a Drvar, ou il s’est entretenu
vine (la«<Fédération) et la Republika Srpska — une large part avec le nouveau chef de la police, qui s’est engagé a faire tout
de responsabilité pour ce qui est d'assurer la protection des  son possible pour améliorer les conditions de sécurité dans
droits de I'homme, mais le bon fonctionnement des institu- illa.\En ao(t1998, toutefois, aucune arrestation ni autre

tions publiques est également un facteur capital. Les progrés action concréte n’avait été signalée.

accomplis en ce qui concerne la mise en place de B8NS 15 | g retour des minorités dans la Fédération a également
tions sont restés jusqu’ici minimes. Par ailleurs, malgr

. liorati d ble &é particulierement houleux dans la région de Mostar et dans
certaines ameliorations, de graves problemes restent enGaig, 1o ge la Bosnie centrale. A Stolac (sous le contrdle des

a resqudre dans If" Fec_lerqtl_or_\, notarnment €n ce qui ConCerhfates de Bosnie), la destruction massive de biens apparte-
""? POl'Ce’ le systeme Jud|C|a_|re et| ens_elgpement._Certalrﬁ%nté des personnes rapatriées, les cas de harcélement et les
d!rlgeants croates de Bosnie, en particulier, continuent dg, . o5 contre des personnes rapatriées se sont poursuivis,
S Opposer atout_effc_)rt V|sa’nt a mettre_ en p,IaQe un SySterI‘?;lepolice locale se montrant incapable ou se gardant de
plus efnca_ce de d|sp<umn_s ,regle_mentalfes_ federales}. Danf‘)rotéger les personnes rapatriées ou d'arréter les coupables.
la Republika Srpska, les idéologies extrémistes de separatjon méme, bien qu'un certain nombre de Croates aient
etde suprémati(_a e}thniques cédent le pas ades po_Iitiques I@_H?repris de revenir a Bugojno (sous le contrdle des Bos-
prag_rnathue§ dlctee_s en _grgnde partie par 'espoir d’ObteHi_%ns), il 'y aura pas de retour massif dans cette ville si le
I'assistance économique indispensable dans le cadre d’aCtQ’é'rvice municipal du logement persiste & méconnaitre les

te§ de _cooperatlon_ avec la co_mmun,aute mternauon%eToits de propriété des personnes rapatriées.
Néanmoins, les atteintes aux droits de 'homme se poursul-

vent a une large échelle, les tribunaux, les forces de I'ordké-  Presque aucun membre d’'une ethnie minoritaire n’est

et d'autres institutions publiques exercant différentes formégtourné dans I'est de la Republika Srpska, par exemple a
de discrimination. Foca, Srebrenica, Zvornik et Visegrad. Il semble pourtant que

certains aient I'intention de le faire. Des milliers de Bosniens
se sont rendus dans les maisons qu’ils occupaient avant la
B. Retour des réfugiés guerre dans I'est de la Republika Srpska afin d’évaluer la
et des personnes déplacées situation. Dans d’autres parties de la Republika Srpska, le
retour spontané de certains membres de minorités ethniques

8. L'année 1998 avait été proclamée Année du retour Jqesst effectué discretement. Le taux de retour reste cependant
minorités, mais en réalité bien peu de ces retours ont eu li&ien inférieur aux attentes de la communauté internationale,
Nombre de réfugiés revenant de I'étranger se trouvent daftles sérieux obstacles que les autorités continuent d’impo-
I'impossibilité de retourner dans leurs foyers d’origine et
viennent gonfler le nombre des persies déplacées al'inté-12.  D’importantes conférences chargées d’examiner la
rieur de la Bosnie-Herzégovine, qui atteint prés de 800. question des retours ont été organisées a Sarajevo, en février
Les principaux obstacles au retour demeurent le manqueld®8, et a Banja Luka, en avii98. Le but était d’encoura-
sécurité, le manque de logements adéquats, le manque d'g@x- le retour de membres de minorités ethniques dans ces
deux villes censées servir d’exemple fiibsMalgré I'adop-
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tion & Sarajevo d’'une déclaration fixant comme objectif le en vigueur dans la Fédération ne sont guére encourageants.
retour de 20 000 membres de minorités ethniques, les Bienpeude demandes avaient recu une réponse en ao(t 1998,
résultats obtenus en aolt 1998 n’étaient guére encourageants. alors que des milliers de décisions auraient dQ étre prises.
Quant aux progres réalisés dans ce domaine a Banja Luka, ils  Cette situation a entravé le retour de personnes déplacées, en
sont quasi nuls. particulier dans les zones urbaines, telles que Sarajevo ou
%gstar, ou se trouvent la plupart des logements sociaux, et

ans les municipalités du canton de la Bosnie centrale,
?gamment Bugojno et Novi Travnik.

13. Leretour de membres de minorités ethniques s’est, d
la plupart des cas, effectué jusqu’ici de maniére spontan@1
a l'initiative des personnes déplacées elles-mémes, avel
concours d'organisations non gouvernementales locales. La 16. Dans la Republika Srpska, des projets de loi sur le
Caoalition pour le retour (dont le Rapporteur spécial a rencon- logement et la propriété soumis a I'examen de I’Assemblée
tré les représentants en juille®98) a organisé des visites nationale & une session tenue le 26 juin 1998 n’ont pas été
d’évaluation, recueilli et diffusé des informations et plaidé adoptés mawyés au Gouvernement pour étre remaniés.
résolument en faveur du retour, obtenant quelques résultats La date limite pour I'adoption de ces lois avait été fixée au
modestes. Le Rapporteur spécial estime que ces initiatives 31988tpar la Conférence de Luxembourg sur la mise

sont un bon moyen de susciter des retours durables et veut en oeuvre de la paix, mais il semblait peu probable que les
espérer que les associations intéressées bénéficient de I'appui  nouvelles lois soient adoptées avant la tenue des élections en
nécessaire. septembre 1998.

17. Laloi sur les biens abandonnés, adoptée par la Republi-
ka Srpska pendant la guerre, continue de servir a dénier aux
Bosniens et aux Croates expulsés de force de leurs logements

en 1995 leurs droits de propriété. La situation de ceux qui

1.4' En qu‘nle-Herzego.v,ln,e, le problgme de la regllemenWEJntjamais quitté leur ville, et qu’on appelle lefottants,
tion en matiére de propriété, y compris pour les Iogemené

sociaux. est une source de préoccupation constante et a ee%garticuliérement délicate. Les tribunaux se sont montrés
) T . P P " empressés a donner suite a leurs revendications et, dans
répercussions directes sur le retour des personnes dépla

o . D , a8 lupart des cas, lorsqu’un tribunal prononce un arrété
Dans la Fédération, les pressions considérables exerceesg? (/oyant la réintégration ddlottant: dans son logement

Eufggﬁtnlj;i l;née:gzga?:rf g:{t Zgo%rt?r‘gll’ear dléetii,oga:jr' s occupants illégaux ne sont pas expulsés faute de coopéra-
P ’ P n de la part de la police locale et des autres responsables

ensemble de lois régissant la propriété, qui ont pris effet I'application des lois. Certainfiottants ont pu réintégrer

4 avril 1998. Selon laloi relative aux appartememsqui ne leurs logements au début de 1998, mais en mai de la méme

S ap.pllque quaux logements S(?C,'aw.(’,” fallait adresser azrlfmée, les procédures d’expulsion ont été suspendues a Banja
service du logement de la municipalité correspondante,

LEika par suite d’'une résolution adoptée par I'Assemblée
4, .oc§obre- 1998 au plus tarq, E]‘E)uvelles dgmandes d.e ationale de la Republika Srpska. Les expulsions ont officiel-
réintégration de logements situés dans la Fédération. Si

) ; Ment repris peu apres, a la suite d’interventions du Bureau
personnes ayant occupé ces logements avant la guerre n'a GHaut Représentant et du Haut Commissariat des Nations
saient pas leurs demandes dans les délais voulus, e

. ient d dre définiti t1e droit de | es pour les réfugiés (HCR), mais en aolt 1998 aucun
risquaient de perdre detiniivement fe droit de 1es 0CCUP&he e de minorités ethniques n'avait été réintégré par ordre
Le service du logement compétent devait se prononcer d

. ; . o ) L 9343 tribunaux.
les 30 jours sur les réclamations qui lui avaient été soumises.

C. Droits de propriété

15 Lesn lles lois Sur la propriété ont ndant 18 Dans la Republika Srpska, les commissions du loge-
- LeS NOUVETIEs oIS SUr la propriete ont cepenca sus@%m chargées de gérer le parc immobilier exercent une

ivers problémes. A | ite d’intervention Bur L A .
Slaitizg cr)gsZnt:it le :/I;SnL:stter:detlea (Ta;icf)iCZt(ijc;Jn ul:bil?rllje |tscr|m|nat|on en matiére d’'allocation de logements. Aucune
P ' P esure déterminée n’'est prévue, par exemple, en cas de

de I'environnement de la Fédération a fourni des i”S”“CtiOBBume occupation d'un logement par des réfugiés ou d'occu-

relatives a I'application de ces lois et précisé certains poin Stion illégale de logements appartenant a des membres de
(a savoir, qu’aucun droit n’était percu lorsqu’on adressait u e

o . inorités ethniques par des membres de I'armée ou des forces
demande de réintégration de logement, et que les logeme

S A ; .
de militaires et des forces de police entraient dans le domaf% police. A Bosanska Gradiska, le service du logement a
P ertement déclaré qu’il n’examinerait aucun cas touchant

de compétence des services municipaux). Il reste toutefois gde . - . SR
P . paux) . v S Bosniens tant que la situation de I'ensemble des réfugiés
nombreux obstacles, et les résultats obtenus jusqu’ici pa

) o ; bersonnes déptées serbes n'aurait pas été résolue. Bien
ce qui est de la réintégration de logements en vertu des Ia e la Mission des Nations Unies en Bosnie-Herzégovine
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(MINUBH) soit habilitée a dresser des rapports contre des Vinko Puljic de célébrer une messe le jour de la Saint-
agents de police pour non-exécution de leurs obligations, Georges dans une église catholique détruite.

pouvant conduire & leur destitution, il s’est avéré plus difficile

de dresser des rapports de cette nature contre les autorités )

civiles, notamment les responsables des services du logemefit. Réforme de la police

19. Louverture & Banja Luka, le 16 mat898, d'un bureau

- < < . . La création d’une police multiethnique, qui est I'une des
de la Commission chargée de régler les réclamations P que. g

réfugiés et personnes déplacées portant sur des biens fonc rrlg',c'l?a.les taches de la MINUBH, go}ntmue d.e se heurter &
es résistances dans les deux entités. La mise en place de

chargée en vertu de I'Accord de Dayton d’attester la proprié : o . : ; .
g s brop [ces de police véritablement multiethniques constituerait

de biens, a été un évenement positif. Les decisions de e garantie extrémement importante pour les minorités
Commission sont sans appel et ont force exécutoire et fréergousrgnant dans la région et aurari)td’une mgniére énérale des
autorités sont tenues, en vertu de I’Accord de Dayton, de Ie . gion €t . g ;

ets positifs sur la sécurité. En dépit des efforts déployés par

appliquer. Il n’existe toutefois aucun mécanisme coercitif, Fe . ;
projet de loi élaboré a cet effet n’ayant pas encore été éta {MINUBH pour restructurer la police de la Republika

sous sa forme définitive en vue d’étre soumis aux autorit rpska et de la Fedération, peu de progrés ont été accomplis.
ﬁ_e' nombre de femmes recrutées dans la police reste trés en

dessous de toute norme acceptable (sur les 9 491 membres
D. Autres formes de discrimination des forces de police employés dans la Fédération, 154
seulement sont des femmes). Les autorités ont souvent fait

20. De nombreux cas de discrimination ont été signalés wgloir que ,I",’l prOX|m|te_d.e.s; €lections en sep,temblre 1998
dait politiquement difficile la poursuite de I'application

ce qui concerne I'établissement de piéces d’'identité. Pour f& _ i o s .
demandes émanant de membres de minorités ethniques Srecommandatlons de I’Organisation des Nations Unies.
la Republika Srpska, par exemple, les autorités réclament

souvent un surcroit de piéces justificatives (attestant, notamF Commission des droits de 'homme
ment, que l'intéressé n’a jamais quitté le territoire de la °

Republika Srpska pendant la guerre, ou qu’il a rempli s% , . : R L
obligations militaires). Il arrive aussi que des droits soie 3. LUAccord de Da_yton a etab” un sy,steme minutieux .Bt
mplexe de protection des droits de 'homme en Bosnie-

percus illégalement. Bien que les cas concrets de discrimirﬁf— P o . , .
tion se trouvent souvent résolus apres l'intervention d’organ S_erzegovm?. La Commls'smn des droits de 'homme, créee
mes internationaux, des problémes continuent d’étre signa? Syertu d'e Fannexe 6 de'I Accord, comprend _Ia Cha,mbre des
dans I'ensemble de la région. Une discrimination s’exer oits de I'homme et le Médiateur pour les droits de 'lhomme.

fréquemment aussi dans le domaine de I'emploi et de I'acc esnombr,e de dossiers que ces,deux instance§ ont'eu,a trai,ter
aux services médicaux ou autres services sociaux. a conydgrablement augmente au cours de | ann_ee.e_cqulee.
Au 31 juillet 1998, la Chambre, qui est un organe judiciaire,
21. DanslaRepublika Srpska, les populations minoritairggait pris acte de 828 affaires, prononcé 25 mesures conser-
se heurtent a de graves difficultés dans I'exercice de leytoires, publié un rapport de réglement & I'amiable et émis
liberté religieuse. La communauté bosnienne a demand¢ 2 décisions finales ayant force exécutoire concernant 33
maintes reprises l'autorisation de reconstruire la mosquggaires. En vertu de ces décisions, les défendeurs étaient
Ferhadija a Banja Luka (toutes les mosquées situées danglfus de prendre des mesures concrétes dans des domaines
Republika Srpska ont été détruites pendant la guerre), saitgressant les droits de I'homme tels que la peine de mort,
obtenir jusqu’ici de réponse des autorités. Apres la mort giél droit de propriété, les conditions d’arrestation et de
mufti de Banja Luka survenue le 23 juill@®98, les autorités détention et 'exécution des décisions judiciaires.
de la ville ont rejeté la demande de la communauté bosnienne
de I'enterrer sur 'emplacement de la mosquée détruite. U(?Ss'b
foule en colére de 300 personnes environ, conduite par
membres dyParti serbe de Krajina et Posaviralancé des
pierres contre le batiment de la communauté islamique et
amenaceé les membres. De méme, des Croates de confes
catholique ont été soumis a des vexations. Le 23 avril 19
a Drventa, des Serbes de Bosnie ont empéché le cardif

Le Bureau du Médiateur pour les droits de ’homme est
ilité a mener des enquétes et a formuler des recommanda-
tions. Au 31 juillet1998, le Médiateur avait consigné 2 480

f|[|aires et publié 35 rapports finals traitant de 154 cas
%’ tlipcts ainsi que 13 rapports spéciaux traitant de questions
us générales relatives aux droits de 'homme. Soixante-
gize affaires ont été portées devant la Chambre.
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25.
coopérer pleinement avec les institutions créées en vertu de
'annexe 6 et de se conformer a leurs décisions et recomman-
dations. En cas de non-application de celles-ci, le Bureau du
Haut Représentant peut user de son influence pour inciter les
autorités a obtempérer. Il n’existe toutefois aucun mécanisme
coercitif clairement établi. Bien gu'’il y ait eu quelques
résultats positifs, le manque de coopération des autorités
continue d’entraver I'application de la plupart des décisions
et recommandations. Ce sont les autorités de la Republika
Srpska qui se sont montrées le plus coopératives, en appli-
qguant 3 des 17 décisions finales de la Chambre et en répon-
dant a pres de la moitié des demandes d’informations formu-
Iées par le Médiateur concernant des affaires dans lesquelles

la Republika Srpska était en situation de défendeur. Tandis2.

gue la Republika Srpska} a encore des progreés a faire af t
égard, les autorités de I'Etat et de la Fédération font encqre’
moins preuve de coopération, ignorant dans bien des cas,lges
demandes d’informations qui leur sont adressées et allrf\
méme jusqu’a faire obstacle a I'application des décisions

L'Accord de Dayton fait obligation aux parties de de Bosnie-Herzégovine et de la Republika Srpsiec@dt

tant attendu répond a certains des problémes les plus pres-
sants ayant trait au fonctionnement des systémes judiciaires
des déitdserelles que la notification de citations a
comparaitre au-dela des frontiéres qui séparent les entités,
I'immunité accordée aux témoins comparaissant devant les

tribunaux de l'auttiééeret la possibité pour les membres

du barreau d’exercer sans restriction sur I'ensemble du
territoire de la Bosnie-Herzégovine. La Commission de la
coopération judiciaire interentités, qui s’est réunie pour la
premiére fois le 4 juin 1998, a pour principal objectif de
définir de nouveaux domaines de coopération judiciaire entre
les entités et de présenter les recommandations appropriées.

Restructuration du systéme judiciaire
Le 31 juillet1998, le Haut Représentant a imposé

hstitution d'une loi sur les tribunaux dans le canton de

neirzegovina-Neretva, dont les autorités n'avaient pu s’en-
endre sur I'adoption d'une loi destinée a remplacer les
dispositions judiciaires qui s’'appliquaient a la prétendue

«République croate de Herceg-Bosma a la République de

G. Médiateurs de la Fédération

Bosnie-Herzégovine. Le canton de Herzegovina-Neretva était

le seul a navoir pas aligné son systéme judiciaire sur le

26.
1994 en vertu de I’Accord de Washington, comprend troi§

. . et
personnes (un Bosnien, un Croate de Bosnie et un Serber de
Bosnie) et est habilité & enquéter sur les violations des droits

de ’lhomme commises sur le territoire de la Fédération. 1l e29.

Le Bureau des médiateurs de la Fédération, créé en

. -houveau systéme de la Fédération. En vertu de oettgelle

lal, le canton disposera d'un tribunal commun situé & Mostar
I'appartenance ethnique de ses juges concordera avec les
Sultats du recensement 8891.

A la suite de controverses survenues au début d’avril

constitué de neuf agences réparties sur tout le territoire deLRO8 au sujet des modalités de désignation des juges dans le
Fédération. En avril 1998, 7 300 affaires restaient en suspe@@)ton de la Bosnie centrale, des représentants internationaux
dont 2 250 avaient été portées devant les médiateurs rien goeréclamé le renouvellement de I'opération. Le processus
pendant les quatre premiers mois de 1998. titnton a de sélection et de désignation des juges souffre d’'un manque
acquis un renom considérable, puisque quelque 45 00@ transparence quant aux criteres sur lesquels il s’appuie.
personnes ont fait appel aux médiateurs depuis sa créatiBprés un accord conclu entre les autorités compétentes du
Cependant, le taux d’application des recommandations d&nton, la Bosnie centrale est devenue le premier canton a
médiateurs reste faible (30 % seulement). Le Rapportearoir mis en place une commission de désignation des
spécial, qui s’est entretenu avec les médiateurs lors derg@mbres de I'appareil judiciaire chargée d’examiner toutes
premiére visite, souhaite poursuivre la coopération engagée candidatures et d’assurer des modalités de sélection justes
par ses prédécesseurs et apporte un soutien sans résegidrapartiales.

I'action des médiateurs. |

H. Le systéme judiciaire 30.

1. Coopération judiciaire interentités
27.

Education

Le Rapporteur spécial souligne I'importance de I'inte-

raction entre droits civils et politiques et droitsodomiques,

sociaux et culturels en Bosnie-Herzégovine. Un systéme
éducatif non discriminatoire, par exemple, sera un élément
Le 20 mai 1998, les Ministres de la justice de laécisif pour le retour durable des réfugiés et des personnes

Féderation de Bosnie-Herzégovine et de la Republika Srpsképlacées, en méme temps qu’un facteur essentiel de tolé-
ont signé un mémorandum d’accord sur la réglementation gignce et de réconciliation en général. Le systéme éducatif
I'assistance judiciaire entre les institutions de la Fedératiamtuel en Bosnie-Herzégovine s’inscrit presque exclusive-
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ment dans une optique ethnique; loin de servir d’instrument  35. Le processus de retour des réfugiés et des personnes
de réconciliation, il incline les jeunes générations a perpétuer déplacées continue d'étre entravé de diverses maniéres. Les
I'intolérance et la haine. autorités font généralement valoir que le retour des minorités

ans les régions relevant de leur juridiction est impossible

%l,Jte de réciprocité dans les autres régions. Elles soutiennent

mais n'a pas encore pu s'accorder sur un programme ssi que les retours ne pourront avoir lieu que lorsque les

satisfasse tous les groupes nationaux. Dans la Repubﬁﬁé{ﬁ?ns@nces'te perm$ttfon.tt, sgms toduteims. Ip,)rimser dz
Srpska, la loi impose un programme d’enseignement uniq 1elles ggtco_nl,s,ancefll sdagl - ~ependant, rt“ absence Ei
mais la question du traitement des questions intéressant'ig§/Proc!te ni Fevocalion de vagues circonstances ne peu

minorités n'a pas encore été résolue. Les autorités ot Vi d€ Prétexte pour dénier des droits de Fhomme univer-
lement reconnus, et les autorités sont tenues de créer les

cependant déclaré qu’'elles s’attacheraient & améliorer es[%[ . ) : .
moderniser le systéme éducatif. conditions propices au retour comme e]l_es s ysont engagees
en vertu de I’Accord de Dayton. L'amélioration des condi-
tions de sécurité sera un facteur d’incitation au retour; aussi
J. Personnes disparues I'action de la Force internationale de stabilisation (SFOR) a
court terme, et du GIP a long terme (pour la mise en place de

fofces de police multiethniques) sera-t-elle décisive.

31. LaFédérationacréé, alafin de 1997, une commissi
chargée d'élaborer un programme d’enseignement unifor

32. L'ampleur du probléme des personnes disparues
Bosnie-Herzégovine est énorme : le Comité international @6. Les institutions chargées de I'application des lois n’ont
la Croix-Rouge (CICR) a regu des demandes de famill@as encore atteint un niveau de professionnalisooeptable.
concernant au total 19 786 personnes disparues. L'absetidaudra redoubler d’efforts pour remédier a cette situation
d’informations sur le sort des milliers de perses disparues et, a cet égard, il conviendrait d’examiner plus attentivement
au cours du conflit reste une cause de détresse pour lelars compétences des instructeurs du GIP afin de tirer le
familles, dont le besoin de savoir ce qui est arrivé a leunseilleur parti de la mission qui a été confiée a cette institu-
proches exige une réponse appropriée de la part des autoti@s Il convient aussi de mieux iter au respect de I'égalité

et de la communauté internationale. des sexes dans toutes les activités menées par le GIP, notam-

33. Il estcommunément admis que 'immense majorité ggent en ce qu_i concerne la rest_ructuration_?t la format_ion de
personnes disparues sont mortes. Les allégations faisant taR©!ice nationale. La formation en matiére de droits de
de détentions secrétes, qui ont fait I'objet de vérificatiod10Mme assurée aux Instructeurs du GIP par le Haut Com-
systématiques de la part du CICR et du Groupe internatiorfa{SSariat aux droits de 'homme en collaboration avec la
de police (GIP) des Nations Unies, se sont presque a Cha(%lé\lUBH s’est avéreée utile e_t d_evralt étre étendue a lI'en-
fois révélées infondées. Seules I'exhumation et I'identific2€MPIe du personnel de la Mission et du GIP.

tion des dépouilles pourront donc apporter les réponsgs. L'arrestation, la traduction devant la justice et la
voulues. Les exhumations, opérées par les commissi@ahdamnation des criminels de guerre restent une ciedic
locales (bosnienne, serbe et croate) et coordonnées patides préalables a 'amélioration de la situation en matiére de
Bureau du Haut Représentant, ont enfin été entreprises aptésits de ’hnomme, au retour des réfugiés et des personnes
deux années de difficultés politiques et se déroulent satéplacées dans les maisons gu'ils occupaient avant la guerre
probléme majeur, y compris au-dela des frontiéres get a la réconciliation.

séparent les entités. Au 12 aol@98, 663 corps au total3

: ‘s ] N . s .. 38. Les autorités doivent faire preuve d'un plus grand
avaient été exhumés, dont la majorité avaient été |dent|f|(?§.spe

ct a I'égard du mandat assigné aux institutions de
K. Conclusions et recommandations défense des droits de 'hnomme et des efforts qu’elles dé-
ploient pour instaurer un état de droit en Bosnie-Herzégovine.
34. Le Rapporteur spécial se voit forcé de conclure que lk#nporte quelles appliquent intégralement les décisions et
représentants des partis politiques dominants des tréggommandations de ces institutions. En méme temps, un
groupes ethniques de Bosnie-Herzégovine sont plus souciéésaniement de fond en comble du systéme judiciaire s'im-
de renforcer un sentiment d’identité collective parmi ceuxose d’urgence.

dont ils partagent l'origine ethnique que d'instituer umg  |'excellent travail accompli par les médiateurs de la
véritable systeme de soci€té civique. Une telle démarchggeration mérite le soutien sans réserve des autorités locales

compromet tous les efforts visant a créer un cadre proprg@de la communauté internationale. Il est urgent que les
assurer la protection des droits et libertés individuels.
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autorités de la Republika Srpska adoptent une loi prévoyant en Europe (OSCE), des diplomates, I'archevéque de Zagreb,
la création d’une institution de médiateurs dans cette entité. le Médiateur pour la Croatie, des organisations non gouverne-

40. Dans le domaine de I'éducation, il importe d’instituermemales et d'autres personnalités. Il a obtenu des renseigne-

plutdt qu'un programme d’enseignement unique s’inspiramems complémentaires auprés des bureaux du Haut Commis-

de la méme conception, plusieurs programmes présentﬁ?\\?a‘igeasr'\'at'ons Unies aux droits de 'homme a Zagreb et
ukovar.

différentes opinions afin d’inculquer aux enfants la notion o2
démocratie et des habitudes de tolérance. 46. Ladhésion de la Croatie au Conseil de 'Europe et sa

41. Malgré certains progrés enregistrés dans la mise\éq{onte de devenir membre de I'Union européenne ont eu des

place des conditions propices a des élections libres et dérfiiets POsitifs sur I'#titude du Gouvernement croate et celle

cratiques, de graves probléemes demeurent. La liberté

qjém grand nombre de personnalités influentes du pays.
circulation n’est pas encore pleinement assurée, en dépit gutefois, lapprentissage de la democratie semble bien lent.

certains faits positifs tels que I'adoption d'un modéle unitant donné I'absence de traditions démocratiques, I'héritage
forme de plaques d'immatriculation pour 'ensemble du pa u communisme, le conflit récent avec les Serbes et I'animosi-
Les principaux médias restent aux mains des partis nationaFEgul' reg”ilf"‘ Ie_lIJrfeggrd (Snlmosne dde longue date, renforlcee
tes, ce qui a des effets négatifs sur le processus politique.1&, edccl),rr: it), il faudra beaucoup eLtemps avant que els_
défense des valeurs démocratiques et d’une véritable cuItHFQ'tS, \e ,omme ne solent respectes_. es p'rogres accomplis
des droits de I'homme doit étre menée a tous les niveaux/§gdy'a Présent sont en grande partie e résultat du soutien
la société. C'est pourquoi il importe au plus haut point qu%oporté par la communauté internationale et ses institutions
la communauté internationale continue a apporter afkX forces democratiques, a lintérieur méme du pays.

organisations non gouvernementales locales I'appui nécggqmbreux sont,c_eux qu[, en Crpaue, ,(_esp,erent ‘2'“? le pays
saire deviendra une véritable démocratie et s'intégrera a I'Europe.

Compte tenu des circonstances actuelles, des progrés ne
42.  llimporte de mettre & profit les cadres existant au seyurront étre faits dans ce sens que si les institutions interna-
du systeme des Nations Unies pour mettre au point une act{fhales maintiennent leur présence pendant un certain temps,
concertée destinée a assurer le respect de I'égalité des sexgstinuent d’exercer une surveillance et d'apporter une

Divers phénomenes exigent une attention et des mesugSistance technique et économique, ainsi qu'une aide dans
appropriees, dont notamment la prostitution organisée, |ladomaine de I'éducation.

traite des étres humains et la violence dans la famille.

43. Lesfamilles des personnes disparues devraeemoir
davantage de soutien. Il importe de répondre a leurs besoi
tant sociaux et économiques que psychologiques.

B Droit au retour

La question du retour, y compris les conditions dans
elles les personnes peuvent regagner leur foyer, a été au
&bur des entretiens gue le Rapporteur spécial a tenus avec
des ministres et fonctionnaires du Gouvernement croate. Le
Programme relatif au retour et a I'installation des personnes
déplacées et des réfugiés, qui a été adopté par le Parlement
(Sabor) le 26 juin 1998, remnalit le droit inaliénable au
. ., retour de tous les citoyens croates et de toutes les catégories
A. Observations générales de personnes qui peuvent étre considérées comme réfugiées
selon les définitions de la Convention @851 relative au
45. Le Rapporteur special a effectué sa premiere missigfatut des réfugiés, a laquelle la République de Croatie est
en Croatie du 9 au 15 juillét998. Il s’est rendu d’abord danspartie, et d’autres documents pertinents des Nations Unies.
la région du Danube, ou il a rencontré des représenta , , .
locaux et internationaux, puis en Slavonie occidentale, OU%S', .Cela étant, comme | a fait remarquer le Rapporteur
cial lors de ses entretiens, le succés du Programme

s’est entretenu avec des personnes qui avaient récemm;éﬁendra en fin de compte de la facilité avec laquelle les
quitté la région du Danube pour regagner les villages &P P q

) L . .o, personnes désireuses de rentrer chez elles pourront surmonter
Dragovic et Kusonje. A Zagreb, le Rapporteur spécial s’e £ P

entretenu avec des ministres et des fonctionnaires, des ch%?sObStades bureaucratiques et autres. Le Rapporteur special

des partis d’opposition, des fonctionnaires d@NU, le chef a evoque en pgrticulier les _difficultés_ rencont(ées par les
de mission de I'Organisation pour la sécurité et la coopérati§r(1arbes de Croatie pour obtenir des papiers aupres de Fambas-

. . . 47.
44. Le retour des réfugiés de I'étranger ne devrait mterverl]érsqu
gue lorsque les conditions leur permettant de regagner
toute sécurité leurs foyers d’origine auront été réunies.

IV. République de Croatie

10
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sade de Croatie a Belgrade et a demandé la simplification des  Bosnie, mais certains souhaitent rentrer chez eux, si cela est
procédures. LOSCE a fait savoir le 27 juill&®98 que le possible. Un autre probléme provient de ce que les autorités
Bureau croate pour les personnes déplacées et les réfugiés, ontencouragé dans le passé les Ciithésets elomiéna-

le HCR et la Commission serbe pour les réfugiés collabo- ger dans les maisons abandonnées par les Serbes pendant le
raient pour traiter les demandes de retour des personnes conflit. Des membres du Haut Commissariat aux droits de
résidant en République fédérale de Yougoslavie, afin d’éviter I’homme se sont entretenus avec certains de ces Croates qui
de longues files d’attente devant 'ambassade. leur ont fait part de leur amertume & I'idée d’étre expulsés de

49. Les premiers retours dans le cadre du nouveau Ppagisoqs dans Igsquelles on leur avait laissé entendre qu’ils
gramme ont eu lieu le 30 juillet998 sous I'égide du HCR pourraient continuer de vivre.

et du Bureau croate pour les personnes déplacées et les

réfugiés. Il s’agissait de 26 Serbes de Croatie venant de Ie Droit & la vie et a la sécurité

République fédérale de Yougoslavie. Le responsable du "
Bureau croate a déclaré que 42 615 Serbes de Croatie étajent
déja rentrés de la République fédérale de Yougoslavie,
Bosnie-Herzégovine et de la région du Danube; parmi eu
21 125 se trouvaient a I'origine dans la région du Danube.
mois d’aolt 1998, quelque 9 800 Serbes de Croatie, qui
trouvaient toujours en République fédérale amiyoslavie,

Le 29 juillet1998, dans le lage de Topolje (comté

e Osijek-Baranja), un couple marié a été assassiné. Le mari,
erbe, et sa femme, Hongroise, étaient tous les deux citoyens
réjates et résidents domiciliés. D'apreés la police, un jeune
roate a été arrété et a avoué le double assassinat. Le couple

av)é':\it déja fait I'objet d’une attaque a la grenade & main et

avaient demande a retourner en Croatie et 775 d'entre ‘WActes dintimidation, et leurs récoltes avaient été saccagées
avaient recu I'autorisation du Bureau croate pour les persaon- Lo . . gees.
5ien avaient informé la police.

nes déplacées et les réfugiés; parmi ceux-ci 242 étai
rentréssspontanémentc’est-a-dire sans passer par les voies3.  Les homicides délibérés a motivation ethnique sont
officielles. D'aprés le Bureau croate, 17 000 personneésaintenant rares, mais la possession et I'utilisation d’engins
déplacées avaient dté diverses régions de la Croatie pouexplosifs, de grenades & main et d’autres armes n’ont rien
regagner la région du Danube, mais les organismes internatitexceptionnel et fontsuvent des victimes. Il s’agit parfois

naux estiment que ce chiffre est trop élevé. de tentatives de meurtre, mais dans d’autres cas, 'intention
pst probablement que d’intimider les Serbes, de les dissua-

de revenir en Croatie, ou d'inciter ceux qui y sont déja a

&gtir. Enjuin 1998, deux attentats se seraient produits dans

du Danube pour retourner en Slavonie occidentale. L Swllage d’Okucani (Slavonie occidentale) : deux bombes

intéressés ont signalé qu'ils devaient faire face a toutes sorgylaient ete lancées dans |a cour d’une maison occupée par

de problémes comme la présence de mines non détruiteslfrzelzerbe rentré en Croatie. Cette personne avait été agressee

le manque d'infrastructure — d’eau et d’élec-tricité en partic er glement et pr_]y3|quemeAnt par .d?S refuglles croates de
osnie une semaine plus to6t. En juill&®98, 'OSCE a

lier — mais le principal probléme était le chémage. De ce falt, P . . .
la plupart de ceux qui étaient rentrés chez eux étaient GSégna_le_ qllj_thnd Sgrlpe de Qtrq?tlle du village SS Xlahowc
personnes agées car les jeunesméaitaient pas retourner(mumc'p"jll € de Glina) avait eté sauvagement battu par un

dans des zones ou ils n’avaient guére de chance de trou(?érg'?oﬂzateljgi Bboesn(;i:';z];g:n;;g mgmﬁr\gga:jgeefa?naillrll:s
du travail. Une jeune infirmiere serbe, de retour a Kusonj!ea,_ tgs ot dues el:sor,mes : éta';ant restées dans la rédion
a indiqué au Rapporteur spécial qu’elle n'avait pas pu trou X P qu : 9!

de travail dans un hopital local parce qu’elle était serbe aloggndtantt(lja gL_lelrre sera|elr;t fr:agutlemment(\j/lctt;mezde hfer(:Ie-
gue, d'apres elle, il se trouvait des postes vacants. Le cHBENt et de vio ef‘ces’ allant de fa pose de bombes et autres
engins explosifs a des bagarres sur la voie publique. Bien que

mage constitue I'un des principaux obstacles au retour d . : . L
la région du Danube des personnes déplacées qui viva%ﬁﬂ |tl{at|on demeure, stabl_e du pomt_ de vue de la sec_urlte,
actuellement dans d’autres régions de Croatie. apres Ie_Gr_oupe d appu de la police civile des Nf”‘“°”s
Unies, les incidents ethniques sont de plus en plus violents.
51.  Avant que les Serbes de Croatie ne puissent rent8¥|on certaines sources, des agents de la police locale

chez eux, il faudra régler le probléme de leur logement, Iggirajent pris part a de tels incidents mais aucune mesure
maisons qu'ils occupaient ayant eté attribuées par le Gouvg[sciplinaire appropriée n'aurait été prise.

nement & des réfugiés croates de Bosnie, qu'il était tegu# L . ¢ N ses d tles hostilités de |
d’héberger. La plupart des Croates de Bosnie ont aujourd’iuj” . €S mines lerrestres posees durant Ies hostlites de 1a

la nationalité croate et n'ont pas l'intention de retourner &e”Ode 1991-1995 continuent de faire des victimes, en

50. Lorsqu'il s’est entretenu avec des ministres croates %
les conditions de retour, le Rapporteur spécial a évoqué
témoignages de Serbes qui avaient récemment quitté la ré

11
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particulier dans les zones rurales. On estime qu'il se trouve tionales. Bien qu'il ait soutenu que son intention était de
environ 1 million de mines dispersées sur prés de 11 % du préserver l'indépendance de la justice, les organisations
territoire croate. Au mois d’aolt 1998, plus de 20 memses internationales estiment qu’il s’agit d’'une tentative visant a
avaient été tuées par des mines depuis le début de I'année. La réduire leurs activités Iégitimes de supervision. Tel est aussi
derniére semaine de juill&998, un petit garcon a été tué et  I'avis d’'un ancien juge de la Cour supréme, qui a déclaré dans
son pére et son frére ont été gravement blessés par I'explo- le quoSilibndna Dalmacijajue les instructions don-

sion d’'une mine dans la Baranja. Les mines et les engins non nées étairgtprécédent et de caractére xénophadte
explosés demeurent le principal obstacle au retour & la ne pouvaient trouverddgenfent dans la loi sur la compé-
normale. En Slavonie occidentale, le Rapporteur spécial a tence des tribunaux.

renpontré des personnes qui avaient emmeénagé dans F?é?s En avril 1998, la Cour cotisutionnelle a fait droit au

Y&lburs intenté par Krunislav Olujic contre sa révocation du

'&?ste de président de la Cour supréme. Toutefois, a la fin de
juillet 1998, I'intéressé n’avait toujours pas été rétabli dans

ses fonctions. M. Olujic, qui est connu pour son indépendance
d’esprit, avait été démis de ses fonctions en 1997 par le
Conseil supérieur de la magistrature, décision qui avait été
vivement controversée. Les membres du Conseil, qui doivent

55. LaloisurI'expropriation et la curatelle temporaires d\?eiller a 'autonomie et a I'indépendance du pouvoir judi-

s b ol et s copremers UL i ot s s coni
rait depuis Iongte;nps comme faisant obstacles aux retoLir%?nig?]n&rgs]Oi?:?lieac:joe;tep(rgsljszl?ns du parti au pouvoir,
ont été abrogées par le Parlement le 10 jullli@®8. Une telle d '

décision ne constitue toutefois qu’une premiére étape ver$R  Lincertitude reste grande en ce qui concerne I'applica-
réglement des problémes que ces lois avaient créés : il el de laloi d’amnistie générale de 1996. En mars 1998, le
a reloger les réfugiés etles personnesms occupant desMiniStére de la justice a transmis a I'OSCE et au Conseil
maisons et appartements que leurs propriétaires souhai@yoint serbe des municipalités une liste de 13 575 décrets
récupérer. Les anciens locataires qui ont perdu leurs drggmnistie qui avaient été prononcés au 18 ni&88 ou plus
auront encore plus de difficultés & obtenir la restitution dé@t en faveur de personnes habitant la région du Danube. Le
appartements qu'ils avaient occupés. D’aprés un rapport ddipistre de la justice a déclaré que la loi d’amnistie générale
les travaux de la Commission du logement d’Osijek, publRvait été appliquée a 10 712 personnes qui avaient été
enjuillet 1998, sur les 725 demandes de retour dans la régigndamnées pour des crimes et délits (par exemplellidbe
d’'Osijek recues depuis mars 1998, 350 environ émanaiéifmée) commis pendant la guerre, et que 2 862 autres

d’anciens locataires désireux de retrouver des appartemdiésonnes accusées d'avoir commis des actes similaires
sur lesquels ils avaient perdu leurs droits. avaient été innocentées. Il a déclaré que la liste n’était pas

exhaustive et souligné que I'amnistie ne s’appliquait pas aux
criminels de guerre. Toutefois, méme si I'analyse des décrets
E. Administration de la justice d’amnistie n’était pas encore achevée a la fin du mois de
juillet 1998, il apparaissait d’ores et déja que ceux-ci ne
56. Lindépendance totale du pouvoir judiciaire est ufpurnissaient pas sufisamment d'infor-mations pour atteindre
objectif qui sera long & réaliser. |l faudra sans doute bien dabjectif fixé, a savoir rendre plus transparente I'application
temps avant que les politiciens et les magistrats ne comprélg-la loi d’amnistie.

nent vraiment a quel point ce principe est fondamental. Lgg | eg procés pour crimes de guerre, qui se poursuivent
organisations internationales et locales de défense des drgi{§is toute la Croatie, accusent un retard considérable, en
de 'homme militent ardemment pour l'indépendance de |gyticulier au niveau des juridictions d’appel. Par exemple,
justice, mais les tribunaux subissent encore trop souvent §@$os Horvat a été condamné pour génocide a cing ans de
pressions des milieux politiques et des fonctionnaires agison le 25 juin 1997 a l'issue d’un procés que tous les
niveaux national et local. observateurs internationaux présents, y compris le Haut

57. Alafin de mai 1998, le Président de la Cour suprémgommissariat aux droits de ’'homme, s’accordent a conside-
Milan Vukovic, a donné pour instructions aux tribunaux déer comme inéquitable. Plus d’un an apres, la Cour supréme

ne rien divulguer de leurs travaux aux organisations intern@e Croatie n'avait pas méme commencé a étudier le recours
intenté par M. Horvat contre sa condamnation. D'autres

été déminée. Toutefois, elles ne pouvaient cultiver les terra
voisins, ou le déminage n’avait pas été effectué.

D. Droit a la propriété
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prisonniers reconnus coupables de crimes de guerre attendent  Ministére de la justice a confirmé & Amnesty International
aussi depuis bien plus d’'un an que des décisions soient prises qu’il était impossible de faire une distinction entre les
au sujet de leur recours. données qui s'appliquaient aux actes commis en 1995 et

61. Goran Vusurovic, I'un des 19 Serbes appartenant %Iles qui concernaient des affaires ultérieures.

groupe Sodolovci, qui avait été condamné par contumace
pour crimes de guerre, a été arrété en ao(t 1996. Il a été % Liberté d’expression
nouveau jugé et condamné a huit ans de prison en novem-"

bre 1996. En mai 1997, la Cour supréme a juge recevable6I§ Bien que la Constitution croate garantisse la liberté de
recours qu’il avait intenté contre sa condamnation et a° q 9

. . o a , nsée et la liberté d’expression, y compris pour les médias
ordonné la réouverture du proceés a la cour d’appel du comf&’ P Y pris p '

L'avocat de Goran Vusurovic ayant demandé I'applicatiolﬁ Gouvernement détient un monopole virtuel sur les stations

de la loi d’amnistie et I'abandon des poursuites pénales %%radiodiffusion et de télévision et sur les réseaux de distri-
demande a été rejetée par la cour d’appel en jullga7 et "bution de la presse. La HRT (organe de radiodiffusion et

par la Cour supréme en septembre 1997. Le deuxiéme proEéééyiSion croat.e) po;séde tro.is chaines d? telévision et trois
de Goran Vusurovic a débuté en décemb®87 puis a 6té stations de radio nationales. Bien qu’elle depende technlqye-
reporté a juin 1998. Deux aitidns ont eu lieu en juillef998 ”?e”‘ du Parlgment, la H.RT se trouve en fait sous le gontrole
suivies d’'un nouveau report a septemth898. D’apres les d'rE’TCt du par'tl,ay pouvolr, le H,DZ' Les quelques sta,lt)ons de

observateurs internationaux qui ont assisté au proces, rlgglo et de telévision p”"eesf‘ ont pas les moyens d'élaborer
preuves a charge présentées jusqu’a présent pour justifier I rﬂ%s propres programmes d_qurmatlons et rediffusent ceux

condamnation pour crimes de guerre ne sont pas suffisan ga HRT. Selon une organisation non gouvernementale, la

D’autres membres du groupe Sodolovci ont égalem Itupart des habitants des Balkans ne recoivent que des

C A A A s : in 2lévision national rte @ueux qui
demandé a étre jugés a nouveau mais a rester en lib&rte Nes de télévision nationales, de sorte qu

pendant le proces. lls ont regu I'assurance des autorités (g&gsedent des chaines de telévision détiennent aussi le
ce serait possible mais le juge, s’appuyant sur la législati guvoIP-

croate, a fait valoir que le proces ne pouvait étre rouvert q6d. Certains journaux indépendants ont fait I'objet d’un

si les accusés se trouvaient en détention, etibrac ordonné grand nombre de proceés, au civil comme au pénal, intentés
leur arrestation. Dans ce cas comme dans d'autres, I'intervgar des membres du Gouvernement et desqerss proches

tion des autorités législatives dans les affaires judiciaireslet pouvoir. Trois hebdomadaires indépendafiigbus
abouti & la confusion et a donné lieu & des accusationsfderal Tribuneet Naciona| sont particulierement dans la
mauvaise foi de la part de la communauté serbe. ligne de mire. Globus, par exemple, fait I'objet d’'une centaine

62. Dans unrapport publié le 4 aolt 1998ituné «Croatia: Qe proces au_cwll et d? 15220 ad perNa@;c_lonaIs est vu
intenter une cinquantaine de proces au civil et de 10 a 15 au

Impunity for killings after Storm, Amnesty Internationala | tandi ) antaine d . diff "
abordé la question des violations des droits de 'homnhENa! tandis quune soixantain€ de proces en ditlamation,

commisses pendant et aprés I'opération militaire croate egrtant sur un montant total de pres de 3 millions de dollars,

1995, ditecopération Storm violations dont avait fait état gnt été intentés Beral Tribune Novi Lista Rijeka etvecern-

Mme Elisabeth Rehn, Rapporteur spécial, dans son rapp’é)lr'tlst ont eg_alem(,ent ete‘poursums en ju_stlce. I__a loi prévoit
es poursuites pénales a 'encontre des journalistes ou autres

a I'’Assemblée générale en date du 7 novemhf95 Cinsultent le Président. le P ier Minist
(A/50/727). Les autorités croates ne se sont jamais réellem ﬁﬁio,nn_es quiinsuftent e re§| ent, 1e Fremier |r,1|s r<\a ou
résident de la Cour supréme, entre autres. D’apres le

préoccupées de ces violations. Le Rapporteur spéciae ) ) . ) i
veau code pénal, les journalistes qui ne peuvent pas étre

a
évoqué anouveau le probléme dans son rapport final a e ! _ ! ) A
Commission des droits de 'homme en date du 14 J.anvi‘gpndamnes pour diffamation une fois que la véracité de leurs
1998. Elle y citait des chiffres communiqués par le Gouvem@_formanons_a e_te établie, peuyent néanmoins étre cpndamnes
ment concernant les poursuites pénales engagées danP@¥ Ie/«prgu?{mz_ps;g;l:ologlquecautsc’atfi ceux qy lls onlt
affaires se rapportant & des opérations militaires menées d ng_ges;[ T ed_e ISP fn a_”soutvlen cte |kr)1voq(ljje(|e_| pDz;r f
les anciens secteurs Nord et Sud. Toutefois, des fonctionnaffes'\ e_nt ut ,Jman, safamilie € TS rr:je,rp rtes ud - LES
res du Ministere de la justice ont confié aux représentalﬂgoceS intentes aux’Journaux par ies deten eL\”S u pOL,NO'r
d’Amnesty International en mai 1998 que ces chiffres n emblent constituer 'une des principales mees a la liberté
‘expression en Croatie. Nombre de journalistes s’autocensu-

portaient pas seulement sur les actes criminels commis ont d | : ient trainés d t
1995 mais également sur des affaicemt étaient actuelle- reraient de peur que leurs journauxne solent traines devan
Ii%tnbunaux.

ment saisis les tribunaux dans les régions concernées.
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preuve de parti pris dans la recherche des personnes dispa-

G. Liberté de réunion rues dans la région du Danube.

68. Lors d'une réunion tenue a Zagreb, en juill&98,

65. En mars 1998, les rassemblements publics ont &@tre les commissions de la Croatie et de la Republique
interdits dans la région du Danube, et ce jusqu’au ler ad@fiérale de Yougoslavie chargées des personnes disparues,
1998. Bien que cette décision semble avoir été prise & I'dg- chef de la Commission de la République fédérale de
contre des activités du Parti des droits croates (HSP), on p&atigoslavie aurait confirme qu’un certain nombre de person-
se demander si l'interdiction des rassemblements pacifiqui$ non identifiées avaient été enterrées en Yougoslavie. Le
et des manifestations de protestation est conforme ag&lonel Ivan Grujic, chef de la Commission croate, avait
dispositions de l'article 21 du Pacte international relatif auformé le Rapporteur spécial lors de leurs entretiens que

droits civils et politiques, auquel la Croatie est partie, mén#0 personnes disparues originaires de la région du Danube
s'il s'agit de restreindre les activités d’un par’[i raciste. avaient été enterrées en Républlque fédérale sans indication

. o . de leur nom, alors méme que leur identité était connue a
66. Enavril 1998, le Parlement a examiné un projet de Igl d

sur les rassemblements pacifiques et les manifestations ?elgrade. Les deux commissions seraient convenues de
) . P q L o JJ Scéder a des exhumations afin d’identifier les cadavres.
protestation. La premiére version du projet interdisait les

rassemblements dans les parcs nationaux, a proximité des

hopitaux, des creches, des écoles primaires et de certaing Religion et réconciliation

monuments historiques, ainsi que sur les autoroutes et routes.

Il habilitait les autorités des villes de plus de 40 000 habita Des actes de vandalisme continuent d'étre perpétrés

a décider des I_ieux dans Iesguels il était interdit de S€ rasseégﬁtre des batiments et des biens religieux. En avril 1998, des
bler etde manifester. D"apres les opposants au projet de Srsonnes ont pris un crane dans une tombe située sous une

si celui-ci était adopte_ sans ame_ndem_ent,’_presque tous d8fise catholique détruite de Vukovar, I'ont placé sur ce qui
rassemblements seraient interdits puisqu’il se trouve d ait 6té I'autel et ont inscrit la mentiondMort & Franjo

monuments historiques sur la quasi-totalité des places Qjyiman, vukovar est une ville serbe, tous les Oustachis
constituent les lieux de rassemblement traditionnels. Le proﬂ?ﬁront ainsi. Les médias ont largement rendu compte de cet
de loi devait étre soumis une nouvelle fois au Parlement fiitident, et le Ministre adjoint de l'intérieur est intervenu

septembre 1998. publiguement pour dénonceta profanation d'un objet
H. Personnes disparues sacré. En juillet 1998, & Beli Manastir, toujours dans la
région du Danube, alors que I'on fétait la victoire d’'une
67. D’aprés une déclaration faite en juille998 par la €quipe de football croate, une grande croix de bois orthodoxe
Premier Ministre adjoint, Ivica Kostovic, on a exhumé depuid €té détruite par une explosion.

1995 les restes de 2 750 victimes de la guerre, parmi lesqugg- L'église catholique croate pourrait jouer un rdle
les 2 071 ont été identifiées. Du 28 avril au 3 juilld98, jmportant dans le processus de réconciliation. L'archevéque
938 dépouilles ont été exhumées dans le nouveau Cimetig@Zagreb, Josip BozaniC, récemment nommé, est un fervent
de Vukovar, dont 588 ont été identifiées et 138 figuraient sggrtisan de la réconciliation; il estime qu'il ne faut pas oublier
la liste des personnes disparues. La Commission nationglg événements récents mais qu'il faut au contraire y faire face
chargée de la question des personnes détenues et des pe&iqrsn veut effacer les séquelles qu'ils ont laissées. A son
nes disparues, qui a publié ces chiffres en juillet a déclaré dagis, de bonnes perspectives économiques permettraient de
1866 personnes étaient toujours portées disparues. D’apg@gmonter la haine que ressent toujours la population ca
un rapport de la Mission de vérification de la Communaui&iie-ci s'intéresserait a son avenir plutot qu'a son passé. A
européenne, daté du 17 juilla®98, un représentant deja demande de I'évéque de Banja Luka, I'archevéque de
I'Association des familles de personnes disparues ou enlev@g@reb a tenté de persuader des réfugiés croates de Bosnie
d'origine serbe a déclaré que I'Association avait informé pafe rentrer chez eux. Ceux-ci lui ont confié qu'ils souhaite-
écrit la Commission nationale que 2 541 Serbes étaig@fent |e faire mais ils ont tous posé la méme question,
toujours portés disparus en Croatie et lui avait fourni dggvélatrice de I'état d’esprit qui régne presque partout dans
noms et des lieux. Le Comité international de la CfOiX'ROUg%x-Yougoslavie ««Pouvez-vous nous donner I'assurance
estime a 700 le nombre de Serbes toujours portés dispagug les atrocités du passé ne se reproduiront pas dans 20
depuis les opérations militaires croat€dast» et«Storm» de  ans? Nul ne peut leur offrir cette assurance mais la commu-
1995. La communauté serbecuse les responsables de fairgayté internationale a accepté ses responsabilités et elle ne
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doit pas abandonner sa mission tant que le progrés sur lavoie 76. Le Rapporteur spécial se félicite de toutes les mesures

de la démocratie et de l'instauration de la société civile ne prises par le Gouvernement pour déterminer le sort des

sera pas définitivement engagé. personnes disparues. Il demande que I'on ne tienne pas
compte de la nationalité des victimes avant de procéder a des

. . exhumations et que I'on s’efforce de retiver les dépouilles
J. Conclusions et recommandations de toutes les personnes encore portées disparues en Croatie,

guelle que soit leur origine ethnique.

71. Linstauration de la démocratie et la reconstruction d{?

° fesu

la société civile ne peuvent étre garanties sans la présenc . )
T . ) : . N . res pour rattraper le retard dans le traitement des affaires
institutions internationales qui contribuent & consolider I%s . . N . .

nt sont saisis les tribunaux a tous les niveaux. Il est inad-

forces démocratiques tant au Gouvernement que dans_la _. P " .

société en général. Ces forces existent mais elles sont encnSIrSeSIble’ compte tenu en particulier des critigues formulées

fragiles etgelles sént constamment menacées, les tendarPcaer les observateurs internationaux au sujet des proces pour
9 ' CfifRes de guerre, que la Cour supréme ne se soit toujours pas

nationalistes et autoritaires demeurant trés fortes. |l import?ononcée sur les recours dont elle est saisie depuis plus d’un

ple .ren.force.r la co_operatlon et la poordlnatlon entre Ig%. L'administration de la justice devrait étre transparente :
institutions internationales en Croatie.

des informations devraient étre fournies sur le résultat des
72. Lacommunauté internationale devrait axer ses effofisursuites engagées contre les personnes accusées de viola-
sur le renforcement du systeme juridique, en particulier potions des droits de 'homme lors de I'opération militaire
garantir 'indépendance du pouvoir judiciaire; sur la formaeroate de 1995. D’'une maniére générale, des informations sur
tion de la police, afin d’assurer son professionnalisme; éés procés en cours devraient étre accessibles a tous, y
chose peut-étre plus importante encore pour permettf@mpris aux organisations internationales qui s’efforcent
l'instauration progressive d’une société civile et pluralistel’exercer leurs fonctions Iégitimes de supervision.

surlamise en place de médias libres. V. République fédérale de Yougoslavie

73. Il importe que la communauté internationale apporte

son aide pour relever I'économie, mais cette aide, pour étr%\ Introduction

efficace, doit étre coalonnée. Elle doit surtout viser a créer =

l'infrastructure et les autres conditions nécessaires au déye- L . I

loppement de l'initiative privée (par exemple, le démina ez - Le Rapporteur spécial a effectué une mission en
,pp . Pr} P Pie, 1gey épublique fédérale de Yougoslavie du 5 au 8 al®i98, au

C’est aussi dans ce domaine que le Gouvernement doit fairé

, . : i cours de laquelle il s’est rendu a Belgrade et a Pristina. Il a
porter I'essentiel de ses efforts. Par ailleurs, il importe aussi

: . . . adressé une lettre (E/CN.4/1998/164) concernant cette visite
dans ce pays qui est sorti depuis peu du communisme, de """ . o . , .
. X . R ; . ’au Président de la Commission des droits de I'homme qui,
continuer a expliquer a la population que le résultat ﬂn:%\j

! ) ; S ans sa déclaration du 24 mars 1998, I'avait prié d’entre-
dépendra du travail et de la détermination de chacun. o . : .
prendre cette mission, et avait notamment mentionné les

74.  Le Rapporteur spécial se félicite de la mise en place g€occupations que suscitait I'évolution de la situation dans
le Gouvernement du programme relatif au retour et a I'installgr province du Kosovo. En ao©998, le Rapporteur spécial
tion des personnes déplacées et des réfugiés, mais il recempréparait & effectuer une longue mission en République
mande que I'on simplifie les procédures que doivent suivigdérale de Yougoslavie, qui devait commencer au début du
les Serbes de Croatie résidant en République fédéralerflgis de septembre. Au cours de cette mission, il prévoyait
Yougoslavie et en Bosnie-Herzégovine pour revenir eflanalyser plus en détail les questions soulevées dans le
Croatie. Le Gouvernement doit égalemenillee a ce que les présent rapport, y compris les problémes concernant I'en-
personnes qui rentrent chez elles ne fassent pas I'objetségnble du pays, comme I'administration de la justice et la
discrimination dans les domaines du logement, de la proteiberté d’expression, ainsi que les droits des personnes
tion sociale, des services de base ou de I'emploi. appartenant a des groupes minoritaires, notamment en Voivo-

Le Gouvernement devrait adopter d'urgence des

75. Le Rapporteur spécial s'inquiéte en particulier d¢{ne etau Sandjak.

controle exerce par le Gouvernement sur les médias électror@:  Le Rapporteur spécial souhaite préciser qu’édanné

ques et de ses tentatives pour museler la presse. Il estime gue les dates de soumission et de publication du présent
la liberté de l'information est I'une des caractéristiquegapport tombent respectivement juste avant et quelques

fondamentales d’'une société démocratique et qu'elle &#maines aprés sa mission en République fédérale de Yougos-
essentielle au respect de toutes les autres libertes. lavie, il fera le nécessaire pour présenter a I’Assemblée

15



A/53/322

générale et a la Commission des droits de I’'homme, une Yougoslavie lors des visites décrites dans le présent rapport.
analyse et des informations a jour. Compte tenu du rythme  En outre, pendant la visite du Rapporteur spécial en avril
auquel la situation évolue en République fédérale de Yougos- 1998uleehement yougoslave avait offert de régulariser

lavie, et notamment de la crise au Kosovo, il est probable que la situation du Haut Commissariat dans la République. Le
les faits consignés dans le présent rapport seront dépassés 2ff8itles représentants do@ernementqugoslave

d’ici sa publication. C’est pourquoi, afin de fournir des etde I'Organisation des Nations Unies ont signé un compte
informations actualisées et détaillées, le Rapporteur spécial rendu de leurs entretiens, faisant état des progrés accomplis
a l'intention d’adresser une lettre a la Commission des droits dans la recherche de l'accord en question, accord sans
de 'homme aprés sa mission de septembre 1998. Il saisiécduent dans les pays situés sur le territoire de I'ex-You-
I'occasion que lui offre I'élaboration du présent rapport pour goslavie et qui permettra deyvomet de protéger les
présenter de€Observations et recommandatiepprofon-  droits de I’homme dans I'ensemble de la République fédérale.

dies dans lesquelles il décrit les secteurs critiques et les Le Rapporteur spécial souligne qu’il importe de parachever
problémes actuels qui méritent un examen plus minutieux. cet accord au plus vite.

Il attire I'attention, & un stade précoce, sur des situations qui

constituent une menace potentielle pour les droits de I'homme ) .

en République fédérale de Yougoslavie. Dans ses observi. Observations et recommandations

tions, le Rapporteur spécial souligne également certains

éléments nouveaux dans ce méme domaine, qui paraisserit. Kosovo

plus prometteurs pour I'avenir. 82. Au cours des quatre mois qui ont suivi la mission du

80. Le présent rapport a été établi sur la base d’infoRapporteur spécial en République fédérale de Yougoslavie,
mations recueillies de sources diversestilise des données la violence dans la province du Kosovo a dégénéré en une
fournies par le Ministére des affaires étrangeres de la Répuiise aux conséquences internationales. Linformation sur
blique fédérale de Yougoslavie, y compris des aide-mémoitette crise s'est caractérisée par des campagnes faisant appel
et de premiére main, ainsi que sur des entretiens qui ontatx technologies de pointe, par une falsificatiofifiue des

lieu en Serbie et au Monténégro avec des responsabl@i$s et par des titres & sensation dans la presse, ce qui a
gouvernementaux, des notables locaux, des réfugiés et desbablement pesé sur le déroulement du conflit sur le terrain
personnes déplacées, des membres d’organisationgamter ainsi que sur les tentatives de désamorgage. Le Rapporteur
vernementales et non gouvernementales, des juristes etsf@&cial n’est pas en mesure d’évaluer les effets de la crise du
représentants de la presse officielle et indépendante. lKkzsovo a I'étranger, particulierement pour ce qui est de la
Gouvernements yougoslave et croate ont fourni des textatiation des demandeurs d’asile, de la diaspora et des
tirés de I’Accord bilatéral sur la normalisation de leurséfugiés en provenance de I'Albanie et du territoire de I'ex-
relations. Toutefois, le Rapporteur spécial regrette de n’avofougoslavie dans les pays qui les ont adllise Il estime que

pu examiner, dans le cadre de son rapport, d'importanesrole de ces communautés dans la crise au Kosovo et les
documents établis par le Ministére serbe de l'intérieur, ¢épercussions de la crise sur ces derniéres, méritent d’étre
dernier n’ayant ni répondu aux demandes qui lui ont été faitapalysées.

ni transmis les informations promises lors de I'entretien qu®  pe nombreux faits concernant la situation des droits de
le Représentant spécial a eu avec le Ministre, le 6 avril 1998, omme au Kosovo demeurent peu clairs. Le nombre des
Les demandes d'informations concernent non seulemenylgg ges plessés, des personnes enlevées, arrétées ou présu-
recours de plus en plus fréquent a la procédure publidifses disparues s'accroit chaque jour. Il est impossible de
d'examen des plaintes par le Ministere de I'intérieur, decritg,nfirmer avec précision les chiffres pour chacune de ces
au Rapporteur spécial par le Ministre lui-méme, mais €galgzagories, mais le nombre des victimes civiles serait trés
ment les rapports faisant etat de torture et de mauvais traifgs\ & [’acces aux zones difficiles a souvent été empéché
ments infligés a certains prisonniers. pour des raisons de sécurité. Suite adéclaration de Mos-
cow, signée le 16 juin 1998, les missions diplomatiques
accréditées en République fédérale deuoslavie ont
renforcé leur présence au Kosovo. Des observateurs diploma-
tigues se sont efforcés de patrouiller dans les zones de conflit

de recueillir des informations générales sur héhee et la

ture des activités armées, mais aucun mandat spécifique ne

r a été dévolu etils nont pas particulierement mis I'accent

B. Relations avec le Gouvernement

81. Le Rapporteur spécial et le Haut Commissariat a
droits de I'homme ont bénéficié de la coopération et
soutien du Gouvernement de la République fédérale
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sur les droits de 'homme dans leur mission de contréle. Les internes, mais aussi passibles des procédures d’enquéte
dirigeants yougoslaves, serbes et albanais du Kosovo ainsi  applicables & tous les citoyens. Une procédure pénale devrait
gue des fonctionnaires du Monténégro et des représentants s'’il y a lieu étre ouverte par le Procureur général et les

des différentes communautés ethniques ont tous souligné les  affaires étre rapidement jugées en audience ordinaire et
violations des droits fondamentaux de personnes vivant au publique.

Kosovo et exhorté la communauté internationale a se préocgy- Depuis sa mission au Kosovo, pendant laguelle les

per davantage des droits fondamentaux des groupes vuln%r&-ps de six Albanais du Kosovo avaient été découverts a

bles. Le Rapporte,ur spepla}l constate qu'il eX|§te déja oximité de Prizren, le Rapporteur spécial a appris avec
consensus sur la nécessité d’apporter une attention exclu Vc?uiétude que des civils serbes et albanais ainsi que des
a la question des droits de 'homme au Kosovo. Il estain- officiers de police serbes avaient été enlevés par un groupe

cu que la conjugaison de ses efforts et de ceux du H € d’Albanais du Kosovo, membres présumés de I’Armée

Commissariat "’,‘ux, d.r0|ts de homme peut renforcer CeU libération du Kosovo. Le Haut Commissariat aux droits de
convergence d'opinions. Ces effort,s ser.alent encore pIH"\;omme ainterrogé des membres des familles des personnes
utiles si I? G.Juver.ne.me'nt de la ReE)ubllque fedérale dgnlevées ainsi que des témoins. Selon les autorités yougosla-
Yougoglavu? autonsal_t Iouv’erture d’'un bureau du HaLUes, de janvier a juin 1998, des groupes armés d’Albanais du
Commissariat aux droits de 'homme au Kosovo. Kosovo ont enlevé 100 civils et cing policiers dont 14 ont été

84. Dans salettre du 8 avril 1998, le Rapporteur spécial a tués, six se sont échappés, 26 ont été libérés et les autres sont
mentionné essentiellement les inquiétudes exprimées en ce  toujours portés disparus. Parmi ces derniers on dénombre huit
qui concerne le respect des droits de 'homme lors des civils serbes, 4gés de 55 a 69 ans, enlevés prés de Decani a
opérations menées par le Ministére de l'intérieur serbe dans la fin d’avril 1998. Sont également portées disparues deux
la région de Drenica, a la fin de février et en mars 1998, ainsi  des quatrenpes enlevées dans un autobus le 26 juin

que lors des activités auxquelles se sont livrés des Albanais 1998; les deux autres ont pu étre libérées grace aux efforts
armeés du Kosovo pendant la méme période. Depuis lors, du Comité international de la Croix-Rouge. Dep@@3uin
I'étendue géographique et I'intensité du conflit armé entre les  le nombre des enlévements a progressé. Du lifedu 21 ju
forces gouvernementales et les groupes armés de I’Arméel®d®8, au cours d'affrontements entre les forgesvernemen-

libération du Kosovo se sont considérablement accrues et des tales et I’Armée de libération du Kosovo a Orahovac et &
violations flagrantes, attribuées a I'une et a l'autre parties, proximité, 51 civils serbes, albanais du Kosovo et tziganes,
sont signalées quotidiennement. La nature du conflit a évolué, ycompris sept moines orthodoxes et une religieuse, ont été
passant d’attaques isolées et de représailles a un affrontement enlevés par des Albanais du Kosovo en arméiéaggns un v
armé soutenu le long de lignes de front mouvantes. Les proche d’'Orahovac. Le 221@@Rtle CICR amanoncé
problemes soulevés par le Rapporteur spécial dans sa lettre que 37 personnes avaient été relachées, dont 27 personnes
du 8 avril n'ont toujours pas été examinés. agées et huit religieux. Le Rapporteur spécial dénonce ces

85. Des témoignages recueillis ultérieurement sur le terr&iAIEVeMents a|ln5| gue les disparitions forcées gttrlbg?es aux
par le personnel du Haut Commissariat aux droits de 'homrif C€S nationales de sécurité, qui constituent des violations
donnent & penser qu'au cours de certaines opérations, J5&/€S des principes fondamentaux des instruments interna-
forces gouvernementales ont fait un usage excessif de la fopegaux protégeantles droits de 'homme et du droit humani-

et ont volontairement détruit des biens, faisant de nombrel@e international.

morts parmila population civile. Les associations locales et 87. Le Rapporteur spécial a eu connaissance de nombreux
internationales de défense des droits de 'homme ont signalé actes de torture commis pendant la période de détention
des cas présumés d’assassinats arbitraires par la police dans provisoire au Kosovo. Le Haut Commissariat aux droits de
les villages de Ljubanic et de Poklsk les 25 et 31 @98 [I'homme a écrit au Ministére serbe de I'intérieur pour obtenir

et a Orahovac du 17 au 29 juillet, sur lesquels elles ont des informations sur les allégations de torture; le 31 juillet,
enquété. Un examen plus approfondi sera nécessaire pour ilademandé des précisions sur le décés de Rexhep Bislimi,
déterminer ce qui s’est réellement passé. Le Ministére serbe survenu le 22 J9id8talors qu’il avait été placé en

de l'intérieur devrait rapidement procéder a une enquéte détention apres avoir été arrété le 6 juillet a Urosevac.
interne sur les événements des 28 février, 5 mars, 25 et Comme on I'a noté ci-dessus, le Rapporteur spécial s’est
31 mai 1998 et publier ses conclusions. Si les preuves déclaré inquiet de I'absence de réponse du Ministere a ses
rassemblées sont suffisantes pour justifier d’'une autre demandes.

procédure, il devrait étre établi que les officiers responsables

seront non seulement soumis a des mesures disciplinaires
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2. Régles en matiére d’arrestation et de détention  retraitée, pour 'interroger sur les procédures utilisées par un

88. Le Rapporteur spécial est fortement préoccupé partrl'@unal municipal de Belgrade qui avait rendu une décision

L s e P - i ieurs reprises, omis
mépris constant qu’affichent les forces de sécurité nationafg@sS2 faveur et que la police avait, a plusieu P

serbes sur I'ensemble du territoire & I'égard des régl8§ refusé de faire appliquer.

internationales ainsi que des lois et procédures nationales i o
régissant le comportement des forces de police et le traite-3: Liberté de réunion

ment des prevenus en détention provisoire. Des personges Entre avril et ao(t 1998, on a enregistré plus de 100
sont arrétées arbitrairement par la police, puis interrogé@anifestations d’Albanais et de Serbes dans des villes de la
pendant des périodes pouvant aller de quelques heurgsr@vince du Kosovo; la plupart d’entre elles se sont déroulées
plusieurs jours, et les détentions provisoires se prolongefans le calme, en présence de la police. Au cours de la méme
souvent au-dela des délais spécifiés par la loi. Les avocatgg@iode, dans certaines régions de Serbie, en dehors du
plaignent de se heurter a de grandes difficultés pour accé#esovo, deouvriers des usines d’armement, des étudiants,

a leurs clients. Lorsque I'accés est autorisé, ils ne peuvetiés professeurs d’université, des retraités et des parents
en général, s’entretenir en privé avec eux. Dans la pratiqueappelés sont a plusieurs reprises descendus dans la rue pour
les prévenus placés en détention provisoire dans les locannifester. La police a violemment dispersé plusieurs milliers
de la police (enquéte) et des tribunaux (aprés la mise @@tudiants et d’enseignants qui s’étaient rassemblés devant
accusation) n'ont pas le droit de consulter leur médecia Parlement serbe le 26 mai 1998 pour protester contre la
personnel et doivent s’adresser uniquement aux médecigivelle loi sur les universités. Le 2 jul®98, dans le centre
officiels autorisés par la police ou le tribunal. Les passagés Belgrade, la police a passé a tabac un groupe d’étudiants
a tabac et les mauvais traitements pendant la détentiqui essayaient de manifester devant le batiment du Gouverne-
provisoire sont courants dans toute la Serbie. Les médecingnt serbe. Le Rapporteur spécial souligne qu’au cours de
officiels ne signalent pas les blessures recues par des détefuss derniers mois, la police a été portée & réprimer plus
pendant les interrogatoires de police, méme lorsqu’elles saidlemment les petites manifestations étudiantes a Belgrade
évidentes, et ne prescrivent pas de traitement médical adagjige les manifestations de masse a Pristina.

89. Le Rapporteur spécial a pris note du cas de Destan L ; ;
Rukigi, avocat, arrété le 23 juilldi998 dans son cabinetde 4. Réfugiés et personnes déplacées

Pristina, qui constitue un exemple flagrant des procédurgs,  Depuis la mission effectuée par le Rapporteur spécial,
arbitraires employées par la police et le personnel judiciaings derniers flux de réfugiés en République fédérale de
du mépris des principes du droit et de la violation des reglggugoslavie se sont concentrés en Voivodine et autour de
nationales et internationales. Le jour méme de son arrestatig@grade_ lls viennent s’ajouter aux 500 000 réfugiés en
Rukigi a été juge et condamné a la peine maximale prévggyvenance de Croatie et de Bosnie-Herzégovine qui se
pour«atteinte a I'ordre publi¢ a savoir 60 jours d’emprison- trouvent déja dans la République fédérale deiyoslavie,
nement. Le Ministére serbe de l'intérieur a inculpé Rukigi Wt dont le nombre a probablement été sous-estimé. Le chiffre
la base de la plainte déposée par une femme juge d'instructiost probablement beaucoup plus élevé, compte tenu des
qui estimait que Rukigi I'avait insultée en lui disant qu’ellgéfugiés serbes en provenance de Croatie dont le nombre n’a
se comportait comme un policier. Rukigi avait fait cettgessé d’augmenter au cours des deux derniéres années dans
remarque parce que l'intéressée lui avait refusé le droit, iplus grand silence. La plupart des réfugiés ont trouvé asile
sa qualité d’avocat de la défense, de consulter libremeniggns les grandes villes chez des parents ou des amis; d’autres
dossier de son client, droit par ailleurs garanti par la |oi S4pnt regroupés dans des centres communautaires répartis dans
les procédures pénales. Six jours apres le prononce dedat |e pays, y compris au Kosovo. Beaucoup ne sont pas
sentence, Rukigi a di étre hospitalisé pour des blessuggsegistrés auprés des autorités, ou n'ont déclaré que certains
rénales, qui lui auraient été infligées dans la prison ggembres de leur famille, notamment des enfants ou des
Pristina. personnes agées, qu'il considerent comme étant dans une

90. Le Rapporteur spécial est préoccupé par les akigiation de grande détresse. lls n’ont pour la plupart pas fgit
commis lors desentretiens d'informationréalisés dans le a@pPpel aux organisations humanitaires nationales ou internatio-
cadre des procédures d’enquéte. La loi prévoit que |Bales, lesquelles ont déclaré au Rapporteur spécial et au Haut
injonctions & comparaitre pour ce type d’entretiens ffeommissariat aux droits de I’homme que leurs stocks étaient
peuvent étre délivrées qu’en cas de procédure pénale ou p@@#'ﬁés, et Ie§ donateurs\fat}gu’e_s. La crise ?LU_KOSOVO aurait
recueillir des informations sur une activité criminelle. En jui€ntrainé le déplacement a’l intérieur du territoire d environ
1998, la police de Belgrade a convoqué Mme Vojka Kukolg00 000 personnes supplémentaires. Le Rapporteur spécial
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appelle I'attention sur le fait que I'aide & apporter a plus de  pour le retour et le logement des personnes déplacées, des
700 000 personnes dans le besaiont un grand nombre ne  réfugiés et des pemnes réinstalléesexclut de fait ceux qui

pourront retrouver leurs foyers détruits dans les combats, est  se trouvent en dehors du territoire croate et qui ne possédent
une tache trop lourde pour la structure d'aide déja surchargée pas de documents de voyage.

de la République fédérale, ce qui pourrait déboucher sur

L U sile Rapporteur spécial souléve la question des
catastrophe régionale de grande ampleur.

pratiques du Gouvernement croate dans ce chapitre c’'est

93. Le Rapporteur spécial a été informé du cas de certains parce que des milliersohmpgigui souhaitent retourner

réfugiés en République fédérale de Yougoslavie qui auraient ou se rendre en Croatie résident en République fédérale de
recu des avis de mobilisation. Ces avis ont été retirés aprésugdslavie. Sous la surilance du personnel du Haut

gue les intéressés ont signalé leur statut de réfugié aux Commissariat aux droits de I'homme, des centaines de
bureaux de conscription. Les responsables gouvernementaux personnes se pressent bien avant 'aube dans les files d’at-
ont réaffirmé publiguement que la République fédérale s’était tente devant 'ambassade de Croatie a Belgrade, afin d’obte-
irrévocablement engagée a ne pas mobiliser les réfugiés. Pour  nir des documents de voyage, des formulaires de demande de
apaiser les craintes de ceux qui sont persuadés qu'ils doivent retour, des papiers d’identité et les documents d’état civil
faire la preuve de leur statut de réfugié, le Rapporteur spécial nécessaires pour faire la preuve de leur droit a la citoyenneté.
invite instamment le Gouvernemermtygoslave a réitérer ses Beaucoup sont issus de famiigsées dont certains

garanties publiques et a diffuser, par I'intermédiaire de ses membres ont obtenu des documents de citoyenneté croate qui
commissaires aux réfugiés, des informations précises sur ont été refusés a d’autres (un enfant, un parent), ou n’ont
I'exemption d’enrdlement des réfugiés dans I'armée. jamais recu de réponse a leurs demandes ou recours. Les

94. S'agissant des personnes d'ethnicité serbe avéreeFligyens croates résidant en République fédérale de Yougos-
attribuée, le Rapporteur spécial constate que les documefde: 1es familles divisees et les réfugies qui n'ont toujours
politiques, les accords passés avec les organisationgater pas obtenu leurs papiers d’identité croates souhaitent rendre

vernementales et les programmes administratifs établis éfit @ leur famille, effectuer des transactions imatiebes,

Croatie sur les procédures relatives a I'établissement de/f{1fier I'état de leurs biens, ou simplement se rendre dans

citoyenneté et du droit au retour sont directement ou indire€Ur Pays d'origine. Les rendez-vous avec les agents consulai-

tement axés sur la situation des personnes déplacées a I'h§g-demandes en juin 1998 ont été planifiés pagednbre.

rieur du territoire croate. On ne s'est pas assez intéressd s 1€ cadre cfu processus de normahsatlon,.lles G?uvgrne-
retour des réfugiés non croates et, surtout, des réfugiés'ﬂ‘émsd}/oug_ozave et cro?te sont (I:(?nvenu§, ! )olla P u?eurs
Croatie qui résident dorénavant en République fédérale '§a'S, 0 ouvrir deux CO?SU ats supplementaires dans c,orl:lq_ue
Yougoslavie. Le Rapporteur spécial se félicite de I’élaborQ—a,yS' En aolt 1998, e@lvernement groatg ne posse ait
tion, en avril 1998, d'un protocole bilatéral & 'Accord sur |§14"Un seul bureau consulaire dans la République fédérale de
normalisation des relations entre la Croatie et la Républiqi@udosiavie. L,e Rapporteur spécial s,puhgrje,: que le retour
fédérale de Yougoslavie, qui aborde pour la premiére fois |des réfugiés et 'obtention de papiers d |de.nt|te.sont facilités
problémes complexes liés au retour des réfugiés. Il s'assolqESaue des gouvernements ouvrent, a l'intérieur comme a

aux défenseurs nationaux et internationaux des droits I(’]@aérieur de leurs frontieres, des consulats et des bureaux
I'homme qui ont salué I'accord bilatéral sur I'assistancgonsulaires ou I'on peut demander et obtenir tous les docu-

juridique en matiére civile et pénale. Toutefois, il note qu,g1ents nécessaires. Il a constaté un besoin aigu en la matiere

la suite de la publication, en avril 1998, dé&rocédures et dans tous les pays relevant de son mandat.
instructions concernant le rapatriement en Creatiambas-

sade de Croatie a Belgrade a commencé a exiger des citoyebs_ Observations finales

croates résidant en République fédérale de Yougoslavie qu’ils
fournissent, a I'appui de leur demande, une lettre d'un parept

ou d’'un garant certifiant qu'ils peuvent occuper immédiate-’ Le Rapportgur spet;lal note que les Qefls que dq|t
ment leur logement ou qu'ils seront pris en charge en C:ro(,m’;\ﬁﬂlronter la République fédérale de Yougoslavie sont identi-
gs a ceux que doivent relever d'autres pays placés sous son

Or, dans les Procédures sur lesquelles s’appuie rambassid

a Belgrade, il n’est pas fait mention de lettre de garantie.ci,né"’mdat - consiruire un systéme fondé sur le respect de la

Rapporteur spécial note également qu'en exigeant 893'1“3 etdnon su(; le pOltJYOIr d u(;! p.a.m .unlqule-; enc%uragei\r
demandeurs qu'ils se rendent dans leur municipalité pouI ependance du systeme judiciaire, appliquer dans fa

déposer une demande de restitution de biens, le documRtatique quotidienne les normes internationales et garantir

politique croate publié en jUIb998 et initulé «Programme le respect des régles constitutionnelles; créer des unités
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fonctionnelles d’autonomie et de gestion locale; poowoir  98. Lindépendance du systéme judiciaire et de la police

la démocratie et le pluralisme; encourager la liberté de la n’est pas respectée et est généralement mal comprise. Les
presse audiovisuelle et écrite; modifier les systémes économi- gouvernements et les partis politiques devraient non seule-
gues et sociaux afin de créer des débouchés et, simultané- mentrespecter I'indépendance des tribunaux et de la police
ment, de protéger les groupes vulnérables, et cicatriser les mais également refuser de cautionner politiquement leurs
blessures laissées par la guerre. En ao(t 1998, d’autres décisions. Dans la situation présente, les tribunaux rendent
obstacles sont venus s’ajouter a ceux que la République souventdes décisions discriminatoires en raison des préjugés
fédérale de Yougoslavie doit déja surmonter, et la situationlitiqaees ou ethniques des juges. Il est donc essentiel que les

des droits de I’'homme dans le pays reste grave. Sans toutefois  institutions nationales insistent pour gqu’ils s’en tiennent
aborder ici les causes de la crise actuelle au Kosovo — & uniquementa la loi. Pour ce qui est de la police, le suivi et la
laguelle une solution politique devra étre trouvée — le Rap- formation par des équipes internationales en Bosnie-Herzégo-
porteur spécial rappelle que les menaces contre la vie etla vine et en Croatie se sont révélés fructueux mais il reste
sécurité des personnes constituent les violations les plus encore beaucoup a faire en ce qui concerne sa
graves des droits de 'homme. Toute perte en vie humaine est professionnalisation.

une tragédie, quelle que soit la profession et I'ethnie de

relever les défis precites. aux responsables gouvernementaux le pouvoir de nommer les

professeurs, doyens et conseils d’administration des universi-
tés. En Croatie, le nouveau code pénal autorise les poursuites
al'encontre des journalistes et autres personnes qui insultent

o le Président, le Premier Ministre et d’autres hauts fonction-
97.  Danstous les pays qui relevent du mandat du Rappgkjires. Mame si les journalistes prouvent la véracité de leurs

teur spécial, le non-respect et la non-application des princip&pes, ils peuvent néanmoins étre inculpés pour avoir causé
démocratiques fondamentaux continuent & porter gravemﬁﬂ'i<préjudice psychologique

préjudice a la situation des droits de 'homme. En consé-

quence, les progrés en matiére de législation et de politiqui€d)- La liberté des médias est officiellement garantie. !I y
restent entravés par I'absence de coopération aux écheldff Une bonne base pour le développement pr<?gre55|f d’une
national et local. Compte tenu de I'atmosphére de suspicidi€SSe indépendante. Toutefois, la situation n’est pas aussi
voire de haine, qui prévaut actuellement, certaines autorif¥@nne qu'elle pourrait I'étre. Les medias eIe’(.:tromqugs,
locales et organisations a composante ethnique considessientiellement la télévision, premiere source d’information
les nouvelles lois et décisions comme des diktats de RQUr une majorite de la population, sont controlés dans les
communauté internationale a I'égard de leurs gouvernemeHfiS Pays par les gouvernements ou les partis politiques et
et comme une menace a leurs intéréts. On constate parfgpgl,nlques au pouvoir. Certains médias sont indépendants mais
tout du moins dans les rapports privés, des incitations a falfslrs rédacteurs en chef font 'apologie de la haine ethnique.
fi des réformes, venant méme de certains politiciens de haugXiste des chaines de télévision et des stations de radio
rang. Par exemple, alors que le Programme pour le retouPétvées qui agissent de maniere professionnelle et non
le logement des personnes déplacées, des réfugiés etRRISisane mais leur action est entravée par des contraintes
personnes réinstallées en Croatie ditnait un pas en avant, d'ordre juridique ou quasi juridique et par le manque de
il a fallu déployer de grands efforts pour qu'il soit adopté pdfssources financieres. Il existe des journaux courageux mais
le Parlement méme en tant que simple résolution, et non gi¥celés de la méme maniére. Face a de telles pressions, de
en tant que loi. En Bosnie-Herzégovine, les recommandatidi@mbreux rédacteurs en chef et reporters s’autocensurent afin
et décisions de la Commission nationale des droits §§ N€ pas avoir a surmonter des difficultés constantes.
I’'homme et des médiateurs de la Fédération sont souventl. Surle plan pratique, le problémantlamental dans la
rejetées ou ignorees par les politiciens. Sont traitées derdgjion concerne le retour des centaines de milliers de person-
méme fagon les réglementations juridiques en matiére des appartenant a des groupes ethniques qui sont ou sont
biens immobiliers et de logements sociaux : les tribunaux safévenus minoritaires dans leurs régions d’origine. La ou ils
lents a rendre une décision et lorsqu'ils le font, la police ebnstituaient auparavant des groupes majoritaires, les
les administrateurs locaux s’abstiennent d’y donner suitenouvelles autorités locales issues de groupes ethniques
différents font tout pour empécher un retour a la situation
antérieure. Bien que la sécurité se soit renforcée et que la

VI. Observations finales
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violence ait diminué, 'absence générale de sécurité dissuade
un grand nombre de personnes de regagner leur foyer. La
pénurie de logement résulte du non-respect des droits de
propriété, de I'occupation des maisons et des appartements
par des réfugiés provenant d’autres parties de la région, des

incendies de maisons appartenant a des groupes ethniques

différents, de la passivité des administrations locales, de
'opposition déclarée qui entrave la recherche de solutions,
et d’autres raisons encore. Il est notamment interdit aux
minorités de se réinstaller dans le centre des villes.

102. La destruction de I
résulte — jusqu’a 80 % dans certaines régions — dissuela
méme ceux qui appartiennent a des groupes ethniq

majoritaires de rentrer chez eux : tel est le cas des Croates alﬁ
ne peuvent regagner la Slavonie orientale et occidentale. DEYs
certains cas, les membres de groupes minoritaires ne trouvd
pas de travail méme si des emplois sont disponibles. Les

mines terrestres empéchent souvent la culture de certaines des

terres les plus fertiles d’Europe, le long du Danube et de la
Save.

103. Le manque de respect pour la liberté de religion
d’autrui est un probléme particulierement important. En
Bosnie-Herzégovine, les autorités de Banja Luka refusent
toujours de laisser reconstruire la mosquée historique de
Fernadija, détruite en méme temps que toutes les autres
mosqueées de la ville et du territoire. On constate utitude
similaire dans les régions et municipalités contrélées par des
nationalistes extrémistes croates ou bosniens. En jdi168,

une grande croix orthodoxe a été détruite par une explosion
au cours de la célébration de la victoire d’'une équipe de
football croate, a Bell Monastir, en Croatie.

104. La haine féroce qui sévit envers les autres groupes
ethniques dans chacun des trois pays doit étre combattue et
il est urgent de trouver des moyens d’encourager la tolérance
et la réconciliation en tant que condition préalable a I'instaura-
tion d’'une paix durable et au progrés de la démocratie.
L'éducation devrait constituer le fondement d’'une telle
approche. Actuellement, I'histoire est enseignée difféeremment
aux enfants, notamment en ce qui concerne la derniere
décennie, et ce, pour des raisons ethniques. La communauté
a laquelle on appartient est toujours présentée comme la
victime et la communauté de I'autre comme 'agresseur. Cette
attitude ne fait que transmettre la haine de génération en
génération. Il faudrait élaborer un nouveau programme
intégrant des points de vue différents et présenté de facon
positive afin de jeter les bases d'un débat démocratique et de
la compréhension mutuelle.

105. |l est vrai que quelques progrés importants ont été
accomplis depuis la signature de I’Accord de Dayton, en

déceéffieet de I'Accorddndamental en Croatie, en
novembre de la méme année. Dans ses rapports et déclara-
tions, le Rapporteur spécial s’efforcera de mettre en valeur
ces faits positifs. Toutefois, on constate toujours un grand
meépris envers les droits de 'homme, qu’il s’agisse de droits
aussi fondamentaux que le droit a la vie ou du respect des

principes démocratiques de base. Le r6le de la communauté
internationale demeure indispensable pour aider les gouver-
nements de la région a consolider leur bilan dans ce domaine
et pour garantir aux populations que les atrocités commises
@nomie et le chdmage qui enPar Ig passé ne se répéteront pas. Les pl'aies.toujours béantgs

igsées par les guerres en Bosnie-Herzégovine et en Croatie

si que le conflit qui vient de se déclarer au Kosovo, dans
épublique fédérale de Yougoslavie, indiquent clairement
‘il y a tout lieu de s’inquiéter de la détérioration de la
mation des droits de ’homme dans les trois pays.
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