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CARTAS DE ENVIO ¥ CERTIFICACION

29 de abril de 1998

Excelentisimo Sefior:

Con arreglo al parrafo 16.1 del Reglamento Financiero, tenemos el honor de
presentar los estados financieros del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1997, que
aprobamos por la presente.

También se transmiten copias de dichos estados financieros a la Comisidén
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Los abajo firmantes reconocemos que:

La Administracién es responsable de la integridad y objetividad de la
informacidn financiera incluida en el presente informe.

Los estados financieros se han preparado de conformidad con las normas
comunes de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas e incluyen
algunas sumas que se basan en las mejores estimaciones y opiniones de la
Administracién.

Los procedimientos contables establecidos y los sistemas de control interno
conexos proporcionan una garantia razonable de que los bienes estan
salvaguardados, los libros y registros recogen en forma adecuada todas las
transacciones y las politicas 'y procedimientos son aplicados por personal
calificado con una apropiada separacién de funciones. Los auditores

" internos del PNUD examinan permanentemente los sistemas de contabilidad Y
control. Se estédn introduciendo otras mejoras en esferas concretas.

La Administracién proporciond a la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas y a los auditores internos del PNUD acceso pleno y libre a todos los
registros contables y financieros.

La Administracién examina las recomendaciones de la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas y de los auditores internos del PNUD. Los
procedimientos de control se han aplicado o se estdn revisando, segin
proceda, en respuesta a esag recomendaciones.

Cada uno de nosotros certifica que, a nuestro leal saber y entender, todas
las transacciones materiales se han asentado correctamente en los registros
contables y se recogen en forma apropiada en los estados financieros que se
adjuntan.

Aprovechamos esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las
seguridades de nuestra consideracidn méds distinguida.

(Firmado) James Gustave SPETH (Firmado) Véronique LAVOREL
Administrador del Administradora Auxiliar
Programa de las Naciones Unidas Direccidén de Servicios
para el Desarrollo Financieros y Administrativos

Excelentisimo Sefior

Pregidente de la Junta de Auditores
Naciones Unidas

Nueva York

- -




15 de julio de 1998
Excelentisimo Sefior:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo correspondientes al bienio 1996-1997,
terminado el 31 de diciembre de 1997, que fueron presentados por el
Administrador. Los estados financieros han sido examinados e incluyen la
opinidén de auditoria de la Junta de Auditores.

Ademds, tengo el honor de presentar el informe de la Junta de Auditores
respecto de las cuentas mencionadas.

Aprovecho esta oportunidad para reiterar a Vuestra Excelencia las
seguridades de mi consideracidn mis distinguida.

(Firmado) Vijay Krishna SHUNGLU
Contralor y Auditor General de la India
vy Presidente
Junta de Auditores de las Naciones Unidas

Excelentisimo Sefior

Presidente de la Asamblea General
de las Nacioneg Unidas

Nueva York

_xi_







capiTurno I

INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL BIENIO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1397

1. El Administrador tiene el honor de presentar su informe f£inanciero
correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre de 1997, junto con los
estados financieros comprobados del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre

de 1997 y el informe de la Junta de Auditores. Este informe se presenta de
conformidad con el Reglamento Financiero del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Los estados financieros comprenden estados y cuadros,
acompafiados de notas que forman parte integrante de los estados financieros y
abarcan todos los fondos encomendados al Administrador, asi como todos los
fondos establecidos por la Asamblea General y administrados por el PNUD.

2. En los estados financieros del PNUD se incorporan los datos obtenidos de
los organismos de ejecucidn respecto de esos gastos. En la medida de lo
posible, los datos provienen de los estados financieros comprobados de los
organismos o, cuando no se dispone de tales estados financieros al ciexre del
ejercicio contable del PNUD, de los estados de cuentas de los organismos en la
forma presentada a los auditores o de los estados de cuentas provisionales no
comprobados de los organismos.

3. En la fecha en que se prepararon los presentes estados financieros, la
informacidén de que se disponia recibida de los organismos de ejecucidn es la
siguiente:

a) Los siguientes organismos de ejecucidédn habian presentado estados
financieros comprobados:

Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)
Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)

b) Los siguientes organismos de ejecucidn habian proporcionado estados
financieros tal como se habian presentado a los auditores, o estados de cuentas
provisionales no comprobados:

Banco Africano de Desarrollo (BAED)

Banco Asidtico de Desarrollo (BAsD)

Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF) (Banco Mundial)

Centro de Comercio Internacional (CCI)

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Comisidén Econdmica para Europa (CEE)

Comisién Econdémica para Africa (CEPA)

Comisidén Econdémica y Social para Asia Occidental (CESPAO)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrxollo (UNCTAD)

Corporacidn Financiera Internacional (CFI)




Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Fondo Monetario Internacional (FMI)

Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e
Investigaciones (UNITAR)

Naciones Unidas

Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS)
Organizacién de Aviacién ciQil Internacional (OACI)

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO)

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacidén Maritima Internacional (OMI)

Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM)

Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)

Organizacién Mundial del Turismo (OMT)

Organizacidén Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

Unidén Pogtal Universal (UPU)

Modificaciones de las pricticas v normas
de contabilidad en el bienio

Normas de contabilidad
4. En ‘la nota 2 a los estados financieros se resumen las principales normas de
contabilidad que se aplicaron en la preparacién de los estados financieros.
Esas normas son idénticas a las aplicadas a los estados financieros de fecha
31 de diciembre de 1995. Los cambios en las normas de contabilidad, de existir,
se indican segin procede en la mencionada nota 2.
Presentacién de los estados financieros
5. Formato. Tras la recomendacidén del Comité& Administrativo de Coordinacién
(CAC) acerca de las normas contables comunes para las organizaciones y la
presentacidén armonizada de los estados financieros, para el bienio terminado el

31 de diciembre de 1997 el PNUD adoptd plenamente el formato recomendado.

6. Ademds, la Junta Ejecutiva, en su decisidn 97/6, dispuso armonizar la
presentacidn de los presupuestos del PNUD, el UNICEF y el FNUAP. En el nuevo
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formato armonizado se distingue entre los recursos ordinarios del PNUD vy sus
otros recursos (participacién en la fihancidcidn de los gastos, contribuciones
de contraparte en efectivo de los gobiermos, fondos fiduciarios establecidos por
el PNUD, actividades reembolsables por concepto de servicios de apoyo y otras
actividades diversas) y las actividades de los Fondos establecidos por la
Asamblea General y administrados por el PNUD (Fondo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de la Capitalizacidén (FNUDC), Voluntarios de las Naciones Unidas
(VNU) , Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), Fondo
Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracidén de los Recursos Naturales
(FRNUERN) y Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo (FNUCTD)). Aun cuando esta decisién no entrd en vigor hasta el 1° de
enero de 1998, el PNUD la aplicdé mucho antes, a fin de facilitar el examen por
parte de la Junta de los resultados financieros correspondientes al bienio
1996-1997. Esos cambios han causado algunas reclasificaciones de anteriores
cifras bienales para facilitar la comparacidn. En el periodo 1998-1999 se
incorporarén otras mejoras a los estados financieros.
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7. El PNUD llegé al final del bienio 1996-1997 con una movilizacidén general de
4.400 millones de délares en contribucidhn&s, importe del cual un 36,6%
correspondia a actividades con cargo a recursos ordinarios, 39,6% a actividades
financiadas mediante participacién en los gastos, 12,3% a actividades
especificas de fondos fiduciarios, 8,5% a servicios de apoyo reembolsables vy
actividades diversas y 3% a lo recaudado por conducto de fondos establecidos por
la Asamblea General y administrados por el PNUD.

8. El total de los gastos ascendié a 4.500 millones de délares, importe del
cual el 81% (3.600 millones de délares) se destind a actividades de programas y
proyectos, el 4% (163,5 millones de délares) a gastos de apoyo abonados a otros
organismos de las Naciones Unidas y 15% (652,4 millones de ddlares) al
presupuesto bienal de apoyo.

Grafico 1

Resumen de ingresos v gastos para el bienio finalizado

el 31 de diciembre de 1997

(En millones de ddlares EE.UU.)

Porcentaje Ingresos
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9. En 1996-1997, las contribuciones voluntarias disminuyeron en un 12%, en

comparacidn con el bienio anterior.

10. La tasa media de utilidades del ingreso por concepto de intereses fue de
alrededor del 5%. Los ingresos por otros conceptos comprendieron principalmente
ganancias o pérdidas cambiarias.




Grafico 2

Contribuciones a_actividades financiadas con cargo

a _recursos ordinarios para los 12 meses finalizados
el 31 de diciembre de 19397

(Millones de ddlares EE.UU.)

1000

800

1994 1995 1996 1997

Gastos

11. Los gastos de programas (incluidos los de apoyo a programas) aumentaron
desde 1.100 millones de délares en 1994-1995 hasta 1.300 millones de délares en
1996-1997. Esto refleja la atencién que presta el PNUD a aumentar la ejecucidn
de programas. La ejecucién nacional sigue amplidndose, de conformidad con la
politica del PNUD. En verdad, en 1994-1995, los paises receptores ejecutaron
programas por valor de 373,4 millones de dbélares, lo que representa un 36% del
total del gasto de programas con cargo a recursos bdsicos efectuado en
1994-1995. En 1996 y 1997, la modalidad de ejecucidn nacional representd

634 millones de délares, es decir, el 53,2% del total de gastos para programas
con cargo a recursos bésicos en 1996-1997.

Grafico 3

Gastos, por modalidad de ejecucidn, en los 12 meseg finalizados
el 31 de diciembre de 1997

(Millones de ddélares EE.UU.)
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12. Hubo una disminucién del 41% en la propgréién de gastos de programas
correspondiente al sistema de las Nacdiofiés Uniidas, desde 443,0 millones de
ddlares en 1994-1995 hasta 260,1 millones de ddlares en 1996-1997.

13. E1l presupuesto bienal de apoyo disminuyé ligeramente en 3,5 millones de
délares, como resultado de las acciones de la administracién para maximizar su
eficiencia y eficacia.

14. Durante muchos afios, el PNUD ha mantenido en sus libros monedas no
convertibles Se ha establecido una partida para el paso a ganancias y pérdidas
debido a la pérdida de valor en comparacidn con el tipo de cambio operacional de
las Naciones Unidas, por un importe de 14,4 millones de délares.

Recursos no utilizados

15. La disminucién de contribuciones voluntariag, sumada al aumento en la
ejecucidén de programas y proyectos, produjo una reduccidén de log recursos
ordinarios no utilizados, que al 31 de diciembre de 1997 ascendian a

285,0 millones de délares.. Este importe representa menos de cuatro meses de
gastos totales.

Actividades con cargo a otros recursos

Grifico 4

Ingresos para actividades con cargo a otros recursos en el
bienio finalizado el 31 de diciembre de 1997

(Millones de délares EE.UU.)
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16. El aumento en las actividades financiadas con cargo a otros recursos es mas
notable en lo concerniente a la participacién en la financiacién de los gastos,
los fondos fiduciarios y los oficiales subalternos del cuadro orgénico.
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Participacidn en la financiacién de los gastos
17. Esta modalidad de financiacidén estd cobrando cada vez mayor importancia; se
registré un aumento del total de las contribuciones de 544,5 millones de délares
(45,5%) respecto del bienio 1994-1995. Del total recibido en 1996-1997, de
1.741,9 millones de délares, 187 millones de d&lares correspondieron a
participacidén de terceros en la financiacién de los gastos (en 1994-1995,
156 millones de dSlares) y 1.464 millones de dblares correspondieron a gobiernos
receptores (en 1994-1995, 1.065 millones de ddlares).

18. Los gastos de programas, asi como los gastos de apoyo abonados a las
Naciones Unidas y otros organismos de realizacién, han aumentado como resultado

del aumento general de esta modalidad. E1 presupuesto bienal de apoyo, de
71,2 millones de délares, representa los costos de servicios prestados en

correspondencia con actividades financiadas con participacién en los gastos.

Grafico 5

Resumen de ingresos v gastos correspondientes a la
participacién en la financiacidn de los gastos, para

los 12 meses finalizados el 31 de diciembre de 1997
=08 1< MESES tinaltllizados el 31 de diciembre de 1997
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Fondos fiduciarios establecidos por el Programa de las
Nacioneg Unidas parxra el Desarrollo

19. ©Los resultados financieros detallados correspondientes a fondos fiduciarios
se indican en los cuadros S y 5.1 a 5.3. Durante el bienio 1996-1997 se
establecieron en total 52 fondos fiduciarios y 49 subfondos fiduciarios,
mientras que fueron cancelados 12 fondos fiduciarios Yy nueve subfondos
fiduciarios. El sector medioambiental estd captando la mayor parte de los
recursos movilizados con destino a fondos fiduciarios. En 1996-1997, el Fondo
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Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Fondo
Multilateral para la aplicacién del Protocoloc de Montreal, el Fondo Fiduciario
"Capacidad 21" y el Fondo Fiduciario de Lucha contra la Desertificacién y la
Sequia (ONURS) captaron contribuciones por un importe de 211,6 millones de
délares, es decir, 39% del total de las contribuciones de fondos fiduciarios.
Las actividades de fondos fiduciarios que siguen en orden de importancia son las
del sector de paises y territorios en situaciones especiales, como Rwanda,
Angola, los territorios palestinos ocupados, etc.

Grafico 6

Re de ingresos astos de los fondos fiduciarios el
bienio finalizado el 31 de diciembre de 1997

(Millones de délares EE.UU.)
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Fondo Fiduciario de Lucha contra la Desertificacidn vy la Seguia

20. Durante el bienio, el Fondo proporcioné apoyo técnico y financiacién de
efectos cataliticos a unos 45 paises de Africa, América Latina y el Caribe,
Asia, paises miembros de la Comunidad de Estados Independientes y estados
drabes, en la preparacién de programas nacionales de accidn, y a 22 paises de
Africa, América Latina y el Caribe y Asia para el establecimiento de fondos
nacionales contra la desertificacién, en el marco de la aplicacidén de la
Convencidén de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los
paises afectados por sequia grave o desertificacién, en particular en Africa.
De manera similar, la ONURS ha colaborado con el Comité Interestatal Permanente
de Lucha contra la Sequia en el Sahel (CILLS), la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo (SADC), la Autoridad Intergubernamental para el
Desarrollo (IGAD), la Unién del Magreb Arabe (UMA), y las regiones de Gran
Chaco, Centroamérica y Puna a fin de preparar programas subregionales de accidn
en sus comunidades. Ademds, la ONURS prepard publicaciones actualizadas,
proporciond apoyo técnico a la Red Internacional de Organizaciones no
Gubernamentales sobre la Desertificacién, elabord una estrategia y un plan de
accién de 12 meses de duracién para fortalecer el papel de las mujeres en el
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marco de la Convencidn e inicié un programa piloto sobre la promocidn de
innovaciones agricolas en la agridultu¥d de §6&8#5. T.a ONURS también sigue
respaldando una cartera de proyectos originados en los planos mas altos de la
Administracidén, que abarcan varias actividades pertinentes a la lucha contra la
desertificacidén y la sequia. El total de los gastos programidticos disminuyd
desde 16,9 millones de ddlares en el periodo 1994-1995 hasta 10,7 millones de
délares en 1996-1997. Los recursos movilizados aumentaron en un 19%, desde
11,5 millones de délares hasta 13,8 millones de ddélares.

Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial

21. En el periodo 1996-1997, el Comnsejo del FMAM celebrd cuatro reuniones en
que se consideraron y aprobaron los planes de actividades institucionales, el
presupuesto administrativo institucional y las metas de programas de trabajo
individuales para el PNUD/FMAM correspondientes a los ejercicios financieros
de 1997 y 1998. La secretaria del FMAM también realizd por separado un examen
de todos los proyectos financiados por el FMAM en 1996 vy 1997.

22. En el bienio 1996-1997, el programa de trabajo aprobado del FMAM ascendid a
un total de 226,5 millones de ddlares, casi el triple del importe aprobado para
1994-1995 (83,3 millones de dbSlares). En 1996-1997, el total de los gastos
ascendid a 106,6 millones de ddlares, en comparacién con 91,3 millones de
dblares gastados en 1994-1995 (aumento del 16,8%).

23. Las contribuciones recibidas en 1996-1997 de uno de los miembros de la
Junta Directiva del FMAM, el Banco Mundial, ascendieron a 110 millones de
délares (en 1994-1995, 115,9 millones de ddlares). Ademids, el FMAM movilizd
1,7 milldén de ddlares por concepto de participacién en la financiacién de los
gastos y proyectos financiados con cargo a subfondos fiduciarios (en 1994-1995),
11,9 millones de délares).

Fondo Multilateral para la Aplicacidén del Protocolo de Montreal

24. EIl1 Fondo Multilateral para la Aplicacidén del Protocolo de Montreal fue
establecido en 1991 con el mandato de realizar programas en los paises para ir
eliminando paulatinamente los clorofluorocarburos, los halones y otras
sustancias que agotan la capa de ozono. Para la realizacidén de este programa se
ha designado a cuatro organismos: el PNUD, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), la Organizacién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Banco Mundial.

25. Para el logro de ese objetivo, las actividades del PNUD abarcan:

~ Formulacidén de programas nacionales correspondientes al Protocolo de
Montreal;

- Proyectos de capacitacidén técnica y demostracidn;

-~ Fortalecimiento institucional y fomento de la capacidad nacional;

- Proyectos de inversiones para la transferencia de tecnologia.

26. Entre 1991 y diciembre de 1997, el PNUD recibié del Fondo Multilateral
aprobaciones de proyectos por un total de 190 millones de ddlares; al 31 de
diciembre de 1997, los gastog acumulados ascendian a 109,5 millones de délares.

27. Las contribuciones recibidas para 1996-1997 ascendieron a 67,2 millones de
délares (en 1994-1995, 89,6 millones de délares). El total de gastos
programdticos ascendid a 61,2 millones de délares en 1996-1997, en comparacidn
con 33,9 millones de ddlares en 1994-1995.
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Fondo Fiduciario “"Capacidad 21"

28. “Capaéidad 21" egti ahora en su quinto afio de funcionamiento, realiza
programas en paises en desarrollo en todas las regiones del mundo y ha iniciado
la tarea de vigilar los adelantos, condensar los resultados y las lecciones
obtenidas y crear un cimulo de conocimientos que gerdn beneficiosos para otros
paises. En 1996-1997 movilizd un total de 18,8 millones de délares, en
comparacién con 28,3 millones de ddélares en 1994-1995, es decir, hubo una
disminucién del 33,5%. Durante el mismo periodo, el total de los gastos
programidticos ascendid a 14,9 millones de délares, en comparacidén con

7,2 millones de délares en 1994-1995 (un aumento del 106,9%).

Fondo para el Programa de Asistencia al Pueblo Palestino

29. La estrategia programidtica del Fondo del PNUD para el Programa de
Asistencia al Pueblo Palestino se basa en dos objetivos:

a) Utilizar los limitados recursos bédsicos del Fondo de manera
catalitica, de modo de iniciar programas sumamente prioritarios de fomento de la
capacidad que ulteriormente se sostengan y se amplien, en gran parte mediante
contribuciones voluntarias de donantes bilaterales;

b) Velar por la sustentabilidad de los programas de fomento de la
capacidad mediante la utilizacidén de estructuras conjuntas de realizacidn, para
asegurar la viabilidad a largo plazo y la obligacién de rendir cuentas de los
homélogos palestinos locales.

30. E1 total del ingreso recibido ascendid a 83,1 millones de délares en
1996-1997, es decir, un aumento del 21,4% respecto del bienio anterior. Esos
recursos fueron movilizados mediante contribuciones al principal fondo
fiduciario y el establecimiento de nuevos subfondos fiduciarios. En 1996-1997
los gastos programiticos ascendieron a 72,6 millones de ddélares, con lo cual el
PNUD pasd a ser una de las tres mayores organizaciones encargadas de realizar
provectos financiados por donantes en los territorios palestinos ocupados. De
conformidad con las estrategias e iniciativas indicadas en su marco programdtico
(1996-1998), durante el bienio el Fondo ha intensificado su hincapié en la
ampliacién de su papel de promocidén de temas de desarrollo humano sostenible,
como la eliminacidén de la pobreza, los medios de vida sostenibles, el género en
el desarrollo y el ordenamiento del medio ambiente.

31. En 1996-1997, el Fondo también inicid importantes actividades para mejorar
la gestidn pidblica local, municipal y central de la Autoridad Palestina,
aprovechando plenamente los considerables servicios de expertos locales
disponibles en la zona.

Fondo Fiduciario del PNUD para Rwanda

32. E1 Fondo Fiduciario del PNUD para Rwanda fue establecido en abril de 1995
para realzar las actividades programidticas del PNUD en apoyo del programa de
reconciliacién nacional vy rehabilitacién y recuperacién socioecondmicas del
Gobierno de Rwanda.

33. En febrero de 1997 el Fondo Fiduciario para Rwanda aprobd, para cada caso
por separado, la ejecucién directa por la oficina del PNUD en Rwanda. E1
fundamento de autorizar a dicha oficina a aplicar la modalidad de ejecucién
directa fue resultado de un compromiso asumido con la comunidad internacional y
con el Gobierno de Rwanda en cuanto a establecer un sistema administrado por el
PNUD que pudiera responder répida y eficazmente a la crisis.
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34. Los proyectos ejecutados directamente por el PNUD en Rwanda abarcan
sectores de importancia critica en el contéxtd del pais, como la reintegracién vy
la reinstalacidén de repatriados, la gestién plblica, la justicia vy el desarrollo
social. Los proyectos, en su mayoria, son de corta duracién y tienen efectos
rapidos.

35. Al 31 de diciembre de 1997, el Fondo Fiduciario tenia siete proyectos
ejecutados directamente por el PNUD. E1 total de los presupuestos aprobados
para dichos proyectos, de 12 millones de délares, representa aproximadamente el
22% del total de los presupuestos aprobados. De los proyectos aprobados, el 28%
fueron ejecutados por organismos especializados del sistema de las Naciones
Unidas, mientras que un 50% fueron de ejecucién nacional. Los siete proyectos
estédn subcontratados totalmente con coparticipes en la realizacién
(organizaciones no gubernamentales internacionales vy locales).

36. En 1996-1997, el Fondo Fiduciario del PNUD para Rwanda movilizd
contribuciones por un importe de 55,4 millones de ddélares. Se efectuaron gastos
programidticos de 29,2 millones de délares, seglin se indica en el cuadro 5.2. Al
31 de diciembre de 1997, los recursos no utilizados ascendian a 41,9 millones de
délares, de los cuales 23,5 millones de délares habian sido comprometidos para
actividades de los proyectos.

Cuenta de la Enexgia

37. Las actividades de la Cuenta de la Energia del PNUD, en su mayoria, abarcan
la seleccidn, formulacién y realizacién de proyectos de energia renovable que
satisfagan las necesidades energéticas bisicas de comunidades rurales v la
adopcién de medidas de eficiencia energética para los sectores residencial,
comercial e industrial. Esas actividades se ajustan plenamente a la Iniciativa
de Energia Sostenible del PNUD y estdn financiadas en virtud de los Servicios de
Financiacién de Energia para Usuarios de Energfia en Pequefia Escala, con el
propdsito de ayudar a los paises receptores a seleccionar Y promover tecnologias
de energia renovable que sean técnica y econdmicamente viables Yy servicios
energéticos eficientes para usuarios de energia residenciales, comerciales,
agroindustriales e institucionales. Actualmente, las actividades
correspondientes a los mencionados Servicios se estdn realizando en paises
escogidos de Asia y de la regidn de la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo. La Cuenta de la Energia recibid en 1996-1997 contribuciones de

2,2 millones de dblares (en 1994-1995, 3,4 millones de délares), en comparacidn
con un gasto total de 4,5 millones de dbSlares (en 1994-1995, 3,0 millones de
délares) .

Acuerdos sobre serviciog de gestién

38. Los acuerdos sobre servicios de gestidn (véase el cuadro 6.1) suscritos por
el PNUD con diversos donantes, corresponden a proyectos ejecutados por la UNOPS
en nombre del PNUD. Durante el bienio que se examina, se llevaron a la préctica
37 nuevos acuerdos y se finalizaron los aspectos financieros de 26 acuerdos v
los aspectos operacionales de 38 acuerdos. El total del ingreso aumentd en un
14% en 1996-1997 (327,5 millones de délares), en comparacién con el bienio
1994-1995 (287,3 millones de dbélares), mientras el total de los gastos aumentd
en un 12% en 1996-1997 (319,8 millones de ddélares) en comparacidén el bienio
1994-1995 (286,1 millones de dbélares).
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39. Actualmente, el PNUD cuenta con 831 oficiales subalternos del cuadro
orgénico en virtud de este programa, que es financiado por 20 paises. El
aumento tanto en los ingresos como en los gastos es resultado del aumento en el
nimero de participantes (al 31 de diciembre de 1995, el programa tenia

639 oficiales subalternos del cuadro orgdnico). E1 desglose de la situacidn al
31 de diciembre de 1997 figura en el cuadro 6.2.

Otrag actividades
40. Este componente abarca actividades diversas, entre ellas:

a) Servicios reembolsables correspondientes a actividades béasicas y no
bésicas, etc.;

b) Actividades con arreglo a la Reserva para viviendas y locales de
oficina sobre el terxreno;

c) Actividades del sistema unificado de codificacidn, etc.
41. Como resultado del deterioro o la venta de}bienes de la Reserva para
viviendas y locales de oficina sobre el terreno, se ha pasado a ganancias y
pérdidas un importe de 2,6 millones de dbélares, en cifras netas.
42. Ademds, se ha previsto una partida para el paso a ganancias y pérdidas de

11,5 millones de délares correspondientes a viviendas y oficinas cuyo valor de
mercado actual es sustancialmente inferior al indicado en los libros.
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Fondos establecidos por la Asamblea General y administrados por el DNUD

43. Los fondos establecidos por la Asamblea General son el Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién (FNUDC) , los Voluntarios
de las Naciones Unidas (VNU), el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para
la Mujer (UNIFEM), el Fondo Rotatoric de las Naciones Unidas para la Exploracién
de los Recursos Naturales (FRNUERN) y el Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo (FNUCTD). Los resultados financieros figuran en
los cuadros 7 y 7.1 a 7.3. El FNUDC, los VNU y el UNIFEM siguen siendo los
fondos més activos. En el bienio que se examina, la ejecucidén por esos fondos
representd un 99% del total de las actividades de los fondos, proporcién gimilar
a la de 1994-1995. El ingreso de dichos fondos representd el 98,8% del total de
los ingresos de fondos en 1996-1997, en comparacién con el 98% en el bienio
anterior.

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidén

44. Las aprobaciones de proyectos se guian por el enfoque de politicas del
Fondo consistente en reducir la pobreza mediante criterios que promuevan la
gestidn plblica local, el dinamismo del sector privado v la participacién de las
entidades de la sociedad civil en iniciativas de desarrollo. Dara lograr sus
objetivos, el FNUDC incrementd las actividades en sus esferas de accidén més
innovadoras, es decir, fondos de desarrollo local, desarrollo ecoldégico y
microfinanciacidn. Esas actividades, en estrecha cooperacidén con los gobiernos
Yy el PNUD, complementan y apoyan acciones en los paises menos adelantados en
materia de democratizacién, descentralizacidn de la adopcidén de decisiones y
delegacidén del ordenamiento de los recursos en los gobiernos locales vy las
organizaciones de la comunidad.

45. En 1996-1997, entre las prioridades financieras del Fondo figuraban las
siguientes: a) intensificar la movilizacién de recursos; b) aumentar las
aprobaciones de proyectos, haciendo hincapié en los paises menos adelantados;

y ¢} aumentar los gastos de proyectos y reducir los gastos administrativos. Las
contribuciones a recursos bdsicos ascendieron a aproximadamente 69,2 milloneg de
délares para el bienio. Cabe mencionar que ocho de los mayores donantes del
fondo incrementaron sus contribuciones bara 1997, pero no obstante los efectos
de ese aumento fueron contrarrestados por la mayor firmeza del délar de los
Estados Unidos. Se superaron las metas en cuanto a aprobaciones de proyectos,
pues se llegd a 52 millones eén 1996 y 65 millones de ddlares en 1997. No
obstante, debido al cambio en la tipologia de los proyectos aprobados, a los
disturbios civiles en algunos paises donde hay oficinas, etc., se informa de que
los gastos de los proyectos disminuyeron hasta un 9% menos que lo esperado para
el bienio.

Voluntarios de las Naciones Unidas

46. El bienio 1996-1997 fue para los Voluntarios de las Naciones Unidas un
periodo crecimiento y cambio que ha tenido consecuenciag para sus programas, sus
funcionarios y sus aliados. La gama de tareas de los Voluntarios de las
Naciones Unidas y sus funciones han evolucionado répidamente para mantenerse al
mismo ritmo que los cambios en el ambiente mundial Yy las necesidades de los
aliados en el desarrollo.

47. Las cambiantes caracteristicas de los VNU han ido acompafiadas por una
paulatina introduccidn de mayor flexibilidad en los términos v condiciones de
servicio de los voluntarios, asi como de una mayor ampliacidn de las
caracteristicas de los voluntarios y sus esferas de labor para incluir, ademés
de especialistas internacionales de log VNU y trabajadores sobre el terreno,
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voluntarios nacionales de las Naciones Unidas, voluntarios de socorro
humanitario con contratos de corta duracidn, voluntarios de contratacidén local
para tareas ecolbgicas, voluntarios para la defensa del patrimonio cultural y
lucha contra el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmunodeficiencia
adquirida (VIH/SIDA) patrocinados por organismos de las Naciones Unidas,
asignaciones relacionadas con el sector privado del Servicio Internacional de
lag Naciones Unidas de Asesoramiento a Corto Plazo (UNISTAR) y el plan de
transferencia de conocimientos por intermedio de profesionales expatriados
(TOKTEN) , que aprovecha los conocimientos especializados de los nacionales
expatriados. Nuevas alianzas entabladas durante el bienio con, entre otros, la
Unidén Europea, la Orxganizacidn de Seguridad y Cooperacidén en Europa (OSCE) y
érganos del sistema de las Naciones Unidas, entre ellos el Programa Conjunto de
las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS), el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacidén Internacional de Drogas (PNUFID), la Oficina de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacidén y la Sequia (ONURS), la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
v la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), asi como con algunas organizaciones de la sociedad civil, ya
han conducido a iniciativas comunes en paises receptores. Finalmente, continda
la tendencia hacia contar con fuentes de financiacién mds diversificadas para
asignaciones de voluntarios.

48. 1A comienzos de 1997 se dio a conocer la Estrategia 2000, gue es un proceso
de consulta y participacién a lo largo de un periodo de 18 meses, en que se
recogieron aportaciones de mds de 400 interesados directos, internos y externos.
La Estrategia 2000 proporciona a los VNU y sus aliados un marco de referencia
relativo al alcance y la orientacidén del programa entre 1997 y 2000, y combina
una formulacidn proactiva de programas, en el contexto del seguimiento de las
conferencias mundiales, con la necesidad de asegurar que se responda a los
requerimientos de los aliados en los paises receptores.

49. Durante el bienio, el acontecimiento mds importante en la puesta en
prictica de la primera etapa de la Estrategia 2000, consistente en la
formulacién proactiva de programas, fue 1la celebracidn, en diciembre de 1997, de
1a cuarta Reunidn Intergubernamental de VNU en Bonn, a fin de debatir el tema de
la mundializacién y el papel en ella de los voluntarios. También proporciond
una oportunidad para que los VNU recibieran mayor orientacidén sobre las
direcciones indicadas en la Estrategia 2000 para las tres esferas de
concentracidén: desarrollo urbano, ordenamiento del medio ambiente y desarrollo
preventivo/curativo.

Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

50. Durante el bienio 1996-1997, el UNIFEM restablecid su programacidén normal,

sobre la base de un sistema de nuevos procedimientos para la gestidn financiera

de los programas. También se reorientd su programa para intensificar el enfoque
temidtico e introducir conceptos de gestién orientada a los resultados.

51. En el cuadro 7 se indica para 1996-1997 que el ingreso total del UNIFEM fue
de 36,0 millones de délares y los gastos ascendieron a 28,3 millones de ddlares,
de modo que hubo un superdvit de ingresos de 7,7 millones de ddélares. E1
presupuesto bienal de apoyo ascendid a 6,4 millones de dblares. Al 31 de
diciembre de 1997, los recursos no utilizados ascendian a 12,3 millones de
délares y las contribuciones por recibir, a 6,2 millones de ddlares. Las
consignaciones no utilizadas ascendieron a 15,3 millones de ddélares. En su
periodo de sesiones anual celebrado en septiembre de 1996, la Junta Ejecutiva
aprobd el restablecimiento del sistema de financiacidén parcial y la resexrva
operacional, la cual fue aprobada con un nivel de 3 millones de délares y
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actualmente asciende a 3,5 millones de ddlares, segin se indica en la nota 32 de
los estados financieros.

52. En el actual bienio se establecieron un fondo fiduciario y cinco subfondos
fiduciarios, con lo cual al 31 de diciembre de 1997 el total combinado ascendid
a 15. Cabe seflalar particularmente el fondo fiduciario sobre el papel del
UNIFEM en la eliminacidén de la violencia contra la mujer. En el cuadro 7.1 se
indica la situacién de esos subfondog fiduciarios.

Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracidn

de los Recursos Naturales

53. En 1997, el aspecto mds destacado de las actividades del FRNUERN fue llevar
a término la exploracién junto a la costa en la zona sudoccidental de Sri Lanka
para encontrar arenas con alta concentracién de minerales pesados.

54. El Fondo estd emprendiendo una nueva direccién, en que se hard hincapié en
los aspectos mediocambientales del desarrollo de los recursos naturales. Al
respecto, se distribuyeron entre todas las oficinas del PNUD en los paises y las
misiones permanentes ante las Naciones Unidas directrices sobre actividades
mineras respetuosas del medio ambiente. E1 FRNUERN ha compilado una sintesis
del marco legislativo sobre mineria acelerada en paises asidticos, que también
se distribuird entre las oficinas del PNUD en los paises.

55. Por otra parte, en el bienio que se examina las contribuciones disminuyeron
en un 44% en comparacién con el bienio anterior. El Fondo ha diversificado las
fuentes de contribuciones voluntarias y se esti esforzando al miximo por atraer
méds contribuciones.

Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia v Tecnologia para el Desarrollo

56. El FNUCTD finalizard prdéximamente sus actividades. Mientras tanto, recibid
en contribuciones para 1996-1997 la suma de 200.000 ddlares (el mismo nivel que
en 1994-1995), importe que fue totalmente utilizado (los gastos en 1994-1995
ascendieron a 1,0 millén de dbélares).
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capfTULO IT

INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

Regumen

La Junta de Auditores ha auditado las operaciones del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La Junta también ha validado los
estados Financieros del PNUD para el bienio finalizado el 31 de diciembre
de 1997 y ha realizado exémenes de la manera en que el PNUD administra su
efectivo, sus bienes, la tecnologia de la informacién y el proceso de cambio.

Las principales comprobaciones de la Junta son:

a) Debido a la ausencia de informes de auditoria de algunos gobiernos,
hubo pocas seguridades de auditoria en relacién con gastos por un importe de
520 millones de délares correspondiente a la ejecucidn nacional. Por
consiguiente, la Junta ha restringido el alcance de su opinidén de auditoria al
respecto;

b) El DPNUD previd una partida de 14,1 millones de délares y pasd a
ganancias y pérdidas un importe de 2,6 millones de ddlares correspondiente a
esta partida, debido a pérdidas potenciales y reales en que se incurrid en su
Reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno;

c) El DNUD entregd anticipos a los organismos y de esos importes, a
fines de 1997 quedaba pendiente un total de aproximadamente 89 millones de
délares; la Junta considerd que si el PNUD hubiera limitado sus anticipos al

gasto correspondiente a un mes, ese saldo pendiente podria haberse reducido en
61 millones de ddlares;

d) Las oficinas en los paises habian proporcionado a los gobiernos
anticipos por un total de 43,1 millones de délares con respecto a proyectos
para los cuales estaban pendientes los informes financieros correspondientes a
periodos anteriores;

e) E1l DNUD habia obtenido locales exentos del pago de alquiler en sdélo
43 de 136 paises, pese a que ge trata de un requisito gque figura en el acuerdo
estidndar con log paises anfitrilones;

£) Entre diciembre de 1996 y mayo de 1997 casi se duplicd (desde
24 millones de ddlares hasta 47 millones de délares) el presupuesto del PNUD

para su programa de informacidén sobre gestidn 1994-1999 (excluidos los gastos
de personal) ;

g) En los informes de vigilancia de proyectos sobre gestidn de la
informacidn no se identifican los gastos efectuados;

h) El DNUD dependidé en gran medida de una tnica firma de consultores
para su programa de tecnologia de 1a informacidn; los contratos con esta firma
se suscribieron o ampliaron sin efectuar licitaciones previas y las condiciones
contractuales no se supeditaron suficientemente a los productos;
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i) Aun cuando el PNUD ha estado abordando el problema del afio 2000 a
partir de 1996, es mucho lo que queda por hacer en 1998-1999 antes de que el
PNUD pueda tener la seguridad de que sus sistemas electrénicos no funcionaran
incorrectamente al introducirse el cambio en el milenio;

3) El PNUD no determind los beneficios financieros que habran de dimanar
de su programa de cambio;

k) Pese a las deficiencias en el desempefio de la principal firma de
consultores utilizada en el proceso de gestién del cambio, el PNUD siguid
empleando al jefe de la firma como consultor, sin licitacidén previa.

Las principales recomendaciones de la Junta son que el PNUD deberia:

a) Considerar la posibilidad de reducir la proporcidén en que se financia
de antemano a los organismos y, de ser posible, avanzar hacia un sistema de
reembolso de gastos reales, de modo de reducir los riesgos para la corriente en
efectivo y mejorar el control financiero;

b) Reafirmar su actual politica con respecto a obtener locales exentos
del pago de alquileres;

c) Estandarizar sus procedimientos de evaluacidén de las inversiones en
proyectos de tecnologia de la informacidn a fin de tener en cuenta plenamente
los beneficios de indole financiera y no financiera, asi como los requisitos
operacionales;

d) Asegurar que se verifique que todos los sistemas refinan las
condiciones necesarias para la transicidn hacia el afio 2000, con suficiente
antelacidn para corregir cualquier deficiencia;

e) Determinar los beneficios financieros vy no financieros gue se espera
dimanen de su programa de cambio y utilizar esa determinacidén para realizar una
evaluacidn cabal de las inversiones en la iniciativa de cambio.

En el parrafo 10 del presente informe figura una lista de todas las
principales recomendaciones.
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.A. Introduccidn

1. La Junta de Auditores ha comprobado las cuentas de los estados financieros
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) correspondientes
al periodo comprendido entre el 1° de enero de 1996 y el 31 de diciembre

de 1997, en cumplimiento de la resolucién 74 (I) de la Asamblea General y del
articulo XII del Reglamento Financiero del PNUD. La comprobacién se hizo de
conformidad con las normas comunes de comprobacidén de cuentas aprobadas por el
Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA). Dichas
normas requieren que la Junta planifique y realice las operaciones de auditoria
para obtener seguridades razonables de que los estados financieros estdn exentos
de errores.

2. Las operaciones de auditoria fueron realizadas primordialmente para
posibilitar que la Junta se formara una opinién con respecto a si los gastos
indicados en los estados financieros del periodo 1° de enero de 1996 a 31 de
diciembre de 1997 se efectuaron con los propdsitos aprobados por los organismos
rectores; si los ingresos y los gastos se clasificaron y registraron
correctamente, de conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacién
Financiera Detallada; y si los estados financieros del PNUD presentan en forma
fidedigna la situacién financiera al 31 de diciembre de 1997. Se realizaron
operaciones de auditoria en la sede del PNUD en Nueva York y en las oficinas del
PNUD en Costa Rica, el Uruguay, el Pertd, Bulgaria, Turquia, Viet Nam, Filipinas,
Arabia Saudita vy Uganda, asi como en la Oficina de Servicios
Interinstitucionales de Adquisicién (OSIA), en Copenhague. La Junta considera
que el enfoque utilizado proporciona una base razonable para su opinidn.

3. El examen por la Junta comprendid un andlisis general de los sistemas
financieros y los controles internos y comprobaciones de los registros contables
vy otros documentos de apoyo, en la medida que considerd necesaria para formarse
una opinién sobre los estados financieros del PNUD.

4, Ademids de la comprobacidn de las cuentas y las transacciones financieras,
la Junta 1levd a cabo las comprobaciones previstas en el parrafo 12.5 del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas. Dichas comprobaciones se refieren
principalmente a la eficiencia de los procedimientos financieros, la
fiscalizacidén financiera interna y, en general, la administracién y gestién del
DNUD. En el bienio 1996-1997, la Junta examindé las siguientes esferas: gestidn
del efectivo; administracién de propiedades; sistemas de gestidn de la
informacién; y conduccidén del cambio. '

5. La Junta prosiguid cén su préactica de informar acerca de los resultados de
comprobaciones concretas de cuentas en cartas administrativas en las que se
ofrecen observaciones y recomendaciones detalladas a la Administracidn.

6. El presente informe abarca cuestiones que, en opinién de la Junta, deben
sefialarse a la atencién de la Asamblea General. Las obgservaciones y
conclusiones de la Junta se pusieron en conocimiento de la Administracién, cuyas
opiniones se reflejaron en el presente informe, segln procediera.

7. Las principales recomendaciones de la Junta figuran en el parrafo 10. Las
comprobaciones detalladas se presentan en los parrafos 11 a 151.
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1. Recomendaciones anteriores que no ge llevaron
plenamente a la prictica

8. De conformidad con el pirrafo 7 de la seccidén A de la resolucién 51/225 de
la Asamblea General, de 3 de abril de 1997, la Junta pasd revista a las
recomendaciones que figuran en anteriores informes y confirma que el PNUD adoptd
medidas apropiadas para poner en préctica las recomendaciones efectuadas en el
informe de la Junta correspondiente al bienio 1992-1993.

9. De conformidad con la resolucidn 48/216 B de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1993, la Junta también examind las medidas adoptadas por el PNUD
para poner en practica las recomendaciones que efectud la Junta en su informe de
auditoria correspondiente al bienio finalizado el 31 de diciembre de 1995. En
el anexo del presente informe figuran los detalles de las acciones realizadas Y
las observaciones de la Junta.

2. Principales recomendaciones

10. Las principales recomendaciones de la Junta son que el PNUD adopte las
siguientes medidas:

a) Establecer una clara separacidén de funciones entre los pedidos, la
recepcidén de mercaderias y el mantenimiento de registros de inventario
(parr. 36);

b) Adoptar medidas para enmendar su Reglamento Financiero de modo que las
pérdidas cambiarias se imputen como gastos, segfin se indica en el parrafo 29 de
las Normas de Contabilidad de las Naciones Unidas, y de conformidad con la
pridctica adoptada por la Sede de las Naciones Unidas (parr. 38);

c) Vigilar las utilidades de las inversiones, teniendo en cuenta las
tasas reinantes en el mercado (pdrr. 45);

d) Considerar la posibilidad de reducir la proporcién en que se financia
a los organismos de antemano y, de ser posible, adoptar un sistema de reembolso
de gastos reales, de modo de reducir los riesgos para la corriente de efectivo Y
mejorar el control financiero (pdrr. 53);

e) Elaborar y adoptar indicadores clave de desempefio para determinar la
eficacia y la eficiencia de las oficinas en los paises Yy en la sede en cuanto a
la administracién de sus bienes inmuebles. Esos indicadores deberian incluir
mediciones de costos unitarios directamente relacionados con los objetivos
especificados en la estrategia de administracién de los bienes inmuebles
(pdrr. 68);

£) Reafirmar su politica existente con respecto a conseguir locales
exentos del pago de alquiler para las oficinas en los paises (parr. 81);

g) Preparar un plan futuro de tareas de mantenimiento y modificacién de
los locales que PNUD ocupa (pirr. 84);

h) Recopilar y analizar datos sobre costo de la energia y consumo
energético para sus locales, a fin de facilitar las comparaciones y detectar el
despilfarro y los gastos excesivos (pdrr. 86);

i) Estandarizar sus procedimientos de evaluacidén de las inversiones en
proyectos de tecnologia de la informacién a fin de tomar plenamente en cuenta
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los beneficios de indole financiera y no financiera, asi como los requisitos
operacionales (pdrr. 99); C -

3) Asegurar que se verifique que todos los sistemas reGnan las
condiciones necesarias para la transicién hacia el afio 2000, con suficiente
antelacidén para corregir cualesquiera deficiencias (parr. 124);

k) Determinar los beneficios financieros y no financieros que se espera
dimanen de su programa de cambio y utilizar esa determinacién para realizar una
evaluacién cabal de las inversiones en la iniciativa de cambio (pdrr. 140);

1) Elaborar apropiados indicadores y mediciones de rendimiento para el
diagnéstico de determinadas actividades de realizacién del cambio y vincular
tales indicadores y mediciones directamente con los principales objetivos del
proceso de cambio (pdrr. 150).

B. Cuestionesg financieras

1. Normas Comunes de Contabilidad de las Naciones Unidag

11. Ta Junta determiné en qué medida los estados financieros del PNUD para el
bienio finalizado el 31 de diciembre de 1997 se ajustan a las Normas Comunes de
Contabilidad de las Naciones Unidas Del examen surgid que la presentacidn de
los estados financieros se ajusta en general a las normas.

2. Formato de los estados financieros

12. En enero de 1997, las Juntas Ejecutivas del PNUD, el FNUAP y el UNICEF
presentaron a la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
propuestas de armonizacidn de sus presupuestos bienales de apoyo. La intencidén
era lograr que la informacidn presupuestaria sea comparable v transparente. La
armonizacidén se basaba en la premisa de que el total de los recursos de las tres
organizaciones podria dividirse en dos grandes grupos: Yecursos ordinarios y
otros recursos. Las actividades correspondientes a los recursos ordinarios son
las financiadas mediante contribuciones voluntarias, donaciones de fuentes
gubernamentales, ingresos conexos por concepto de intereseg e ingresos de otros
tipos. Las actividades financiadas con otros recursos abarcan las sufragadas
mediante fondos recibidos con propdsitos concretos, fondos fiduciarios
establecidos por el Administrador y acuerdos sobre servicios de gestidén. La
Junta sefiala que el PNUD presentd sobre esa base los estados correspondientes al
bienio 1996-1997.

3. Gastos programiticos efectuados por gobiernos
v _organismos de ejecucidn

13. Los estados financieros del PNUD incluyen detalles de gastos efectuados en
nombre de la organizacidén por organismos de ejecucién y por gobiernos. Esta
informacidn se basa en estados anuales de gastos certificados y presentados cada
afioc a consideracién del PNUD. Para cada proyecto de ejecucidén nacional, el PNUD
prepara un informe combinado de ejecucién que indica todos los gastos efectuados
durante el ejercicio financiero; dicho informe se envia a los respectivos
gobiernos para que sea certificado por sus auditores independientes, cuyos
informes de auditoria se remiten al PNUD.

-22-




14. Los organismos de las Naciones Unidas deben proporcionar un estado
financiero para cada proyecto qué realid&h &l Hdftbre del PNUD. Esos estados
financieros deben ir acompafiados de informes de auditoria o cartas de fianza de
los auditores externos de los propios organismos. Los informes de auditoria Y
las cartas de fianza tienen el propésito de proporcionar confirmacién de que los
fondos del PNUD se han indicado fielmente en los informes y se han gastado
correctamente.

15. La Junta depende de la labor de otros auditores externos, trasuntada en los
informes de auditoria y cartas de fianza, para tener una adecuada seguridad de
que los anticipos a los organismos de ejecucién y a gobiernos indicados en los
estados financieros del PNUD han sido correctamente gastados en proyectos del
PNUD. En 1996-1997, de conformidad con esas estipulaciones se gastaron

2.708 millones de ddélares.

Informes de auditoria presentados por los organismos de ejecucidn

16. La Junta ha recibido informes de auditoria o cartas de fianza de organismos
de ejecucidén con respecto a los gastos efectuados por conducto de los organismos
de ejecucidn, por un total de 772 millones de délares. La Junta advirtid en una
pequefia cantidad de casos que habia diferencias de poca monta entre los gastos
que figuraban en los estados financieros finales comprobados y los cuadros 2

v 2.1; no obstante, dichas diferencias no son sustanciales y no influyen sobre
la opinidn de auditoria.

Informes de auditoria presentados por log gobiernosg

17. Para auditar los gastos efectuados en 1996 por concepto de ejecucién
nacional, la Oficina de Auditoria y Examen de la Gestién prepard un plan de
operaciones de auditoria a fin de asegurar una suficiente cobertura de
auditoria, pais por pais. La Oficina recibid respuestas e informes de auditoria
de las oficinas del PNUD en 83 paises, en relacidén con los gastos de 1996.

En 1997, las autoridades gubernamentales de coordinacién, en consulta con las
oficinas del PNUD en los paises, asumieron la responsabilidad de preparar el
plan de auditoria y someterlo a consideracidén de la Oficina. A mediados de mayo
de 1998, la Oficina aln no habia recibido planes de auditoria de las oficinas en
ocho paises. '

18. En el cuadro 2 de los estados financieros, el PNUD presenta gastos de

1.936 millones de ddlares para proyectos de ejecucién nacional en 1996-1997,
importe que representa un aumento del 71% en comparacién con el de

1.135 millones de dSlares de ejecucidn nacional en 1994-1995. Tomando en cuenta
las seguridades de auditoria adicionales proporcionadas por la comprobacién por
la Junta de los pagos directos y las cartas de fianza de los auditores externos
de los organismos de cooperacidén, la Junta tuvo suficientes seguridades como
para avalar el gasto de 1.496 millones de dbSlares correspondiente a la ejecucién
nacional en el bienio. En cuanto al resto, unos 520 millones de délares, para
los cuales no se han presentado informes de auditoria, la Junta dispuso de
insuficientes seguridades de auditoria y, en consecuencia, ha limitadc el
alcance de su opinién de modo de excluir ese gasto. Si bien ese importe
representa un aumento en términos absolutos en comparacién con 1994-1995, cuando
la Junta informé de que no se habian recibido informes de auditoria con respecto
a 366 millones de dSlares de gastos correspondientes a la ejecucién nacional, la
Junta sefiala que la proporcidn de gastos de ejecucidén nacional cubiertos por
informes de auditoria aumentd desde el 68% en 1994-1995 hasta el 73% en
1996-1997.
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19. Con respecto a los gastos correspondientes a la ejecucidn nacional por un
importe de 366 millones de délares, ¥ésSpécto de los cuales no se recibieron
informes de auditoria en 1994-1995, la Junta no pudo determinar en qué medida el
DNUD habia recibido posteriormente dichos informes de auditoria pendientes,
debido a que el PNUD habia destruido todos los informes de auditoria relativos
al bienio 1994-1995.

20. La Junta recomienda qgue el PNUD conserve durante al menos dos bienios todos
los informes de auditoria recibidos con respecto a gastos de ejecucidn nacional,
a fin de que la Junta pueda auditar los informes no recibidos en el bienio
anterior.

4., Provectos inactivos

21. Al 31 de diciembre de 1997, un total de 11,8 millones de ddlares de
anticipos a los gobiernos, habian estado pendiente de utilizacidn durante més de
un afio (10,6 millones de ddlares para proyectos del PNUD y 1,2 millén de ddlares
para proyectos de fondos fiduciariosg). Esas sumas correspondieron a anticipos
pendientes de utilizacién en aproximadamente 400 proyectos, y algunas de ellas
se relacionaban con proyectos que habian estado inactivos durante todo el bienio
1996-1997. En una muestra de 75 de esos proyectos inactivos, la Junta comprobd
que se habia informado de que 35 de ellos estaban financieramente completos;

18 habian estado finalizados desde el punto de vista operacional durante mids de
un afio; y 22 aln permanecian activos oficialmente, aun cuando no habian
presentado informes sobre sus gastos durante mis de seis afios. La Junta acoge
con agrado la iniciativa del PNUD de crear un equipo encargado del seguimiento
de esos saldos pendientes desde hace tanto tiempo, pero le preocupan las
inadecuadas disposiciones de vigilancia y cierre de los proyectos finalizados.
El PNUD informd a la Junta de que adoptarid medidas para el cierre de todos los
proyectos en los que no se hayan producido movimientos durante dos afios.

22. La Junta mantendrd en examen esta cuestidn.

5. Reserva para viviendas v locales de oficina sobre el terreno

23. En su informe sobre los estados financieros de 1994-1995, la Junta expresd
su preocupacién acerca de la administracidén de la Reserva para viviendas y
locales de oficina sobre el terreno. ELl PNUD compartia esas preocupaciones y en
1996-1997 adoptd varias iniciativas para abordar los principales problemas.

24. En 1996, la Direccidén de Finanzas y Administracién realizd un examen a
fondo de la Reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno. Dicho
examen se basé en la labor de una empresa internacional de contabilidad y tomé
en cuenta una investigacién suplementaria realizada por la Divisidn de Auditoria
v Examen de la Gestién. La Direccidn detectd varios saldos del estado de activo
y pasivo que o bien no estaban suficientemente representados por bienes fisicos
o, en el caso de préstamos y rehabilitaciones, tenian pocas probabilidades de
ser recuperados. EL total de esos saldos se estimd en aproximadamente

14,1 millones de ddélares.

25. En consecuencia, en los estados financieros de 1996-1997 (cuadro 6.3) el
PNUD incluyd una partida de 14,1 millones de ddlares relativa a esas pérdidas
potenciales. En relacién con esa partida, pasd a ganancias y pérdidas un total
de 2.595.197 dbélares, por la pérdida de 1.760.454 délares en la venta de
departamentos en Cabo Verde; gastos de construccidn de 379.105 ddlares para
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viviendas en Guinea Ecuatorial; y costos irrecuperables de rehabilitacién de
viviendas en el Chad, por un importé de 455.538 délares.

26. El PNUD informé a la Junta de que seguia comprometido en pro de su politica
de deshacerse de las viviendas siempre que fuere posible. En 1997 habia vendido
los departamentos en Cabo Verde al Gobierno por 1,3 milldn de délares, importe
pagadero en 15 cuotas anuales, y habia vendido tres viviendas en Namibia por
90.000 ddlares. .

27. En 1996, el PNUD establecid un comité especial de examen de pagos en el que
participd la Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, encargado de
examinar las reclamaciones pendientes de contratistas, que al 31 de diciembre

de 1995 ascendian a 5,6 millones de délares. En agosto de 1997, el PNUD volvid
a emplear a una empresa internacional de contabilidad para que ayudara a
examinar esas reclamaciones pendientes. Sobre la base de las recomendaciones de
los consultores y del comité especial de examen de pagos, el PNUD abond

2,9 millones de délares de aquellas reclamaciones. Del importe pendiente al

31 de diciembre de 1997, de 2,7 millones de ddlares, el PNUD aprobd pagos de
500.000 délares en 1998 y afin no ha adoptado decisiones con respecto a la suma
de 2,2 millones de ddlares.

28. En su informe sobre los estados financieros de 1994-1995, la Junta expresd
su preocupacidén dado que las oficinas en los paises habian efectuado pagos a los
contratistas, en cumplimiento de instrucciones directas de oficiales de
certificacidén en la sede, sin que mediara la confirmacién previa de un oficial
de aprobacidén. Posteriormente, el PNUD examindé las funciones de los oficiales
de certificacidn y de aprobacidn, para asegurar que se subsanaran esas
deficiencias en el control. El PNUD ha comenzado un examen a fondo de las
practicas de certificacidén y aprobacién en todas las dependencias de la sede, a
fin de aclarar y volver a destacar los elementos fundamentales del correcto
control financiero y asegurar que se realicen y fiscalicen correctamente las
verificaciones y procedimientos internos. El PNUD informd a la Junta de que
este estudio era parte de otro més amplio, encaminado a abordar los problemas
del control financiero en toda la organizacién y adoptar medidas a corto v
mediano plazo a fin de prevenir que deficiencias similares se produzcan en el
futuro. La Junta acoge con agrado esas medidas del PNUD.

29. En su informe sobre los estados financieros de 1994-1995, la Junta sefiald
que el PNUD habia recibido s6lo 3,65 millones de los 12,2 millones de délares
que el PNUD estimaba le adeudaban los organismos participantes para saldar su
parte de los gastos en proyectos de construccidén de locales comunes para el
sistema de las Naciones Unidas. Al 31 de diciembre de 1997, el PNUD no habia
recibido importes adicionales por parte de esos organismos. En noviembre

de 1997, el PNUD informé a la Junta de que estaba realizando un examen detallado
de los importes adeudados por los organismos participantes, sobre la base de los
costos finales de construccién de log locales. Una vez que finalizara el
examen, el PNUD enviaria estados de cuentas a los organismos con indicacidn
detallada y completa de los importes adeudados. En junio de 1998, el PNUD afin
estaba terminando esos estados de cuentas.

30. En 1996, la Divisién de Auditoria y Examen de la Gestidn, con la asistencia
de la Direccién de Finanzas y Administracién, comenzd una investigacién sobre la
gestidén de la Reserva. Se entrevistd a mds de 40 personas o se les pidid que
llenaran cuestionarios sobre temas relativos a la Reserva. Hasta la fecha, se
ha despedido a dos funcionarios y se han impuesto medidas disciplinarias o de
rendicién de cuentas de gestidn a otros 16. Asimismo, la cuestidn se ha
remitido a la Oficina de Servicios de Supervisién Interna, que esta investigando
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las acciones de varios contratistas y funcionarios, con miras a enjuiciarlos a
raiz de aparentes irregularidades én la contrdtacidn.

31. Durante sus operaciones de auditoria para el bienio 1994-1995, la Junta
recomendd que la Oficina de Servicios Interinstitucionales de Adquisicidén (OSIA)
informara acerca de sus actividades a la Junta Ejecutiva y tratara de obtener
una reafirmacidén de su mandato como centro de investigacidén y desarrollo
relativo a adquisiciones para las actividades de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas y como proveedor de servicios de adquisicidn a dichas
organizaciones. La Junta tomd nota de que en su primer periodo ordinario de
sesiones de 1996, la Junta Ejecutiva aprobd plenamente el mandato de la OSIA.

32. En los iltimos afios, han aumentado sustancialmente los servicios directos
de adquisicién proporcionados por la OSIA. En 1996-1997, la OSIA adquirid
equipo por valor de 111,6 millones de délares y generd un ingreso de

5,7 millones de délares por servicios de apoyo reembolsables (que figuran en el
cuadro 6.4 de los estados financieros), cobrando a los clientes un derecho de
expedicién. La Junta sefiala con agrado que el PNUD, en sus estados financieros
de 1996-1997, ha informado cabalmente sobre las actividades de adquisicidn de la
OSIA.

7. Control de inventarios de bienesgs no fungibles

33. En la regla 114.28 del Reglamento Financiero se estipula que han de
mantenerse registros de los bienes y se prevé la realizacidn de inventarios
fisicos para asegurar el debido control sobre esos bienes. En 1995 se puso en
préctica en la sede un sistema computarizado y a partir de 1993 ha estado en
funcionamiento en las oficinas en los paises el sistema de inventarios. Al

31 de diciembre de 1997, segiin se indica en la nota 2 g) de los estados
financieros, el valor de los bienes no fungibles ascendia a 25,6 millones de
délares en la sede y 68,8 millones de ddlares en las oficinas en los paises.
No obstante, la Junta considera que esos valores se basan en informacidn
incompleta. Nueve de las divisiones en la sede y 44 de las 135 oficinas en los
paises no proporcionaron detalles actualizados de sus inventarios para
incluirlos en los estados financieros al 31 de diciembre de 1997. La Junta
considera que el PNUD deberia adoptar medidas mds firmes para asegurar que se
reciban todos los informes sobre inventarios.

34, La Junta comprobd con preocupacién que en varias dependencias de la sede,
un mismo funcionario se encargaba de solicitar equipo, recibirlo y mantener los
registros de inventario. Esta omisidén en cuanto a deslindar diferentes
obligaciones constituye una grave deficiencia de los controles internos.

35. La Oficina de Auditoria vy Examen de la Gestidn examind en 1997 el sistema
de inventario en la sede y encontré graves deficiencias en los controles; llegd
a la conclusidén de que el DPNUD deberia comsiderar la posibilidad de reemplazar
dicho sistema con una aplicacién vinculada a un sistema automatizado de
adquisiciones. E1 PNUD informdé a la Junta de que tenia la intencidén de
desarrollar el médulo correspondiente a log inventarios en el Sistema Integrado
de Informacién de Gestidén (IMIS), a fin de incorporar las conclusiones de la
Oficina de Auditoria. La Junta recibe con agrado esta informacidn.
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36. La Junta recomienda que el PNUD establezca una clara separacidén de
funciones entre la solicitud de articulds, €l rédibo de éstos y el mantenimiento
de registros de inventario.

8. Otros ingresosg

37. El importe neto del ingreso por otros conceptos disminuyd desde

31,8 millones de ddlares en 1994-1995, hasta un superdvit de los gastos respecto
de los ingresos de 30,8 millones de dSlares en 1996-1997. La razdén principal de
este cambio fue que en la cifra de 1994-1995 se incluyd una utilidad cambiaria
neta de 29,6 millones de dSlares, mientras que la cifra de 1996-1997 incluyd una
pérdida cambiaria neta de 28,8 millones de délares. La Junta considera que el.
PNUD debe presentar esa situacién en forma mds transparente en los estados
financieros y que las pérdidas cambiarias, salvo las relativas a contribuciones
voluntarias, deberian ser imputadas como gastos en lugar de deducirse de los
ingresos por otros conceptos. La Junta acepta que las pérdidas cambiarias en las
contribuciones voluntarias.

38. La Junta recomienda que se enmiende el Reglamento Financiero del PNUD, a
fin de que se imputen como gastos las pérdidas cambiarias, salvo las
correspondientes a las contribuciones voluntarias, segln lo sugerido en las
Normas Comunes de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas, péarrafo 29, y
de conformidad con la préictica adoptada por la Sede de las Naciones Unidas.

9. Paso a ganancias v pérdidas de importes en efectivo

¥ por recibir y de bienes

39. Durante el bienio 1996-1997 el PNUD pasd a ganancias y pérdidas bienes no
fungibles por un total de 4.062.784 dblares, valuados al precio de compra.

Entre los articulos afectados por dicha medida figuraron vehiculos, equipo de
computacidn, muebles y accesorios. Los importes pasados a ganancias Yy pérdidas
comprendian 2.595.197 délares correspondientes a la Reserva para viviendas Y
locales de oficina sobre el terreno. Asimismo, se proporciond a la Junta
detalles del paso a ganancias y pérdidas de importes en efectivo y por recibir .
por un total de 53.510 ddlares. La Junta considera satisfactoria la informacién
vy las explicaciones proporcionadas con respecto a esos casos.

10. Pagos graciables

40. EL PNUD informé que en 1996-1997 se habian efectuado pagos graciables por
un importe de 22.596 ddlares.

C. Cuestiones de gestidn

1. QGegtidn del efectivo

Antecedentes

41. En 1996-1997, el PNUD y los fondos y programas que &ste administra
recibieron ingresos por unos 4.700 millones de délares y efectuaron gastos de
4.500 millones de dbélares para actividades operaciones y de otra indole. Al

31 de diciembre de 1997, el PNUD tenia una cartera de inversgsiones valuada en
1.900 millones de dSlares. La composicién del ingreso del PNUD ha ido variando
a lo largo de los Gltimos tres bienios: el ingreso a los recursos bdsicos ha
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ido declinando paulatinamente y el total del ingreso ha ido aumentando
lentamente. EL objetivo primordial del BNUD &fi‘materia de gestién del efectivo
es preservar el valor de sus recursos financieros expresados en dSlares de los
Estados Unidos; el PNUD no toma empréstitos y, en comnsecuencia, el aspecto
principal de su actividad de gestidén del efectivo es maximizar los intereses
obtenidos en inversiones de sus excedentes en efectivo. El1 PNUD también presta
gservicios centrales de gestién del efectivo para el Fondo de Poblacidn de las
Naciones Unidas (FNUAP) y la UNOPS.

42. En esas circunstancias, la Junta examind las siguientes operaciones del
PNUD: politicas y directrices de gestidén del efectivo; procedimientos para
obtener y recaudar contribuciones de donantes; vigilancia y control de los
anticipos; administracién de la Reserva Operacional; gestidén de las inversiones;
v disposiciones y controles bancarios.

43. El examen de la Junta se efectud principalmente en la sede del PNUD, pero
también se efectuaron visitas a las oficinas en nueve paises (Bulgaria, Costa
Rica, el Uruguay, el Perd, Arabia Saudita, Uganda, Viet Nam, Filipinas y
Turquia) a fin de examinar las prédcticas y procedimientos de gestidén del
efectivo en las oficinas en los paises.

Politicas v directrices para gestién del efectivo

44. El Reglamento Financiero y Reglamentacién Financiera Detallada del PNUD
abarca la administracidén de los recursos financieros, incluida la Reserva
Operacional, las disposiciones bancarias y la gestidn de divisas. El Manual de
Finanzas del PNUD estipula las politicas y procedimientos para las operaciones
cotidianas de gestidn financiera. Ademads, las directrices de gestidn del
efectivo preparadas por la Divisién de Tesoreria establecen los objetivos y
principios de las inversiones y la gestién de divisas, con arreglo a los cuales
el PNUD administra centralmente los fondos que le son confiados.

45. El PNUD no ha establecido disposiciones para vigilar el rendimiento de las
inversiones en comparacién con las tasas de mercado. La Divisidn de Tesoreria
tiene conciencia de la necesidad de establecer indicadores bédsicos de referencia
para las actividades de gestidn del efectivo y lo ha hecho oficiosamente en
cuanto al rendimiento de la gestién de inversiones, utilizando la comparacidén de
datos externos. La Junta recomienda que el PNUD vigile el rendimiento de las
inversiones en comparacién con las tasas reinantes en el mercado.

Ingreso por concepto de contribuciones

46. En 1996, casi dos tercios del total del ingreso del PNUD fueron aportados
por 21 paises donantes principales (miembros de la Organizacidén de Cooperacidn y
Desarrollo Econdémicos (OCDE) y del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD)) y un tercio provino de unos 135 paises donde se realizan programas
(paises receptores). En 1996, 10 paises miembros de la OCDE aportaron el 45%
del total del ingreso del PNUD y mds del 80% del ingreso del PNUD a los fondos
generales.

47. Entre 1992 y 1996, el total del ingreso anual administrado por el PNUD
aumentd en un 43%, desde 1.700 millones hasta 2.400 millones de délares. Pero
los recursos ordinarios del PNUD disminuyeron desde 1.100 millones de délares
en 1992 hasta 852 millones de ddlares en 1996. E1 PNUD atribuyd la disminucidn
de sus recursos ordinarios a que algunos donantes principales habian reducido
sus contribuciones voluntarias y expresado mayor selectividad en cuanto a las
esferas que deseaban apoyar. El PNUD estd considerando dos maneras principales
de incrementar sus recursos ordinarios: aumentando la eficiencia y la
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transparencia, de modo que la organizacién sea mis atrayente para los
principales donantes, y demostrando a 168 posibles donantes que los paises que
reciben asistencia con cargo a recursos ordinarios son aliados econdmicos
potenciales; y mediante una estrategia de movilizacién de recursos adoptada

en 1995 con el propdsito de intensificar las actividades de recaudacidn de
fondos, diversificar las fuentes de financiacidén e introducir disposiciones
innovadoras de financiacién. La Junta Ejecutiva ha fijado para el PNUD una meta
de aumento de sus recursos ordinarios hasta 1.100 millones de délares anuales
para cada uno de los tres aflos entre 1997 y 1999. La Junta sefiala que en 1997,
el PNUD recibid 761 millones de ddlares con destino a recursos ordinarios, lo
cual representa un déficit de 339 millomnes de dblares con respecto a la meta.

Recaudacidn de contribucipneg

48. La Junta examind la recaudacién por el PNUD de contribuciones de sus
principales donantes en 1996 y 1997. Aun cuando la posicién al finalizar 1996
y 1997 era buena, pues a fines de cada afio estaban pendientes sélo un 3% y un
2%, respectivamente, de las contribuciones prometidas, los momentos en que se
recibieron esas sumas se demoraron considerablemente. Ademds, no habia certeza
respecto de los importes que se habian hecho efectivos en comparacidén con las
promesas, debido a que la mayoria de los gobiernos sdlc habian formulado
promesas estimativas en la Conferencia, algunos gobiernos habian reducido o
aumentado durante el afio los importes prometidos y las fluctuaciones cambiarias
habian reducido el valor de la mayoria de las monedas nacionales respecto del
délar de los Estados Unidos.

49. En 1997, los 857 millones de délares originariamente prometidos se
redujeron a fines del afio a 767 millones de ddlares, como resultado de
modificaciones en las promesas y fluctuaciones de los tipos de cambio. De ese
importe, 385 millones de ddlares (50%) ailn estaban pendientes al comenzar el
{ltimo trimestre y 101 millones de délares (13%) estaban pendientes a comienzos
de diciembre; de esa suma, al 31 de diciembre se habia recibido el total, salvo
18 millones de ddlares. La Junta considera que el PNUD deberia examinar maneras
de alentar a los donantes a dar cumplimiento a sus promesas mids temprano durante
el afio, a fin de asegurar una corriente anual de efectivo mis uniforme.

Anticipog a log organismos v los gobiernosg

50. El1 PNUD efectia anticipos de fondos a los gobiernos y organismos a fin de
pagar, en todo o en parte, la ejecucidén de proyectos que reciben asistencia del
PNUD en virtud de sus diversos programas. En los Gltimos afios, han aumentado
sustancialmente los saldos a fin de afio de fondos alin no gastados por gobiernos
vy organismos en la ejecucidén de proyectos, debido principalmente a la transicidén
hacia la ejecucidén nacional como modalidad principal de ejecucidn de proyectos.
Al 31 de diciembre de 1997, el saldo total de los anticipos a gobiernos y
organismos de ejecucidén con respecto a todos los programas del PNUD y de otros
fondos era de 270 millones de dSlares (255 millones de délares al 31 diciembre
de 1996 y 193 millones de dbélares al 31 de diciembre de 1995), lo que representa
un incremento de 77 millones de dSlares (40%) en dos afios y refleja el aumento
sustancial en la cantidad de gastos correspondientes a la ejecucidén nacional.

En el cuadro 1 figura la estructura de los anticipos a gobiernos y organismos.
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Cuadro 1

Saldos al finalizaxr el afio de los anticipos a organismos obiexrnog
gon _cargo a los recursosg generales

(Millones de ddlares EE.UU.)

1993 1994 1995 1996 1997

Anticipos a gobiernos 36 61 87 119 151
Anticipos a organismos 68 63 87 110 89
Total 104 124 174 229 240

Anticipos_a_ organismos

51. El1 PNUD entrega mensualmente anticipos a los organismos, con caracter de
subsidios en bloque. El Reglamento Financiero del PNUD establece que los
anticipos a los organismos no deben superar la cuantia necesaria para cubrir un
periodo razonable de necesidades de efectivo previstas. La Junta realizdé un
andlisis para cada organismo por separado de los saldos pendientes al 31 de
diciembre de 1996. De los 38 organismos analizados, en 14 (37%) los saldos de
anticipos eran superiores a 1 wmillén de ddlares y en 21 (55%) los saldos eran
superiores a 100.000 ddlares. En 12 organismos (32%) los saldos eran
acreedores, por sumas adeudadas por el PNUD.

52. La Junta examindé la racionalidad de los saldos individuales compardndolos
con las necesidades de gastos. Suponiendo que lo razonable es por adelantado
disponer de un importe equivalente a los gastos de un mes, la cuantia general de
los saldos era casi dos y media veces superior al promedio del gasto mensual
durante el anterior periodo de 12 meses. Esto indica que los anticipos
excesivos ascendieron a unos 61 millones de délares. ILa Junta recomienda que el
PNUD defina un "periodo razonable para la previsidén de necesidades de efectivo"
para sus anticipos a los organismos y que periddicamente examine los saldos en
poder de éstos.

53. La Junta comprobd que los prondsticos que efectuaba el PNUD de las
necesidades de los organismos dependian en gran medida de los prondsticos de los
propios organismos. Seglin este régimen, el PNUD acepta los prondsticos de
financiacidén de los organismos, en gran medida porque confia en ellos. La Junta
recomienda que el PNUD examine el margen de reduccién de la cuantia de la
financiacidén por adelantado de los organigmos y, siempre que sea posible,
efectie una transicidn hacia un sistema de reembolso de gastos reales, para
reducir asi los riesgos en la corriente de efectivo y mejorar el control
financiero.

Anticipos a gobiernos

54. Al 31 de diciembre de 1996 v al 31 de diciembre de 1997, los saldos netos
de anticipos a los gobiernos con cargo a los recursos generales del PNUD eran de
119 millones y 151 millones de délares, respectivamente (véase el cuadro 1
supra). La Junta realizd un andlisis pais por pais de los saldos de anticipos
pendientes al 31 de diciembre de 1996. De los 146 paises y fondos analizados,
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19 (13%) los saldos netos de anticipos eran superlores a 1 millén de dSlares y
en 82, (56%) los saldos netos eran sliperi&¥8E 4 100.000 ddlares. En 12 paises
(8%) los saldos netos eran acreedores, por sumas adeudadas por el PNUD. La
Junta compard los saldos individuales con las necesidades de gastos y comprobd
que el nivel general de saldos de anticipos era un 12% superior al promedio de
necesidades de gastos trimestrales durante el afio anterior. Esto indica que
hubo anticipos excesivos de fondos por un total de unos 12 millones de ddlares.

55. La Junta examind el sistema utilizado por el PNUD para vigilar y controlar
los anticipos a los gobiernos. Los anticipos cubren las necesidades estimadas
de efectivo para los tres meses siguientes, detalladas para cada proyecto por
separado. Antes de tramitar una solicitud de fondos presentada por un gobierno,
es preciso que el Representante Residente se cerciore de que el anticipo
solicitado sea razonable y que se hayan recibido para todos los periodos
anteriores informes sobre desembolsos del gobierno e informes sobre la situacién
de los fondos. Los representantes residentes deben verificar la exactitud de
los informes y enviar copias a la sede del PNUD en Nueva York.

56. En virtud de las disposiciones vigentes en 1996-1997, se permitia a las
oficinas del PNUD en los paises la entrega de anticipos a los gobiernocs, a
condicidén de que no estuvieran pendientes los informes financieros de mas de dos
trimestres anteriores. La Junta comprobd que en 1996-1997 las oficinas en los
paises habian entregado anticipos por un total de 43,1 millones de délares, pese
a que estaban pendientes los informes financieros correspondientes a periodos
anteriores. La Junta seflala que los procedimientos revisados del PNUD para la
ejecucidn nacional establecidos en 1998 sdlo permiten que las oficinas en los
paises entreguen anticipos a los gobiernos cuando se hayan recibido informes
financieros completos y firmados, correspondientes al trimestre anterior. ILa
Junta vigilard el cumplimiento de este importante requisito.

Administracidén de la Reserva Operacional

57. La Reserva Operacional del PNUD existe para garantizar la viabilidad
financiera y la integridad de la organizacién. La Junta Ejecutiva fija la
cuantia de la Reserva y la cambia periddicamente. A partir de 1990, la reserva
se ha establecido en el 20% del importe estimado de las contribuciones
voluntarias, o el 20% de la proyeccidn de gastos, escogiendo de las dos sumas la
mayor. La composicidn de la Reserva es examinada periddicamente por el Comité
de Inversiones del PNUD. El uso de la Reserva se limita a sufragar las
fluctuaciones decrecientes o los déficit del ingreso, los aumentos en los
costos, la desigualdad en las corrientes de efectivo y otras contingencias que
producen pérdida de los recursos respecto de los cuales el PNUD ha asumido
compromisos de programacidn.

58. En 1997, la cuantia de la Resgerva Operacional era de 200 millones de
délares, de conformidad con la f£6rmula establecida. En los tres bienios
pasados, el PNUD ha utilizado su Reserva Operacional s8lo en una ocasién, en
abril de 1994, cuando debido a la demora en la recepcidn de contribuciones fue
necesario utilizar transitoriamente 6,6 millones de qélares.

59. En 1997, el PNUD contratd consultores para que examinaran la cuantia de su
Resexrva Operacional. En el momento de realizarse las operaciones de auditoria,
el PNUD se proponia presentar propuestas a la Junta Ejecutiva en su periodo de
sesiones de septiembre de 1998.
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60. Al 31 de diciembre de 1997, el PNUD administraba una cartera de inversiones
por un total de 1.900 millones de délares. En 1996-1997, la organizacidn
recibidé ingresos de 202 millones de dSlares por concepto de utilidades de las
inversiones. Ademds de administrar sus propias inversiones, el PNUD hace lo
propio con las de otros fondos, fondos fiduciarios, el FNUAP y la UNOPS.

61. En la administracién de las inversiones el PNUD aplica los procedimientos y
controles establecidos, sobre la base de los objetivos de lograr la seguridad de
los depdsitos, la flexibilidad para satisfacer los requisitos mensuales de
liquidez y la maximizacidén del ingreso. El1 PNUD invierte temporariamente los
excedentes en efectivo de sus fondos operacionales en varias cuentas que
producen interés. El grueso de sus inversiones estd en depdsitos a plazo fijo,
bonos y documentos de crédito, principalmente en ddlares de los Estados Unidos.

62. En noviembre de 1996, el PNUD modificd sus politicas y directrices para
inversiones a corto plazo, a fin de reflejar mids cabalmente consideraciones de
gestidn de los riesgos. En las directrices revisadas se incluyeron algunas
nuevag disposiciones, entre ellas un més alto nivel de inversiones a corto plazo
para atender a necesidades inesperadas de efectivo en caja; el uso de
instituciones prestigiosas para minimizar los riesgos de liquidacidén y
formalizacidn en las transacciones; v reducir la exposicidén a las fluctuaciones
cambiarias. La Junta estd de acuerdo con esas acciones.

2. Administracidén de locales

Antecedentes

63. El PNUD ocupa oficinas en 136 paises de todo el mundo, donde trabajan
5.000 funcionarios. También administra viviendas en 26 paises para alojar a
personal de contratacidén internacional que trabaja sobre el terreno. Al 31 de
diciembre de 1996, el PNUD habia capitalizado gastos de unos 53 millones de
ddlares con respecto a costos de adquisicidn, construccidén y rehabilitacidén de
oficinas y viviendas. Entre 1993 y 1996, los gastos del PNUD en cuestiones
relativas a locales (alquiler, mantenimiento, reformas, servicios de
congervacidén y abastecimiento de agua y electricidad) fue de unos 20 millones de
dSlares anuales, la mitad correspondiente a la sede y la otra mitad a las
oficinas en los paises (véase el cuadro 2). Actualmente, el PNUD estd
racionalizando su estructura en la sede y se propone transferir paulatinamente
hasta un 20% de sus funcionarios de contratacidn internacional desde la sede en
Nueva York hacia las oficinas en los paises. E1 PNUD también tiene un
importante papel que desempefiar en cuanto a ayudar a impulsar una propuesta de
las Naciones Unidas de que todos los fondos y programas de la Organizacidn en
los paises ocupen locales comunes de las Naciones Unidas.

64. El subgrupo de Locales y Servicios en ComiGn del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo se encarga de supervisar cada proyecto de locales en
comin, incluidas cuestiones de planificacidn, disefio, financiacidn, construccidn
v administracién. En el mandato del Subgrupo figuraba la obligacién de efectuar
recomendaciones sobre necesidades actuales y futuras de construccidn o
renovacidén, tomando en cuenta las limitaciones presupuestarias y los beneficios
de ocupar locales en comiin. El1 Subgrupo ha contratado a una compafiia
internacional de administracidén de bienes raices para que prepare una
metodologia relativa a los locales comunes, incluido el prondstico de las
necesgsidades combinadas de los fondos y programas de las Naciones Unidas en cada
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pais; el andlisis de costos y beneficiosg; la administracidén de locales y

servicios comunes; y el prorraté&s dée 1o& HASEBE.

Cuadro 2

Resumen de los gastos anualeg para actividades
relativas a los locales, 1993-1996

(Millones de délares EE.UU.)

1993 1994 1995 1996
Sede
Alquiler 9,0 8,1 9,1 8,8
Mantenimiento 0,5 1,2 0,9 0,4
Modificaciones 0,4 0,3 0,7 0,2
Total parcial 9,9 9,6 10,7 9,4
Agua, electricidad, etc. 0,8 0,6 0,8 0,8
Total 10,7 10,2 11,5 10,2
Oficinas en los paises
Alquiler 5,1 5,1 3,9 4,6
Servicios de conservacidén 1,4 R 1,5
Mantenimiento 0,9 . 0,9
Modificaciones 1,5 0,5 0,5
Total parcial 8,9 , 6, 7,5
Agua, electricidad, etc. 1,6 . R 2,6
Total 10,5 B 8,1 10,1
Oficinas del PNUD en todo el mundo
Alquiler | 14,1 13,2 13,0 13,4
Servicios de conservacidén 1,4 1,4 1,3 1,5
Mantenimiento 1,4 2,1 1,6 1,3
Modificaciones 1,9 1,2 1,2 0,7
Total parcial 18,8 17,9 17,1 16,9
Agua, electricidad, etc. 2,4 2,2 2,5 3,4
Total 21,2 20,1 19,6 20,3

65.

Dentro de ese marco, la Junta examind en qué medida el PNUD aplicaba

mecanismos apropiados para la administracidén estratégica de sus bienes raices y
si satisfacia las necesidades econdmicas de esos locales, prestando atencidn a
aprovechar lo mejor posible las superficies ocupadas.

se centrd en:
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planificacidn estratégica y administracidén de los locales;



locales y servicios comunes; adquisicién y enajenacién de locales; disposiciones
v gastos de alquiler; mantenimientd ¥ tiddificaeiones; vigilancia y control de
los gastos en abastecimiento de agua, electricidad, etc.; y planificacién vy
asignacidén de espacio de oficinas. El1 examen por la Junta de la sede del PNUD
fue complementado por visitas a ocho paises, a fin de examinar la administracién
de los locales en diversas condiciones sobre el terreno.

Informacidén gobre gestidn

66. Los registros de las oficinas en los paises por lo general cuentan con
informacién detallada sobre plantas de los locales, espacio ocupado por el PNUD,
condiciones en que se encuentran los locales y nimero de funcionarios que
trabajan en ellos. La base de datos del PNUD en la sede contiene informacién
sobre la ubicacidén, la propiedad y el alquiler de locales de las oficinas en los
paises, y sobre si éstas se comparten con otras entidades y qué se prevé hacer
en el futuro.

67. Para sus locales en la sede, el PNUD cuenta con informacién sobre costos vy
egpacios en los edificios ocupados, pero carece de datos fidedignos sobre el
namero de funcionarios que los ocupan. Por otra parte, la Junta considera que
gin egta informacidn, el PNUD no esti en condiciones de realizar andlisis
comparativos ni una fiscalizacidén adecuada de los gastos y la utilizacién del
espacio. La Junta recomienda que el PNUD mantenga en su sede informacidén sobre
los niveles de ocupacién de los edificios, a fin de ayudar a controlar y vigilar
los costos.

68. La Seccidn de Presupuesto analizd las propuestas de presupuesto bienal y
posteriormente verificé los gastos, en comparacidn con las sumas aprobadas. Las
propuestas individuales de nuevos contratos de alquiler y gastos de capital por
importes sustanciales también estin sujetos a un estrecho examen. No obgtante,
el PNUD alin no ha formulado objetivos, metas o criterios de rendimiento respecto
de los cuales medir la eficacia y la eficiencia de su administracién de los
locales. La Junta recomienda que el PNUD elabore y adopte indicadores clave de
desempefio, para determinar el grado de eficacia y eficiencia de las oficinas en
los paises y la sede en la administracién de sus bienes raices. Esos
indicadores deberian incluir mediciones de costos unitarios relacionados
directamente con los objetivos especificados en una estrategia de administracidn
de los bienes raices.

69. El1 PNUD informé a la Junta de que su reciente adquisicién del programa de
computacidén (software) titulado Aperture para administracidn de instalaciones
proporcionard un efectivo instrumento para la futura administracidén de los
locales del PNUD y, mediante el mé8dulo de la base de datos relativo a arriendos,
facilitarid la administracién de los locales sobre el terreno.

lLocales v servicios comunes

70. A partir de 1987, en sucesivas resoluciones, la Asamblea General ha
exhortado a las organizaciones y 6rganos de las Naciones Unidas a colaborar para
coordinar sus actividades administrativas y financieras sobre el terreno y, de
ger posible, compartir los locales. En julio de 1997, el Secretario General
propuso que todas las entidades, fondos y programas de las Naciones Unidas con
migsiones a escala de pais funcionaran en locales comunes bajo un mismo pabelldn.
En 1997, de una presencia oficial en un total de 136 paises, el PNUD ocupaba
locales en comiin con otros organismos de las Naciones Unidas en 49 paises y
compartia servicios con otros en unos 30 lugares oficiales de destino.
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71. El enfoque del PNUD en cuanto a promover arreglos para compartir locales en

R

los paises fue tratar primeramente de EOHE&FEAF "Adlerdos con otros organismos
sobre servicios comunes y seguidamente, buscar locales comunes para satisfacer
esas necesidades. Los proyectos de directrices sobre locales y servicios
comunes, preparados por los consultores del PNUD en bienes raices en septiembre
de 1997, contienen principios y précticas para el prorrateo de los costos entre
organismos que comparten locales y servicios sobre el terreno. La Junta acoge
con agrado esas acciones y recomienda que el PNUD finalice y dé a conocer sin
demora las directrices sobre locales y servicios en comin.

72. En las oficinas en los paises visitadas por la Junta en 1997, se habian
celebrado acuerdos entre el PNUD y los demds organismos interesados sobre la
naturaleza y los costos de servicios e instalaciones comunes. ILa distribucién
de los costos entre organismos en las oficinas visitadas se basaba en la
ocupacién del espacio o los datos sobre consumo, en funcién del tipo de
instalaciones o servicios compartidos.

Adquisicibén v enajenamiento de locales

73. E1l acuerdo estdndar basico de asistencia que celebra el PNUD con los
gobiernos anfitriones requiere que estos ltimos proporcionen el necesario
espacio de oficinas y otros locales que necesita el PNUD y ayuden a encontrar
viviendas adecuadas para el personal de contratacién internacional. La politica
del PNUD en cuanto a la obtencién de nuevos locales de oficina consiste
primordialmente en buscar locales exentos del pago de alquiler en virtud del
acuerdo basico de asistencia. Cuando esa obligacidén no puede ser satisfecha, el
gobierno anfitrién puede ayudar al PNUD a obtener locales alguilados; el PNUD
puede ser propietario de locales que ha adquirido o construido; y puede alquilar.
espacios en edificios comerciales. Al adguirir locales de oficina, el PNUD
busca soluciones para locales en comin, siempre gue esto sea practicable.

Locales de oficina

74. En 1996, el PNUD alquilaba locales de oficina en 88 paises, con un costo
total de 4,6 millones de ddlares (véase el cuadro 2 sgupra) y ocupaba
gratuitamente locales de oficina en 43 paises. También alquilaba cuatro locales
para la sede en Nueva York, a un costo de 8,8 millones de délares. Al 1° de
noviembre de 1997, el PNUD era propietario de locales de oficina en cinco
paises, por un valor de unos 7 millones de délares. Al 31 de diciembre de 1997,
el valor total capitalizado de los locales de oficina construidos por el PNUD
era de 26,4 millones de ddlares.

75. Los representantes residentes del PNUD son responsables de preparar
propuestas sobre bienes raices, incluso la evaluacién de costos y beneficios, y
la Divisidén de Servicios Administrativos y de Informacidén es responsable de
fiscalizar los requisitos técnicos. En virtud del Reglamento Financiero del
PNUD, las propuestas de adquisicidén de nuevos locales por importes de

100.000 délares o superiores deben ser analizadas por el Comité de Contratos en
la sede, antes de ser aprobadas. Las propuestas de renovacidén de contratos de
alquiler existentes por importes superiores a 100.000 ddlares se presentan al
Comité sélo con fines de informacidn.

76. La Junta examind todas presentaciones efectuadas en 1996-1997 al Comité de
Contratos en la sede en relacidn con la adquisicidn de locales; acogid con
agrado el uso de directrices estandarizadas sobre el contenide y el formato de
las presentaciones; y aprobd el uso de ingenieros y consultores arquitectdénicos
para la evaluacién de las propuestas contenciosas.
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77. Por otra parte, la Junta comprobd que habia amplias variaciones en las
presentaciones en cuanto a la medida en &ué dhdlizaban opciones alternativas y
justificaban la adgquisicién escogida. La necesidad de nuevos locales se
planteaba como marco de referencia, en lugar de presentar una declaracidén
sucinta de las necesidades. En ninguna de las presentaciones se analizaban las
necesidades de locales comparidndolas con los estandares de espacio propiocs del
PNUD. En los andlisis de costos y beneficios se indicaban los costos
pertinentes, pero en general no se fundamentaban con factores no financieros
concretos, como la mayor seguridad y las mejores condiciones de las oficinas.
En muchos casos, en los andlisis de costos y beneficios se comparaban las
opciones escogidas sélo con la situacién existente, omitiendo casi por completo
todo detalle acerca de otras opciones consideradas y descartadas. A juicio de
la Junta, habria margen para que la presentacidén y los andlisis fueran més
rigurosos y estrictos.

Viviendas

78. Al 31 de diciembre de 1997, el valor total capitalizado de las viviendas
construidas o rehabilitadas por el PNUD era de 18,1 millones de ddélares. La
politica de vivienda del PNUD prevé que los funcionarios han de efectuar sus
propios arreglos de vivienda y que han de ser compensados mediante diversas
prestaciones por el costo de encontrar alojamiento sobre el terreno. Los
gobiernos anfitriones tienen la obligacidén de ayudar a los funcionarios de
contratacidn internacional que trabajan sobre el terreno a encontrar vivienda
adecuada; pero cuando hay posibilidad de que la ejecucidn de los programas se
resienta por la falta de alojamiento adecuado, el PNUD puede adoptar algunas
medidas, entre ellas construccidn, adquisicién y alquiler de viviendas. No
obstante, en enero de 1995 la Junta Ejecutiva decididé que el PNUD debia tratar
de enajenar las viviendas de su propiedad cuando no hubiera una necesidad
funcional para ellas, como la de proporcionar albergue seguro cuando hay
problemas de seguridad interna.

79. La Junta examind el progreso del PNUD en cuanto a enajenar sus existencias
de viviendas. En 1994-1995, el PNUD enajend 112 unidades de vivienda y en
1996-1997 (hasta el 30 de septiembre de 1997) habia enajenado otras 88 unidades,
con lo cual el niGmero de viviendas de su propiedad en todo el mundo se habia
reducido en 200 unidades (36%) en un plazo de cuatro afios. Al 31 de diciembre
de 1997, el PNUD estaba administrando 356 unidades de vivienda en 25 paises, en
comparacién con 556 unidades en 36 paises al 1° de enero de 1994. El PNUD era
propietario de 54 viviendas, alquilaba 278 de los gobiernos y algquilaba

24 comercialmente. La Junta exhorta al PNUD a mantener su programa para
enajenar las viviendas restantes para las cuales no pueda demostrarse una
necesidad operacional.

Disposiciones v gastos de algquiler

80. Entre 1993 vy 1996, el PNUD pagd unos 9 millones de d&lares anuales por
concepto de alquiler de sus locales en la sede, y unos 5 millones por concepto
de alquiler v 1,4 millén de dblares en serviciogs de mantenimiento para los
locales de sus oficinas en 136 paises (véase el cuadro 2 supra). Ademis, el
PNUD estima que en 1996, el valor total de las oficinas e instalaciones conexas
proporcionadas como contribucidén en especie por los gobiernos anfitriones fue de
unos 6 millones de dbSlares y que el costo total de las oficinas e instalaciones
conexas del PNUD en los paises fue de unos 16 millones de ddlares. Los costos
del alquiler de oficinas del PNUD en los paises y otros gastos administrativos
ge recuperaron, en todo o en parte, mediante contribuciones en efectivo de cada
gobierno anfitridén para sufragar los gastos de las oficinas locales del PNUD.
En 1996, esas contribuciones en efectivo ascendieron a unos 19 millones de
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délares, de los cuales 7 millomnes tuvieron que ser transferidos de
contribuciones voluntarias debids &4 Gue 188 gobiernos no habian efectuado
contribuciones directas para sufragar los costos de oficinas locales.

81. En s8lo 43 de las oficinas en 136 paises, se proporciond al PNUD locales de
oficina exentos del pago de alquiler. La Junta estd preocupada por la
relativamente escasa disponibilidad para el PNUD de locales de oficina exentos
del pago de alquiler, habida cuenta de los términos del acuerdo estdndar bésico
de asistencia y de las declaraciones de politica del PNUD. La Junta recomienda
que el PNUD intensifique sus esfuerzos por aplicar su actual politica para
obtener locales de oficina exentos del pago de alquiler.

82. El examen por la Junta de nuevos alquileres para oficinas en los paises en
1996-~1997 confirmé que el PNUD comparaba los alquileres de mercado locales con
los alquileres pagados por otras organizaciones en las mismas ubicaciones en
esos paises. En todos los casos examinados, el PNUD pagaba alquileres de
cuantia igual o ligeramente inferior a los niveles de mercado para locales
comparables y, en algunos casos, se habian solicitado evaluaciones
independientes.

83. Los locales en los cuatro edificios que ocupa la sede del PNUD insumieron
en 1996 10,2 millones de dblares en gastos de alquiler y operacidén. E1l PNUD se
propone trasladar a las oficinas en los paises al 20% de los funcionarios del
cuadro orgdnico en la sede (unos 60 funcionarios) antes del 31 de diciembre

de 1999 y, por consiguiente, economizar en los alquileres abonados en la sede.

Mantenimiento vy modificaciones

84. La planificacidén del PNUD para tareas de mantenimiento y modificaciones
abarcaba casi siempre el ciclo presupuestario bienal y no habia planes a mias
largo plazo. La Junta considera que es imprescindible una adecuada
planificacién a largo plazo del mantenimiento y las modificaciones, a £in de
lograr mayor rendimiento del dinero y demostrar a los gobiernos anfitriones que
el PNUD estd minimizando los gastos de las oficinas locales. Al respecto, el
PNUD no realizd inspecciones periddicas de los locales para actualizar los
registros del estado de los edificios y contribuir a determinar la necesidad de
mantenimiento preventivo. La tendencia en el PNUD era de realizar esos trabajos
de manera ad hoc y reactiva. Por ejemplo, la Junta tomd nota de que los gastos
del PNUD en mantenimiento en la sede tendian a fluctuar de un afio para otro
(véase el cuadro 2 gupra), desde 1,2 millén de délares en 1994 hasta 0,4 millén
de dSlares en 1996. La Junta recomienda que el PNUD prepare un plan futuro de
mantenimiento y modificaciones de los locales que ocupa.

Gastos en suministro de agua vy electricidad

85. En el periodo 1993-1996 los gastos por suministro de agua y electricidad se
han mantenido relativamente constantes, en un promedio de 750.000 délares
anuales. Los gastos de las oficinas en log paises al respecto también se
mantuvieron relativamente constantes entre 1993 y 1995, peroc en 1996 aumentaron
pronunciadamente en unos 900.000 ddlares, desde 1,7 millén hasta 2,6 millones de
dbélares (véase el cuadro 2 supra).

86. La Junta considera que el PNUD podria aprovechar mejor sus datos sobre
costo de los servicios de agua y electricidad. Por ejemplo, se dispone de datos
sobre consumo de energia en las oficinas en los paises y en la sede, pero estos
no se analizan a los fines de la racionalizacién de dicho consumo ni para
comparar locales similares y sus costos de energia. La Junta recomienda que el
PNUD recolecte y analice datos sobre costo y consumo de energia en sus locales,
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a fin de facilitar las compafaciones y detectar el despilfarro y los costos
excesivos. EL DNUD informé a la Juntd dé Jue su adquisicién del programa de
computacidén (goftware) titulado Aperture para la administracidén de las
instalaciones posibilitard un andlisis cabal de la administracién de los
locales.

Digposiciones de planificacién

acidén del espacio

87. Al 31 de diciembre de 1997, el PNUD ocupaba aproximadamente

320.000 pies cuadrados en los cuatro locales de su sede, donde trabajan unas
1.300 personas, incluidos funcionarios, consultores y otras personas no miembros
del personal que colabora con el PNUD. La mayoria de los funcionarios estén
alojados en los edificios DCl y FF, donde en octubre de 1996 el promedio de
ocupacién del espacio era de entre 150 y 190 pies cuadrados por persona. El
PNUD no tiene datos sobre la superficie total ocupada en sus oficinas en

136 paises, donde trabajan unos 4.000 funcionarios. En las oficinas en los
paises visitados por la Junta, por lo general la ocupacidén del espacio oscilaba
entre 150 y 200 pies cuadrados por persona.

88. EIl PNUD ha definido las normas de ocupacién del espacio para las oficinas
en los paises, en que se asigna espacio segfin la categoria del funcionario. La
Junta examiné la ocupacién y utilizacidén del espacio en las oficinas en los
paises que visitd y considerd que, en general, se respetaban las normas de
ocupacién del espacio. No obstante, la variada configuracién de los locales
ocupados por el PNUD en distintos paises a veces redundd en que no siempre se
pudieran aplicar estrictamente las normas de ocupacidén del espacio.

89. El1 PNUD no aplica normas de ocupacidén del espacio por superficie en sus
locales de la sede. La Junta congidera que la ausencia de un estindar basado en
la superficie va en detrimento de una eficiente y econdmica planificacidn del
espacio. La Junta recomienda que el PNUD establezca normas de ocupacidn del
espacio para toda la organizacién, con un margen de flexibilidad para tomar en
cuenta las funciones dentro de cada categoria.

90. La Junta tomd nota de que el PNUD se propone congregar a todo el personal
de su sede en dos edificios: DCl y FF. Mientras tanto, la Divisién de
Servicios Administrativos y de Informacién ha estado examinando la posibilidad
de una distribucién mis racional de las dependencias de la sede y ha encomendado
a consultores externos dos estudios de la planificacidn del espacio, uno en
noviembre de 1996 y otro en octubre de 1997. El primer estudio destacd la
desigualdad de la utilizacidén del espacio en los locales de la sede del PNUD, a
lo cual el PNUD respondid experimentando con plantas abiertas y arreglos de
ocupacidén del espacio por equipos de trabajo, y asignando locales sobre la base
de las funciones y no de la categoria. La Junta acoge con agrado esas
iniciativas de establecer una asignacidén mds racional de locales en la sede.

Antecedentes

91. En la sede del PNUD hay en operaciones 15 sistemas electrénicos principales
v tanto en la sede como en las oficinas en los paises se utiliza también una
gran variedad de programas electrénicos, tanto adquiridos como elaborados
internamente, para aplicaciones de computadoras personales. A fines de 1997, el
PNUD tenia una red de computadoras personales en casi todos los escritorios de
la sede y en todas, salvo 10, oficinas locales en 136 paises. A partir de 1990
ha gastado casi 100 millones de délares en sistemas de gestién de la informacién
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en la sede y sobre el terreno. En 1996-1997, el presupuesto del PNUD para
gastos en tecnologia de la informaeidn &¥a de unos 21,2 millones de délares;
para 1998-1999, es de 24,6 millones de délares.

92. En marzo de 1994, el PNUD adoptd una estrategia de tecnologia de la
informacién que actualmente se estd aplicando mediante el proyecto de Gestidn de
la Informacidén Financiera. Ademds, el PNUD se ha comprometido a adoptar y
llevar a la practica el Sistema Integrado de Informacién de Gestién, cuyas
aplicaciones se estén desarrollando en la Secretaria de las Naciones Unidas.
Ambos proyectos tienen el propdsito de proporcionar un marco para la
introduccién de sistemas integrados de informacidén en toda la organizacidn
hacia 1999. En junio de 1998, el PNUD adoptd una estrategia revisada de
tecnologia de la informacidén, que planted la orientacidén general para el periodo
1998-2001.

93. En este marco, la Junta examindé el adelanto de los proyectos de Gestidén de
la Informacién Financiera y de Sistema Integrado de Informacién de Gestién, la
adguisicidén de servicios de tecnologia de la informacidn; y el problema del

afio 2000.

94. La Junta inicid su examen principalmente en la sede del PNUD, pero también
visitd las oficinas en nueve paises para examinar las instalaciones de
tecnologia de la informacidén, las novedades y los conocimientos practicos al
respecto en el plano local.

Progreso de los provectos del gistema de gestidn de la informacién

95. Todas las tareas de desarrollo de sistemas de informacidn se realizan en
virtud de los proyectos de Gestién de la Informacidn Financiera y Sistema
Integrado de Informacidén de Gestidén. E1l proyecto de Gestidén de la Informacidn
Financiera abarca un grupo de subproyectos que se relacionan principalmente con
la gestidn de programas por las oficinas en los paises y la sede; su principal
proyecto componente es el sistema de gestién de la informacidn financiera en las
oficinas en los paises. El proyecto del Sistema Integrado de Informacidn de
Gestidén abarca un grupo de subproyectos relativos a sistemas centrales de
financiacién y administracidén institucional y gestién de recursos humanos; su
principal proyecto componente es la aplicacién financiera. La Junta examind el
adelanto del PNUD en 1996-1997 en cuanto a la ejecucién de ambos proyectos en
relacidén con los costos, los plazos y las especificaciones previstos.

96. Los costos globales estimados por el PNUD para su programa de gestién de la
informacién 1994-1999 casi se duplicaron entre diciembre de 1996 y mayo de 1997,
desde 24 millones hasta 47 millones de dblares; el costo estimado de ambos
proyectos aumentd desde 15 millones hasta 29 millones de dSlares y el costo
estimado del mantenimiento de los sistemas aumenté desde 9 millones hasta

17 millones de délares. En esos cdlculos se excluyen los costos de personal del
PNUD. E1 PNUD atribuyd los aumentos a dos factores: una definicidén més precisa
de las necesidades de gestiémn de la informacién, que han aumentado a lo largo
del tiempo; y la inclusidn de costos que los administradores habian excluido
anteriormente porgue no podian pronosticarse claramente.

97. En mayo de 1997, el PNUD calculd que necesitaba unos 3 millones de ddélares
mds que lo presupuestado para sufragar los gastos de desarrollo de sistemas de
Gestién de la Informacién Financiera en ese afio. En consecuencia, a fin de
mantener los gastos dentro de lo presupuestado, se replantearon las necesidades
operacionales y las prioridades de ejecucién de los proyectos. En abril

de 1998, las necesidades de gastos previstas por el PNUD para el proyecto del
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Sistema Integrado de Informacidn de Gegtién eran superiores en aproximadamente
1,5 millén de délares a la asignacién préstpiliéstaria.

98. La Junta estd preocupada por la inexactitud de esos presupuestos iniciales

v sugiere que el PNUD tenga mds cuidado al preparar presupuestos, aprovechando
las- lecciones obtenidas de los pasados errores.

99. La Junta tomd nota de que muchos proyectos se justificaban principalmente
por necesidades operacionales. Raramente se indicaban los beneficios
financieros y no financieros o se tomaban éstos plenamente en cuenta en la
presentacién del caso. La Junta recomienda que el PNUD estandarice sus
procedimientos de evaluacidén de las inversiones en proyectos de tecnologia de la
informacidén, a fin de tomar plenamente en cuenta los beneficios financieros y no
financieros, ademds de las necesidades operacionales.

100. En los informes sobre vigilancia de proyectos no se individualizan ni
analizan los gastos en comparacidén con las estimaciones y los presupuestos. La
Junta considera que se trata de una grave omisidén, la cual debilita el control
de los costos y menoscaba la obligacién de los directores de proyectos de rendix
cuentas por su desempefio. La Junta recomienda que el PNUD vele por que los
informes sobre la gituacién de los proyectos incluyan restmenes de los gastos
del proyecto en comparacién con el presupuesto correspondiente a toda la vida
del proyecto y los presupuestos bienales.

101. La Junta examiné la ejecucidén del proyecto de Gestidén de la Informacidn
Financiera y tres subproyectos principales (el Sistema de Gestidn Financiera de
Proyectos en la sede; el Sistema de Gestidén de la Informacidn Ejecutiva; y el
Sigstema de Tramitacién Electrdnica de Documentos) .

Gestidn de la Informacidn Financiera

102. La aplicacién relativa a la Gestién de la Informacidn Financiera es el
gistema utilizado en las oficinas del PNUD en los paises para la gestidn
operacional de los programas y el medio para transferir los datos locales a la
base de datos central del PNUD. Consta principalmente de un médulo de gastos,
que se ird incorporando paulatinamente en 1998 a las oficinas del PNUD en los
paises; y un médulo presupuestario cuya puesta en préactica, si bien
originariamente estaba prevista para enero de 1997, en realidad no estuvo
disponible hasta julio de 1997, con casi seis meses de retraso y sdélo se entregd
a unos dos tercios de las oficinas del PNUD en los paises. Ademds, se omitieron
varias funciones y mejoras anteriormente previstas a fin de acelerar la puesta
en préactica. Hacia abril de 1998 se instald el médulo presupuestario en

70 paises, pero estaba plenamente en uso en sélo cinco de ellos. Hasta fines

de 1998 no se prevé la plena utilizacién de ambos médulos.

103. La Junta estd preocupada por las demoras en la puesta en préctica de esta
aplicacién financiera clave y por el escaso nivel de utilizacidén. La Junta
recomienda que el PNUD aliente a las oficinas en los paises a comenzar a
utilizar el médulo presupuestario cuanto antes.

104. La Junta no pudo establecer cudnto habia gastado el PNUD hasta ese momento
en el proyecto de Gestidén de la Informacién Financiera ni qué preveia gastar en
total. En abril de 1997, el PNUD estimd que el costo externo total seria de mis
de 10 millones de ddélares para el periodo sexenal 1994-1999.
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Sigtema de Gestidn Financiera dg Proyectos

105. El sistema de Gestidn Financiera de Proyectos registra y ofrece informacidn
programdtica operacional acerca de presupuestos y gastos de proyectos. En 1995
y 1996, el PNUD elabord un médulo mejorado para informar al respecto, utilizando
a su propio personal para tareas de disefio y andlisis y contratando las tareas
de desarrollo con un consultor por la suma de 248.000 délares. E1 PNUD habia
previsto poner en practica el médulo en marzo de 1996, pero no lo hizo hasta
diciembre de 1996, con nueve meses de retraso. La demora se debid
principalmente a problemas de elaboracidn técnica.

106. E1 PNUD previd que el sistema de Gestidn de la Informacidn Financiera
estaria en condiciones de intercambiar datos con el Sistema de Gestién
Financiera de Proyectos, para eliminar asi el ingreso manual, ineficiente v con
gran consumo de tiempo, de los datos sobre presupuestos de proyectos recibidos
de las oficinas en los paises mediante el Sistema de Gestidn Financiera de
Proyectos. En febrero de 1996 se f£ijé como plazo el 1° de enero de 1997 para
establecer la transferencia total de datos entre ambos sistemas. No obstante,
debido a las demoras en el disefio y desarrollo del sistema de Gestidn de la
Informacién Financiera, la interfaz no se establecid hasta noviembre de 1997,
con 10 meses de retraso. Hacia abril de 1998, s6lo las oficinas en cuatro
paises estaban transfiriendo datos entre ambos sistemas. Algunas oficinas
titubeaban en asumir las tareas adicionales de ingreso de datos que requiere el
sistema de Gestidén Financiera de Proyectos; y para algunas oficinas, la sede del
PNUD tuvo que analizar y depurar los datos del sistema de Gestidn de 1la
Informacién Financiera. :

107. En abril de 1997, el PNUD estimd que entre 1994 vy 1999 los costos externos
totales del sistema de Gestién Financiera de Proyectos ascenderian
aproximadamente a 1,1 millén de dblares. Dado que los sistemas financierosz del
PNUD no proporcionaron informacién sobre costos por proyecto, la Junta no pudo
establecer si los diferentes elementos de este proyecto habian sido ejecutados
con los costos previstos.

Sistema de Gestién de la Informacidn Eijecutiva

108. El proyecto del sistema de Gestidén de la Informacidén Ejecutiva tenia el
propbsito de proporcionar a los altos funcionarios ejecutivos informacién
seleccionada para mejorar la adopcidén de decisiones de alto nivel vy destacar las
cuestiones que requerian la atencidn de los altos funcionarios. Entre junio

de 1995 y enero de 1996 se estudiaron las necesidades de los altos planos de
gestidén en materia de informacidén y en mayo de 1996 el PNUD contratd a
consultores para que prepararan un prototipo de sistema y lo entregaran a fines
de 1996. En abril de 1997, el PNUD estimd que el costo total del proyecto seria
de aproximadamente 1,6 milldn de ddlares.

109. El lento adelanto del proyecto obedecid en gran medida a los numerosos
cambios introducidos en el disefio y las especificaciones del prototipo del
sistema en 1996. A fines de 1996, el PNUD habia gastado en el proyecto

774.000 dbSlares, excluidos los gastos de personal del PNUD, ante de decidir
discontinuarlo en 1997. La Junta estd preocupada por la gran magnitud de los
gastos y los esfuerzos de disefio invertidos en el provecto del sistema de
Gestién de la Informacidn Ejecutiva para producir un prototipo del sistema que -
tuvo que ser abandonado.
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Sistema de Gestidn Electrénica de Documentos

110. El proyecto del sistema de Gestidén Electrdnica de Documentos era un estudio
piloto de viabilidad para desarrollar un sistema mejorado de archivo y
determinar la mejor tecnologia de apoyo. Se habia previsto que el proyecto
comenzaria en febrero de 1996 y que se aplicaria en todo el PNUD a partir de
enero de 1998, con un costo tal de 1,7 milldn de dbSlares, excluidos los gastos
de personal del PNUD. Hacia enerxo de 1997, el proyecto estaba atrasado y
permanecia en su etapa de disefio, debido principalmente a que la definicidn de
las necesidades del usuario habia insumido mucho mds tiempo que el previsto. A

mediados de 1997, el PNUD decidid suspender el sistema de Gestién Electrénica de

Documentos: en ese momento, habian finalizado las tareas de disefio y se habian
gastado en el proyecto mds de 800.000 ddélares. ELl PNUD se propone seguir
desarrollando el sistema cuando digsponga de mayores recursos.

Efecucidén del provecto del Sistema Integrado de Informacidn de Gestidn

111. El proyecto del Sistema Integrado de Informacidn de Gestidn abarca cuatro
elementos principales: finanzas, recursos humanos, prestaciones establecidas y
planillas de sueldos. En diciembre de 1997, el PNUD estimdé que para desarrollar
v poner en préctica la aplicacién financiera se necesitarian unos 5 millones de
délares en el quingquenio 1995-1999. El1 PNUD prevé poner en préctica la
aplicacién paulatinamente entre julio de 1998 y enero de 1999, con entre uno y
dos afios de retraso respecto de lo originariamente previsto. La aplicacién
correspondiente a recursos humanos se puso en préctica en febrero de 1996 con un
costo de 2,6 millones de délares; y los elementos correspondientes a
prestaciones establecidas y planillas de sueldos, ambos retrasados unos dos
afios, se prevé ahora que serdn puestos en prictica en junio de 1998 y principios
de 1999, respectivamente, con un costo combinado de aproximadamente 1,1 millén
de délares. Es particularmente importante que la aplicacién financiera esté
lista antes de enero de 1999, puesto que se prevé que ha de abordar el problema
del afio 2000 para los principales sistemas del PNUD.

112. ELl PNUD estd poniendo en préctica el Sistema Integrado de Informacidén de
Gestidn en colaboracidén con la Secretaria de las Naciones Unidas, el UNICEF y la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Las partes celebraron consultas y
convinieron en un disefio comin de programas electrdnicos y mejoras para asegurar
que no haya divergencias apreciables en funciones comunes. El progreso del PNUD
con ese sistema también depende del calendario de realizacidén en la Secretaria
de las Naciones Unidas. La Junta tomdé nota de que, aun cuando la Secretaria
originariamente preveia poner en préctica sus aplicaciones del sistema en 1994,
ahora no se prevé que esto pueda lograrse antes de 1999. El PNUD también tuvo
que adaptar a las necesidades de la sede del PNUD el grupo de aplicaciones
utilizadas por las Naciones Unidas.

Ad

igicidén de servicios de tecnologia de la informacidn

113. En general, para la gestién del desarrollo de sistemas el PNUD ha tratado
de aprovechar su propio personal tanto como sea posible y contratar a
consultores técnicos para tareas aisladas, como el disefio de programas, la
conversién de programas, el desarrollo de procedimientos de gabinete y la
capacitacién. Con esta estrategia se trata de retener y promover los
conocimientos dentro de la institucién. E1 PNUD ha tratado de adquirir
servicios técnicos o bien en virtud de contratos a precio fijo (por ejemplo,
para programas de computacidén) o pagando por el tiempo y los materiales
empleados (por ejemplo, para el disefio y andlisis de sistemas). El PNUD tiene
la intencidn de aprovechar al miximo los sistemas que se adquieren
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comercialmente, adapténdolos a las nece31dades del PNUD, en lugar de solicitar
un disefio totalmente a medida.

114. En la préctica, en el periodo 1996-1997 el PNUD dependid en gran medida de
una Gnica firma de consultores para el desarrollo de su Sistema Integrado de
Informacidn de Gestidn, aun cuando tratd de reducir esta dependencia utilizando
su propio personal y trayendo recursos de otras firmas. Al desarrollar la
aplicacidn de dicho sistema para recursos humanos, la mitad de los recursos del
PNUD provinieron de la firma consultora y la otra mitad fueron otros consultores
externos y funcionarios del organismo. Un equilibrio similar se logré al
desarrollar la aplicacidn financiera del mismo sistema. La Junta apoya las
acciones del PNUD para reducir su dependencia de una tnica firma.

115. En 1994, el PNUD celebrd su contrato inicial con la firma de consultores
para que ésta apoyara el desarrollo y la puesta en practica de los médulos
relativos a recursos humanos y prestaciones establecidas. Desde entonces, el
PNUD ha prorrogado periddicamente el contrato originario para abarcar tareas de
desarrollo de otras aplicaciones del sistema. En sucesivas prérrogas
contractuales se define la labor necesaria y el precio convenido para cada etapa
de desarrollo de los sistemas. En enero de 1996, el PNUD dispuso que se
aplicara una exencién global de la obligacidén de llamar a licitacién para esas
prdrrogas contractuales, fundamentando tal medida en que la firma de consultores
estaba desarrollando el Sistema Integrado de Informacién de Gestién para la
Secretaria de las Naciones Unidas y que ninguna otra firma podia incorporarse al
proceso sin amenazar la integridad del desarrollo en comin de los programas
electrénicos. El Comité de Contratos de la sede del PNUD aprobd dicha exencién,
a condicidén de que el honorario cobrado por el contratista siguiera calculédndose
con la escala estdndar de contratos del Gobierno de los Estados Unidos de
América con las Naciones Unidas. El PNUD informdé a la Junta de que el valor del
contrato para el Sistema Integrado de Informacién de Gestidén habia sido de
460.000 ddélares durante el bienio 1996-1997 y que el valor del contrato con la
misma firma para 1998 era de unos 2,9 millones de délares.

116. La Junta comprobd que el contrato de apoyo técnico para el desarrollo del
médulo de presupuesto global del gistema de Gestidén de la Informacién Financiera
del PNUD, por valor de 562.302 dblares, también habia sido otorgado a la misma
firma de consultores, merced a una exencién del requisito de llamado a
licitacién. Tal exencidn se propuso fundamentdndola en que ese contrato era
extremadamente urgente y habia sido aprobado por el Comité de Contratos de la
gsede en junio de 1996, a condicidén de que los contratos para etapas ulteriores

de desarrollo se celebraran previa licitacién.

117. La Junta comprobd que para los contratos del Sistema Integrado de
Informacién de Gestidén y de la Gestidn Financiera Integrada, la firma de
consultores fue contratada para aportar horas de trabajo y no para entregar
productos concretos. Ademds, el contratista envid al PNUD facturas mensuales
por el tiempo empleado, en lugar de ser remunerado al alcanzar metas o hitos .
acordados. La Junta recomienda que el PNUD vele por que en futuros contratos se
establezca que los pagos han de estar supeditados al logro de metas y objetivos
concretos.

Cuestidn del afio 2000
118. La Junta realizd un estudio a fin de determinar el grado de preparacidn del

PNUD para abordar la cuestidn del afio 2000, gue amenaza a todos los sistemas de
informacidn.
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119. En 1997, el PNUD formuld una estrategia para abordar la cuestidn del

afio 2000 y también asignd papeles concretos y selecciond a un coordinador. E1
PNUD ha dado a conocer directrices para ayudar a las dependencias vy
administradores locales a determinar el respectivo grado de riesgo con respecto
al afio 2000 y establecid un espacio en la World Wide Web con informacidén acerca
del problema del afio 2000. A raiz de sus visitas a oficinas en log paises, la
Junta comprobé gque habia distintos grados de conciencia sobre el problema y que
los administradores locales por lo general consideraban que dicho problema
afectaba principalmente a los sistemas de la sede.

120. Tras el examen de la probable magnitud del problema, el PNUD llegd a la
conclusgidn de que los principales riesgos afectaban a los sistemas de la
computadora central en la sede; y este diagndéstico fue confirmado por andlisis
ulteriores, en los que se estimd que el costo total de la recodificacién de los
programas de la computadora central era de unos 2 millones de délares. E1 PNUD
estaba en el proceso de reemplazar tres de sus sistemas en la sede, el
subsistema de inversiones y los correspondientes al fondo de pensiones del
personal local vy la formulacidén de presupuestos, con nuevos sistemas adaptados a
la situacién del afio 2000.

121. Para abordar las cuestiones relativas al afio 2000, el PNUD considerd varias
opciones, desde la recodificacién de los programas de computacidén defectuosos
hasta la compra, la sustitucién o el desarrollo de un sistema de reemplazo.
Llegd a la conclusidén de que la recodificacidn de los programas que no se
ajustaban al afio 2000 no era viable para el sistema de su computadora central vy
decidié que el mejor camino a seguir era poner en practica a comienzos de 1999
la aplicacidén financiera del Sistema Integrado de Informacidn de Gestidn. E1
PNUD también determindé que era necesario convertir varios sistemas relativos a
las finanzas v en el periodo 1998-1999 reemplazd sus aplicaciones para
contratistas y computadoras personales con sistemas que se ajustaran a los
regquisitos del afioc 2000.

122. No obstante, a fineg de 1997 el PNUD afin estaba investigando y determinando
la magnitud de los posibles problemas del afio 2000 en sus aplicaciones de
contratigtas y computadoras personales, en la sede y en las oficinas en los
paises. El PNUD se propone proporcionar a sus oficinas en todos los paises
programag electrdnicos analiticos para determinar la magnitud de los problemas
relativos al afio 2000 y establecer, hacia fines de 1998, un panorama completo de
las necesidades de conversidm o reemplazo de sistemas y equipo durante 1999. EL
PNUD también tiene la intencién de abordar algunos de los problemas de las
oficinas en los paises y de la sede mediante su actual programa de
perfeccionamiento de sistemas.

123. El PNUD ha logrado adelantos de diversa magnitud en cuanto a detectar y
mitigar los efectos de los problemas relativos al afio 2000 para los sistemas
generales de oficina y el equipo que utiliza, como sistemas de seguridad,
gsistemas de ascensores y sistemas de aire acondicionado. Con respecto a sus
sistemas de telecomunicaciones, por ejemplo, el PNUD se propone asegurar gue su
proveedor certifique que el equipo estd libre de problemas relativos al

afio 2000. E1l PNUD se propone lograr que hacia abril de 1999, todos sus sistemas
respondan a los requisitos del afio 2000.

124. La Junta considera que el PNUD estd dejando para el afio 1999 una
considerable cantidad de tareas de rectificacién de los sistemas o adquisicién.
El PNUD corre el riesgo de experimentar graves perturbaciones si no lograra que
sus sistemas estuvieran totalmente exentos de problemas relativos al afio 2000 o
81 no logra encontrar maneras de evitar los efectos. ILa Junta recomienda que el
PNUD asegure que se verifique que todos los sistemas se ajustan a los reguisitos
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del afio 2000, con suficiente antelacién como bara corregir cualesquiera
deficiencias.

4. Gestién del cambio

125. El PNUD se ha comprometido en pro de un brograma de cambio integrado de la
organizacidén y la gestién. Se ha previsto que en los cuatro afios entre 1996

y 1999, esta iniciativa - conocida como "PNUD 2001" - ha de costar unos

21 millones de dSlares. El propdsito es armonizar la visién Y la misidén del
PNUD més estrechamente con sus estructuras ¥ procedimientos, posibilitando asi
que la organizacidén responda mis eficazmente a las demandas de los paises
receptores y mantenga y mejore su posicién como fuente de asistencia para el
desarrollo. Los principios orientadores del PNUD en el proceso de cambio son la
descentralizacién y la potenciacidén del papel de sus funcionarios, lo cual,
seglin se espera, conduciri a una mayor rendicién de cuentas, a una estructura
robustecida en la organizacién vy a mejoras en la eficiencia y eficacia
operacional y administrativa.

126. Entre los principales elementos del programa DNUD 2001 cabe mencionar el
establecimiento de hasta 17 servicios subregionales, la transferencia del 20% de
los funcionarios del cuadro orgénico en la sede a oficinas en los paises, la
adopcidn de procedimientos institucionales simplificados y m&s racionales v la
introduccién de un nuevo marco de rendicién de cuentas. Todos esos cambios se
estén introduciendo en el marco de la reforma general de las Naciones Unidas.

127. En ese marco, la Junta pasd revista a la iniciativa de cambio del PNUD al
promediar el proceso, centrindose en los adelantos logrados hasta aquel momento;
los costos y beneficios de la iniciativa; la forma en que se conducia el proceso
de cambio; y la vigilancia y evaluacidén de los resultados. ILa Junta examind
principalmente la labor de varios equipos de proyecto en la sede del PNUD, pero
también visitd las oficinas en nueve paises, a fin de determinar los efectos
sobre el terreno de la iniciativa de cambio.

Progreso de la iniciativa de gestién del cambio

128. El proceso de cambio del PNUD comprende dos etapas principales: disefio v
realizacién. La etapa de disefio abarca una etapa preparatoria de cinco meses de-
duracidén (marzo a julio de 1996) para establecer el marco del proceso de cambio;
y actividades de localizacién y andlisis (julio de 1996 a mayo de 1997), basadas
en proyectos concretos, para determinar opciones de cambio Yy establecer planes
iniciales de realizacidén. La puesta en practica comenzd en mayo de 1997 y se
espera que ha de continuar hasta el 31 de diciembre de 1999.

125. Este calendario es de mayor duracidn que el que se habia previsto
originariamente en mayo de 1996, cuando se esperaba que toda la iniciativa de
cambio durara 18 meses, desde febrero de 1996 hasta noviembre de 1997. Estos
prondsticos tuvieron que ser sustancialmente modificados en mayo de 1997, cuando
los resultados de las actividades de localizacién indicaron que el PNUD habia
subestimado en gran medida la escala de la reestructuracidn institucional que
probablemente seria necesaria. -

130. La Junta examind el adelanto general en la puesta en practica del cambio.
Entre las principales acciones realizadas al 31 de diciembre de 1997 figuraban:

a) Reducir el nlmerc de dependencias institucionales, desde 15 hasta 7;
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b) Aunar las funciones de planificacidn, presﬁpuestacién, recursos
humanos y gestidén de la informacidn;

c) Establecer un grupo de apoyo operacional que ayude a coordinar las
operaciones del PNUD sobre el terreno y a perfeccionar las politicas y los
procedimientos;

d) Disefiar un nuevo marco de rendicidén de cuentas para el PNUD;

e) Delegar en las oficinas en los paises facultades de aprobacidén de
proyectos.

131. No obstante, la Junta comprobd que en varias egferas, la puesta en préactica
habfa sido mis lenta que lo previsgto:

a) Aun cuando al 31 de diciembre de 1997 deberian haberse establecido
cinco de los 17 nuevos servicios subregionales, ahora no se prevé que estén en
funcionamiento antes de mediados de 1998;

b) La descentralizacién hacia las oficinas en los paises de la
contratacién y gestién de consultores a mediano y largo plazo insumid tres meses
mis que lo previsto;

c) El PNUD habia previsto introducir hacia julio de 1997 un tiempo de
respuesta de cinco dias en las comunicaciones de la sede con las oficinas en los
paises. bBAhora, las propuestas finales para su puesta en préctica no se han de
considerar hasta septiembre de 1998.

132. Si bien la Junta reconoce que se han logrado adelantos sustanciales,
considera que es importante mantener el impulso, respetando un calendario
riguroso. :

i ones de costos
133. E1 PNUD calculd el costo total de la iniciativa en mayo de 1997 y
posteriormente establecid presupuesto de costos para etapas separadas y
elementos de la iniciativa, a medida que éstos iban evolucionando.
Inicialmente, el PNUD estimd para el programa de iniciativa de cambio de
18 meses de duracidn, un importe de 4,4 millones de délares, compuesto por
3 millones para el disefio y 1,4 milldn para la realizacidén. Los cdlculos para
la realizacién s6lo abarcan los costos para los que el PNUD tenia una relativa
certeza. La Junta calcula que entre mayo de 1996 y diciembre de 1997, el PNUD
gastd en el proceso de cambio unos 5 millones de dSlares: 3,4 millones en la
etapa de disgefio y 1,6 millén de délares en la etapa inicial de realizacién. En
el bienio 1998-1999, el PNUD proyecta gastar unos 16,5 millones de délares en la
realizacién, de manera que el costo total para la organizacidn, segin los planes
actuales, ascenderia a unos 21,5 millones de délares.

134. E1 PNUD estd financiando el grueso de los costos de la gestidn del cambio
con cargo al presupuesto bienal existente y a un fondo fiduciario para la
realizacidén del cambio. En mayo de 1997, el PNUD sefiald un déficit de recursos
de unos 6,6 millones de ddlares, que hacia abril de 1998 habia aumentado hasta
9 millones de ddlares, de los cuales unos 3 millones se espera que sean
sufragadog por donantes. La Junta sefiala que un déficit de financiacidén de
entre 6 millones v 9 millones de dSlares representa un déficit de entre un
tercio y la mitad del total de los costos estimados.
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135. La Junta recomienda que el PNUD adopte claras disposiciones para la
financiacién completa de los costosd dé 14 inidiativa de gestidén del cambio.

Gestidén del proceso de cambio

136. En abril de 1996, el PNUD establecid una estructura separada encargada de
administrar la etapa de disefio del brograma PNUD 2001, con el propdsito de velar
por que el proceso de cambio adelantara sin perturbar las actividades
institucionales normales. Dicha organizacién se componia de:

a) El Comité de Gestién del Cambio, responsable de la conduccidn v la
orientacién;

b) El equipo bdsico de PNUD 2001, encargado de la gestidn cotidiana del
proceso de cambio; ’

c) Siete equipos de proyecto para el cambio, responsables de realizar
proyectos individuales de cambio sobre la base de especificaciones, calendarios
Y presupuestos acordados.

137. En junio de 1996 el equipo biasico de DNUD 2001 prepard informes sucintos
sobre los proyectos, incluido un calendario para tareas de localizacién y
andlisis, especificd los objetivos y actividades para cada uno de los siete
proyectos y considerd los vinculos entre ellos. Las resefias de proyectos
también incluyeron breves declaraciones de los criterios de éxito, que se
esperaba fuera elaborados por los equipos de proyecto a medida que fueran
avanzando las tareas. El Comité de Gestidén del Cambio considerd importante que
todos los proyectos fueran evaluados sobre la base de claras mediciones, basadas
en los resultados.

138. Hacia agosto de 1996, los equipos de proyecto estaban todos funcionando y
en diciembre de 1996 presentaron sus informes al Comité de Gestidn del Cambio.
Los siete proyectos de cambio fueron los siguientes:

- Estrategias de financiacién y alianzas;

- Sexvicios estratégicos de desarrollo; :

- Eficiencia, orientacidén hacia los resultados Yy rendicidén de cuentas;
- Estructura de gestidén y organizacién;

- Desarrollo de recursos humanos;

- Gestidn de las necesidades de informacién y tecnologia;

- Comunicaciones externas y relaciones piblicas.

139. Posteriormente, el Comité Ejecutivo considerd las propuestas dimanadas de
los proyectos y en enero de 1997 aprobd 71 recomendaciones de los proyectos de
cambio. En marzo y abril de 1997, el equipo basico de PNUD 2001 produjo un plan
consolidado de ejecucién con plazos, determinacidn de las dependencias
responsables de la realizacidn y estimacién de costos. E1 plan también
establecid hitos para cada etapa de realizacidn, a fin de que la Junta Ejecutiva
pudiera vigilar los progresos y determinar los efectos de los cambios
efectuados.

140. La Junta comprobd que, en general, no se habian determinado las utilidades
financieras esperadas del proceso de cambio. Ni en las presentaciones de los
proyectos de cambio ni tampoco en el documento marco o el plan de realizacién,
figuraban cuantificaciones detalladas o agregadas de las utilidades. La Junta
estd preocupada porque sin esta informacidén, el PNUD no estari en condiciones de
determinar los principales cambios que més probablemente han de mejorar la
eficiencia y la eficacia. La Junta recomienda que el PNUD determine losg
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beneficios financieros y no financieros que se esperan de su programa de cambio
y utilice esta determinacidén para ¥realiza¥ ifif &valuacién cabal de las
inversiones correspondientes a la iniciativa de cambio.

Pactos

141. E1 PNUD ha instituido tres tipos de pactos: entre el Administrador y los
jefes de las dependencias para el cambio; entre los directores regionales y los
representantes residentes; y entre distintas dependencias. Los dos primeros
tipos de pactos son caracteristicas obligatorias de las nuevas disposiciones del
PNUD en materia de gestidén y rendicidén de cuentas. En los pactos se detallan
los procesos de cambio y los objetivos de las actividades en curso y se
proporciona una base de referencia para la medicidén anual del rendimiento y la
rendicidén de cuentas. Los 11 pactos entre el Administrador y los jefes de
dependencias responsables de poner en priactica las acciones para el cambio
fueron suscritos entre febrero y mayo de 1998.

142. La Junta examiné esos pactos y apoya plenamente la inclusién en ellos por
el PNUD de objetivos y acciones concretos convenidos y con plazos determinados.
La Junta también acoge con agrado las acciones del PNUD para establecer
indicadores de éxito.

Participacidn de los funcionarios ejecutivos v el personal

143, Desde el primer momento, el PNUD se propuso que la participacién fuera una
caracteristica clave de la iniciativa PNUD 2001 y tratd de conducir el proceso
de cambio de modo de que participara en las conversaciones la mayor cantidad
posible de funcionarios. Durante la etapa de disefio de la iniciativa PNUD 2001,
participaron estrechamente casi 200 funcionarios del PNUD y ademis, unos

400 funcionarios contribuyeron al proceso de cambio mediante seminarios,
sesiones de retroinformacién y comunicaciones oficiosas.

144. En 1996, durante la etapa de disefio de la iniciativa de cambio, el PNUD
realizd una encuesta mundial de opinidén entre el personal y los funcionarios
ejecutivos de las oficinas en 31 paises y de 11 dependencias en la sede, con
participacidn de mis de 1.200 funcionarios del PNUD. La encuesta indicd que los
funcionarios, en su mayoria, estaban a favor de descentralizar la
responsabilidad y las facultades a escala de pais. La Junta acoge con agrado
esas encuestas como importante medio de vigilar las actitudes del personal
durante el proceso de cambio y como fuente de informacidén para ayudar al PNUD en
la oportuna evaluacidn de ese proceso.

145. En el plano de las oficinas en los paises, los representantes residentes y
funcionarios ejecutivos vigitados por la Junta tenian claros conocimientos
acerca de la orientacidn de la iniciativa PNUD 2001 y en general acogian con
agrado los cambios de organizacidén y culturales propuestos.

Conduccidn de consultores v asesores externos

146 . Durante la etapa de disefio de la iniciativa PNUD 2001, el PNUD contratd en
unos 13 casos a diferentes firmas o individuos, con cardcter de consultores
externos. El criterio del PNUD era emplear consultores o bien como
facilitadores del proceso de cambio o bien para actividades concretas de los
proyectos de cambio, asumiendo la como propio el proceso de cambio y manteniendo
el control de éste dentro del propio PNUD.

147. El1 contrato del PNUD con sus principales consultores no establecid el
nimero de dias de labores contractuales gque debian dedicarse a actividades
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concretas: especificd meramente un limite global. La Junta considera que este
criterio redundd en un deficiente GSHE¥SI ¥ #8 abordd el riesgo de que se
realizaran tareas innecesarias o excesivas en algunos temas, sin que el DPNUD
estuviera en condiciones de detectar y corregir esa situacidn.

148. En agosto de 1996, el PNUD dejd de emplear a sus principales consultores
para el cambio, debido en parte a que no habia estado completamente satisfecho
con los resultados de la labor de esas personas. Sin embargo, contratd los
servicios del presidente de la firma, sobre la base de un precio alzado y un
costo total no superior a 200.000 délares para el periodo de septiembre de 1996
a mayo de 1997. Se consideraba que la presencia continua de esta persona era
imprescindible para mantener el impulso y la continuidad del proceso de cambio y
ademds, se trataba de una persona prestigiosa en su especialidad. Ia
remuneracidn negociada fue evaluada independientemente por una firma de
contadores, a quienes se encomendd que determinaran si esa suma era razonable.

149. La Junta estd preocupada frente a algunos aspectos de este contrato,
particularmente después del desempefio insatisfactorio de la firma, presidida por
esa persona. Ademds, la Junta considera que el PNUD podria haberse esforzado
mis por determinar y demostrar el rendimiento de su dinero con este contrato,
por ejemplo, evaluando mis cabalmente las ventajas de llamar a licitacidn.

Vigilancia y evaluacién del proceso de cambio

150. El PNUD se propone realizar una completa evaluacidn del proceso de cambio
entre julio y septiembre de 1999. Mientras tanto, la Junta considera que hay
margen para que el PNUD elabore indicadores clave de rendimiento en
correspondencia con las actividades y resultados principales de la gestidn del
cambio que incluya dichos indicadores en el plan de realizacidn y en los pactos
entre el Administrador y las dependencias técnicas, como ayuda para futuras
actividades de vigilancia y evaluacién. A juicio de la Junta, los actuales
indicadores de rendimiento y las mediciones del rendimiento previstas en el plan
de realizacidn y en los pactos son deficientes Y necesitan mayor
perfeccionamiento. La Junta también considera que los indicadores pertinentes
del rendimiento deberian vincularse directamente con los objetivos del proceso
de cambio. La Junta recomienda que el PNUD elabore indicadores y mediciones del
rendimiento apropiados, a fin de evaluar actividades concretas para la
realizacién del cambio y vincularlas directamente con los pPrincipales objetivos
del proceso de cambio.

5. Casos de fraude v presunto fraude

151. La Junta fue informada de 39 casos de fraude por un total de

694.776 dSlares, importe del cual el PNUD ha recuperado 191.687 ddlares. En
seis de los casos, el PNUD atn no habia determinado el importe del desfalco vy en
10 casos, el PNUD habia comprobado a su satisfaccidn que no se habia incurrido
en pérdidas financieras. En cada uno de los 35 casos en que estuvieron
involucrados funcionarios, se adoptaron medidas disciplinarias.
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D. Agradecimiento

152. La Junta de Auditores desea expresar su reconocimiento por la cooperacidn y
la asistencia prestadas a su personal por el Administrador y los funcionarios
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

(Firmado) Vijay Krishna SHUNGLU
Contralor y Auditor General de la India

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

(Firmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General del
Reino Unido de Gran RBretafia
e Irlanda del Norte

15 de julio de 1998
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ANEXO

Medidas complementarias adoptadas por el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo para aplicar las recomendaciones de la

Junta de Auditores e figuraban en gu informe correspondiente al
bienio terminado el 31 de diciembre de 1995%

I. RECOMENDACION

1. El PNUD deberia complementar su enfoque actual procurando que se hicieran
comprobaciones de cuentas independientes de todos los proyectos que entrafiaran
gastos considerables (parr. 9 a)).

A. Medidas adoptadas por la Administracién

2. El PNUD convino en examinar la estrategia de auditoria Yy los posibles
cambios necesarios en la regla financiera 17.2, relativa a la auditoria externa
de los proyectos de ejecucién nacional. La estrategia de auditoria sugerida por
la Junta de Auditores en relacién con las operaciones de auditoria realizadas

en 1996 se ha puesto en practica, de conformidad con lo programado. La Oficina
de Auditoria y Examen del Rendimiento y la Direccién de Finanzas y Servicios
Administrativos iniciaron un examen de la regla financiera 17.2 y llegaron a la
conclusidén de que no era necesario introducir cambios.

B. Observaciones de la Junta

3. La Junta acoge con agrado la aplicacién de la nueva estrategia de
auditoria. No obstante, la Oficina de Auditoria vy Examen del Rendimiento
recibid insuficientes informes de auditoria para el bienio 1996-1997 v en el
presente informe, la Junta efectda observaciones mis detalladas al respecto.

II. RECOMENDACION

4. El PNUD deberia establecer los controles apropiados para coordinar y
supervisar los pagos que se efectlen en las oficinas exteriores Y en la sede en
virtud de contratos de construccién sufragados por la Reserva para viviendas y
locales de oficina sobre el terreno (pdrr. 9 b)).

A. Medidas adoptadas por la Administracidn

5. El PNUD ha establecido un grupo de trabajo para abordar las deficiencias en
los controles, incluidas tareas de vigilancia y supervisién. E1 PNUD esti
examinando las funciones de oficial de certificacidn Y aprobacidn. Con respecto
a la Reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno, todos los
pagos para contratos de construccién estdn sujetos a examen por el Comité
Especial de Examen de Pagos. La Dependencia de Politicas y Control de la
Direccién de Finanzas y Servicios Administrativos ha elaborado v estd ensayando
con caricter experimental una politica concreta sobre control de gastos. La
Dependencia de Politicas y Control se encarga del disefio v el mantenimiento de
un programa de gestidn de riesgos, una importante parte del cual es un nuevo

* Documentos Oficiales de la Asamblea General incuagésimo primer
periodo de sesiones, Suplemento No. 5A (A/51/5/Add.1), cap. II, pérrs. 9 a 14.
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marco de control interno. La politica concreta de control de gastos es una
primera etapa hacia el desarrollo dél Hud¥6 Hhd¥éo de control interno, que se
disefia para que se autorregule. Esta accidén se encamina a la adopcién de
medidas sostenibles a largo plazo para velar por un eficaz control financiero.

B. Observaciones de la Junta

6. La Junta acoge con agrado el establecimiento del Comité Especial de Examen
de Pagos, encargado de vigilar los pagos a los contratistas. En el presente
informe, la Junta efectud observaciones sobre otras medidas adoptadas por el
PNUD.

III. RECOMENDACION

7. El PNUD deberia determinar si se hicieron pagos a contratistas,
subcontratistas o arquitectos que no estuvieran estipulados en las condiciones
de los contratos y, en caso de que asi fuera, deberia adoptar las medidas
apropiadas para recuperar dichos importes (pdrr. 9 c)).

A. Medidas adoptadas por la Administracidn

8. En febrero de 1996, el PNUD contratd a un arquitecto para que proporcionara
una evaluacidn independiente de las tareas de construccidén. E1 PNUD comenzd un
examen a fondo de las disposiciones del contrato con el arquitecto en cuestién y
su desempefio en virtud de los contratos. El PNUD ha determinado que en algunos
casos se efectuaron pagos que no se ajustaban a los términos contractuales. Las
medidas de recuperacién esté@n a la espera de los resultados de la investigacién
por parte de la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento y de la Oficina de
Servicios de Supervisidén Interna.

B. Observacioneg de la Junta

9. La Junta toma nota del compromiso del PNUD en pro de recuperar los pagos
efectuados que no se ajustaban a los términos contractuales y espera los
resultados de la investigacidén que efectfian Oficina de Auditoria y Examen del
Rendimiento y la Oficina de Servicios de Supervisidén Interna.

IV. RECOMENDACION

10. El1 PNUD debe establecer normas relativas a la capacidad de los gobiernos
para administrar y realizar los proyectos de ejecucidén nacional. Las oficinas
en los paises, en asociacidén con los gobiernos, deben determinar la capacidad
efectiva de estos filtimos a partir de las citadas normas.

A. Medidas adoptadas por la Administracidn

11. El1 PNUD establecerd normas de determinacidén de la capacidad como parte de
su documento de politica sobre ejecucién nacional y dard a conocer directrices
mejor definidas para la determinacidn de la capacidad, como parte de su Manual
de Programas y Proyectos revisado. El PNUD ha preparado una lista de
verificacién de la capacidad con fines de ejecucidn nacional, que se ha de
utilizar en la etapa de disefio de un provecto. Esta lista de verificacidn
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abarca normas de capacidad en materia de gestién, técnica, financiera v
administrativa.

B. Observaciones de la Junta

12. La Junta advierte con agrado que se han establecido normas Y que éstas se
han incorporado en una lista de verificacién. ILa Junta observard cémo se
aplican las normas.

V. RECOMENDACION

13. El PNUD, en asociacidén con los gobiernos, debe formular proyectos en los
que se aborden las deficiencias o la falta de capacidad de los gobiernos, a fin
de adaptarla a las normas exigidas (pdrr. 10 c)).

A. Medidag adoptadas por la Administracién

14. El PNUD ha iniciado la celebracidén de seminarios practicos regionales para
fortalecer la capacidad de las oficinas en los paises y los gobiernos en materia
de actividades de adquisicién. En 1996, el PNUD organizd tres seminarios
practicos regionales sobre vigilancia y evaluacién y también estaba concertando
arreglos con el Banco Mundial a fin de capacitar a altos funcionarios de los
paises receptores en materia de vigilancia y evaluacién. El1 PNUD ha preparado
una lista de requisitos de ejecucién ("lista de verificacién de la capacidad
para la ejecucidn nacional®) para su utilizacién en la etapa de disefio de un
broyecto. Esta lista tiene el propésito de ser un instrumento que contribuya a
encontrar soluciones para el fomento de esa capacidad. Se prevé la posibilidad
de brindar apoyo a la capacitacién a escala mundial, junto con la aplicacién de
los nuevos procedimientos de ejecucién nacional. Estdn en curso los
pPreparativos para impartir capacitacién sobre los nuevos procedimientos.

B. Observaciones de la Junta

15. La Junta toma nota de esas acciones, incluido el establecimiento de
seminarios précticos para vigilancia y evaluacién, Y aguarda con interés que se
formulen proyectos a fin de abordar las carencias o los aspectos débiles en la
capacidad gubernamental.

VI. RECOMENDACION

16. Deberian definirse con claridad los objetivos de la ejecucidn nacional,
para coordinarlos mids estrechamente con los objetivos generales de desarrollo
del PNUD (pdrr. 11 a)).

A. Medidasg_adoptadas por la Administracidn

17. El PNUD estuvo de acuerdo en que era necesario establecer objetivos
claramente definidos para la ejecucién nacional y estaba preparando un documento
de politicas para su presentacién al Comité Ejecutivo, en el cual se abordaria
esta cuestidn y se definiria una estrategia mis clara para una mayor ampliacidn
de la ejecucidn nacional. Los procedimientos revisados para la ejecucién
nacional, que se dieron a conocer en marzo de 1998, establecen explicitamente
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que los objetivos de la ejecucidn nacional son los convenidos por el Comité
Consultivo en Cuestiones de Prografias y Bﬁ i¥spoivhales. Los nuevos
procedimientos de ejecucién nacional se incorporardn en el Manual de Programas
en el curso de 1998. '

B. Obsgervaciones de la Junta

18. La Junta examinari esas acciones.

VII. RECOMENDACION

19. El1 PNUD deberia dictar nuevas directrices en materia de ejecucién nacional
en las que figuraran toda la legislacién pertinente y todos los objetivos de
ejecucidén nacional y se definieran con mayor rigor y claridad sus requigitos de
rendicién de cuentas (pdrr. 11 b)).

A. Medidas adoptadas por la Administracién

20. El1l PNUD estd revisando el Manual de Programas y Proyectos a fin de
simplificar los procedimientos, conciliar las instrucciones que discrepan entre
si y eliminar los aspectos ambiguos relativos a la ejecucién nacional. En marzo
de 1998 se dieron a conocer procedimientos enmendados para la ejecucidn
nacional, que serin incorporados en el Manual.

B. Obgervaciones de la Junta

21. La Junta examinard el Manual de Programas vy Proyectos cuando esté
finalizado.

VIII. RECOMENDACION

22. El1 PNUD deberia volver a hacer hincapié en la necesidad de deterxminar la
capacidad de los gobiernos para llevar a cabo un proyecto de ejecucidn nacional.
El PNUD deberia elaborar directrices de evaluacién de la capacidad en las que se
fijaran normas para determinar la capacidad de los gobiernos para realizar
proyectos de ejecucidn nacional, y proporcionar capacitacidén a las oficinas en
los paises y a los gobiernos, para ayudarlos a llevar a cabo evaluaciones de la
capacidad estratégica (parr. 11l c) y d)).

A. Medidas adoptadas por la Administracién

23, El PNUD convino en gue era necesario fortalecer las evaluaciones de la
capacidad nacional en cuanto a su alcance, su frecuencia y su calidad, y que era
preciso aclarar las funciones y las responsabilidades. El PNUD establecerd
normas de evaluacién de la capacidad, como parte de su documento de politicas
sobre ejecucidn nacional, y emitird directrices mejor definidas de evaluacidn de
la capacidad, como parte de su Manual de Programas y Proyectos revisado.
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B. Obsgervaciones de_ la Junta
24. La Junta aguarda con interés que se dé a conocer el documento de politicas,
donde se establecerdn normas para la evaluacién de la capacidad.

IX. RECOMENDACION

25. El PNUD deberia establecer una estrategia de evaluacién que le permitiera
determinar con todo detalle el progreso y los resultados de la ejecucidn
nacional (parr. 11 e)).

A. Medidas adoptadas por la Administracidn

26. El enfoque del PNUD consistidé en una combinacién de exdmenes internos Yy
evaluaciones externas a fin de determinar experiencias y destacar nuevas
cuestiones para ulteriores evaluaciones. E1 plan de trabajo sobre evaluacién
para 1997 preparado por el PNUD abarca estudios sobre la eficacia en funcién de
los costos, la sustentabilidad y el autovalimiento. Durante el periodo de
sesiones anual de 1997 de la Junta Ejecutiva, el PNUD presentd su estrategia
para determinar el grado de adelanto y el logro de la ejecucidén nacional.

-

B. Observaciones de la Junta

27. La Junta acoge con agrado el plan de trabajo sobre evaluacién vy la
estrategia para evaluar la ejecucién nacional.

X. RECOMENDACION

28. El PNUD deberia emprender una serie de evaluaciones temiticas de la
sustentabilidad, el desarrollo de la capacidad y la eficacia en funcién de los
costos, en las que se hicieran, cuando fuera posible, comparaciones directas
entre la ejecucidn nacional y otras modalidades de ejecucién (pdrr. 11 £)).

A. Medidag adoptadas por la Administracién

29. El plan de trabajo sobre evaluacidén para 1997 abarca estudios sobre
eficacia en funcidén de los costos, sustentabilidad y autovalimiento. A partir
de 1993, la Oficina de Evaluacién ha considerado en las evaluaciones de
proyectos las cuestiones de sustentabilidad y los efectos de ésta sobre el
fomento de la capacidad. Con respecto a esos temas, cada dos afios se presentan
informes sobre andlisis de tendencias y evaluaciones. Ademds, la Oficina de
Evaluacidn incluyd estas cuestiones en,dos recientes evaluaciones relativas a la
ejecucidén nacional (1995) y la cofinanciacién (1996). En 1998, dentro de la
evaluacidén del enfoque programdtico, estas cuestiones se estin considerando.
nuevamente, comparando la ejecucidn nacional con otras modalidades.

B. Observaciones de la Junta

30. La Junta aguarda con interés la oportunidad de considerar' comparaciones
entre la ejecucidn nacional y otras modalidades de ejecucién, junto con 1la
evaluacién de la respectiva sustentabilidad, el fomento de la capacidad vy la
eficacia en funcién de los costos.
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XI. RECOMENDACION

31. El PNUD deberia emprender un nuevo examen de la utilizacién de los
resultados de los Servicios de Apoyo Técnico (SAT 2) (parr. 11 g)).

A. Medidag adoptadas por la Administracidn

32. Se estudiardn los SAT 2, como parte del examen de recientes experiencias de
los dispositivos de gastos de apoyo. Entre las nuevas instrucciones figurari un
requisito obligatorio de que cada proyecto de ejecucidn nacional contenga
disposiciones presupuestarias para servicios de respaldo técnico o la
participacién de un organismo especializado en un examen del proyecto durante su
realizacién. A partir de enero de 1997, el Apoyo a los Servicdios Técnicos (AST)
reemplazd los SAT 2. Al planificar la utilizacién de los recursos de AST,
deberian tomarse en cuenta las necesidades particulares de los proyectos de
ejecucién nacional. Es preciso examinar cada proyecto de ejecucidn nacional que
se planifique para determinar la necesidad de respaldo técnico o de
participacidén de organismos o comisiones especializados. Normalmente, los
servicios técnicos para vigilancia y evaluacidén se aplicarian a proyectos en
gran escala y proyectos de gran complejidad. Al solicitar el uso de recursos de
AST, también deberia tomarse en cuenta la etapa de realizacidén del proyecto.

B. Obsexvaciones de la Junta

33. La Junta toma nota con agrado de esas situaciones.

XII. RECOMENDACION

34. El PNUD deberia crear, en asociacidén con los organismos, los sistemas de
informacidén necesarios para reunir datos relativos a los indicadores de
rendimiento de la ejecucién nacional (pdrr. 11 h)).

A. Medidas adoptadas por la Administracidn

35. El1 PNUD estd asignando prioridad a acelerar la formulacidén de sistemas
apropiados para los indicadores de desempefio y ha contratado a un consultor para
que elabore esos indicadores. El PNUD se propone integrar los indicadores de
resultados de disposiciones de gastos de apoyo y de ejecucidén nacional con otros
elementos basicos de referencia para la medicién de los resultados de los
programas del PNUD. El PNUD ha formulado nuevos procedimientos de ejecucidn
nacional. Ademds, el PNUD ha preparado principios orientadores sobre la manera
de preparar indicadores de desempefio para todos los proyectos, sea cual fuere su
modalidad de ejecucidn.

B. Obgervaciones de la Junta

36. La Junta aguarda con interés nuevos adelantos en la elaboracién de
indicadores de desempefio.
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XIII. RECOMENDACION

37. El PNUD deberia llevar a cabo mediciones de la labor de las oficinas en los
paises para ayudar a fortalecer el proceso de formulacidn presupuestaria a nivel
local, facilitar a estas oficinas datos de referencia y hacer una recopilacién
de indicadores uniformes (pdrr. 12 a) y b)).

+A. Medidas adoptadas por la Administracién

38. El PNUD reconoce la importancia de las acciones independientes para la
medicidén de las tareas de las oficinas en los paises. E1 PNUD comunicd a la
Junta que uno de los proyectos que estaba realizando como parte de la iniciativa
de gestién del cambio se relacionaba con "las futuras oficinas en los paises",
por conducto del cual examinaria las estructuras de las oficinas y estableceria
elementos bidsicos de referencia e indicadores estandarizados de rendimiento para
dichas oficinas. Actualmente, el proyecto de "las futuras oficinas en los
paises" estd adelantando; se estd elaborando en el marco de la realizacidn de la
gestidén del cambio PNUD 2001 e incluird indicadores de rendimiento
estandarizados. -

B. Observaciones de la Junta

39. La Junta aguarda con interés las novedades en cuanto a la finalizacidn de
las actividades.

XIV. RECOMENDACION

40. El PNUD deberia procurar que se realizara un anilisis claro vy fundamentado
de los mandatos de los fondos y de su contribucidén a todos los objetivos
generales del Programa (pirr. 13 a)).

A. Medidas adoptadag por la Adminigtracidn

41. La Divisidn de Energia Sostenible y Medio Ambiente del PNUD ha estado
elaborando un enfoque de ese tipo para sus actividades, que abarca tres de los
fondos examinados (el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Fondo
Multilateral para la Aplicacién del Protocolo de Montreal y la Oficina de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y la Sequia (UNSO)). Se
examinaron el mandato y el programa de trabajo de cada uno de los fondos en el
marco del Centro de Experimentacién de la Divisién y del proceso general de
gestidn del cambio del PNUD. Se decidid que los fondos se relacionaban con el
medio ambiente y permanecerian dentro de esa Divisién, en la Direccién de
Politicas de Desarrollo. Estas disposiciones serin renovadas al cabo de un afio.
Los productos resultantes de la labor de los fondos y su pertinencia a las
cuatro esferas prioritarias del PNUD ge aclararon mds en las deliberaciones
sobre una mayor precisién en el enfoque de los servicios basicos de desarrollo
del PNUD. Actualmente, la contribucién del PNUD a la labor de la UNSO en cuanto
al apoyo institucional estd plenamente financiada con cargo al programa mundial.
Proseguird la planificacién integrada de las tareas.

B. Observaciones de la Junta

42. La Junta tomd nota de esas novedades.
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XV. RECOMENDACION

43. El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el
Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidn (FNUDC)
deberian elaborar una estrategia en la que se expongan sus objetivos de trabajo
a largo plazo y los métodos para dar cumplimiento a su mandato y alcanzar sus
objetivos (pdrr. 13 b)).

A. Medidas adoptadas por la Administracidn

44. En mayo de 1997, el UNIFEM presentd a la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP su
plan institucional para el periodo 1997-1999. La Junta hizo suyo el plan y
actualmente el UNIFEM lo estd aplicando. El FNUDC sigue poniendo en préctica un
plan de accién surgido de las recomendaciones de una evaluacidn externa de la
capacidad realizada en 1996. En marzo de 1997, el FNUDC publicd su primer plan
institucional anual, en que planteaba objetivos y enfoques a corto, mediano y
largo plazo para dar cumplimiento al mandato y los objetivos estipulados en el
documento de politicas del FNUDC de 1995.

B. Observaciones de la Junta

45. La Junta acoge con agrado esas novedades.

XVI. RECOMENDACION

46. ELl PNUD y el UNIFEM deberian preparar y ejecutar un plan, con un plazo de
realizacidn claramente definido, para sustituir el sistema de gestidn
presupuestaria del UNIFEM por otro que esté integrado en el sistema financiero
principal del PNUD (parr. 13 c¢)).

A. Medidas adoptadas por la Administracidn

47. E1 Administrador ha propuesto que el UNIFEM reemplace su sistema de gestidn
presupuestaria con el Sistema de Gestidn Financiera de Proyectos del PNUD. E1
UNIFEM, en consulta con la Direccién de Finanzas y Servicios Administrativos
esti avanzando hacia la adaptacidén del sistema de Gestidén de la Informacidn
Financiera para satisfacer los requisitos del Fondo. Ademds, se estan
celebrando conversaciones para vincular el sistema de Gestidn de la Informacidn
Financiera del UNIFEM, que ha de elaborarse, con el Sistema de Gestidn
Financiera de Proyectos del PNUD. Esto dotaria al UNIFEM del necesario control
sobre la asignacién de recursos, mientras que el Sistema de Gestidn Financiera
de Proyectos proporcionaria informacidén detallada sobre gastos e informes sobre
los programas.

B. Observaciones de la Junta

48. La Junta estd desalentada porque no se han hecho mayores progresos para
asegurar la plena integracién del sistema de gestidn presupuestaria del UNIFEM
en el sistema financiero principal del PNUD.
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XVII. RECOMENDACION

49. El PNUD deberia establecer una estrategia de supervisidn y evaluacidn, con
criterios claramente definidos para seleccionar los programas que hayan de
examinarse en las supervisiones conjuntas y los proyectos que hayan de evaluarse
(pdrr. 13 4)).

A. Medidas adoptadas por la Administracién

50. Recientemente, el PNUD ha preparado un proyecto de mandato para los
exdmenes de vigilancia que han de realizarse conjuntamente con los gobiernos y
los beneficiarios durante el curso de los programas por paises. Ademids de las
tareas en curso con el FMAM y el programa Capacidad 21, el PNUD ha rerfeccionado
junto con la secretaria del Protocolo de Montreal sus sistemas de vigilancia y
evaluacién. : T

B. Observaciones de la Junta

51. La Junta aguarda con interés un mayor avance en el establecimiento de una
estrategia de vigilancia y evaluacién de los fondos y los fondos fiduciarios.

XVIII. RECOMENDACION
52. La funcidn no contable de actualizacién de manuales que ejerce la Divisién

de Auditoria y Examen de la Gestidén deberia encomendarse a una dependencia
operacional (parr. 14 a)).

A. Medidas adoptadas por la Administracidn

53. En febrero de 1997 finalizd la transferencia de las funciones distintas de
la auditoria a la Divisién de Politicas y Procedimientos Operacionales.

B. Obsgervaciones de_la Junta

54. La Junta toma nota con agrado de que la funcidn de actualizacidn de los
manuales estd ahora a cargo de una dependencia operacional.

XIX. RECOMENDACION

55. Al trazar sus planes, la Divisidén de Auditoria y Examen de la Gestidn
deberia evaluar y consignar las necesidades de recursos y de conocimientos
técnicos que exige la actividad prevista, teniendo en cuenta las necesidades
especiales (parr. 14 b)). ’

A. Medidas adoptadas por la Administracidn

56. Los planes de trabajo de la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento,
anteriormente Divisién de Auditoria Yy Examen de la Gestidn, abarcan una
evaluacién de las consecuencias de las tareas para los recursos en lo que
respecta tanto a las finanzas como al tiempo del persomal. La adopcién de un
sistema de informacién sobre la utilizacidén del tiempo estd ayudando a la
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Oficina a observar la utilizacién del tiempo del personal y conducir mejor la
aplicacién de dicho tiempo. Estd en cu¥sd’ la’'vigilancia del consumo de los
recursos financieros asignados. La coordinacién entre las oficinas de auditoria
del PNUD, asi como con los servicios de auditoria del sistema de las Naciones
Unidas, ha redundado en economias. La Oficina, en cooperacién con la UNESCO, ha
utilizado la experiencia contractual de la Divisidn de Auditoria y Examen de la
Gestidn del PNUD como medio de reducir el costo de las contrataciones de
servicios de auditoria en varias oficinas en Africa.

B. Obsgervaciones de la Junta

57. La Junta toma nota complacida de esas mejoras.

XX. RECOMENDACION

58. La Divisién de Auditoria y Examen de la Gestidn deberia documentar con
claridad los criterios empleados para seleccionar los elementos cuyo examen
propone, criterios que deberian incluir el principio de la importancia relativa,
la valoracidén de los riesgos efectivos y posibles y la estimacidén de la
oportunidad de la operacién de auditoria propuesta (pdrr. 14 ¢)).

A. Medidas adoptadas por la Administracién

59. El plan de trabajo de 1997 fue preparado tomando en cuenta las respuestas a
la consulta de un cliente.

B. Observacionesg de la Junta

60. La Junta examinarid oportunamente esos cambios.

XXI. RECOMENDACION

61. Todas las secciones de comprobacién de cuentas deberian elaborar planes de
auditoria a largo plazo en los que se presenten propuestas relativas a sus
respectiva esferas de competencia y se expongan las modificaciones consiguientes
de las necesidades de recursos (parr. 14 d)).

A. Medidas adoptadas por la Administracién

62. La Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento (anteriormente, Divisidn
de Auditoria y Examen de la Gestién) previd que la puesta en prictica de centros
adicionales de servicios regionales, el mayor nivel de contratacién con firmas
de auditoria del sector privado y las mejoras en la calidad y el alcance de los
servicios de las firmas incrementarfia la cobertura de auditoria de las oficinas
en los paises y liberaria los recursos de personal de la Oficina para realizar
mis operaciones de auditoria en la sede del PNUD. Sobre la base del plan a
largo plazo de siete afios a partir de 1998, se ha utilizado un modelo de riesgo
para preparar un plan de auditoria de cinco afios. Se ha impartido capacitacidn
a la Oficina en temas de importancia critica realizando un seminario de
capacitacién de investigadores (de cardcter interinstitucional).
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B. Obsgervaciones de la Junta

63. La Junta acoge con agrado esos hechos.

XXII. RECOMENDACION

64. La Divisidén de Auditoria y Examen de la Gestidén deberia elaborar documentos
normalizados en los que se expongan con claridad los procedimientos empleados en
las: operaciones de auditoria, asi como los resultados y conclusiones de éstas, y
deberia actualizar sus archivos permanentes con informacién esencial sobre las
dependencias cuyas cuentas se han comprobado (piarr. 14 e)).

A. Medidas adoptadas por la Adminigtracidn

65. Este problema fue considerado como parte de la iniciativa sobre calidad de
los servicios de la Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento (anteriormente
Divisién de Auditoria y Examen de la Gestidén). En 1997 se llevaron a la
prédctica mejoras en los estdndares de documentos de trabajo, informes y
revigsiones. La iniciativa sobre calidad de los servicios promovid y asegurd una
comprensién en comiin y la asuncién conjunta como propios de los resultados,
respetando al mismo tiempo las normas para las précticas de auditoria interna.

~ B. QObsgervaciones de la Junta

66. La Junta examinard oportunamente esas situaciones.

XXIII. RECOMENDACION
67. La Divisidén de Auditoria y Examen de la Gestidn deberia estudiar los

riesgos que entrafla el funcionamiento de los sistemas de computacidén de la sede
y efectuar comprobaciones de cuentas cuando sea preciso (parr. 14 £)).

A. Medidasg adoptadas por la Administracidn

68. La Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento (anteriormente, Divisién
de Auditoria y Examen de la Gestidn) ha dedicado ingentes esfuerzos de
asesoramiento y realizado considerables operaciones de auditoria, en forma
concordante con los riesgos inherentes a las aplicaciones de computacién. Al
respecto, cabe sefialar la reciente adicidén de un funcionario que posee amplios
conocimientos practicos sobre auditoria de computacidn.

B. Observaciones de la Junta

69. La Junta examinard oportunamente esas situaciones.

XXIV. RECOMENDACION
70. La Divisién de Auditoria y Examen de la Gestidn deberia establecer

procedimientos para vigilar las medidas adoptadas por el PNUD y por la Oficina
de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas en cumplimiento de las
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recomendaciones de auditoria interna, a fin de dar cuenta de las mejoras
obtenidas (parr. 14 g)).

A. Medidas adoptadas por la Adminigtracién

71. La Oficina de Auditoria y Examen del Rendimiento sigue utilizando su base
electrénica de datos para registrar las acciones y como base para el
seguimiento. La Oficina ha llevado a término dos operaciones de auditoria en
calidad de seguimiento de los resultados de anteriores operaciones de auditoria
de la gestidén de importantes oficinas en los paises. Las operaciones internas
de auditoria contratadas para oficinas en 44 paises de Africa y en 18 Estados
&rabes abarcan el seguimiento de anteriores recomendaciones de auditoria.

B. Obgervaciones de la Junta

72. La Junta comprueba complacida que se estd prestando la debida atencién al
seguimiento y la aplicacidén de las recomendaciones. L.
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capiTULO IIT
OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los estados financieros adjuntos, que llevan los niimeros I
a IV, debidamente identificados, asi como los cuadros 1 a 8 y las notas
explicativas pertinentes del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
correspondientes al ejercicio financiero terminado el 31 de diciembre de 1997.
Los estados financieros son responsabilidad del Director Ejecutivo. Nuestra
responsabilidad es expresar una opinidén al respecto, sobre la base de nuestras
operaciones de auditoria. Hemos realizado nuestras operaciones de auditoria de
conformidad con las normas comunes de comprobacidén de cuentas aprobadas por el
Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica. Esas normas
requieren que planifiquemos y realicemos nuestras comprobaciones de modo de
cerciorarnos razonablemente de que los estados financieros estdn libres de
errores facticos. Una operacién de auditoria abarca el examen y la puesta a
prueba, a juicio del auditor y en funcidn de las circunstancias, de las pruebas
que justifican los importes y las declaraciones que figuran en los estados
financieros. TUna operacidn de auditoria también abarca un andlisis general de
los procedimientos de contabilidad, y de las principales estimaciones del
Director Ejecutivo, asi como la evaluacién general de la presentacidén de los
estados financieros. A nuestro juicio, nuestras verificaciones proporcionan una
base razonable para la opinidén de auditoria.

Con sujecidén a los ajustes que puedan resultar necesarios una vez recibidos
los estados de gastos comprobados aln pendientes sobre los proyectos de
ejecucidén nacional, opinamos que los estados financieros presentan adecuadamente
vy en todos sus aspectos la situacidén financiera del Programa al 31 de diciembre
de 1997 y los resultados de sus operaciones y corrientes de efectivo
correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha, de conformidad con los
principios de contabilidad establecidos que se aclaran en la Nota 2 de los
estados financieros, principios que se aplicaron sobre una base compatible con
la del ejercicio econdmico precedente.

Asimismo, en nuestra opinidén, las transacciones del Programa que hemos
fiscalizado como parte de nuestras comprobaciones, se ajustan en todos los
aspectos principales al Reglamento Financiero y a la autoridad legisglativa
correspondiente.

De conformidad con el articulo XII del Reglamento Financiero, hemos
preparado un informe detallado de nuestra comprobacién de los estados
financieros del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

(Firmado) Vijay Krishna SHUNGLU
Contralor y Auditor General de la India

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

(Firmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General de
Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte
15 de julio de 1998
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Estado de las corrientes en efectivé péird el

(En miles de délares EE.UU.)

Fondos

Actividades con Actividades
cargo a recursos con cargo a administrados
ordinarios otros recursos  por ej PNUD
CORRIENTES EN EFECTIVO DE ACTIVIDADES
OPERACIONALES
Superavit (déficit) neto de los ingresos respecto de los gastos (157 012) 329 633 14 132
Partidas que no entrafian movimientos de caja - 14 181 -
SUBTOTAL (167 012) 343 814 14132
Més efectivo recibido {menos efectivo salido)
Aumento en las cuentas por pagar y otros pasivos 9.401 11 712 1932
{Aumento) en otras cuentas por cobrar (2 027) (12 562) (55)
{Aumento) disminucién de los fondos operacionales o
proporcionados a gobiernos - cifras netas 2 500 (78 076) 695
{Aumento) disminucién de los fondos operacionales . ’
proporcionados a agentes de ejecucién - cifras netas (10 580) 22 282 3 060
(Disminucién) de la reserva para medidas de transicién (8 302) - -
{Disminucién) de la reserva para separaciones
presupuestadas {12 357) - -
(Disminucién) aumento de las obligaciones por liquidar 39 458 (17 816) (3 926)
Menos los ingresos por concepto de intereses 87 120 96 173 , 19 533 _
Importe neto en efectivo de las actividades operacionales {226 039) 174 181 (3 695)
CORRIENTES EN EFECTIVO DE INVERSIONES Y
ACTIVIDADES DE FINANCIACION
Més efectivo recibido (menos efectivo salido)
Aumento (disminucién) en los montos adeudados a otros
programas - cifras netas ' 13 800 (40 412) 26 612
Aumento en los importes adeudados a las Naciones Unidas 358 - -
Aumento en los importes adeudados a la UNOPS 7 808 - -
{Aumento) en los importes adeudados al FNUAP (7 416) - -
{Aumento) en los intereses devengados (641) (9 157) (2 009)
Disminucién de los préstamos a los gobiernos - - 4 557
Utilidades de ia venta de bienes capitalizados - 1 300 -
Recuperacién de bienes capitalizados - cifras netas - (598) -
Importes por recibir a largo plazo - (1 127) -
Ma4s ingreso por concepto de intereses 87 120 95 173 12 533
Importe neto en caja de inversiones y actividades de
financiacién 101 129 45 179 48 693
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Actividades con

Actividades Fondos
cargo a recursos con cargo a administrados
ordinarios otros recursos  por el PNUD
CORRIENTES DE EFECTIVO DE OTRAS FUENTES
Economfas respecto de obligaciones de bienios anteriores 4 756 1073 97
" Reembolsos a donantes y transferencias hacia/desde otros
fondos - cifras netas (37 507) 14 419 (8 338)
Variacién de la Reserva Operacional - - 8 300
Importe neto en caja de otras fuentes (32 751) 15 492 59
AUMENTO (DISMINUCION) EN CIFRAS NETAS DEL
EFECTIVO, LAS CARTAS DE CREDITO Y LAS INVERSIONES (167 661) 234 852 45 057
EFECTIVO, CARTAS DE CREDITO E INVERSIONES AL 1° DE
ENERO 1573 531 44 281 137 592
EFECTIVO, CARTAS DE CREDITO E INVERSIONES AL 31 DE
DICIEMBRE 1415 870 279 133 182 649

En este estado financiero figuran tnicamente las variaciones de las corrientes en efectivo para el actual bienio,
debido a las dificultades en reconstruir las cantidades correspondientes a perfodos anteriores, segln se reconocié en el

documento ACC/1995/FB/R.31

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Variaciones en los saldos de fondos para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 1997

(En miles de délares EE.UU.)

Actividades con Fondos

Actividades con cargo a cargo a otros administrados
recursos ordinarios recursos por el PNUD
Saldo al 1° de enero de 1996 ‘ 474 739 852 718 121 020
Ajuste del saldo inicial (35 854) 35 854 -
Saldo inicial ajustado 438 884 888 572 121 020
Superavit (déﬁcit) de ingresos respecto de los
gastos — cifras netas (157 012) 329 633 14 132
Economias respecto de obligaciones del bienio
anterior 4 756 ) 1073 97
Transferencias (hacia) desde reservas - - (8 300)
Reembolsos a donantes y transferencias
hacia/desde otros fondos — cifras netas {1 653) (21 435) . (38)
Saldo al 31 de diciembre de 1997 i 284 975 1 197 843 126 211

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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CUADROS CORRESPONDIENTES A LAS CUENTAS

Cuadro 1

Recurgosg ordinarios:

otros ingresos — cifras netas, para el bienio

(En miles de ddlares EE.UU.)

finalizado el 31 de diciembre de 19387

1996-1997 1994-1995
Ingresos varios de cuentas de agentes de
ejecucidén - cifras netas (443) 1 085
Ajustes netos sobre revaluacién de monedas
v ganancias (pérdidas) cambiarias nota 2 £) (28 812) 29 645
Paso a ganancias y bérdidas por diversos
conceptos (32) (178)
Financiacidén de la sustitucidén de expertos,
gastos de licencias por enfermedad .
prolongada y pago de indemnizaciones (219) (496)
’ Recuperacidén (reembolso) de gastos
adicionales de apoyo a los programas (105) (53)
Donaciones 37 -
" Otros (1 191) 1 770
Total (30 765) 31 773

estado financiero I.1

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Cuadrs 6.2

Programa de oficiales subalternos del cuadro organico: estado de fondos para

el bienio finalizado el 31 _de diciembre de 1997

(En miles de délarés EE.UU.)

Fuentes de Saldo al 1°de  Importes Importes Gastos de Total de’ Saldo al 31 de
financiacién enero de 1996 recibidos desembolsados ~ apoyo desembolsos diciembre de 1997
Gobiernos
Alemania 1266 3 632 3 699 444 4143 755
_Australia 175 94 159 19 178 91
Austria ' (407) 1843 1424 171 1595 (159)°
Bélgica 2 757 4 088 4 452 519 4971 1874
Canada (856) 1138 882 105 987 (705}
Dinamarca 1440 13 182 10 511 1261 11 772 2 850
Espafia (621) 2616 2 359 283 2 642 (547)
Finlandia 633 1719 1183 142 1325 1027
Francia 222 2 638 2 370 284 2 654 206
Italia (74} 1528 1 405 168 1573 (119
Japén 458 6 044 3715 445 4 160 2 342
Luxemburgo (91) 714 679 81 760 (137)*
Noruega 455 2 439 2 760 331 3 091 (197)
Paises Bajos 629 7 104 6 762 812 7 574 159
Portugal {10} 430 405 49 454 (34)2
Reino Unido 57 568 546 65 611 14
Republica de Corea - 474 197 24 221 253
Suecia 370 2 101 2 035 245 2 280 191
Suiza 475 2123 1896 228 2124 474
TOTAL 6 978 54 475 47 439 5 676 53 1156 - 8338
cuadro 6

2 Al 25 de marzo de 1998 se habian recibido los siguientes importes: Austria, 100.371 délares; Luxemburgo,
263.939 ddlares y Portugal, 88.761 délares.

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Cuadro 6.6

Oficina_de Servicios Interinstitucionales de Adaquisicién: _ingresos y gastos v saldo de fondos para

el bienio finalizado el 31 de diciembre de 1997

(En miles de délares EE.UU.)

Actividades comerciales

19961997
INGRESOS
Honorarios por trémite de adquisiciones 4 967
Ingreso por conce;ito de seguros 230
Honorarios de capacitacién 123
Venta de publicaciones 77
Ingresos diversos 254
TOTAL DE INGRESOS 5 651
GASTOS
Sueldos 1738
Otros gastos administrativos y de gesti6n 3101
TOTAL DE GASTOS ' 4839
SUPERAVIT NETO DE LOS INGRESOS RESPECTO DE LOS GASTOS 812
Economfas respecto de obligaciones de bienios anteriores 246
Saldo de fondos, 1° de enero 1674
SALDO DE FONDOS, 31 DE DICIEMBRE - 2512
cuadro 6.4

En este estado figuran las cifras para el bisnio actual Gnicamente debido a las dificultades en reconstruir las cifras
correspondientes a perfodos anteriores, segun se reconoce en el documento ACC/1 995/FB/R.31.

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Cuadro 7.3

Programa de Voluntarios de las Nagiones Unidas: resumen de proyectos financiados

por_gobiernos e instituciones donantes

{En miles de délares EE.UU.)
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Saldos al Gastos Saldo al 31 de
1° de enero Gastos de Otros diciembre
Donantes Proyectos de 1996 Contribuciones proyectos gastos de 1997
Gobiernos
Alemania INT/93/V02 (15) 129 142 - (28)
Australia INT/92/V15 (33) 74 85 - (44)
Austria INT/92/V16 34 102 1083 -~ 33,
Bélgica INT/92/V12 3015 1653 2 441 - 2227
Camboya CMB/96/V01 - 85 82 - 3
Dinamarca INT/96/01 - 52 32 - 20
Espafia GLO/97/V44 - 1639 32 - 1 607
INT/92/v18 (9) 258 249 - -
RWA/96/V03 - 200 - — 200
Estados Unidos de América GLO/94/V02 4 - - - 4
Finlandia INT/S2/V11 222 1823 748 - 1297
-Irfanda INT/92/V1i4 334 209 370 - 173
Malf MLI/96/VO1 - 29 4 - 25
Noruega CMB/95/V01 66 - 31 - 35
Pafses Bajos INT/92/V13 (28) 400 551 - {179)
Rwanda RWA/96/V04 -~ - 38 - (38)
Suecia CMB/93/V03 - - - - -
INT/92/V09 (277) 751 426 51 (3)
Suiza INT/92/vV08 (64) 147 63 - 20
Instituciones
AIF " ANG/94/V01 47 - 123 - (76)
BEN/89/V0O1 (36) - 73 - {109)
CHD/91/VO1 2 ~ - - 2
BOG/91/VO1 {116) - - - (116)
GHA/93/V02 (65) 66 4 - (3)
GHA/93/V03 (26) 148 127 - (5)
GHA/93/V04 (20) 50 24 - 6
HAI/86/V01 920) - - - (20)
NER/87/VO1 91 106 156 - 41
NER/95/VO1 123 81 166 - 38
AMUDA INT/96/V06 - 36 18 - 18
ASB Alemania CRO/97/V0O1 - 30 1 - 29
ASTRO YUG/90/v01 (9) 9 - - -
BAfD GUI/93/v02 (19) - 28 - - (47)
BAsD KYR/96/V01 - 19 39 - (20)2
MAS/92/V01 (63) 31 [¢] - (32)°
MAS/94/V01 (1) - 3 - {4y -
MON/93/vV02 5 14 11 - 8
PNG/95/VO1 - - 2 - (2)
BIRF MOZ/92/v03 6 26 13 - 19
MO0Z/92/v04 {62) ~ 4 -~ (56}



Saldos al

Gastos

2 Al 31 de marzo de 1998, se habfan recibido los siguientes importes del BAsD:

MAS/92/V01, 21.200 d6lares; MAS/94/V01, 15.095 délares.

Las notas adjuntas son parte integrantes de los estados financieros.
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Saldo al 31 de
. 1° de enero Gastos de diciembre
Donantes Proyectos de 1996 Contribuciones proyectos de 1997
DANIDA MON/97/VO1 - 27 16 11
Escuela Internacional de Eritrea  ERI/95/V03 (3) 21 21 (3)
FIDA GAB/94/VO1 69 121 119 71
MLI/95/V04 15 50 8 67
NER/24/VO1 27 56 50 33
AT MLW/93/VO1 2 - 3 (1)
IRRI MAG/95/VO1 7 18 28 (3)
JOCV Japén INT/92/V20 102 1020 1145 (23)
JvC INT/96/V04 - 38 - 38
MS (Dinamarca) INT/92/V17 37 - 190 (163)
" oMl ANG/95/V02 106 605 " 691 (25)
GLO/94/VO1 - 5 4 1
HAI/95/VO1 112 (101} 4 7
MO2Z/94/v03 74 (72) - 2
RWA/95/V02 5 130 124 -
SIDA (Botswana) BOT/92/V01 491 - 337 154
SVA INT/96/V05 - 88 38 50
UNICEF HAI/97/V02 - 108 48 60
VSO (Reino Unido) INT/92/V19 (26) 135 135 (26}
Total general 4 286 10 508 9 296 5 391
cuadro 7

KYR/96/VO1, 28.000 délares;




Cuadro 8

Inversiones al 31 de diciembre

(En miles de délares EE.UU.)

1997 1995

Recursos ordinarios

Cuentas que devengan intereses 4 344 7722

Cuentas a la vista 6 482 2 859

Depésitos a plazo fijo 869 871 ' 1242 997

Bonos y comprobantes de créditos 522 711 200 376

Otros valores ‘ ) B 12 462 97 574
Total ' estado financiero I1.1 1415 870 1551528

Otros recursos

Fondos fiduciarios

Fondo Fiduciario para la Lucha contra la Desertificacién

y la Sequfa {ONURS)

Cuentas que devengan intereses . 1 1

Cuentas a la vista 160 2

Depésitos a plazo fijo 21 200 14 780

Bonos y comprobantes de créditos 1998 -
Total cuadro 5.2 23 359 14 783

Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Cuentas a la vista 77 -

Depésitos a plazo fijo . ) 25 100 -

Bonos y comprobantes de créditos 35 035 ' ) -
Total cuadro 5.2 60 212 -

Fondo Mulitilateral para la Aplicacién del Protocolo de Montreal

Cuentas a la vista 50 -

Depésitos a plazo fijo 24 400 -

Bonos y comprobantes de créditos 107 006 -
Total cuadro 5.2 131 456 -

Fondo Fiduciario de Capacidad 21

Depésitos a plazo fijo 14 620 -

Bonos y comprobantes de créditos 39 307 ) —
Total ' cuadro 5.2 53 927 -

Fondo Fiduciario del PNUD para la Organizaéién de Armonizacién

del Derecho Comercial en Africa

Depésitos a plazo fijo . . ' 934 -
Total 934 ) -

Fondo Fiduciario para la Conservacién del Medio Ambiente en Bhutén

Depésitos a plazo fijo - 8 585

Bonos y comprobantes de créditos — 3 004
Total. = 11 589
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1997 1995

Fondo Fiduciario Pérez Guerrero para la Cooperacién Econémica y

Técnica entre los Pafses en Desarrollo ‘

Cuentas a la vista 126 2

Depésitos a plazo fijo - 2 605

Bonos y comprobantes de créditos 6 135 4 054
Total 6 261 6 661

Fondo Fiduciario del PNUD para el Programa de la Nacién Némibiana

Depésitos a plazo fijo - 520
Total ~ 520
Total de los fondos fiduciarios 276 149 33 553

Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacion

Cuentas que devengan intereses 9 6

Cuentas a la vista 200 2

Depésitos a plazo fijo 25 720 66 042

Bonos y comprobantes de créditos 89 728 30 524

Otrps valores 9575 10 000
Total cuadro 7 125 232 106 574

Fondo Rotatorio de las Naciones Unidas para la Exploracién

de los Recursos Naturales

Cuentas a la vista 79 3

Depésitos a plazo fijo 3 300 1 000
Total i cuadro 7 3 379 1 003

Fondo de las Naciones Unidas de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo

Cuentas a la vista - 1

Dep6sitos a plazo fijo 860 975
Total : cuadro 7 860 976

Fondo de Desarrolio de las Naciones Unidas para la Mujer

Cuentas a la vista 162 1

Depésitos a plazo fijo 14 345 525

Bonos y comprobantes de créditos - -
Total cuadro 7 14 507 526

Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas

Cuentas corrientes que producen intereses 64 6

Cuentas a la vista . 275 1

Depé6sitos a plazo fijo 24 250 27 880

Bonos y comprobantes de créditos 12 590 -
Total cuadro 7 37 179 27 887
Total de fondos 181 157 136 966

sinopsis

Las notas adjuntas son parte integrante de los estados financieros.
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Notag a los estados financieros

Nota 1. Declaracidn sobre la migién del Programa de las Naciones Unidas para
: el Desarrollo (PNUD)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) forma parte de
las Naciones Unidas y sostiene los principios de la Carta de la Organizacién.
Adhiere al principio de que el desarrollo es inseparable de la bisqueda de la
paz y la seguridad humanas y de que las Naciones Unidas deben ser una enérgica
fuerza en pro tanto del desarrollo como de la paz.

La misién del PNUD consiste en ayudar a los paises en sus acciones por
lograr un desarrollo humano sostenible, presténdoles asistencia para aumentar su
capacidad de disefiar y ejecutar programas de desarrollo para la erradicacién de
la pobreza, la creacién de empleos y medios de vida sostenibles, la potenciacidn
del papel de la mujer y la proteccidén y regeneracién del medio ambiente,
otorgando méxima prioridad a la erradicacidén de la pobreza.

El PNUD también ayuda a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas a devenir una fuerza unificada y poderosa para el desarrollo humano
sostenible y trabaja para fortalecer la cooperacidn internacional a ese
respecto.

A peticidén de los gobiernos y en apoyo de sus esferas de concentracidn, el
"PNUD presta asistencia en el fomento de la capacidad para una buena
administracién, la participacién popular, el desarrollo de los sectores privado
y piblico v el crecimiento econdmico con equidad, subrayando que los planes y
prioridades nacionales constituyen el dnico marco de referencia viable para la
programacién en los paises de las actividades operacionales para el desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas.

Los representantes residentes del PNUD normalmente actian como
coordinadores residentes de las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas, dando apoyo, a peticidn de los gobiernos, a la coordinacién de
la asistencia con fines humanitarios y de desarrollo. ILos coordinadores
residentes también contribuyen a organizar todos los recursos intelectuales y
técnicos del sistema de las Naciones Unidas en apoyo del desarrollo de los
paises. : B . .

El PNUD procura ser un asociado eficaz en las actividades de desarrollo de
los organismos de socorro de las Naciones Unidas, trabajando para apoyar los
medios de sustento mientras que aquéllos tratan de. defender vidas. Ayuda a los
paises a prepararse para situaciones complejas de emergencia y desastres, a
evitarlos y manejarlos. '

El PNUD se basa en la experiencia recogida en todo el mundo, incluso la
experiencia de los paises en desarrollo, los organismos especializados de las
Naciones Unidas, las organizaciones de la sociedad civil y los institutos de
investigacién. ’

El PNUD apova la cooperacidn Sur-Sur, promoviendo activamente el
intercambio de experiencias entre paises en desarrollo.

El PNUD respalda, dentro de sus esferas de competencia, la transferencia y
" adaptacién de tecnologias vy el acceso a las tecnologias mis eficaces.

El PNUD recibe contribuciones voluntarias de casi todos los paises del
mundo. Trata de asegurar una corriente previsible de recursos en apoyo de sus
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programas. Proporciona subsidios otorgados en funcidén de criterios que se basan
en la universalidad y favorecen agpédialméfite & los paises de bajos ingresos y,
en particular, los menos adelantados.

El DNUD es neutral desde el punto de vista politico y su cooperacidén es
imparcial. Trata de realizar su labor de manera transparente y de rendir
cuentas a todos los interesados.

El PNUD se ha comprometido a llevar a cabo un proceso de permanente
autoevaluacién y reforma. Su objetivo es aumentar su propia eficiencia y
eficacia para contribuir a que el sistema de las Naciones Unidas se transforme
en una fuerza mids enérgica en beneficio de los pueblos y paises del mundo.

El PNUD seguird dando respaldo a un marco internacional de cooperacidén para
el desarrollo que responda a la evolucién de las circunstancias mundiales,
regionales y nacionales.

Nota 2. Resumen de las principales politicas contables

El periodo financiero del PNUD es bienal. El presente bienio abarca el
periodo entre el 1° de enero de 1996 y el 31 de diciembre de 1997. Los estados
financieros reflejan la aplicacién de las principales politicas contables
indicadas a continuacidn:

a) Marco
Se contabilizan las actividades del PNUD de conformidad con:

i) El Reglamento Financiero formulado por su Junta Ejecutiva>y la
Reglamentacién Financiera Detallada establecida por el Administrador
con arreglo a dicho Reglamento;

ii) Las Normas de Contabilidad del Sistema de las Naciones Unidas,
aprobadas por el Comité Administrativo de Coordinacidn, basadas en
gran medida en las Normas Internacionales de Contabilidad promulgadas
por el Comité Internacional de Normas de Contabilidad. Cuando existen
diferencias respecto de las Normas Internacionales de Contabilidad,
esto se debe principalmente a la naturaleza no comercial de las
actividades del PNUD. Esas normas se basan en los siguientes
principios y suposiciones:

a. . Las hipbétesis contables fundamentales son la preocupacidn corriente,
la coherencia y los importes devengados. Cuando se adoptan las
hipétesis contables fundamentales en los estados financieros, no se
requiere que se revelen esas hipbtesis. Cuando no se adoptan esas
hipétesis contables fundamentales, ese hecho debe ser comunicado,
junto con su fundamentacidn;

b. La seleccién y aplicacidén de las politicas contables deben efectuarse
con prudencia, y con preocupacién por los aspectos sustanciales antes
que los aspectos formales y los aspectos materiales;

c. Los estados financieros deberian incluir informacién clara y concisa
acerca de todas las principales politicas contables que se han
utilizado;

4. La revelacién de las principales politicas contables utilizadas es

parte integrante de los estados financieros;
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e. Es preciso informar acerca_ de partidas desusadas o partidas de
periodos anteriores, si tieh&H ﬁh 8fecto material sobre los estados o
cuadros financieros;

£. Si hay un cambio en las politicas contables que tiene efectos
materiales sobre el periodo en curso o podria tener un efecto material
en periodos ulteriores, es preciso indicar los efectos de ese cambio y
cuantificarlos, asi como indicar las razones para el cambio.

b)  Ingresos

Los ingresos por concepto de intereses se contabilizan en valores
devengados como ingresos del afio a que corresponden. Los intereses de saldos
entre fondos se acreditan a las cuentas del fondo fiduciario con un afio de
retraso. Todos los demds ingresos se contabilizan en valores de caja,
exceptuados los ingresos devengados por la carta de crédito de un gobierno, que
es irrevocable.

c) Gastos

Todos los gastos del PNUD se contabilizan en valores devengados, con
excepcién de los gastos correspondientes a prestaciones del personal (sin
embargo, los gastos relativos al Programa de Separacidn Temprana del Servicio se
contabilizan en valores devengados) y componentes de proyectos ejecutados por
gobiernos, que se contabilizan exclusivamente sobre la base de los desembolsos
de efectivo. En los gastos de los proyectos se incluyen las obligaciones por
liquidar contraidas por los organismos de ejecucidén o de realizacidén (con
excepcién de los gobiernos y las organizaciones no gubernamentalesg). En
general, al aplicar los criterios de valores devengados se utilizan los
siguientes principios:

Expertos y otro tipo de Gastos relativos al periodo de servicios por

personal de proyectos contrata comprendido en el bienio en curso hasta
alcanzar el monto consignado en el presupuesto
de ese bienio;

Viajes en comisién de Gastos de viaje realizados en el bienio en curso
sexrvicio vy viajes que comienzan antes de concluir el
: bienio en curso pero se prolongan hasta el
bienio siguiente;

Subcontratos : . Pagos que vencen en el bienio en curso, de
conformidad con los términos del contrato o del
plan de pagos;

Becas ‘Costo de la beca desde la fecha prevista para el
comienzo de los estudios o desde el inicio del
bienio en curso, hasta la terminacién de los
estudios o del bienio en curso; en cada caso, de
las dos opciones se escoge la fecha mis
temprana;

Capacitacién en grupo Costo total de todas las act1v1dades de

» ' capacitacién realizadas en el bienio en curso o
comenzadas en el bienio en curso y que habrian
de finalizar el bienio préximo;
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Equipo ' Importe total del acuerdo contractual o el
péedido & fiimé éolocado con el proveedor antes
dé finalizar el bienio en curso, hasta llegar al
importe previsto en el presupuesto de ese
bienio;

Gastos varios Gagtos correspondientes a actividades realizadas
(por ejemplo, atenciones sociales), bienes o
servicios entregados o pedidos firmes colocados
para la entrega de las mercaderias en el bienio
en curso.

Es posible aplicar a los gastos algunas disposiciones sobre flexibilidad.
En un afio dado, los gastos pueden superar el importe del presupuesto aprobado
correspondiente a ese afio en 20.000 délares o el 4% de dicho importe, escogiendo
la mayor de esas sumas, a condicidén de que el organismo de ejecucidén no efectlie
ese afio gastos globales superiores al 2% de las asignaciones totales efectuadas
para dicho organismo.

d) Gastos de apovo de log organismos v servicios de apoyo técnico

Log gastos de apoyo a los programas de los organismos indican el porcentaje
del total de gastos de proyectos autorizados por la Junta Ejecutiva para pagar a
los organismos de ejecucidn y cooperacidén y a las entidades de realizacidén en
concepto de reembolso por los gastos realizados en la administracién de los
proyectos financiados por el PNUD (técnicos y de otro tipo). Esos gastos de
apoyo se basan en el total de los gastos anuales para programas. Asimismo,
algunos organismos reciben pagos en concepto de gastos de apoyo sectorial por la
prestacidén de asesoramiento pertinente a los gobiernos y al PNUD. La Junta
Ejecutiva fija el nivel de apoyo sectorial y la utilizacién de esos recursos
para un ciclo determinado.

La Junta Ejecutiva, por sus decisiones 95/23 y 96/31, aprobd nuevos
arreglos para la programacidén y nuevas directivas sobre gastos de apoyo de los
organismos. Las principales caracteristicas de los nuevos arreglos son:

i) Proporcionar incentivos a la ejecucidn nacional y velar por que los
gobiernos dispongan de servicios de apoyo técnico prestados por los
organismos, en particular para programas y proyectos de ejecucidn
nacional.

ii) Mejorar el enfoque técnico de los agentes hacia planos mas altos de la
administracién y reducir su participacién administrativa y operacional
en la realizacidén de los proyectos programados.

iii) Asignar recursos que posibiliten que los paises receptores tengan
mayores opciones en cuanto a la realizacidén de programas y proyectos.

iv) Reemplazar el sistema de tasas agrupadas por una tasa global no
superior al 10% para el reembolso de los serxvicios administrativos y
operacionales.

En los cuadros 2.1 y 2.3 ge indican detalladamente de los gastos de apoyo
correspondientes a los arreglos anteriores y los nuevos arreglos.

El reembolso de los servicios administrativos y operacionales también se

aplica a proyectos financiados por fondos y fondos fiduciarios administrados por
el PNUD. Los gastos de apoyo del PNUD denotan los importes abonados al PNUD
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como reembolso por costos en los que se incurrid para la administracidén de esos
fondos y fondos fiduciarios.

\

e) Presupuesto bienal de apovo

El presupuesto bienal de apoyo estd integrado por tres componentes:

i) Apoyoc a programas: gastos en que incurren las dependencias del PNUD
(oficinas en los paises y sede) cuya funcidn primordial es
desarrollar, formular, ejecutar y evaluar los programas de la
organizacién. En los casos tipicos, esto abarcard dependencias que
proporcionan respaldo a programas sobre bases técnicas, tedricas, '
geograficas, logisticas o administrativas;

ii) Administracidén y gestidén: gastos en que incurren dependencias del
PNUD cuya funcidén primordial es mantener la identidad, discrecidn y
bienestar de la organizacidén. Esto abarcari tipicamente dependencias
gue cumplen funciones de direccién ejecutiva, formulacidn y evaluacién
de politicas institucionales, relaciones externas, informacidén y
administracidn;

iii) Apoyo a actividades operacionales de las Naciones Unidas: abarca
cuatro elementos, aplicados basicamente a actividades realizadas con
cargo a los recursos ordinarios, es decir, apoyo a las oficinas en los
paises, Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas y Oficina de Servicios
Interinstitucionales de Adgquisicién (OSIA).

Los gastos correspondientes al presupuesto bienal de apoyo se
registran de conformidad con el principio establecido en la nota 2 c¢)
supzra.

£)  Tipos de cambio

Las contribuciones voluntarias recibidas de los gobiernos se convierten a
délares de los Estados Unidos utilizando el tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas vigente en la fecha del pago.

Los ajustes por diferencias cambiarias aplicables a las contribuciones
recibidas de los gobiernos se contabilizan como reducciones o aumentos de esas
contribuciones. Todos los demds ajustes por diferencias cambiarias se
contabilizan como gastos o ingresos diversos.

- A los fines de la contabilizacién de los activos, los pasivos y las
transacciones, y para mantener otros registros financieros, todas las monedas se
convierten a délares de los Estados Unidos, conforme al tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de la notificacién o la
transaccidn.

g) Gastos_de_ capital

Los costos de locales adquiridos o construidos, asi como los costos de
modificaciones de gran magnitud, se reflejan como bienes de capital,
correspondientes principalmente a los locales de vivienda y oficina comprendidos
en las actividades de la Reserva para viviendas y locales de oficina sobre el
terreno y locales de oficina adquiridos para la oficina del PNUD en la Argentina
(véanse las notas 13 y 14 infra).
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El costo total del material no fungible se imputa a los recursos ordinarios
en el presupuesto bienal del PNUD & al préyécto que corresponda, en el bienio en
que se adquiere el material. Se lleva un inventario de todo el material no
fungible (definido como componentes de equipo valuados en 500 délares o mds por
unidad y con una vida dtil de por lo menos cinco afios, y componentes de equipo
incluidos en cualquier lista especial respecto de los cuales se llevan
inventarios oficiales).

1l valor del inventario existente en la sede del PNUD al 31 de diciembre
de 1997 ascendia a 25,6 millones de délares (23,1 millones en 1995), y el valor
de inventario de las oficinas del PNUD en los paises ascendia a 68,8 millones de
délares (63,1 millones en 1995), respectivamente. El activo capitalizado no se
amortiza ni se deprecia.

h) Reserva_ Operacional

El Consejo de Administracidén, en su 37° periodo de sesiones, celebrado
en 1990, aprobd una modificacién para calcular la Reserva Operacional del PNUD,
que consistia en el 20% de las contribuciones voluntarias o el 20% de los gastos
proyectados, si éstos fueran més altos.

Segfin corresponda, las reservas operacionales de los fondos fiduciarios
figuran en las notas de los distintos estados de los fondos.

i) Presentacidn

Por su decisién 97/6, la Junta Ejecutiva aprobd la armonizacidén del formato
de la presentaciones presupuestarias del PNUD, el UNICEF y el FNUAP. En

consecuencia, es preciso que los informes financieros se presenten de manera
cocherente con esta decisién.

Aun cuando la armonizacidn entrd en vigor recién el 1° de enexo de 1998, se
considerd necesario introducir las reformas antes. Los estados financieros para
el bienio finalizado el 31 de diciembre de 1997 se han preparado de conformidad
con dicha armonizacién. En los estados financieros de 1998-1999 se incorporarén
mayores detalles.

Las principales caracteristicas de esta armonizacidén se refieren a las
siguientes actividades:

1) Actividades con cargo a los recursos ordinarios: actividades
financiadas con cargo a contribuciones voluntarias, donaciones de
fuentes no gubernamentales e ingresos conexos por concepto de '
intereses y por conceptos varios;

ii) Actividades con cargo a otros recursos: actividades financiadas con
cargo a recursos distintos de los recursos ordinarios, recibidos para
propbsitos programidticos determinados (participacién en los gastos,
contribuciones de contraparte en efectivo de los gobiernos, fondos
fiduciarios establecidos por el Administrador y actividades realizadas
de conformidad con los acuerdos sobre servicios de gestidn;

iii) A los efectos de la presentacién contable, los servicios de apoyo
reembolsables y otras actividades especiales, incluidos oficiales
subalternos del cuadro orgdnico, la Reserva para viviendas y locales
de oficina sobre el terreno, etc., figuran bajo las actividades ccn
cargo a otros recursos;
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iv) Fondos administrados por el PNUD: actividades de fondos establecidos
por la Asamblea General y adminiist®&dos por el PNUD.

Segiin se explica en la nota 2 e), se ha redefinido la naturaleza de algunos
gastos. - - -

Ademds, se efectuaron otras reclasificaciones y cambios en la presentacién
a fin de reflejar mejor la naturaleza de las operaciones y/o ajustarse mejor a
las normas contables. Dichos cambios han afectado principalmente los siguientes
aspectos:

i) Actividades de participacién en la financiacidén de los gastos: en el
estado de ingresos vy gastos se indican los intereses devengados y los
gastos de apoyo con cargo a recursos ordinarios correspondientes a
actividades financiadas mediante participacién en la financiacidén de
los gastos. En el pasado, dichas transacciones se reflejaban
directamente como transferencias al ingreso extrapresupuestario del
PNUD;

ii) Los servicios de apoyo reembolsables a fondos y fornidos fiduciarios:
los servicios de apoyo reembolgables que anteriormente se denominaban
"actividades extrapresupuestarias" se presentan ahora como parte del
estado de ingresos de fondos y fondos fiduciarios y el saldo final se
refleja en el "saldo de recursos no utilizados". En afios anteriores,
el saldo neto de esas actividades se indicaba entre la seccién del
pasivo y la seccidén de saldo de recursos no utilizados.

Se ofrece un cuadro detallado para cada uno de los siguientes aspectos:

i) Acuerdos de VNU con gobiernos e instituciones, plenamente
financiados, por pais y por proyecto;

ii) Acuerdos de fondos fiduciarios sobre servicios de gestidn;
iii) Actividades de transacciones comerciales de la OSIA.
3) Estados financieros no consgolidados

Los resultados de las operaciones reflejadas en los estados financieros I
a IV se présentan sobre la base de los tres componentes principales explicados
supra en la nota 2 i). '

Se indican los totales de cada componente principal con el tinico propdsito
de reflejar los datos agregados del componente. Se han eliminado al computar
esos totales los saldos entre actividades y entre fondos (dentro de cada
componente) identificados en la planilla de saldos. Otras transacciones entre
los fondos no se han eliminado. En consecuencia, no se tiene la intencidén de
que esos agregados reflejen de ninguna manera los importes consolidados, que
habrian requerido la eliminacidén total de las transacciones entre fondos y los
saldos dentro de cada componente.

k) Determinacidn de algunas partidas en la planilla de saldos

Debido a la naturaleza de las actividades, algunas transacciones relativas
a la participacidén en la financiacidén de los gastos, las contribuciones de
contraparte en efectivo de los gobiernos, etc. se han  fusionado en las cuentas
de recursos ordinarios (inversiones, cargos diferidos, importes por cobrar,
importes por pagar, etc.). Siempre que fue posible, el saldo de esas cuentas al
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31 de diciembre de 1997 y los datos comparativos se han prorrateado, mayormente
sobre la base de la mejor informacidén disponible. ILas cuentas no prorrateadas
se han reflejado en el saldo de la cuenta entre fondos.

Nota 3. Contribuciones por recibir contribuciones en especie lanilla de
saldos)
a) i) Contribuciones de gobiernos y otros _contribuyentes a log recursos
ordinarios

Las contribuciones adeudadas por los gobiernos y otros contribuyentes que
no se habian hecho efectivas al 31 de diciembre de 1997 eran las siguientes:

Contribuciones
voluntarias al
Fondo de Medidas
Contribuciones Especiales para los
voluntarias Paises Menos
Adelantados Total

(En miles de délares EE.UU.)

1993 y afilog anteriores 4.667 17 4.684

1994 ' 1.108 3 1.111

1995 1.756 - 1.756

1996 1.975 4 1.979

1997 18.379 - 18.37°
Total 27.885 24 27.909
ii)

efectivo de los gobiernos

Al 31 de diciembre de 1997, estaban por cobrar los siguientes importes por
concepto de participacién en los gastos y contribuciones de contraparte en
efectivo de los gobiernos. Esos importes se reescalonaradn hacia afiog futuros.

Miles de ddlares

EE.UU.

Participacidén en los gastos 394.203
Contribuciones de contraparte en efectivo de los

gobiernos ) 9.544

Total '403.747

Los importes relativos a las contribuciones de participacién en la
financiacién de los gastos y a las contribuciones de contraparte en efectivo de
los gobiernos estédn basados en gastos presupuestados para el afio y se
modificardn en funcién del reescalonamiento de esos presupuestos.
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b) Contribuciones en especie

En 1996, la Compafifa Hewlett Packard (un importante fabricante de
computadoras y productos de comunicaciones y medicidn) dond una amplia gama de
nuevo equipo de computacién, incluidos dispositivos de acceso (servers)
institucionales, computadoras personales, impresoras y otros accesorios
periféricos, al Programa de la Red de Desarrollo Sostenible del PNUD. El valor
de esta contribucidn, estimada en 1,1 milldén de délares, no se ha registrado en
las cuentas. '

Esos productos serdn utilizados directamente en diversos proyectos en
paises en desarrollo. El Programa de la Red de Desarrollo Sostenible vincula
entre si a instituciones, universidades, organizaciones no gubernamentales,
entidades del sector privado e individuos de paises en desarrollo, con el
propésito de intercambiar informacién de importancia critica sobre el desarrollo
humano sostenible.

Como parte de los acuerdos concertados por el PNUD con los paises
receptores, los gobiernos de esos paises deben proporcionar locales
gratuitamente al PNUD. Esas contribuciones en especie, recibidas durante el

‘bienio 1996-1997, se estiman en 5,9 millones de délares. BEstos cdlculos se
basan en el valor de mercado, cuando se dispone de esos datos, o en las mejores
‘estimaciones de los gobiernos o de las oficinas del PNUD en los paises. '

Nota 4. Contribuciones cuvo propdsito no se ha determinado

Las contribuciones recibidas, pero cuyo propdsito no se ha determinado, se
contabilizan como cuentas por pagar hasta que se determine dicho propdsito. De
esas contribuciones, al 31 de diciembre de 1997, 13.401.874 ddlares figuraban
como cuentas por pagar. Esa suma se incluye en el inciso b) de la nota 12.

Nota 5. Vinculo contable entre las contribuciones voluntarias v las
contribuciones para sufragar gastos de las oficinas locales

En su 31° periodo de sesiones, celebrado en 1984, el .Consejo de
Administracidén autorizd el establecimiento para cada pais de un vinculo contable
entre las contribuciones voluntarias y las contribuciones para sufragar gastos
de las oficinas locales, de forma que las contribuciones voluntarias se
aplicaran en primer lugar a enjugar cualquier déficit que pudiera existir en
las contribuciones para sufragar los gastos de las oficinas locales. El total
de 12.554.775 délares que se transfirid de la partida de contribuciones
voluntarias en virtud de ese vinculo se incluye en la suma de 44.167.892 ddlares
en el cuadro 3 y se consigna en la nota 6.

Nota 6. Ingresos recibidos para el presupuesto bienal de apoyo - Recursos
ordinarios

1a suma de 44.167.892 délares (en 1995: 36.342.785 dblares) consignada
en el cuadro 3 en concepto de ingresos recibidos para el bienio incluye
contribuciones en efectivo de los gobiernos de los paises anfitriones que
ascienden a 40.120.346 ddélares e ingresos por otros conceptos, de
4.047.546 dblares.

lLas consignaciones en efectivo de los gobiernos de los paises anfitriones
se desglosan asi: '
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1997 1995
(Miles de ddlares EE.UU.)

Contribuciones de los gobiernos para

sufragar los gastos de las oficinas locales 27.566 28.621
Transferencias de contribuciones voluntarias )

) . . . 12.555 7.311

Total 40.121 35.932

Nota 7. Ingresos por ncepto _de intereses - Recursog ordinario

Los ingresos que figuran en el estado financiero I se desglosan de la
manera siguiente:

1997

=

995
(Miles de ddélares EE.UU.)

Intereses devengados por inversiones 166.988 127.061
Intereses devengados por préstamos para

construccidn ‘ 98 250
Intereses del plan de seguro médico - 508

Transferencias de intereses a:

Participacién en la financiacién de los

gastos (33.102) (10.916)
Fondos fiduciarios (28.805) (11.799)
Acuerdos sobre servicios de gestidn (12.059) (9.883)
Servicios de apoyo reembolsables (6.000) -
Total 87.120 95.221

Nota 8. Efectivo en caja - Recursos ordinarios

La suma que figura en el estado financiero II.1 se desglosa de la manera
siguiente:
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1997 1995

(Miles de dblares EE.UU.)

Monedas convertibles 3.140 5.320

Monedas no convertibles utilizables 5 12

Monedas no convertibles acumuladas 15.246 12.690

Efectivo en las oficinas de los paises (5.992) 3.981

Transferencias de inversiones de recursos

ordinarios ' —2.201 —_—
Total parcial . . 14.600 ) 22.003

Menos: partida para la depreciacidén de 14.600 -

monedas no convertibles acumuladas

Total - 22.003

El saldo en efectivo en las oficinas en los paises, toma en cuenta el monto
de 62.832.447 délares, por cheques sin compensar (cheques pendientes por
238.863.596 ddlares menos reposiciones de la sede que ascendieron a
176.031.149 dbélares). Una vez que dichos cheques se hacen efectivos, se produce
automdticamente una reposicién de la sede con cargo a la cuenta corriente y la
cuenta de inversiones.

La partida gupra fue establecida para el bienio 1996-1997 a fin de reflejar
la valuacidn excesiva del peso cubanc en relacién con el tipo de cambio de las
Naciones Unidas. Este importe, de 14.600,000 dblares, se calculd en forma neta
respecto de la recuperacidén de 202.000 dbélares con respecto a la flotilla de
barcog pesqueros de la FAO (nota 12 a)).

Nota 9. Cartas de crédito de_los gobiernos

Las sumas correspondientes a cartas de crédito de los gobiernos, que
figuran en el estado financiero II.2, fueron aportadas al PNUD en relacidén con
las contribuciones de participacién en la financiacidén de los gastos para las
siguientes actividades:
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1997 1895

(Miles de délares EE.UU.)

Reforma del sector piblico en la Argentina ) - © 1.231

Rehabilitacién, reconstruccién y desarrollo . .

en Tayikistan 100 -
Asistencia a la gestidén y coordinacién de la

ayuda por los gobiernos 30 -

Promocidén de medidas comunitarias de
establecimiento de la paz y fomento de la
confianza, Tayikistén 150 -

Plan de accidén para el reasentamiento y la
reintegracidén de refugiados y personas
anteriormente desplazadas 25 -

Establecimiento del sistema de alerta
temprana en Bulgaria : 52 -

Programa sobre el VIH - 641

Oficina de Desarrollo de las Naciones Unidas
en Somalia ] - 500

Apoyo de emergencia y logistico en Liberia ) - 1.254

Apoyo a las operaciones de derechos humanos
en Rwanda

Vigilancia de las operaciones = 150
Total 357 3.776

Como las cartas de crédito son irrevocables, el importe se presenta en el
estado financiero II.2 junto con el efectivo y las inversiones y se contabiliza
como contribucidén de participacién en la financiacién de los gastos, segtn se
indica en el estado financiero I.2.

Nota 11. Valorizacidn del efectivo y las inversiones utilizando el tipo de
' cambio operacional de las Naciones Unidas al 1° de enero de 1998

De conformidad con la politica contable indicada en el inciso f) de la
nota 2, la suma en efectivo para los recursos ordinarios y la OSIA contabilizada
en el estado financiero II por un total de 2.407.738 ddlares y las inversiones
consignadas en el estado financiero II y en el cuadro 8 por un total de
1.415.870.412 ddélares incluyen el equivalente en délares de los Estados Unidos
del efectivo, asi como de las inversiones en otras monedas, utilizando el tipo
de cambio operacional de las Naciones Unidas establecido el 1° de diciembre
de 1997 y en vigor el 31 de diciembre de 1997. Si se aplicara el tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas vigente a partir del 1° de enero de 1998, que
refleja mids fielmente el tipo de cambio del mercado al 31 de diciembre de 1997,
el valor indicado en las cuentas ascenderia a una suma inferior en
aproximadamente 51.604 ddlares para el efectivo y en aproximadamente
187.754 dblares para las inversiones, respectivamente.

Nota 11. Saldos iniciales de recursos
Un examen detallado del saldo de recursos de proyectos financiados mediante
la participacidén en los gastos puso de manifiesto cargos excesivos de

35.853.630 délares a los recursos de participacidn en los gastos para el periodo
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1988-1995. El resultado de ello es que el saldo de recursos ordinarios fue
incrementado en el mismo monto.

Ademds, el saldo inicial de recursos de servicios reembolsables se han
ajustado en 6.995.191 dSlares. Este importe representa los gastos de apoyo
administrativo de participacidén en los gastos no transferidos al ingreso de las
oficinas en los paises por concepto de servicios de apoyo reembolsables al 31 de
diciembre de 1995. E1l efecto de esto fue que el saldo de recursos por concepto
de servicios de apoyo reembolsables se indicd por un importe inferior y el saldo
de recursos de participacién en los gastos se indicd por un importe superior.
Las cifras comparativas de 1995 no se han replanteado (con la excepcidén del
cuadro 2.3).

Nota 12. Cuentas por cobrar vy cuentas por pagar
a) Otras cuentas por cobrar vy cargos diferidos

Los importes que figuran en los estados financieros II.1 y II.2 comprenden
lo siguiente: , -

1997 1995
(Miles de ddélares EE.UU.)

Anticipos al personal y a consultores 10.515 8.864

Cargos diferidos 5.493 3.618

Cuentas por cobrar de los organismos 3.075 2.385

Cuentas diversas por cobrar de las oficinas

exteriores 19.522 13.937

Cuentas diversas por cobrar 64 1.493
Total parcial - 38.669 30.297

Menos: Crédito para reducir el valor

contable de las cuentas por cobrar 305 507
Total = = - 38.364 29.790

Este total se contabiliza de la siguiente

manera:
Recursos ordinarios, estado
financiero II.1 19.839 17.812
Otros recursos, estado financiero II.2 18.525 11.978
Total 38.364 29.790

La partida establecida en 1987 a fin de reducir el déficit operacional de
la flotilla pesquera de la FAO fue reducida para reflejar el valor actual de las
cuentas por cobrar. :
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b) Cuentas por pagar -

Los importes que figuran en los estados financieros II.1 y II.2 comprenden
lo siguiente:

1997 1995
(Miles de dbélares EE.UU.)

Sumas recibidas con respecto a programas de
otros organismos de las Naciones Unidas 7.219 5.318

Fondo del plan de seguro médico 12.357 9.135

Sumas recibidas por concepto de seguros en
relacidén con el accidente aéreo ocurrido en

la Repiiblica Unida de Tanzania ~ 42
Cuentas diversas por pagar de las oficinas-

en los paises 13.558 8.768
Cuentas diversas por pagar ' 32.975 27.140

Dinero en efectivo recibido y a la espera de
su imputacidén 13.402 7.094

Contribucidn del Gobierno de Noruega para la
Oficina del Sistema de Codificacién Comin de

las Naciones Unidas - 400
Total 79.511 57.897

Dicho total se contabiliza de la siguiente

manera:
Recursos ordinarios, estado
financiero II.1 _ 45.706 36.305
Participacién en la financiacidén de los
gastos, estado financiero II.2 33.805 21.592
79.511 '57.897
E - — — I el

La Reserva para viviendas y locales de oficina sobre el terreno fue
establecida en 1979 con un nivel miximo de 25 millones de délares, a fin de
construir viviendas para el personal de contratacidén internacional de las
Naciones Unidas que trabaja en las oficinas en los paises. En 1989, el Comnsejo
de Administracidén autorizé al PNUD a ampliar el alcance de la Reserva de modo de
incluir financiacién para los locales comunes del sistema de las Naciones
Unidas, a fin de responder a las necesidades de oficinas de los organismos
miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politicas.

El déficit operacional acumulativo de 6,2 millones de délares que figura en

el cuadro 6 se debe principalmente a las operaciones de alquiler de vivienda y
‘locales de oficinas.

-170-




Al 31 de diciembre de 1937, el excego de gastos totales respecto del nivel
autorizado de las actividades de la Ré&S8é¥va para viviendas vy locales de oficina
sobre el terreno era de 27.626.292 ddlares (en 1995: 29.761.852 ddlares).

El cuadro sobre adctividades de la Reserva para viviendas y locales de
oficina sobre el terreno incluye ahora cada uno de sus elementos: servicios de
apoyo reembolsables, locales de oficina y vivienda. La discrepancia entre
partidas de la planilla de saldos se basa mayormente en la mejor informacién
disponible: el valor de mercado, de contarse con ese dato, los informes de
arquitectos sobre diversas licitaciones para construcciones, etc. Los datos del
estado de ingresos tanto para viviendas como para locales de oficina se basa en
la naturaleza real de las transacciones. Los datos de 1994-1995 han sido )
reclasificados con fines de comparacién.

El estado de ingresos incluye partidas para paso a ganancias y pérdidas y
para la depreciacién del activo por un total de 14,1 millones de dSlares. BEsta
partida se basa en la mejor estimacidén de la administracién acerca de la
disminucién de los bienes de la Reserva para viviendas y locales de oficina .
sobre el terreno al 31 de diciembre de 1997.

El importe por cobrar a largo plazo, de 1.126.710 ddlares, indicado en el
cuadro 6.3 representa los importes por cobrar en el periodo de un afio
resultantes de la venta de edificios de departamentos en Cabo Verde. EIl precio
de venta fue de 1.300.050 délares, pagadero en 15 cuotas anuales de
86.670 dblares. La porcidn actual (86.670 ddlares) figura en la partida de
otras cuentas por cobrar.

Nota 14. Locales adquiridos para la oficina del PNUD en la Argentina

En octubre de 1996, se adquirieron locales para la oficina del PNUD en la
Argentina. El costo de esa adquisicién fue de 1.570.000 dSlares, importe que se
financid de la siguiente manera:

a) Consignacién de 630.694 dbélares imputada a los recursog de gervicios
de apoyo reembolsables de la oficina en el pais;

b) Préstamo de 939.306 dSlares con cargo a recursos de participacién en
la financiacién de los gastos. Este préstamo sin intereses es reembolsable con
cargo a los recursos extrapresupuestarios de la oficina en el pais. Al 31 de
diciembre de 1997, el saldo de este préstamo era 13.102 ddlares, que serian
abonados en 1998.

Este activo, que ha sido capitalizado excepcionalmente, figura en la
partida de recursos ordinarios.

"Nota 15. Reservas para separaciones de funcionarios vy medidas de transicidn

En su 40° periodo de sesiones, celebrado en 1993, el Comnsejo de
Administracién aprobd la utilizacidén del superdvit presupuestario
correspondiente a 1992-1993 a fin de prestar apoyo a la aplicacién expedita de
la estrategia presupuestaria para el bienio 1994-1995. En consecuencia, se
establecieron la reserva para medidas de transicién y la reserva para
separaciones presupuestadas, con capitales iniciales de 7.200.000 dolares Y
6.359.000 ddlares, respectivamente.

Sobre la base de los mismos principios, la Junta Ejecutiva, en su tercer

periodo ordinario de sesiones de 1995, aprobd recursos adicionales que se
regservarian para la ejecucidén de la estrategia presupuestaria para el bienio
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1996-1997. De conformidad con esa decisidn, se transfirieron las sumas de
8.400.000 délares y 14 millones de délarés de los recursos generales del PNUD a
la reserva para medidas de transicién y la reserva para separaciones
presupuestadas.

El saldo no utilizado de la reserva para medidas de transicidén, que figura
en el estado financiero II, comprende lo siguiente:

Pagos/ajustes
efectuados Saldo al 31
Saldo al 1° de durante el de diciembre
enero de 1996 bienio de 1997

(Miles de délares EE.UU.)

Saldo en relacién con la estrategia '
del presupuesto 1994-1995 36 48 84

Saldo en relacién con la estrategia

del presupuesto 1996-1997 8.400 (8.350) 50
Total .8.436 8.302 134

La reserva para separaciones presupuestadas, que figura en el estado
financiero II.1, comprende lo siguiente:

Pagos
efectuados Saldo al 31
Saldo al 1° de durante el de diciembre
enero de 1996 bienio de 1997

(Miles de délares EE.UU.)

Saldo en relacidn con la estrategia

del presupuesto 1994-1995 74 (74) -

Saldo en relacién con la estrategia

del presupuesto 1996-1997 12.283 (12.283) -
Total 12.357 (12.357) -

Los desembolsos con cargo a estas reservas sSe agregan a los gastos
imputados con cargo a las consignaciones aprobadas por la Junta Ejecutiva en el
presupuesto bienal de apoyo recurrente.

Nota 16.

a) Agignaciones no uﬁilizadag

Al 31 de diciembre de 1997, las asignaciones no utilizadas imputables a los
recursos del PNUD para gastos de programas ascendian aproximadamente a
702 millones de délares (en 1995: 635 millones de délares), con cargo a las
cuales los organismos de ejecucién comunicaron que habian contraido compromisgos
futuros por valor de 56 millones de dbélares aproximadamente (en 1995:
54 millones de d&lares).
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b) Compromisgos por locales arrendados

Al 31 de diciembre de 1997, los compromisos futuros por concepto de locales
arrendados, imputables a los recursos ordinarios, ascendian a 6,7 millones de
délares por contratos de arrendamiento para oficinas en los paises (en 1995:
11,4 millones de délares) y 75,8 millones de délares por contratos de
arrendamiento en la sede (en 1995: 22,9 millones de dbélares).

c) Pagivog por expiracién de nombramientos v obligaciones posteriores a
la jubilacién ‘

De conformidad con la nota 2 c¢) gupra, los pasivos por expiracidén de )
nombramientos, las obligaciones posteriores a la jubilacién y la licencia anual
no se reflejan en los estados financieros.

Los costos relativos a importes adeudados por concepto de licencia anual al
31 de diciembre de 1997 se estiman en 17,5 millones de d&lares.

El pasivo contingente resultante de las prestaciones por separacién del
servicio que el PNUD deberd abonar a sus funcionarios en el futuro se estima al
31 de diciembre de 1997 en 15.169.444 dbélares con respecto a las primas de
repatriacién y 3.791.182 ddlares por expiracién de nombramientos.

d) Pregtaciones pogteriores a la jubilacidén

Los empleados jubilados que relnen los requisitos necesarios estéan
cubiertos por el seguro de salud. El PNUD no ha registrado en sus cuentas el
pasivo por el costo del seguro de salud después de la separacién del servicio.
Esos pagos se registran cuando se efectdan los correspondientes desembolsos.
Tales pagos ascendieron a aproximadamente 2,5 millones de délares anuales.

e) Prestaciones de pensién

El PNUD es miembro de la Caja Comin de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas, establecida por la Asamblea General para proporcionar
prestaciones de jubilacién, defuncién, discapacidad y de otros tipos. La Caja
es un plan de prestaciones plenamente financiadas. Las obligaciones financieras
de la organizacidn respecto de la Caja consisten en su contribucidn obligatoria,
en la proporcién establecida por la Asamblea General, ademds de cualesquiera
participacién en pagos para enjugar déficit actuariales con arreglo al
articulo 26 del Reglamento de la Caja. Dichos pagos sélo deben efectuarse
cuando la Asamblea General ha invocado las disposiciones del articulo 26, tras
determinar que es necesario efectuar pagos por déficit sobre la base de una
evaluacidén de la suficiencia actuarial de la Caja en la fecha de la valoracién.

£) Accidente aéreo en la Repiblica Unida de Tanzania

El 5 de diciembre de 1980, cuatro funcionarios del PNUD fallecieron en un
accidente aéreo ocurrido en la Repiiblica Unida de Tanzania. De resultas de
ello, el PNUD percibid la suma de 623.948 dblares por concepto de pagos de
sequro, a fin de indemnizar a los beneficiarios de las victimas. El saldo
restante de esos importes fue totalmente utilizado en 1996. A partir de
entonces, los pagos de indemnizacién se consignan como gastos en el afio en que
los pagos se efectdan.
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Nota 17. Obligaciones por ligquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el estado II se componé
de lo siguiente:

1997 1995

{(Miles de ddélares EE.UU.)

Agentes de ejecucidn 104.184 89.302
Presupuesto bienal de apoyo 23.569 30.274
Serviciog de apoyo reembolsables 3.394 2.440
Total ) 1331.147 122.016
Recursos ordinarios 68.368 28.910
Participacién en la financiacién de los
gastos 59.385 90.666
Sexrvicios de apoyo reembolsables 3.319 2.338

Servicios reembolsables de la Reserva para
viviendas y localesz de oficina sobre el

terreno , 30 102
Actividades especiales ' 45 -
Total 134.147 122.016

Nota 18. Compromisog pendientes de la Reserva para viviendas v locales de
oficina sobre el terreno .

Al 31 de diciembre de 1997, las facturas impagas y los compromisos con
contratistas y subcontratistas con cargo a la Reserva para viviendas y locales
de oficina sobre el terreno ascendian aproximadamente a 2,7 millones de délares
(en 1995: 5,6 millones de délares). Esas facturas no se agregan en el bienio
en curso.

Nota 19.

a) Cuentas por pagar

El importe de 10.423.722 dSlares (en 1995: 12.795.348 délares) que figura
en el cuadro 6 corresponde a anticipos recibidos en relacidén con operaciones de
adquisicidén directa.

b) Pregupuesto bienal de apovo

El presupuesto basico de apoyo de la OSIA, de 3.876.825 ddlares (en 1995:
5.138.086 délares) se incluye en el importe de recursos ordinarios en el
presupuesto bienal de apoyo y se detalla en el cuadro 3.

c) Bagses de la contabilidad

Las actividades de adquisicidn directa de la OSIA se contabilizan en
valores de caja. :
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d) Actividades comerciales - - - - - L -

Las actividades comerciales de la OSIA para el bienio 1996-1997 generaron
un ingreso bruto de 119,6 millones de délares. Sobre la base de sus
actividades, la OSIA obtuvo honorarios por gastos de expedicidén y otros gastos
que ascendieron a 5,7 millones de dbélares, como se indica en el cuadro 6.4.

Nota 20. Actividades egpeciales (cuadro 6.5)

a) Apoyo a las actividades del Coordinador Residente de las
Naciones Unidas
Las actividades especiales se realizan en apoyo de: la programacién en .
colaboracidén; el seguimiento de las principales conferencias internacionales;
las actividades de informacién plblica del sistema de las Naciones Unidas; el
examen y la planificacién de servicios compartidos por el sistema de las
Naciones Unidas y locales comunes; y asignaciones especiales.

En 1995, las actividades especiales se indicaron como fondos fiduciarios
con un saldo total de recursos de 2.586.207 délares al 31 de diciembre. A fin
de reflejar mejor la naturaleza de las contribuciones y las operaciones, estas
actividades ahora se presentan bajo el titulo "Actividades especiales".

Para el bienio finalizado el 31 de diciembre de 1997, el total de gastos
efectuados con respecto a esds actividades ascendid a 4.188.358 dSlares.

Bajo el epigrafe de actividades especiales se indica la porcién del apoyo a
las actividades del Coordinador Residente de las Naciones Unidas financiadas
mediante contribuciones con fines concretos. La porcidén restante del importe de
6.419.882 dblares se financia con recursos bdsicos y, en consecuencia, se
presenta bajo el epigrafe de recursos ordinarios en el estado financiero 1.1.

b) Sistema unificado de codificacidn

Hasta el 31 de diciembre de 1995, el importe neto de los recursos
disponibles para el sistema unificado de codificacién (400.000 dSlares) se
incluia en las cuentas por pagar. Se reclasificé bajo el epigrafe. de
actividades especiales para reflejar mejor la naturaleza de las operaciones.

c) Otrasg actividades

Varias otras actividades que se presentaban bajo el epigrafe de cuentas por
pagar se han reclasificado, y aparecen ahora como actividades especiales . (por
ejemplo, Centro de Experimentacién, Divisién de Energia Sostenible y Medio
Ambiente) .

Nota 21. Fondo Fiduciario de ILucha contra la Desertificacién vy lgASeggia

a) Mandato objetivo

Para hacer frente a los efectos de la severa sequia en la regidén del Sahel
en Africa a comienzos del decenio de 1970, el Secretario General de las Naciones
Unidas establecid en 1973 la Oficina de las Naciones Unidas para la Regidn
Sudanosaheliana, con la sigla ONURS. En 1977, la ONURS fue colocada en la
jurisdiccidén del PNUD. En 1978, se amplid su mandato para que prestara
agsistencia, en nombre del PNUMA, a los paises de la regién sudanosaheliana en
aplicacién del Plan de Accién Mundial de Lucha contra la Desexrtificacidn,
de 1997.
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En el Programa 21, aprobado en 1992 por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el D&&4¥#4113, se recurrié explicitamente a la
ONURS para que asumiera un importante papel de asesoramiento y participara
eficazmente en la aplicacién de las disposiciones del Programa 21 relativas a la
lucha contra la sequia y la desertificacién y el ordenamiento de los recursos de
tierras, y compartiera sus experiencias al respecto con todos los paises
pertinentes, en particular los de Africa, prestando especial atencién a los
paises mis afectados o clasificados como menos adelantados. El Consejo de
Administracién del PNUD y la Asamblea General, en junio y diciembre de 1993,
respectivamente, aprobaron esa ampliacién del mandato de la ONURS. En 1995, la
Junta Ejecutiva del PNUD y el Consejo Econdémico y Social aprobaron el cambio de
nombre de la ONURS por el de Oficina de Lucha contra la Desertificacién y la
Sequia, pero manteniendo su conocida sigla.

En respuesta a la exhortacidén de la Junta Ejecutiva para lograr una mayor
integracién funcional de la ONURS en el PNUD, en 1994 el Administrador
conglomeré a la ONURS con varias otras dependencias relacionadas con el medio
ambiente, para constituir la nueva Divisién de Energia y Medio Ambiente
Sostenible. Actualmente, la ONURS puede describirse como programa especial para
ordenamiento de tierras &ridas, lucha contra la desertificacidén y mitigacidn de
la sequia. Sus metas principales son llevar la delantera en el apoyo del PNUD a
los paises receptores apropiados para la aplicacién de la Convencidn de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los Paises Afectados por
Sequia o Desertificacién, en particular en Africa, y servir como principal
impulsor mundial de un enfoque integrado de la degradacién de las tierras &ridas
y la erradicacién de la pobreza, de conformidad con el programa amplio del PNUD
de promocidn del desarrollo humano sostenible.

Dentro de un enfoque programitico amplio, la ONURS tiene, entre otras, las

siguientes funciones:

- Presta apoyo técnico y/o proporciona financiacién de efectos cataliticos
para la iniciacién de los procesos integrados y participatorios
establecidos en la Convencién para la formulacién y realizacidn de
programas de accidn nacionales, subregionales y regionales de lucha
contra la desertificacién y la promocién de medios de vida sostenibles en
las tierras aridas del mundo;

- Desarrollar y ensayar conceptos y enfoques nuevos e innovadores de la
formulacién de politicas y programas de ordenamiento de tierras &dridas y
de las cuestiones intersectoriales de importancia critica para el éxito
de la aplicacidén de la Convencién y facilitar el acceso a tales conceptos
y enfoques mediante publicaciones técnicas, capacitacién y fomento de la
capacidad;

- Facilitar la difusién de documentacidén y el intercambio de los
conocimientos, las experiencias y las mejores précticas en el marco de
esferas temidticas seleccionadas de programas (ordenamiento de recursos
hidricos, ordenamiento local de recursos naturales, desarrollo pastoral,
sistemas de informacidn sobre el medio ambiente, etc.);

- Promover conciencia sobre cuestiones de desarrollo de tierras &ridas y
facilitar la movilizacién de recursos y el establecimiento de alianzas
con organismos intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes para
evitar la duplicacién de acciones y optimizar el aprovechamiento de los
recursos disponibles para la aplicacién de la Convencidn.
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b) Cuentas combinadas

Teniendo en cuenta la evolucidn sefialada supra en el mandato de la ONURS,
en 1995 el Administrador establecid el Fondo Fiduciario para la Lucha contra la
Desertificacién y la Sequia. Se adoptaron medidas apropiadas, entre ellas
consultas con los servicios juridicos de las Naciones Unidas, para lograr la
consolidacién de las cuentas sgegiin el mandato anterior del Fondo Fiduciario con
las correspondientes al nuevo mandato. :

Mientras tanto, las actividades de ambos fondos se han combinado, segin se
indica en el cuadro 5.2. El estado de los ingresos recibidos y los gastos
realizados en el bienio es el siguiente:

Fondo Fiduciario Fondo
de las Naciones Fiduciario para
Unidas para la Lucha contra
Actividades en la
la Regién Desertificacidén
Sudanosaheliana y la Sequia Total

(Miles de dblares EE.UU.)

Recursos no utilizados al 1° ‘de enero 23.504 S 885 24.389
de 1996
Ingresos recibidos 6.347 9.173 15.520
Transferencias entre los Fondos 590 __5s%0 -
Ingresos netos 5.757 . 9.763 15.520
. Gastos realizados (14.563) (2.467) (17.030)
Economias respecto de las obligaciones
del bienio anterior 14 - 14
Transferencias de acuerdos sobre
servicios de gestién 78 367 445
Reembolsos a donantes 382 . - (382)

Recursos no utilizados al 31 de
diciembre de 1997 14.408 8.548 22.956

c) Otras cuentas por cobrar vy cargog diferidos

Los importes indicados en el cuadro 5.2 consisten en lo siguiente:

1997 1995
(Miles de ddlares EE.UU.)

Cargos no imputados de las oficinas en los
paises, de conformidad con comprobantes
entre oficinas 75 -

Monto adeudado al PNUMA por concepto de

actividades conjuntas PNUD/PNUMA 100 1.295
Total 175 1.295
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El importe de 100.000 ddlares (en 1995: 1.295.000 ddlares) indicado gupra
representa el saldo adeudado por el BNUMA p6¥ aPSyo institucional y apoyo a
programas en virtud del acuerdo de iniciativas conjuntas del PNUD y el PNUMA
firmado en enero de 1979.

En abril de 1995, el PNUMA y el PNUD convinieron en replantear las
iniciativas conjuntas y convertir el acuerdo en una alianza para la programacién
conjunta en esferas en que el PNUMA y el PNUD/ONURS tienen conocimientos
especializados complementarios. Los programas conjuntos apoyarin la puesta en
préctica de la Convencidén en todos los paises afectados, particularmente en
Africa. Al respecto, el Administrador del PNUD propuso mantener la contribucién
del PNUD a la alianza en un 1 millén de délares por bienio.

A partir de 1996, las contribuciones del PNUMA se han reorientado y tienen

caricter de capital generador para actividades programidticas con arreglo a la
alianza.

d) Obligaciones por ligquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 5.2 comprende
lo siguiente: . !

1997 , 1995

(Miles de délares EE.UU.)

Organismos de ejecucidn 238 : 413
Presupuesto bienal de apoyo ‘ 29 102
Actividades conjuntas del PNUD y el PNUMA - 92

Total 267 607

e) Servicios de apoyo reembolsables
El saldo de servicios de apoyo reembolsables (anteriormente,
extrapresupuestarios), de 391.484 délares al 31 de diciembre de 1997, se

transfiridé a los recursos ordinarios, de conformidad con la instruccién recibida
de la administracién de la ONURS.

£f) © Asignaciones no utilizadas y recursos no utilizados

Las sumas indicadas en el cuadro 5.2 comprenden lo siguiente:

1
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Asignaciones no : Recursos
utilizadas no utilizados

1997 1995 1997 1995

(Miles de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios ' 3.668 2.981 11.831 17.526
Participacién en la financiacidén de

los gastos 8.590 10.637 6.842 5.756

Subfondos fiduciarios 4.092 1.301 4.283 975

Total 16.350 14.919 22.956 24.257

== —_—_— = e ==

Las asignaciones no utilizadas superiores a los recursos de participacién
en los gastos, de 1.747.501 délares, se establecieron sobre la base de
contribuciones por cobrar, por un total de 3,552.131 ddélares. Este importe se
incluye en las contribuciones por cobrar de 5.349.272 ddlares que se indica en
la nota 34.

Nota 22. Fondo Fiduciario del Fondo para el Medio Ambiente Mundial

a) Mandato vy objetivos

El Fondo Fiduciario del FMAM fue establecido para recibir y administrar
fondos con fines de financiacién de los estudios de preinversién del PNUD, la
asistencia técnica y la capacitacién para politicas, programas y proyectos
relativos al medio ambiente mundial. El acuerdo entre el PNUD y el Banco
Mundial en su cardcter de integrantes del Fondo Fiduciario del FMAM, fue
suscrito el 29 de abril de 1991. Segln se establecid en el "Instrumento para el
establecimiento del Fondo para el Medio Ambiente Mundial Reestructurado:

- El1 FMAM funcionari sobre la base de la colaboracidén y la alianza entre
los organismos de ejecucidén, como mecanismo de cooperacidn internacional
a fin de proporcionar financiacién nueva y adicional, en condiciones de
subsidio y concesionales, para satisfacer el monto convenido de los
costos para sufragar las medidas encaminadas a lograr los beneficios
mediocambientales mundiales acordados en las siguientes esferas de
concentracidn: cambio climitico; diversidad biolégica; aguas
internacionales; y agotamiento de la capa de ozono.

- Reunird los requisitos para recibir financiacidén el monto convenido de
los costos para actividades relativas a la degradacidén de las tierras,
principalmente la desertificacién y la deforestacidn, en su relacién con
las cuatro esferas de concentracién. Los montos convenidos en los costos
de otras actividades pertinentes acordes con el Programa 21 que puedan
ser aprobados por el Consejo también reunirdn los requisitos para recibir
financiacién en la medida en que logren beneficios medioambientales
mundiales al proteger el medio ambiente mundial en las cuatro esferas de
concentracidn.

- E1 FMAM velard por la eficacia en funcién de los costos de sus
actividades al abordar las cuestiones mediocambientales mundiales
seleccionadas, financiari programas y proyectos impulsados por los paises
v basados en las prioridades nacionales, con el propdsito de apoyar el
desarrollo sostenible, y mantendri una flexibilidad suficiente para
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responder a las cambiantes circunstancias y poder cumplir con sus
propésitos.

El PNUD desempefiard el papel primordial para velar por la formulacién v
gestién de programas de fomento de la capacidad y proyectos de asistencia
técnica. Por conducto de su red mundial de oficinas en los paises, el PNUD
aprovechard su experiencia en materia de desarrollo de recursos humano,
fortalecimiento institucional y participacién no gubernamental y
comunitaria para ayudar a los paises a promover, disefiar y realizar
actividades coherentes con los propdsitos del FMAM y las estrategiasg
nacionales de desarrollo sostenible. Ademds, sobre la base de su
experiencia en materia de programacién multinacional, el PNUD contribuiri a
la formulacién de proyectos regionales y mundiales dentro del programa de
trabajo del FMAM y en cooperaciém con los demis organismos de realizacién.

H

b) ngresgos por concepto de intereses

En agosto de 1996, se cred una cuenta de inversiones para este Fondo
Fiduciario. El ingreso por concepto de intereses obtenidos por esas inversiones
de imputa a los recursos generales en el mismo afio en que se recibe. Esto
difiere de la politica aplicada en periodos anteriores, en que el ingreso por
intereses obtenido de las inversiones se fusionaba con los recursos del PNUD y
se acreditaba a las cuentas de los fondos fiduciarios con un afio de retraso. No
obstante, el ingreso por concepto de intereses de los subfondos fiduciarios
seguird acrediténdose con un afio de retraso.

El ingreso por concepto de intereses que se indica en el cuadro 5.2 se
compone de 4.483.722 dSlares obtenidos por su propia cuenta de inversiones y de
2.128.273 db6lares de inversiones, fusionadas con recursos del DPNUD.

c) Obligaciones por liquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 8 comprende
lo siguiente:

1997 1995
{(Miles de dblares EE.UU.)

Organismos de ejecucién ' ' 8.423 10.502
Presupuesto bienal de apoyo 206 189
Total : 8.629 10,

4d) Asgignaciones v recursos no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 5.2 comprenden lo siguiente:
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Asignaciones no Recursos
utilizadas ~__ mno utilizados

1997 1995 1997 1995

(Miles de d6lares EE.UU.)

Recursos ordinarios 152.146 133.801 29.493 34.001

Participacién en la financiacién de i

los gastos 1.512 1.867 6.271 6.495

Subfondos fiduciarios 2.896 3.158 3.455 4.722
Total o 156 .554 138.823 39.219 45.218

Las asignaciones de recursos generales no utilizadas incluyen
17.004.045 d6lares asignados al programa de pequefios subsidios. Se hicieron
asignaciones superiores a los recursos ordinarios en un total de
122.654.256 dSlares sobre la base de cartas de compromiso del Banco Mundial en
las que se confirmaban asignaciones por valor de 548.500.000 délares al PNUD.
Los importes por recibir en virtud de este mecanismo no se incluyen en las
contribuciones por recibir que figuran en la nota 34. El fideicomisario remite
los fondos que necesita el PNUD/FMBM. Hasta la fecha, se ha recibido un total
de 291.600.000 ddlares.

[}

Nota 23. Fondo Multilateral para la Aplicacién del Protocolo de Montreal
a) Mandato vy metas

k La capa de ozono estratosférica impide que lleguen a la Tierra la mayor
parte de las radiaciones ultravioletas. Esta capa de ozono estd bajo intenso
ataque por los clorofluorocarburos, los halones y otras sustancias gue agotan la
capa de ozono, utilizadas como refrigerantes, espumas, agentes de propulsidn de
aerosoles, agentes de retardo de incendios, solventes y sustancias para fumigar.
El adelgazamiento de la capa de ozono posibilita que una mayor cantidad de
radiacién llegue a la Tierra y esto eleva la incidencia del céncer de piel y las
cataratas y afecta la agricultura, la pesca y la diversidad biolégica.

El Protocolo de Montreal (1987) fija un plazo para estabilizar y reducir el
consumo de sustancias que agotan la capa de ozono. Los paises desarrollados va
han eliminado la mayor parte del consumo de esas sustancias; los paises en
desarrollo disponen de un periodo de gracia. En virtud del Protocolo de
Montreal se establecié el Fondo Multilateral para ayudar a los paises en
desarrollo a eliminar las sustancias que agotan la capa de ozono; el Fondo es
financiado por paises desarrollados (dado que ellos han contribuido méds que
otros al problema del agotamiento de la capa de ozono). En el periodo
1991-1996, el Fondo Multilateral aprobd proyectos por valor de 530 millones de
d6lares para eliminar 77.000 toneladas métricas de sustancias que agotan la capa
de ozono. Se aprobd un importe adicional de 540 millones de dSlares para el
periodo trienal 1997-1999.

" El PNUD es uno de cuatro organismos de realizacién con arreglo al Fondo
Multilateral {(junto con el PNUMA, la ONUDI y el Banco Mundial). El1 PNUD presta
asistencia a 60 paises (51 con arregleo al Fondo Multilateral y 2 con arreglo al
FMAM) a fin de que realicen programas nacionales para discontinuar el uso de
clorofluorocarburos, halones y otras sustancias que agotan la capa de ozono,
mediante la formulacidén de programas nacionales; la realizacién de proyectos de
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capacitacién técnica y demostracién; el fortalecimiento institucional y el
fomento de la capacidad nacional; ¥y ld é&jecucidén de proyectos de inversiones
para la transferencia de tecnologia.

El PNUD ayuda a los gobiernos y las industrias a disefiar, realizar, vigilar
Y evaluar proyectos y programas para discontinuar las emisiones de sustanciag
que agotan la capa de ozono en aerosoles, espumas, solventes, materiales de
refrigeracidén y acondicionamiento de aire y extintores de incendios, por parte
de empresas grandes, medianas y pequefias. El PNUD también ha comenzado a
trabajar en proyectos de demostracién para ensayar alternativas al uso de
bromuro de metilo, plaguicida que contiene clorofluorocarburos, para usos
agricolas. El programa abarca una combinacién de actividades ejecutadas por la
UNOPS (75%) y por los paises (25%). ELl PNUD también estd prestando asistencia a
Australia, Dinamarca, Suecia y los Estados Unidos de América a fin de llevar a
la préactica algunos programas bilaterales, con arreglo al Fondo Multilateral.

b) Ingresos _por concepto de intereses

En diciembre de 1996, se establecid una cuenta de inversiones para el Fondo
Multilateral. Los ingresos por concepto de intereses obtenidos de esas
inversiones se imputan a recursos generales en el mismo afio en que se reciben.
Esta politica es diferente de la aplicada en periodos anteriores, en que el
interés de las inversiones, fusionado con los recursos del PNUD, se acreditaba a
las cuentas de fondog fiduciarios con un retraso de un afio. No obstante, el
ingreso por concepto de intereses producido por los subfondog fiduciarios
seguird acreditéindose con un afio de retraso.

Los intereses indicados en el cuadro 5.2 comprenden 6.330.189 délares
obtenidos de su propia cuenta de inversiones y 7.637.613 ddlares de inversiones
aunadas con recursos del PNUD.

c) Obligaciones por liguidar

El saldo de las obligaciones por liquidar indicado en el cuadro 5.2
comprende lo siguiente:

1997 1995
(Miles de ddélares EE.UU.)

Organismos de ejecucidn 15.564 18.936
Presupuesto bienal de apoyo 43 _ 56
Total 15.607 18.992

d) Asignaciones v recursos no utilizados

Los importes indicados en el cuadro 5.2 comprenden lo siguiente:
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Asignaciones no Recursos
utilizadas ) no utilizados

1997 1995 1997 1995

(Miles de délares EE.UU.)"

Recursos ordinarios 54.281 46.024 84.394 71.964

Subfondos fiduciarios ©.1.083 194 486 205
Total 55.364 46.218 84 .880 72.169

Nota 24. Fondo Fiduciario "Capacidad 21"

a) Mandato y metas

El Fondo Fiduciario “Capacidad 21" fue establecido por el Administrador
en 1993, en virtud de una decisién del Consejo de Administracién, como
iniciativa para ayudar a los paises a llevar a la prictica el Programa 21. El
Programa 21 es un conjunto de acciones convenidas en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

La misién de "Capacidad 21" es ensayar con caracter piloto métodos
innovadores para llevar a la préactica el Programa 21, ayudando a paises
seleccionados a disefiar y realizar programas de fomento de la capacidad para el
desarrollo sostenible. El programa "Capacidad 21" velard por gie, ademas de los
progresos sustanciales realizados por los paises piloto en el logro de formas de
desarrollo sostenible, se acumule un conjunto de conocimientos que beneficien
materialmente a los demis paises que estdn llevando a la préctica el
Programa 21.

b) Ingresos por concepto de intereses

En diciembre de 1996, se establecid para este Fondo Fiduciario una cuenta
de inversiones. Los ingresos por concepto de intereses devengados por esas
inversiones se acreditan a los recursos generales en el mismo afio en que se
reciben. Esta politica difiere de la aplicada en periodos anteriores, en que
"los intereses obtenidos de las inversiones se fusionaban con los recursos del
PNUD y acreditaban a las cuentas de fondos fiduciarios con un afio de atraso. No
obstante, el ingreso por concepto de intereses de los subfondos fiduciarios
seguira acrediténdose con un afio de retraso.

El interés indicado en el cuadro 5.2 se compone de 2.921.840 ddlares
obtenidos de su propia cuenta de inversiones y 4.446.768 ddlares de inversiones,
importes aunados con los recursos del PNUD.

c), leigaciones7§Qr'1iggidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 5.2 comprende
lo siguiente:
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1997 1595

(Miles de dbélares EE.UU.)

Organismos de ejecucidén 623 473
Presupuesto bienal de apoyo ,' ' 31 31
Total : ' 654 504

4) Asignaciones vy recursos no utilizados

La suma que figura en el cuadro 5.2 comprende lo siguiente:

Asignaciones no Recursos
-utilizadas no utilizados

1997 1995 1997 1995

(Miles de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios 16.274 13.672 46.711 38.191

Participacién en la financiacién de

los gastos : 599 54 114 127

Subfondos fiduciarios 1.366 20 2.277 1.919
Total : 18.239 13.746 49.102 40.237

Nota 25. Cuenta de Energia del PNUD
a) Mandato v metas

La Cuenta de Energia del PNUD, , establecida por el Consejo de
Administracién del PNUD en 1980, es el cauce para contribuciones concretas
destinadas a actividades energéticas en el contexto de la Iniciativa de Energia
Sostenible del PNUD. Estas actividades estén encaminadas a promover estrategias
de energia sostenible, entre ellas:

- Utilizacidén de fuentes de energia renovables para satisfacer las’
necesidades bdsicas de energia de comunidades rurales, centrindose en la
eficiencia energética en los sectores residencial, comercial e industrial
(mientras los sistemas de energia renovable son benignos para el medio
ambiente y han demostrado que son fiables en una amplia gama de
condiciones, las medidas de eficiencia energética pueden, como minimo,
reducir la emisién de anhidrido carbénico y posponer las inversiones, al
aplazar la construccidén de nuevas centrales de obtencién de energia que
utilizan combustibles fésiles).

- Contribuir a mecanismos innovadores de financiacién como la Financiacién
de Servicios de Energia para Usuarios de Energia en Pequefia Escala, a fin
de determinar y promover maneras de proporcionar energia renovable
técnicamente factible y econémicamente viable, y servicios con eficiencia
energética a diversos tipos de usuarios de energia.
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- Movilizar el apoyo para el fomento de la capacidad autéctona, de modo que
los paises puedan seleccionar y aprovéchar nuevos enfoques y
oportunidades tecnoldgicas, ademids de capacitar a empresarios y poner en
pridctica nuevas modalidades de financiacién y crédito.

- Alentar a los paises a que creen un ambito juridico, institucional y
reglamentario propicio para el desarrollo de la energia sostenible.

b) Obligaciones por liquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 5.2 comprende
lo siguiente: i o - -

1997 1995

(Miles de d&lares EE.UU.)

Organismos de ejecucidn 37 63
Presupuesto bienal de apoyo i0 1
Total 47 64
c) Asignaciones v recursos no utilizados
Las sumas que figuran en el cuadro 5.2 comprenden lo siguiente:
Asignaciohes no Recursos
utilizadas no utilizados
1997 1995 1997 1995
(Miles de dSlares EE.UU.)
Recursos ordinarios y participécién
en la financiacidén de los gastos 2.217 4.874 2.874 4.737
Subfondos fiduciarios - - 4 6
Total 2.217 4.874 2.878 4.743

Nota 26. Fondo para el Programa de Asistencia al Pueblo Palestino
a) Mandato y metas

El Programa de Asistencia al Pueblo Palestino, del PNUD, ha funcionado en
la Ribera Occidental y la Faja de Gaza a partir de 1980, en respuesta al mandato
del Consejo de Administracidén de realizar proyectos de asistencia tanto técnica
como de capital. E1l programa presta asistencia de manera descentralizada y
depende directamente de la oficina del Administrador. La mayoria de las
actividades apoyadas por el PNUD tienen el propésito de fortalecer instituciones
palestinas recientemente establecidas y crear oportunidades de empleo en los
territorios ocupados. '
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Desde el establecimiento de la Autoridad Palestina en la Ribera Occidental
y la Faja de Gaza, en mayo de 1994, s& han rédefinido las estrategias y las
iniciativas del Programa. Segin lo estipulado por el marco del Programa, sus
principales entidades homélogas son la capacidad de los ministerios,
municipalidades, concejos de aldea y organizaciones de la sociedad civil en

Palestina. Junto con la Autoridad Palestina, el PNUD también estid seleccionando

v emprendiendo iniciativas a mis largo plazo imprescindibles para el desarrollo
a largo plazo de los territorios palestinos. Siempre que es posible, el PNUD
utiliza redes y especialistas de ejecucibén palestinos.

El PNUD, bajo los auspicios del Programa, ha tratado de mejorar las
condiciones sociales, econdémicas y medioambientales de todos los palestinos en
los territorios ocupados, realizando proyectos concretos. Las estrategias de
desarrollo y asistencia son resultado de una evaluacién conjunta del PNUD, el
Programa y la Autoridad Palestina, de las principales prioridades en cada
sector. Los proyectos reflejan una percepcién realista de lo que esg viable y
factible de realizar en cada sector, asi como un intento de reducir la gama
practicamente ilimitada de necesidades de desarrollo en la Ribera Occidental y
la Faja de Gaza a proyectos concretos gque proporcionen al pueblo palestino los
resultados mis tangibles y visibles.

Esos proyectos se han centrado en cuatro esferas basicas: administracién

piblica, desarrollo econémico, desarrollo humano y ordenamiento del medio
ambiente.

b) Obligaciones por liquidaxr

Los importes indicados en el cuadro 5.2 representan obligaciones por
liquidar de los agentes de ejecucién:

c) Asignaciones v _recursos no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 5.2 comprenden lo siguiente:

Asignaciones no Recursos
utilizadas no utilizados

1997 1995 1997 1995

(Miles de ddlares EE.UU.)

Recursos ordinarios 31.816 30.727 36.477 30.708
Subfondos fiduciarios 5.978 - 2.856 21
Total 37,794 30.727 39.333 '30.729

Las asignaciones no utilizadas de subfondos fiduciarios superaron los
recursos disponibles en 3.199.841 dSlares. Por otra parte, al 31 de diciembre
de 1997, las contribuciones por recibir ascendian a 3.026.316 dSlares, segln se
indica en la nota 34.

d) Subfondos fiduciarios

Los subfondos fiduciarios titulados Apoyo al programa de generacién de
empleo en Gaza, financiado por Suecia, y Fondo Fiduciario para Educacién

Extraescolar del Organismo Canadiense de Desarrollo Intermacional: Proyecto del
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Centro Juvenil, que anteriormente eran fondos fiduciarios independientes, se han
reclasificado como subfondos fiduciarivg del Programa de Asistencia al Pueblo
Palestino. Esto se realizd con el propésito de reflejar mejor. la naturaleza de
las operaciones. Los importes comparativos del bienio anterior se han
replanteado en forma concordante.

e) Otras cuentas por cobrar

El saldo que figura en el cuadro 5.2 se compone de anticipos recuperables
abonados con respecto al impuesto al valor agregado.

Nota 27. Fondo Fiduciario para Rwanda

a) Mandato metas

El Fondo Fiduciario del PNUD para Rwanda fue creado en abril de 1995 para
mejorar las actividades programdticas del PNUD en apoyo del Programa de
Reconciliacién Nacional y Rehabilitacién Socioeconémica y Restauraciédn del
Gobierno de Rwanda, presentado a la Conferencia de Mesa Redonda que se celebrd
en Ginebra en enero de 1995. El propdsito del Fondo es proporcionar asistencia
a los gobiernos y organizaciones interesados en las siguientes esferas:

- Restauracién de la capacidad administrativa del Estado, incluidos gastos
de desarrollo no habituales, como sueldos y también gastos judiciales;

- Restauraciéﬁ de la actividad econdmica;
- Rehabilitacidén de los sectores sociales;
- Reasentamiento y reintegracién de refugiados y personas desplazadas.

b) Obligacioneg por ligquidar

Los importes indicados en el cuadro 5.2 representan obligaciones por
liquidar de agentes de ejecucidn. :

c) Asignaciones v recursos no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 5.2 comprenden lo siguiente:

Asignaciones no Recursos
utilizadas no utilizados

1997 1995 1997 1995

(Miles de dSlares EE.UU.)

Recursos ordinarios 14.954 4.441 35.571 9.636

Subfondos fiduciarios 8.570 198 - _6.310 7.239
Total 23.524 4.639 41.881 16.875

Las asignaciones no utilizadas para cinco subfondos fiduciarios superaron
sus recursos disponibles en un importe de 2.493.840 délares. Las contribuciones
por recibir a esos subfondos fiduciarios ascienden a 767.606 délares. Este
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importe se incluye en las contribuciones por recibir de 4.959.000 dSlares
indicadas en la nota 34.

d) Gastos

El importe de 663.000 délares indicado en el cuadro 5.1 comprende gastos de
apoyo de los organismos por valor de 267.000 délares y gastos de apoyo del PNUD
por un importe de 396.000 délares. Este Gltimo también sé incluye en el importe
de 1.568.000 délares indicado en el cuadro 5.2.

De conformidad con la decisién de la Asamblea General en su cuadragésimo
primer periodo de sesiones, en 1986, 5 millones de délares de los recursos del
Fondo Fiduciario se conservan en perpetuidad. También se decidié que s6lo los
ingresos por concepto de intereses de las inversiones del Fondo estarian
disponibles con fines de programacién.

Nota 29. Fondo de lag Naciones

a) Mandato v metas

El FNUDC es una organizacién que recibe contribuciones de donantes
multilaterales y estd bajo la administracién del PNUD. Su propésito es reducir
la pobreza en los paises menos adelantados mediante el fortalecimiento de los
gobiernos locales y las instituciones comunitarias, la mejora del sector
privado, la creacién de mecanismos para la provisién de crédito a los pobres y
el trueque de inversiones de capital para la utilizacién de recursos naturales
en forma respetuosa del medio ambiente.

La Asamblea General establecid el FNUDC como orxrganizacién auténoma dentro
del sistema de las Naciones Unidas, por resolucidén 2186 (XXI) de 13 de diciembre
de 1966. La Asamblea también decidid, mediante resolucién 2321 (XXII), de 15 de
diciembre de 1967, que el Administrador del PNUD administrara el Fondo y
sirviera como Director Ejecutivo, mientras que el Consejo de Administracién del
PNUD actuaria como Junta Ejecutiva del Fondo.

b) Efectivo_en caija

Los importes indicados en el cuadro 7 comprenden:

1297 1295
(Miles de dSlares EE.UU.)
Cuentas en délares EE.UU. ) 128 1
Monedas convertibles 1 1
Acumulacidén de monedas no convertibles 460 420
Total ‘
282 iz2
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c) Prég;amgg a ggbierggg

El importe de 5.636.840 dSlares (en 1995: 9.671.809 ddlares) que figura en
el cuadro 7 representa el total de préstamos pendientes efectuados por el Fondo
a los gobiernos de Benin, Botswana, Burkina Faso, Ghana, Mali, Nepal y el
Senegal. Durante el actual bienio no se abonaron anticipos. La situacidén de
esos préstamos es la siguiente: ’

Importe de
préstamos

Importe del - pendientes al

NGmero del préstamo al 1° 31 de diciembre

Pais receptor proyecto de enexo de 1996 Devoluciones de 1997
(Miles de déiares EE.UU.)

Benin RAF/94/C02 200 - 200
Botswana BOT/87/C02 2.143 1.428 715
BOT/87/CO5 4.363 1.678 . 2.685
BOT/87/C06 1.875 783 1.092
Burkina Faso RAF/94/C02 200 - 200
Ghana RAF/94/C02 200 - 200
Mal{ . RAF/94/C02 200 - 200
Nepal NEP/85/C01 291 146 145
Senegal RAF/94/C02 200 - 200
Total 9.672 4.035 5.637

Esos préstamos son pagaderos en un periodo de 10 afios. El importe adeudado
para 1997 y afiog anteriores es de 36.332 délares.

c) Obligaciones por liquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 7 comprende
lo siguiente: :

1997 1995
(Miles de ddlares EE.UU.)

Organismos de ejecucién 6.437 , 10.748
Presupuesto bienal de apoyo y otros 241 286
Total 6.678 11.034

e) Reserva operacional

El Consejo de Administracién, en su 26° periodo de sesiones, celebrado en
1979, aprobd el establecimiento de una reserva operacional que equivaliera por
lo menos al 20% de los compromigos para proyectos contraidos por el Fondo y
pasivos eventuales por concepto de garantias otorgadas por el Fondo con respecto
a préstamos bancarios a los gobiernos (excluidos los arreglos de los fondos
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fiduciarios y la participacién en la financiacidén de los gastos). En
consonancia con esa decigidén, la reserva operacional, inicialmente establecida

en 1979, se ajustd a 45 millones de ddlares al 31 de diciembre de 1997, como se

indica en el cuadro 7.

£) Agignaciones no utilizadas vy compromisos futuros

Las asignaciones no utilizadas al 31 de diciembre de 1997 ascendian a
22.213.749 délares (en 1995: 25.973.154 dblares). Por otra parte, el total de
los compromisos asumidos con arreglo al sistema de financiacidén parcial
ascienden a 224.948.000 dbélares (en 1995: 209.528.000 dbélares).

. El sistema de financiacién parcial fue aprobado inicialmente por el Consejo
de Administracién en 1979. En su 34° periodo de sesiones, celebrado en 1982, el

Consejo, de Administracién revisd el sistema y modificd la f£6rmula para calcular
el nivel méximo permitido de las asignaciones no utilizadas para que éste
equivaliera a la suma de los recursos lidquidos, con exclusién de la resexva
operacional, y a un monto previsto de cinco afios de contribuciones voluntarias.

El total de los compromisos precedentemente indicados comprende lo
siguiente:

1997 1995
(Miles de délares EE.UU.)

Recursos ordinarios ) 221.737 204.307

Participacién en la financiacidén de los :

gastos - 218 315

Subfondos fiduciarios 2.993 4.906
Total 224.948 209.528

Los compromisos indicados se mantienen dentro de los limites establecidos
en virtud del sistema de financiacién parcial.

Nota 30. Fondo Rotatorio de las Naciones Unidag para la Exploracién de log
Recurgosg Naturales
a) an fe) m s

El FRNUERN fue establecido en 1973, de conformidad con la resolucién
6167 (XXVIII) de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1973, como fondo
fiduciario administrado por el PNUD.

Su mandato consiste en ampliar e intensificar las actividades del sistema
de las Naciones Unidas en materia de exploracidén de los recursos naturales en
los paises en desarrollo, mediante disposiciones para compartir los riesgos que
tal exploracidén entrafia. Al mismo tiempo, ha de proporcionar un medio de
asistencia mutua y cooperacién en esta esfera.

Como miembro de la Divisidén de Energia Sostenible y Medio Ambiente del PNUD

a partir de julio de 1996, el Fondo actualmente estd ampliando su posicidn como
agente catalitico para el desarrollo sostenible de los recursos naturales.
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De conformidad con.el concepto de desarrollo sostenible, el Fondo Rotatorio
presenta las siguientes caracteristicas:

- Las contribuciones de reposicidén constituyen una caracteristica singular
del Fondo Rotatorio. ,8i a raiz de un proyecto de exploracién se descubre
un yacimiento, el respectivo gobierno devolveri los fondogs a razén del 2%
del valor anual bruto de la produccién (1% para los paises menos
adelantados) durante un periodo de 15 afios, hasta que se llegue a un
limite maximo de 10 veces el total de los costos del proyecto, a precios
constantes; '

* - La exploracidén de minerales se centra en yacimientos apropiados para
mineria en pequefia escala en los paises en desarrollo que son social y
econdémicamente menos estables, con lo cual se salva la distancia que
existe cuando las compafiias mineras privadas no estdn dispuestas a
realizar exploraciones, pese a existir un alto potencial mineral;

- La exploracién de la energia geotérmica se orienta a obtener en los
paises en desarrollo energia respetuosa del medio ambiente con el
propbésito de reducir la dependencia respecto del petréleo, que en muchos
casos es necesario importar y que causa degradacién del medio ambiente;

- Se realizan actividades de investigacién y desarrollo respetuosas del
medio ambiente en la esfera de la contaminacién causada por la mineria.

b) Gastog del programa : : -

La suma de 654.328 délares (en 1994-1995: 458.317 ddlares) que figuia
en el cuadro 7 incluye gastos previos a los proyectos por un monto de
101.239 délares (en 1994-1995: 82.654 ddlares).

Q) Obligaciones por ligquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 7 comprende
lo siguiente:

1997 1235
(Miles de délares EE.UU.)

Organismos de ejecucién 34 3
Presupuesto bienal de apoyo 2 1
Total ) o 36 0

d) Asignaciones y recursos no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 7 comprenden lo siguiente:
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ésignaciones no ' Recursos
utilizadas no utilizados

1997 1995 1997 1995

(Miles de d6lares EE.UU.)

335 o 3.111 3.102

Recursgos ordinarios 340
Subfondos fiduciarios 18 50 32 €5
Total 358 385 3.143 3.1
ia pa

Degaixgll;”

a) Migién v metasg

E1l FNUCTD fue establecido en 1979 por la Conferencia de Viena, a fin de

abordar mis eficazmente las cuestiones cientificas y tecnolégicas en un marco
multilateral. ‘

Su migién es acelerar el desarrollo sostenible, desempefiando un papel
especial dentro del sistema de las Naciones Unidas a fin de promover la
transferencia de tecnologia y fomentar la capacidad endbégena. Proporciona
asistencia en esferas prioritarias, entre ellas: politica cientifica y
tecnolégica y fomento de la capacidad; innovacién tecnolégica y desarrollo del
empresariado; tecnologia de la informacién e informacién sobre tecnologia;
control de calidad y mantenimiento; y fuentes de energia nuevas y renovables.

b) ignaciones recurs no utilizado

Las sumas que’figuran en el cuadro 7 comprenden lo siguiente:

Asignaciones no Recursos
utilizadas no utilizados

1997 1995 - 1997 1995

(Miles de dSlares EE.UU.)

Recursos oxrdinarios 391 539 792 _ 677

Participacién en la financiacidn de

los gastos - 39 27 34
Subfondos fiduciarios 31 103 351 404
Total 422" 68; 1,170 1.1%5

c) Futuro

El Fondo se propone concluir sus actividades en 1998.
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Nota 32. Fondo de Desarrollo. de las Nacion nidas para la Muijer

a) Mandato y metas

En su resolucidn 39/125 de 14 de diciembre de 1984, la Asamblea General
establecidé el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
encargado de desempefiar un papel innovador y catalizador en la promocién de la
potenciacidén del papel de la mujer y la igualdad de género. Mias concretamente,
el mandato del Fondo comprende:

- Apoyar actividades innovadoras y experimentales en beneficio de la mujer,
de conformidad con las prioridades nacionales y regionales;

- Servir como agente catalizador, con la meta de velar por el
involucramiento apropiado de las mujeres en las actividades principales
de desarrollo, tan frecuentemente como sea posible en la etapa previa a
las inversiones;

- Desempefiar un papel innovador y catalizador en relacidén con el sistema
general de las Naciones Unidas de cooperacidén para el desarrollo.

b) Obligaciones por ligquidar

El saldo de obligaciones por liquidar que figura en el cuadro 7 comprende
lo siguiente:

1997 1995
(Miles de délares EE.UU.)

Organismos de ejecucién 1.133 419
Presupuesto bienal de apoyo ' ) 51 186
Total 1.184 605 -

c) Sistema de financiacidn parcial y reserva operacional

De conformidad con la decisidén adoptada por la Junta Ejecutiva en 1995, a .
partir del 1° de eneroc de 1995 el UNIFEM ha estado funcionando con arreglo al
sistema de financiacién completa. La Junta Ejecutiva suspendid transitoriamente
el requisito de la reserva operacional y otorgé al UNIFEM el uso de los
servicios de sobregiro del PNUD durante el periodo 1995-1997, hasta un miximo de
4,5 millones de délares, para sufragar sus compromisos anterlores. No se han
- efectuado extracciones del servicio de sobregiros. :

En su tercer periodo ordinario de sesiones celebrado en septiembre de 1996,
la Junta Ejecutiva convino en restablecer la reserva operacional con la cuantia
inicial de 3,0 millones de délares (decisidén 96/43). El 17 de enero de 1997, la
Junta Ejecutiva aprobé una modalidad de financiacién parcial modificada para
determinar los niveles de aprobacién de programas y el saldo correlativo de la
reserva operacional.

En virtud de la modalidad de financiacidén parcial, la cuantia méxima

aprobada para la programacién en un periodo trienal deberia ser el importe neto
de una estimacidn prudente de los ingresos para los préximos tres afios, menos
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los gastos administrativos para ese mismo periodo. Una estimacidén muy prudente
del ingreso a obtener en el primer afio deberia ser igual al ingreso estimado
para ese afio, calculado sobre la base de los resultados de la conferencia sobre
promesas de contribuciones y las consultas directas con los donantes. La
estimacién para el segundo afio seria igual al 50% de la estimacidn del ingreso
para el primer afio, mientras que la estimacién para el tercer afio deberia ser
igual al 25% del ingreso estimado para el primer afio (es decir, el 50% de la
estimacién para el afio precedente). Los gastos administrativos, en principio,
serian iguales a tres veces los gastos del afio en curso.

La reserva operacional se estableceria con un monto igual al promedio anual
de los gastos en el periodo de programacién, es decir, un tercio del nivel
méximo de aprobacidén de programas multiplicado por la tasa de ejecucidn
estimada. De conformidad con la modalidad de financiacién parcial modificada,
al 31 de diciembre de 1997 la reserva operacional ha aumentado hasta
3,5 millones de d&lares. . -

d) Asignaciones v recursog no utilizados

Las sumas indicadas en el cuadro 5.2 comprenden lo siguiente:

Asignaciones no Recursos
utilizadas no utilizados

1997 1995 . 1997 1995

(Miles de dSlares EE.UU.)

Recursos ordinarios 6.549 13.124 5.768 4.101
Participacién en la financiacidn de
los gastos . 4.702 5.791 3.505 2.119
Subfondos fiduciarios 4.084 1.815 2.159 1.607
Total . 15.335 20.730 11.432 7.827
=== = 3 T

- D
‘Emm—
a L

Se establecieron asignaciones superiores a los recursos ordinarios, de
participacién en la financiacién de los gastos y de subfondos fiduciarios, por
importes de 780.106 dbSlares, 1.196.244 ddlares y 1.926.247 ddélares,
respectivamente, sobre la base de las contribuciones por recibir de los
gobiernos, por importes de 2.039.006 délares, 2.317.843 dblares y
2.626.561 dbélares, respectivamente. Esos importes estdn incluidos en las
contribuciones por recibir por un total de 6.983.410 dSlares, segln lo indicado
en la nota 34. Las contribuciones por recibir que figuran en la nota 34 no

incluyen las promesas de contribuciones para futuros afios, cuyo importe es de
1.571.187 dbélares.

e) Transferencia de recursos ordinarios a recursos de subfondo

£iduciarios

Los subfondos fiduciarios "Seguimiento posterior a Beijing en el Asia
occidental” y "Preparativos de la Conferencia de Beijing en paises del Africa
occidental de idioma inglés" (segfin se indica en el cuadro 7.1) presentaban al
31 de diciembre de 1997 déficit de 14.419 ddlares y 5.130 ddlares,
respectivamente. A fin de enjugar ese déficit (que contradice el principio del
sistema de financiacién conmpleta), la administracién del UNIFEM decididé efectuar
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un anticipo de 19.549 dbélares a los recursos de subfondos fiduciarios, con cargo
a los recursos ordinarios.

£) Carta de crédito

Se establecid con el Chase Manhattan Bank una carta de crédito por valor de
525.000 dblares, en relacién con la participacidén en la financiacién de los
gastos del proyecto RLA/92/W02. El1l saldo pendiente al 31 de diciembre de 1997
era de 300.000 dSlares. Este importe estéd garantizado por inversiones de la
cartera del UNIFEM.

Nota 33. Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas
a) Mandato y metas

El Programas de Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), establecido por
la Asamblea General en 1970 bajo la 3ur15d1cc16n general del PNUD, tiene los
siguientes propdsitos:

- Promover directamente las contribuciones de los voluntarios al
desarrollo, ayudando a definir mejor y dar a conocer los papeles de los -
voluntarios en el desarrollo; contratando y enviando sobre el terreno a
Voluntarios de las Naciones Unidas; y estimulando el establecimiento de
planes locales de voluntarios y jovenes;

-~ Proporcionar un servicio mundial dentro del sistema de las Naciones
Unidas que posibilita que los VNU presten servicios a los pueblos por
conducto de los gobiernos, los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones internacionales, las organizaciones de base comunitaria y
las organizaciones no gubernamentales, mediante colocacién directa;
mediante la contribucidén al establecimiento de redes; y mediante la
provisién de informacién y cauces de contacto.

Al cumplir esas funciones, los VNU ponen de manifiesto las 31gu1entes
caracteristicas:

- Una contribucién de tipo especial, notable por su espiritu de solidaridad
y cooperacidén, a una amplia gama de actividades de cooperacién técnica;

- Un apoyo eficaz a programas de asistencia humanitaria;

- Asistencia a las actividades de las Naciones Unidas de establecimiento de
la paz y mantenimiento de la paz,

- Apoyo con claros beneficiarios al desarrollo participatorio de base
comunitaria, especialmente en grupos de bajos ingresos en situaciones de
pobreza;

- Capacidad para movilizar recursos humanos de voluntarios de todo el
mundo, incluidos los recursos de los propios paises en desarrollo;

- Disposicidén para ajustar sus politicas v procedimientos a las condiciones
v neces1dades locales;

- La ventaja de basarse en la presencia institucional, y la participacidén

en el desarrollo, del PNUD y el sistema de las Naciones Unidas en casi
todos los paises en desarrollo;
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-" Capacidad para proporcionar una respuesta flexible, incluida la
utilizacién de equipos mixtos de voluntarios internacionales y
nacionales; )

- Promocién proactiva de acciones de voluntarios en esferas de pertinencia
estratégica, como el desarrollo urbano, el ordenamiento del medio
ambiente y el desarrollo preventivo y curativo.

b) Presupuesto bienal de apovo - actividades bisica

El presupuesto bienal de apoyo de los VNU, de 30.287.000 dSlares
(en 1994-1995, 33.783.000 délares) estd incluido en los recursos ordinarios del
PNUD con arreglo a su presupuesto bienal y se detallan en el cuadro 3.

b) Recuperacidn _d og _gastog externos

En su 39° perfiodo de sesiones, celebrado en 1992, el Consejo de
Administracién modificé las directrices relativag a la utilizacién del Fondo
" Especial de Contribuciones Voluntarias y los procedimientos para reintegrar los
gastos externos. Se decidié que, con excepcién de las situaciones en que se
dispusiera de financiacién especial, losg gastos externos de los Voluntarios se
imputarian en su totalidad a los presupuestos de los proyectos, sobre la base de
costos pro forma. Toda diferencia entre los costos pro forma y los costos
reales seria sufragada con cargo al Fondo Especial de cOntribuc1ones
Voluntarias.

En el bienio se recuperaron gastos externos por un total de
7.903.662 délares (en 1994-1995, 9.117.769 ddlares), que se acreditaron como
ingresos a los fondos. Esa suma figura como parte del monto por concepto de
otros ingresos, de 7.693.939 dSlares (en 1994-1995, 9.304.862 dSlares), en el
cuadro 7.

d) Otras cuentas por, cobrar y cobros diferidos

La suma de 2.691.912 délares (en 1995: 1.335.931 délares) que figura en el
cuadro 7 incluye el saldo de las sumas adeudadas por las Naciones Unidas de
1.523.875 délares (en 1995: 655.803 ddlares) al 31 de diciembre de 1997, para
financiar proyectos concretos en virtud de memorandos de entendimiento entre los
VNU y las Naciones Unidas. La situacién de la cuenta es la siguiente:

1927 1995
(Miles de dSlares EE.UU.)

Saldo al 1° de enero 657 991
Ingresos percibidos 295 (3.608)

_ ' 362 (3.617)
Gastos realizados : 1.162 . 274
Saldo adeudado por las Naciones Unidas al .
.31 de diciembre de 1997 1.524 b2

e) Obligaciones por liguidar

La suma correspondiente a obligaciones por liquidar que figura en el
cuadro 7 comprende lo siguiente:
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1997 1985
(Miles de ddlares EE.UU.)

Actividades reembolsables 16 '180

Actividades financiadas con cargo al Fondo

Especial de Contribuciones Voluntarias - 11

Actividades financiadas con cargo a los

subfondos fiduciarios - - 15
Total : e . 206

£) Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias

En su 39° periodo de sesiones, celebrado en 1992, el Consejo de
Administracién decidid que los ingresos devengados por el Fondo Especial de
Contribuciones Voluntarias, por concepto de contribuciones voluntarias y de
intereses, se utilizaran para sufragar gastos de proyectos experimentales,
reuniones de informacién de especialistas del Programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas y cursos de formacién de especialistas de los paises vy
‘trabajadores sobre el terreno de los servicios de desarrollo nacional, campafias
especiales de contratacién y otros proyectos de caricter andlogo. Antes de
adoptarse esa decisién, el 85% de los ingresos devengados por el Fondo Especial
de Contribuciones Voluntarias se utilizaba para sufragar gastos externos de los
voluntarios. Para sufragar los gastos externos que no pudieran financiarse con
cargo al Fondo Especial de Contribuciones Voluntarias, se imputaban dichos
gastos, a valores estimados, a los presupuestos de los proyectos.

g) ignacione recur no utilizados

Las sumas que figuran en el cuadro 7 comprenden lo siguiente:

Asignaciones no Recursos
utilizadas no utilizados

1997 1995 ’ 1997 1995
(Mi;es de ddlares EE.UU.)

Recursos ordinarios 9.79%4 6.999 23.482 12.876

Participacién en la financiacién de
los gastos 276 - 162 -
, .
Subfondos fiduciarios 13.256 12.723 16.800 13.415
Total 23.326 19.722 40.444 26.291

De las asignaciones no utilizadas de recursos generales, la suma de
4.131.125 db6lares (en 1995: 4.527.750 délares) representa compromisos estimados
con relacién a viajes de repatriacién y subsidios de reinstalacién para o
voluntarios activos, al 31 de diciembre de 1997.

221098 -197-




