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LETTRES D'ENVOI

Le 4 mai 1998

Monsieur le Président,

Conformément & l‘’article 11.4 du réglement financier de 1/ONU et & 1la régle
de gestion financiére 213.3 du réglement financier du Programme des Nations Unies
pour l’environnement, j’ai 1’honneur de vous soumettre les comptes du Fonds du
Programme des Nations Unies pour 1l’environnement pour 1l’exercice biennal clos le
31 décembre 1997, ainsi que ceux qui se rapportent aux fonds d’affectation spéciale
et autres comptes, que j’approuve par la présente lettre.

Copies des comptes est communiquée aussi au Comité consultatif pour les

questions administratives et budgétaires.

Le Directeur exécutif
du Fonds des Nations Unies pour l’environnement

(Signé) Klaus TOPFER

Le Président du Comité des

commissaires aux comptes
Organisation des Nations Unies
New York




Le 15 juillet 1998

Monsieur le Président,

J’ai l’honneur de vous transmettre ci-joints les états financiers du Fonds
du Programme des Nations Unies pour l’environnement pour l’exercice biennal 1996-
1997 clos le 31 décembre 1997, qui ont été soumis par le Directeur exécutif. Ces
états ont &été examinés par le Comité des commissaires aux comptes; l’opinion du
Comité y est jointe.

Je vous prie de bien vouloir trouver également sous ce pli le rapport du
Comité des commissaires aux comptes sur les comptes du Fonds.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma tré&s haute
considération.

Le Contrdleur et Vérificateur général des comptes de 1’Inde,

Président du Comité des commissaires aux
comptes de 1’Organisation des Nationg Unies

(Signé) Vijay Krishna SHUNGLU

Le Président de 1l’Assemblée générale
des Nations Unies
New York

- vii -






I. RAPPORT FINANCIER DE L’EXERCICE BIENNAL CLOS LE 31 DECEMBRE 1997
Introduction

1. Le Directeur exécutif a 1’honneur de soumettre ci-aprés le rapport
financier et les comptes du Fonds du Programme des Nations Unies pour
1’environnement (PNUE), ainsi que les comptes qui se rapportent aux fonds
draffectation spéciale et autres comptes de l’exercice biennal clos le

31 décembre 1997. Les comptes comprennent 12 états complétés par 8 tableaux et
par des notes. Ils ont été communiqués au Comité des commissaires aux comptes le
4 mai 1998.

2. En application du ré&glement financier 2.1, 1l’exercice financier de
1’Organisation couvre deux années civiles consécutives, la premiére étant une
année pair. Sur la recommandation du Comité des commissaires aux comptes et du
Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires,
1’Assemblée générale, & sa vingt-neuviéme session a décidé que le Comité des
commissaires aux comptes n’était plus tenu de fournir & 1’Assemblée générale un
rapport officiel de vérification des comptes pour la premiére année de
l’exercice. Il a été décidé en outre que si au cours de ses travaux portant sur
la premiére année de 1l’exercice le Comité des commissaires aux comptes se
trouvait face & des situations qui méritaient 4’'&tre portées a l’attention des
Etats Membres, il devrait les signaler au Comité consultatif qui, s’il le

-

jugeait utile, en ferait part & l’Assemblée générale 1/.

3. Les chiffres de 1l’exercice biennal 1994-1995 (remaniés comme il convient
en fonction de la nouvelle présentation) ont été reproduits dans les états
financiers pour comparaison. Conformément aux directives de 1’0Organisation des
Nations Unies, le présent rapport financier est aussi bref que possible.

4. Les différents états et tableaux ainsi que les notes explicatives font
partie intégrante du rapport financier.

Montant des crédits ouverts, des crédits alloués/attribués, des dépenses et des
engagements prévisionnels

5. - Par sa décision 18/41 du 21 juin 1995, le Conseil d’'administration a
approuvé l’ouverture d‘un crédit de 5 millions de dollars. Par sa décision 19/22
du 7 février 1997, le Conseil a approuvé des ouvertures de crédit révisées suxr
les ressources du Fonds pour l'exercice biennal 1996-1997 de 33 861 400 pour le
budget des dépenses d’appui & la gestion et & 1’administration.

6. Le montant total des crédits ouverts, des crédits alloués/attribués et des
dépenses s’établit comme suit pour 1l’exercice biennal 1996-1997 (en dollars des
Etats-Unis) :

Solde inutilisé Solde non engagé

Crédits Crédits alloués des crédits des crédits alloués/
ouverts attribués Dépenses ouverts attribués
Activités relevant du programme 63 500 000 63 500 000 54 612 805 8 887 195 8 887 195
Activités relevant de la réserve du
programme du Fonds 5 000 000 5 000 000 4 342 727 657 273 657 273
Dépenses d’appui a la gestion et a
’administration du programme 33 861 400 33 861 400 29 496 521 4 364 879 4 364 879
Total 102 361 400 102 361 400 88 452 053 13 909 347 13 909 347

1/ Documents officiels de 1’Assemblée générale, vingt-neuviéme session,
Supplément No 31 (A/9631 et Corr.2, p. 136, point 73 h).

-1 -



II. RAPPORT DU COMITE DES COMMISSAIRES AUX COMPTES
Résumé

Le Comité des commissaires aux comptes a vérifié les opérations du Fonds
des Nations Unies pour l/’environnement (PNUE) au Siége de cette organisation a
Nairobi, au Bureau régional du PNUE pour l’Asie et le Pacifique & Bangkok et
auprés du Groupe régional de coordination du Plan d’action pour les mers de
l’Asie de 1’Est & Bangkok également. Le Comité a en outre vérifié les états
financiers du PNUE pour la période allant du ler janvier 1996 au 31 décembre
1997, et examiné le systéme de télécommunications par satellite Mercure et la
gestion de fonds d’affectation spéciale comme 1’avait demandé le Comité

consultatif pour les questions administratives et budgétaires par sa lettre
datée du 17 décembre 1996.

Le Comité a formulé les principales conclusions ci-aprés :

a) Les états financiers du PNUE pour 1l’exercice biennal clos le
31 décembre 1997 sont conformes aux normes comptables du systéme des Nations
Unies, sauf qu’ils ne font pas apparaftre la valeur des biens durables achetés
sur les fonds du PNUE par les institutions partenaires et les organismes
d’ appui;

b) Alors que les contributions annoncées mais non versées au-deld de
quatre ans au Fonds pour l’environnement devaient &tre passées par profit et
pertes, cette mesure n’a pas été appliquée en ce qui concerne les contributions
annoncées au titre d’autres fonds pour des périodes antérieures & 1993, et non
encore versées (45,17 millions de dollars);

c) Sur les 147 projets exécutés par des organismes d’appui et dont le
colit unitaire dépasse 50 000 dollars, il n’a pas été produit d’attestations de

vérification pour 87 de ces projets dont les dépenses atteignaient un total de
4,5 millions;

d) Il y avait un retard de 24 mois dans le rapprochement des bordereaux
interservices au 31 décembre 1997 contre 15 mois au 31 décembre 1995;

e) Le PNUE a signé un accord avec 1l’Agence spatiale européenne au nom
de 1l’Oxganisation des Nations Unies en novembre 1994 sans préciser si ce projet
serait compatible avec le réseau mondial des Nations Unies, et sans &tre investi
des pouvoirs nécessaires pour signer des accords au nom de 1’Organisation des
Nations Unies. Le PNUE n‘a retiré aucun avantage de ce projet méme deux ans
aprés la date 3 laquelle il devait &tre terminé et aprés un investissement de
plus de 6 millions de dollars;

£) On a relevé des insuffisances dans la gestion du programme tant en
ce qui concerne les fonds d’affectation spéciale que le Fonds pour
l’environnement, telles que par exemple le démarrage des projets avant leur date
d’acceptation et/ou d’approbation, la réception tardive ou la non-réception des
états trimestriels de dépenses et des rapports semestriels d’activité, des
retards dans la réception des rapports finals et fiches d’auto-évaluation, ainsi
que des retards dans la cléture des projets.

Le Comité des commissaires au comptes a formulé les recommandations ci-
aprés :




a) L,e PNUE devrait examiner toutes les annonces de contributions non
versées dans le cadre des différents fonds et constituer les réserves
nécessaires pour les comptes ol la rentrée des recettes n’est pas assurée. En
outre, l'’administration ne devrait considérer les annonces de contributions
comme des recettes seulement lorsque les fonds sont recus;

N

b) Le PNUE devrait poursuivre ses efforts pour faire en sorte que les
agents d’exécution qui doivent fournir des attestations de vérification
concernant les sommes déboursées au titre du Fonds pour 1’environnement
s’acquittent de cette obligation immédiatement aprés la fin de la période
financiére;

c) Le PNUE devrait rapprocher aussitdt que possible tous les longs
bordereaux interservices (BIS) et se conformer au systéme de rapprochement
mensuel des bordereaux interservices en consultation avec le Siége de
1’Organisation des Nations Unies;

d) 11 conviendrait de toute urgence que le PNUE étudie la rentabilité
et la viabilité du projet Mercure, y compris la compatibilité du systéme de
télécommunications par satellite Mercure avec le systéme de télécommunications
des Nations Unies;

e) Le PNUE devrait parfaire la gestion et le contrdle des projets en
veillant & ce que les objectifs et les résultats soient clairement définis, que
les rapports périodiques prescrits pour le suivi des projets soient remis en
temps voulu et que les projets terminés soient clos & la date prévue.

On trouvera une liste des principales recommandations du Comité au
paragraphe 12 du présent rapport.

A. Introduction

1. Le Comité des commissaires aux comptes a vérifié les états financiers du
Fonds des Nations Unies pour 1l'environnement (PNUE) pour 1l’exercice allant du
ler janvier 1996 au 31 décembre 1997, en application de la résolution 74 (I) de
1’Assemblée générale du ler janvier 1946, et de l’article XIV des régles de
gestion financiére du PNUE. Les comptes ont été vérifiés conformément a
1’article XII du réglement financier de 1’Organisation des Nations Unies, a
1’annexe dudit réglement et aux normes communes de vérification des comptes du
Groupe mixte de vérificateurs externes des comptes de 1‘ONU, des institutions
spécialisées et de 1l’Agence internationale de 1’énergie atomique. En vertu de
ces normes, le Comité doit planifier et exécuter la vérification de maniére &
&tre raisonnablement certain que les états financiers sont exempts de toute
erreur matérielle.

2. La vérification a été entreprise d’abord pour que le Comité puisse
&tablir : si les dépenses figurant dans les états financiers pour l’exercice
allant du ler janvier 1996 au 31 décembre 1997 correspondaient bien & des
objectifs approuvés par 1’Agssemblée générale; si les recettes et les dépenses
ont &té correctement classées et consignées conformément aux réglements
financiers; et si les états financiers du Fonds des Nations Unies pour
1’environnement présentaient fidélement la position financiére au 31 décembre
1997. La vérification a comporté un examen général des systémes financiers et
contrdles internes et une vérification par sondage des comptes et autres piéces
justificatives, dans la mesure jugée nécessaire pour que le Comité puisse se
faire une opinion des états financiers.




3. La vérification a été effectuée au siége du PNUE & Nairobi, au Bureau
régional du PNUE pour l‘Asie et le Pacifique & Bangkok et auprés du Groupe
régional de coordination pour les mers de 1’Asie de 1'Est & Bangkok également.

4. Outre la vérification des comptes et opérations financiéres, le Comité a
procédé a des examens en vertu de l’article 12.5 du réglement financier de
1’ONU. Les examens portaient entre autres sur l’efficacité des procédures
financiéres, les contrdles financiers internes et, en général, 1’administration
et la gestion du PNUE.

5. Le présent rapport aborde également, dans les paragraphes 34 & 42 et 43 3
51, les points spécialement soulevés par le Comité consultatif pour les
questions administratives et budgétaires dans sa lettre datée du 17 décembre
1996 adressée au Président du Comité des commissaires aux comptes, au sujet du
systéme de télécommunications par satellite Mercure et la gestion des fonds
d’affectation spéciale.

6. Les fonctions relatives 3 la gestion des ressources humaines et a
d’autres services liés au personnel, aux services communs de conférences, aux
opérations financiéres, aux services généraux d’appui, y compris les contrats et
les achats et aux services d’information ont &té transférées au Bureau des
Nations Unies & Nairobi depuis le ler janvier 1996.

7. Le Comité a continué de rendre compte des résultats d’opérations
spécifiques dans des notes de gestion adressées 34 1’Administration du PNUE et
contenant des observations et recommandations détaillées. Cette pratique a aidé
le Comité & entretenir un dialogue permanent avec l’Administration sur des
questions de vérification des comptes.

8. Un résumé des principales recommandations figure au paragraphe 12. Les
conclusions détaillées de la vérification sont présentées dans les paragraphes
13 & 63.

9. Le présent rapport porte sur des questions qui, de l’avis du Comité,
doivent étre portées 3 l’attention de 1’Assemblée générale. Les observations
formulées par le Comité sur toutes les questions abordées dans le rapport ont
été communiquées & l’Administration. Celle-ci a confirmé les faits sur lesquels
se fondaient les observations et conclusions du Comité et a fourni des
explications et des réponses aux questions du Comité. Le rapport comporte deux
parties, l‘une traitant de la vérification des &tats financiers, 1’autre des
questions de gestion.

1. Recommandations antérieures non pleinement observées

10. Conformément au paragraphe 7 de la section A de la résolution 51/225 de
1’Assemblée générale en date du 3 avril 1997, le Comité a présenté séparément,
ci-aprés, les recommandations qui n’avaient pas été pleinement suivies par le
PNUE. Les années indiquées entre parenthéses (commengant par l’exercice biennal
1990-1991) sont les années au cours desquelles le Comité avait fait des
recommandations :

a) Le PNUE devrait veiller & ce qu’il soit procédé en temps voulu a la
cldture des projets terminés (1990-1991 et 1994-1995) ;

b) Le PNUE devrait indiquer la valeur des biens durables achetés sur ses
fonds par des agents d’exécution (1990-1991).




i1. Conformément & la résolution 48/216 B du 23 décembre 1993, le Comité a
également examiné les mesures prises par 1l’Administration pour appliquer les
recommandations faites dans son rapport sur la période terminée le 31 décembre
1995. Des précisions sur les mesures prises et les observations du Comité sont
exposées dans l’annexe au présent rapport.

-

2. Principales recommandations

12. Le Comité a recommandé que 1’Administration :

a) Obtienne des rapports sur la valeur des biens durables achetés par
tous les agents d’exécution avec les fonds du PNUE et d’indiquer ces valeurs
dans les notes aux états financiers (par. 15);

b) Examine toutes les annonces de contributions non versées aux
différents fonds et prévoie les réserves nécessaires dans les comptes lorsque
les recettes sont jugées improbables (par. 18);

c) s’efforce encore d'obtenir des agents d’exécution, peu aprés la
cldture de 1l’exercice financier, des états de dépenses vérifiés et des
attestations de vérification pour les prélévements opérés sur le Fonds pour
1’environnement (par. 23);

d) Mette en place un systéme de vérification périodique des comptes
débiteurs afin de compenser et/ou ajuster les montants;

e) Rapproche les bordereaux interservices non acquittés aussitdt que
possible et respecte le systé@me de rapprochement mensuel des bordereaux
interservices en consultation avec le Si&ge de 1’/ONU (par. 31);

£) S’emploie de toute urgence & étudier la rentabilité et la viabilité
du projet Mercure et notamment la compatibilité du systéme de télécommunications
par satellite Mercure avec le systéme de télécommunications des Nations Unies
(par. 42); -

g)  Perfectionne ses méthodes de gestion et de contrdle des projets en
veillant & ce que les objectifs et les résultats attendus soient clairement
précisés; fasse en sorte que les descriptions de postes des consultants soient
précises, et que les états de dépenses trimestriels et les rapports dractivités
semestriels soient présentés en temps voulu. L‘Administration sera en outre
tenue d’obtenir tous les rapports prévus de maniére 4 ce que l’on puisse
procéder & la cldture des projets terminés (par. 50);

h) Remanie la «fiche récapitulative de gestion des projets» pour y
ajouter les résultats spécifiques en veillant i ce que ces informations soient
réguliérement mises & jour afin que cette fiche récapitulative devienne un
instrument de gestion des projets (par. 51).



B. Questions financiéres

1. Etats financiers

Les normes comptables des Nations Unies

13. Le Comité a vérifié la mesure dans laguelle les états financiers du ENUE
pour l’exercice biennal clos le 31 décembre 1997 étaient conformes aux normes

comptables du systéme des Nations Unies. L’examen a permis de constater que la
présentation des états financiers répondait d‘une maniére générale aux normes

comptables du systéme des Nations Unies sauf qu’ils ne font pas apparaftre la

valeur des biens durables achetés avec des fonds du PNUE par les institutions

partenaires et les organismes d’appui.

Biens durables

14. La valeur des biens durables au prix cofitant au siége du PNUE et dans ses
bureaux extérieurs a é&té indiquée dans le note relative aux &tats financiers
pour un montant de 8,98 millions de dollars; ce chiffre ne comprenait cependant
que la valeur (10 770 dollars) de biens durables de deux projets sur 150 qui
sont financés par le PNUE par 1l’intermédiaire des institutions partenaires. La
valeur des biens durables des autres projets n’a pas été incluse.
L’Administration a déclaré qu’elle continuerait de prendre toutes les mesures
nécessaires pour obtenir les rapports non encore présentés sur les biens
durables achetés par les institutions partenaires et les organismes d’ appui..

15. Le Comité des commissaires aux comptes recommande e les rapports sur la
valeur des biens durables achetés sur les fonds du PNUE soient fournis et e la

valeur de ces biens figure dans les notes aux &tats financiers.

Contributions annoncées et non vergées
=222 IDULIONS annoncees et non verséesg

16. Le Comité a noté qu’en ce qui concerne le Fonds de 1l’environnement, il
avait &té proposé de passer par profits et pertes les contributions annoncées et
non encore versées au-deld de quatre ans alors que dans le cas des Fonds
généraux d’'affectation spéciale, des fonds multilatéraux crées dans le cadre du
Protocole de Montréal ainsi que dans le cas de contributions de contrepartie,
l’Administration n’ai ni cherché i vérifier l’ancienneté des engagements non
réglés afin de s’assurer de leur versement, ni prévu de provisions pour les
engagements considérés comme irrécouvrables. Le Comité a donc examiné ces
annonces de contributions non versées dont le montant s’élevait & un total

de 173 millions de dollars au 31 décembre 1997, et noté que 45,17 millions de
dollars se rapportaient & la Période 1988-1993 comme indiqué dans le tableau ci-
dessous.

Tableau 1
Contributions annoncées et non versées entre 1988 et 1993

{En millions de dollars des Etats-Unis)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 Total

Contributions non versées 0,07 0,10 0,46 7.14 13,67 23,73 45,17




17. L’Administration a déclaré qu’d son avis c’était aux parties contribuant
aux fonds d’affectation spéciale qu’il appartenait de décider de la passation
par profits et pertes; elle s'entretiendrait le cas échéant avec les parties
concernédes des annonces jugées incertaines ou irrécouvrables.

18. Le Comité recommande cue 1l:Administration fasse 1’inventaire de toutes les
contributions annoncées et non versées en ce qui concerne les différents fonds
et constitue des provisions suffisantes dans les comptes ol le recouvrement des
recettes parait incertain. L‘Administration devrait en outre envisager de ne
considérer les annonces comme des recettes seulement lorsque les fonds auront
été effectivement versés.

Attestation de vérification des comptes pour les projets exécutés par des
organismes d‘appui

19. Le Comité a noté qu’au cours de l’exercice biennal clos le 31 décembre
1997, le PNUE a avancé 15,7 millions de dollars & 232 organismes d’'appui pour
divers projets/programmes. Les dépenses encourues par ces organismes figurent
dans les états financiers du PNUE pour l’exercice clos le 31 décembre 1997. En
vertu des accords passés avec les organismes d’appui qui exécutent des projets
dont le cofit unitaire est supérieur & 50 000 dollars, les organisations sont
tenues de faire vérifier leurs comptes par des vérificateurs publics ou privés
et de présenter les attestations de vérification au PNUE.

20. Le Comité a noté que sur 147 projets dont le colit unitaire dépassait

50 000 dollars, et dont les dépenses globales totalisent 11,86 millions de
dollars, les organismes d‘appui avaient omis de présenter des attestations de
vérification des comptes pour 87 de ces projets dont les dépenses s’élevaient
globalement & 4,5 millions de dollars pour 1’exercice biennal clos le

31 décembre 1997. Le Comité n'a donc pas pu obtenir d’explication sur
1rutilisation de cette somme comptabilisée au titre des dépenses dans les états
financiers.

21. L’Administration a fait observer qu’aucun effort n'avait &été épargné pour
obtenir le plus possible d’attestations et que dans certains cas des retards se
sont produits pour les raisons suivantes; le PNUE et les agents d’exécution ont
des exercices financiers différents, ces derniers sont occupés avec leurs
propres comptes aux alentours du 31 mars; on constate en outre des retards
d’ordre bureaucratique du cété des pouvoirs publics pour la communication des
attestations de vérification des comptes du gouvernement.

22. Le Comité a noté trois cas ol les attestations de vérification étaient
produites par des vérificateurs internes et non par des vérificateurs publics ou
de 1’Btat. L’Administration a précisé qu’elle procéderait & un contrdle de
toutes les attestations de vérification concernant 1’exercice biennal clos le

31 décembre 1997 afin de s’assurer que seules les attestations délivrées par des

vérificateurs publics ou de l’Etat seraient reconnues comme valables.

23. Le Comité recommande que 1’Administration continue de faire en sorte que.
les agents d'exécution tenus de produire des attestations de vérification des
comptes afférentes aux montants déboursés au titre du Fonds sur 1’'environnement,
s’acquittent de cette obligation immédiatement aprés la clbdture de 1’exercice
financier.




Comptes débiteurs

24, Les comptes débiteurs du Fonds pour 1'environnement ont augmenté de 27 %
pbassant de 9,95 millions de dollars au 31 décembre 1995 3 12,70 millions de
dollars au 31 décembre 1997.

25. L’examen du Comité a montré que les montants non réglés au 31 décembre
1997, & savoir un montant de 3,79 millions de dollars se rapportait au personnel
tandis qu’un montant de 8,91 millions de dollars avait trait aux fournisseurs et
a divers autres postes. Le Comité s’est déclaré préoccupé du fait qu’un montant
de 1,59 million de dollars était di par le personnel depuis six mois & un an et
qu’un autre montant de 0,47 million n’avait pas &té réglé depuis plus d‘un an.

26. L'Administration a déclaré que le contrdle et le suivi des comptes
débiteurs devraient s’améliorer progressivement gréce a un meilleur systéme
d’évaluation de 1’ancienneté des créances et au récent recrutement de nouveaux
fonctionnaires dans les services de gestion des ressources financiéres &
1’0ffice des Nations Unies & Nairobi (ONUN) qui se consacreraient & la té&che.
Les montants non réglés pendant une longue période seraient examinés au cas par

cas en vue d’une décision sur 1/opportunité de les passer par profits et pertes
en 1998.

27. Le Comité des commissaires aux comptes recommande que 1‘Administration

établisse un systéme d’examen périodique pour les comptes débiteurs afin de

recouvrer et/ou ajuster les montants.

Rapprochement deg bordereaux interservices

28. Dans son rapport sur l’exercice 1994-1995 le Comité a constaté avec
préoccupation qu’au 31 décembre 1995, les bordereaux interservices n’avaient pas
été rapprochés depuis 15 mois. Bien que le Comité ait recommandé au PNUE de
procéder au rapprochement périodique des bordereaux interservices de concert
avec le Siége de 1/ONU, le Comité& a noté que la position au 31 décembre 1997
g8’était encore détériorée et que les arriérés de rapprochement des bordereaux
interservices s’étendaient maintenant sur 24 mois; le rapprochement n’a é&té
effectué que pour les bordereaux regus jusqu‘au 31 décembre 1995.

29. Aprés avoir examiné les bordereaux interservices regus par le PNUE durant
l’exercice 1996-1997 le Comité a noté que sur 320 bordereaux interservices
représentant 3,94 millions de dollars qui auraient été adressés au Siége de

1’ONU, le PNUE n’en a recu que 82 représentant une valeur de 0,82 million de
dollars.

30. L’Administration a déclaré qu’un examen des bordereaux interservices non
acquittés serait entrepris en 1998.

31. Le Comité recommande que le rapprochement des bordereaux interservices non
acquittés de lonque date soit effectué le plus t&t ogsible et e
1'Administration se conforme au systéme de rapprochement mensuel des bordereaux
interservices de concert avec le Si&ge de 1’ONU.




~

2. Inscription de numéraires, d’effets & recevoir et de biens au

compte de profits et pertes

~

32. Conformément & l’article 111.10 b) du ré&glement financier, le Comité a été
saisi d’informations détaillées sur des cas de numéraires, de stocks et autres
avoirs inscrits au compte de profits et pertes durant 1’exercice allant du

ler janvier 1996 au 30 juin 1997. En application de l’article 110.15, un montant -
total de 86 134 dollars a été passé par profits et pertes dans les &tats
financiers au titre de trois créances irrécouvrables, en application de
l’article 110.15, contre 13 374 dollars durant l’'exercice 1994-1995.

3. Paiements 3 titre gracieux

33. L’Administration a informé le Comité que des paiements & titre gracieux
avaient été effectués durant l1’exercice biennal 1996-1997.

C. Questions de gestion

1. Gestion des programmes
Systéme de communications par satellite Mercure

34. Le Comité a exécuté une étude du systéme de télécommunications par
satellite Mercure comme le demandait le Comité consultatif pour les questions
administratives et financiéres. Les conclusions et recommandations du Comité
sont présentées ci-aprés.

35. Le PNUE a passé€ un accord avec l’Agence spatiale européenne (ASE) en
novembre 1994 pour accepter un systéme de télécommunications par satellite. Aux
termes de cet accord, le PNUE s’engageait & fournir des ressources pour les
sites, & assurer la formation du personnel & chaque site, & fournir un segment
spatial de satellite en assurant les charges renouvelables ainsi que les
dépenses de fonctionnement pour un minimum de cing ans, y compris les piéces
détachées et l’entretien aprés la période initiale de garantie de deux ans. Le
projet comportait 18 stations terrestres en divers emplacements, destinées &
fournir une liaison par satellite. Ce systéme devait fournir des données et des
services de transfert sur ordinateur, télécopie, internet et le World Wide Web
ainsi que des services de téléconférence et d’accés télécommandé aux bases de
données. Le projet devait é&tre terminé 18 mois aprés la signature de 1l’accord, &
savoir avant la fin mai 1996.

36. Le 4 mai 1998, le PNUE avait dépensé 6,23 millions de dollars pour ce
projet, dont 2,36 millions de dollars pour le personnel, 0,93 million pour le
segment spatial et 0,64 million pour le maintien de 1l’intégrité des opérations
du systéme.

Pouvoirs légaux pour signer des accords

37. Le PNUE a signé un accord avec 1’ASE au nom de l’Organisation des Nations
Unies le 25 novembre 1994 sans préciser si ce projet serait compatible avec le
réseau global de 1'ONU, et sans étre investi de pouvoirs officiels pour signer
des accords au nom de 1l’Organisation, pouvoirs qui se trouvaient en instance au
Siége de 1’'ONU. Le Comité a fait observer que le Bureau des affaires juridiques
du Secrétariat de 1’ONU avait formulé des réserves et stipulé qu’il conviendrait
& l’avenir de suivre les procédures habilitant 3 signer au nom de 1‘ONU.




Exécution des proijets

38. On a constaté des défaillances dans l’exécution des projets qui devaient
8tre pleinement opérationnels avant mai 1996. Le Comité a noté que :

a) Il v avait des retards dans 1l’installation de stations terriennes et
le projet n’était pas encore pleinement opérationnel en avril 1998;

b) Les services de télécommunications par satellite Mercure & Nairobi
(Gigiri) n‘avaient pas été installés du fait que 1’autorisation d’exploitation

du systéme faisait encore l’objet de négociations avec le Gouvernement kényen en
avril 1998;

c) L’ enregistrement de Mercure auprés de 1l’Organisation internationale
de télécommunications par satellite (INTELSAT) et le contrat de service avec
1’Administration kényenne des postes et télécommunications n’ont été signés que

le 21 avril 1998, alors que le projet aurait di é&tre opérationnel avant mai
1996;

d) La station terrienne sur 1l'’un des emplacements ne devait &tre
opérationnelle qu’au cours du deuxiéme trimestre de 1998 alors qu’une
réévaluation du site & un second emplacement n’était pas terminée en avril 1998
et les dispositions administratives concernant 1’installation, 1l’exploitation et
1’entretien du systéme restaient encore & mettre au point entre le PNUE et le
gouvernement hote;

e) En avril 1998 les services de vidéoconférence n’étaient disponibles
qu’a une petite échelle entre trois sites Mercure équipés du matériel vidéo
nécessaire;

f) Bien qu’initialement le systéme Mercure ne prévoie pas de service
téléphonique, il a été proposé de l’installer sur les sites ol les gouvernements

héte ont approuvé l’utilisation du systé&me Mercure pour la transmission de la
parocle.

39. Le Comité s’étonne de ce que le PNUE n’ait encore pas pu bénéficier de ce
projet deux ans aprés la date prévue pour son achévement et aprés un
investissement de 6 millions de dollars. L’Administration a fait observer que
g8'il y avait eu des retards, on né pouvait pas toujours en rejeter la
responsabilité sur le PNUE car ils étaient souvent dus & d’autres retards
provenant d’autres sociétés/organismes participants.

Incompatibilité entre le systéme de télécommunications par satellite Mercure et
le systéme de communication des Nations Unies

40. En février 1996 le Sié&ge des Nations Unies a refusé d’adopter le systéme
de communication Mercure du fait que les normes techniques du réseau des Nations
Unies différaient beaucoup du systéme de communication Mercure.

41. L’Administration a informé le Comité qu’une intégration de pointe des
gservices de Nairobi était actuellement en cours.

42. Le Comité recommande cue 1l’Administration étudie de toute urgence la
rentabilité et la viabilité du projet et notamment la cowmpatibilité du systéme
de communication par satellite Mercure avec le systéme de communication de
1/0ONU.




2. Fonds d’affectation sgpéciale

43. Le Comité a entrepris un examen de la gestion des fonds d’affectation
spéciale du PNUE ainsi que l’en avait prié le Comité consultatif pour les
gquestions administratives et financiéres comme indiqué au paragraphe 5 ci-
dessus.

44. Durant 1l'/exercice biennal, le Comité a noté que 1l’'excédent des recettes
sur les dépenses s’élevait & un total de 76,86 millions de dollars pour ce qui
concerne les Fonds généraux d’affectation spéciale, le Fonds d’affectation
spéciale pour la coopération technique, le Fonds multilatéral d’affectation
spéciale au titre du Protocole de Montréal et d’autres fonds, par comparaison
avec l’exercice biennal 1994-1995 ol l’excédent des recettes sur les dépenses
atteignait 213,8 millions de dollars. Le Comité a relevé en outre que les soldes
inutilisés détenus par le PNUE au titre d’un certain nombre de fonds
d’affectation spéciale s’élevaient 4 un total de 552,6 millions de dollars au

31 décembre 1997 contre 475,7 millions de dollars au 31 décembre 1995. Le Comité
fait observer que les recettes des Fonds d’affectation spéciale devraient é&tre
utilisées judicieusement au profit des programmes plutdt que d’étre accumulées
comme soldes.

45. Le Comité a examiné la base de données concernant 177 projets exécutés a
l’aide des fonds d’affectation spéciale et décelé un certain nombre d’anomalies
dans la gestion de ces projets. Il a constaté par exemple que certains projets
commengaient avant d’avoir été acceptés et/ou approuvés, que les états de
dépenses trimestriels et les rapports d’activité semestriels étaient présentés
avec retard, des retards ont également été signalés dans la présentation des
rapports finals et des fiches d‘auto-évaluation, ainsi que pour la cléture des
projets.

46. Prés de 82 des 177 projets avaient commencé au cours de l’exercice biennal
1996-1997. Au 31 décembre 1997 sur la totalité des engagements cumulatifs
s’élevant & 175,2 millions pour les 177 projets, 128 millions avaient été
dépensés. Le Comité a noté que 129 projets avaient démarré avant d’avoir été
acceptés ou approuvés. Au total, 101 projets ont &té& achevés aux dates prévues
ou avant le 31 décembre 1997, mais étaient encore considérés comme en cours
d’exécution. Parmi ceux-ci figuraient quatre projets qui devaient &tre terminés
en 1989. Les modalités de cléture de 13 projets exécutés au titre de fonds
d'affectation spéciale durant 1l’exercice biennal 1996-1997 ont pris entre 11 et
70 mois.

47. L’examen ponctuel effectué par le Comité pour 10 projets financés & 1l’aide
de fonds d’affectation spéciale a révélé certains défauts de planification et
d’exécution :

a) La durée des projets a été prolongée pour des périodes allant
jusqu’d six ans (dans le cas _de quatre projets);

b) Ni les objectifs ni les résultats attendus n’ont &été précisés en
termes clairs (dans le cas de deux projets) et aucun repére n’avait été fixeé

(dans le cas de sept projets);

c) Les fonctions des consultants n’avaient pas été précisées (dans le
cas de trois projets);
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d) Les rapports trimestriels de dépenses prévus pour la fin de
trimestres déterminés n’ont pas été réguliérement fournis (dans le cas de cing
projets) ou n’‘ont pas é&té fournis du tout (dans le cas de cing projets). Les

rapports d’activité semestriels n’ont pas &té€ présentés (dans le cas de quatre
projets) ;

e) Deux projets ont été clos sans gue soient présentés les rapports
finals obligatoires;

£) Dans l’un des projets inactifs terminés en décembre 1989, les
rapports finals et les fiches récapitulatives d’auto-évaluation ont été
présentés avant la clbéture des projets;

g) Bien qu’il ait été indiqué dans les descriptifs de projets qu’un
suivi des opérations serait assuré, le Comité n’a constaté aucune activité de
suivi de la part de 1l’Administration.

48. L’Administration a fait valoir que le nombre moyen des révisions de projet
avait diminué, passant de 1,9 en 1994-1995 & 1,7 en 1996-1997. Elle étudiait la
possibilité de formuler des réserves de fonctionnement, notamment sous forme de
fonds d’affectation & caractére continu. L’Administration a déclaré en outre
qu’d la suite des recommandations accompagnant les audits passés elle avait fait
tout son possible pour obtenir les rapports manquants afin de procéder i la
cléture des projets terminés. Elle avait aussi pris un certain nombre de mesures
pour améliorer la formulation et le contrdle des projets, dont la publication
d’une révision des directives sous forme d’un manuel sur la formulation,
l’approbation, le contrdle et 1l‘/évaluation des projets, ol elle soulignait
notamment 1‘/importance de mettre au point et d’utiliser des concepts mesurables,

et visait & 1l’amélioration du contr8le des projets et de la présentation des
rapports.

49, L’Administration a de plus instauré un fichier sur les rapports de gestion
des projets, réservé aux projets approuvés durant 1l’exercice biennal 1996-1997,
contenant la liste de tous les rapports avec la date & laquelle ils doivent étre
présentés. L‘’examen de ce fichier par le Comité a révélé que ce systéme, mis en
place durant l‘’exercice biennal 1996-1997, n’était pas encore appliqué étant
donné qu’il y manquait encore de nombreuses informations. Par ailleurs, les
«résultats attendus» n’étaient pas mentionnés dans le «fichier sur les rapports
de gestion des projets».

50. Le Comité recommande que l’Administration améliore sa gestion et son
contrdle des proijets en faisant en sorte gque : les objectifs et les résultats
attendus soient clairement spécifiés; cque les mandats des consgultants soient
définis; que les rapports trimestriels de dépenses et les rapports semestriels
d'activité soient recus & la date prévue. Le Comité renouvelle la recommandation
qu’il avait formulée dans son rapport de 1l’exercice biennal 1990-1991 et
réitérée dans celui de l’exercice 1994-1995, & savoir cque des mesures devraient
étre prises pour que tous les rapports demandés soient remis afin que l’on
puisse procéder en temps voulu & la cldture des projets terminés.

51. Le Comité recommande en outre que 1’Administration réexamine le «fichier
sur leg rapports de gestion desg proijets» pour v indigquer de facon précise les
régultats attendus tout en veillant 3 ce que ceux-ci goient mis & jour en
permanence afin cue ce fichier devienne un réel instrument de gestion.




3. Fonds pour l’environnement

52. Etant donné les insuffisances relevées dans la planification et :
1’exécution des projets exécutés au titre de fonds d'affectation spec:n.ale, le
Comité a examiné egalement les projets exécutés au titre du Fonds pour
1’environnement.

53. Durant 1l’exercice biennal le Fonds pour 1l'environnement avait 396 projets -
en cours, dont 217 étaient inactifs et 263 étaient clos. Les conclusions du
Comité& & propos de ces projets sont récapitulées dans le tableau ci-dessous

Tableau 2

Projets du Fonds pour I'environnement

Projets clos
Projets Projets durant I'exercice
en cours inactifs biennal
Nombre total de projets 396 a/ 217 b/ 263 ¢/
Projets commencés avant acceptation ou approbation 273 124 ‘ 161
Projets non révisés malgré |’expiration de la date 53 200 d/ S.0.
d’achévement
al/ 21 projets ont débuté durant l'exercice biennal.
b/ 17 projets ont débuté durant I'exercice biannal.
¢/ Pour 62 d’entre eux la procédure de cléture a pris de 2 2 9 ans.
d/ 19 d’entre eux sont inactifs depuis 1989.
54. Le Comité a noté que sur 396 projets en cours, l/Administration n’avait

regu les rapports d’activité semestriels que pour 148 projets et les états
trimestriels de dépenses pour seulement 81 projets. Bien que 264 de ces projets
aient été terminés, ils continuaient de figurer sur la liste des projets en
cours faute de réception des rapports finals et/ou des fiches récapitulatives
d’auto-évaluation; 140 de ces projets avaient été terminés le 31 décembre 1995
ou avant.

55. Par ailleurs, le Comité a examiné 22 projets au sujet desquels il a
constaté que :

a) Les objectifs et résultats attendus n’étaient pas précisés en termes
clairs et mesurables (dans le cas de 10 projets);

b) Aucun jalon n’est indiqué pour marquer les différentes étapes des
opérations (dans le cas de six projets);

c) Les mandats des consultants ne sont pas spécifiés (dans le cas de 11
projets) ;
d) Les états trimestriels de dépenses n’ont pas &té envoyés avec

régularité (dans le cas de six projets) ou n’ont pas été présentés du tout (dans
le cas de sept projets);




e) Les rapports d’activité semestriels n’ont pas été présentés (dans le
cas de neuf projets) ou n’‘ont été présentés que partiellement (dans le cas de
cing projets);

£) Aucun rapport final n’a été é&tabli (dans le cas de trois projets) et
les rapports finals ont &té établis avec un retard de 2 & 18 mois (dans le cas
de sept projets).

56. Comme signalé ci-dessus, des problémes analogues ont été relevés dans le
cas des projets relevant des fonds d’affectation spéciale.

Banque de données informatisée des projets

57. La banque de données informatisée des projets est la principale source de
d’information sur la situation et le contrdle des projets et sert & élaborer le
document intersession biennal du Conseil d’administration sur 1l’exécution des
programmes. En étudiant la base de données, le Comité s’est apergu que si les
dates de commencement prévues et les dates réelles d’'achévement figuraient dans
la base de données, les dates réelles de commencement et les dates prévues
d’achévement par contre n’y étaient pas inscrites. De méme, tandis que le
montant définitif des dépenses des projets était inscrit dans la base de
données, le montant initialement prévu n‘y figurait pas. Le Comité estime qu’il
est indispensable que les renseignements contenus dans la base de donnéesg des

projets doivent étre complets afin de permettre un contrdle efficace des
programmes .

58. Tout en étant d’accord sur l’indication de la date de démarrage des

travaux, l’Administration a fait observer qu’un historique des révisions était
inclus depuis 1994.

59. Le Comité maintiendra cette question i 1’étude.
4. Comité de contrdle du matériel

60. Le Comité a étudié les documents soumis au Comité de contrdle du matériel
(PNUE) durant l’exercice biennal 1i996-1997, relatifs & 64 cas sur lesquels le
Comité de contrdle s’était prononcé lors de quatre réunions tenues entre mars
1997 et janvier 1998. Le Comité a noté que 1l’exécution des décisions du Comité
de contréle du matériel n’avait pas été menée & bien dans 50 % des cas.
Considérant par exemple les 32 cas sur lesquels le Comité de contrdle du
matériel avait statué en mars 1997, il est & noter qu’un an plus tard aucune
suite n’avait encore été donnée & 13 d’entre eux. L’Administration a informé le
Comité que des mesures, y compris en ce qui concerne les dates limites, avaient
été envisagées pour appliquer les décisions du Comité de contrdle du matériel.

61. Le Comité recommande que l’'Administration fasse en sorte que les
procédureg vigant 3 donner suite aux décigions du Comité de contrdle du matériel
goient respectées et qu’elle veille 3 leur application.

5. La cquestion de l’an 2000

62. C’est le Bureau des Nations & Nairobi qui se charge de traiter la question
de 1l’an 2000 en ce qui concerne le systéme d’'information du PNUE. Le Comité a
formulé ses observations & ce sujet dans son rapport sur le Siége de 1‘/ONU pour
1996-1997.
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6. Cas de fraude et de pré€somption de fraude

63. L’Administration a informé le Comité qu’aucun cas de fraude ou de
présomption de fraude n’avait &té signalé durant 1l’exercice biennal 1996-1997.

D. Remerciements

~

64. Le Comité des commissaires aux comptes tient & remercier le Directeur
exécutif du Fonds des Nations Unies pour l’environnement, ses collaborateurs et
les membres du personnel de l’aide et du concours qu’ils lui ont apportés.

Le Contrbleur et Vérificateur général des comptes de 1’'Inde
(Signé) Vvijay Krishna SHUNGLU

Le Contrdleur général des comptes du Ghana

(Signé) Osei Tutu PREMPEH

Le Contr8leur et Vérificateur général des comptes
du Rovaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord

(Signé€) Sir John BURN

15 juillet 1998
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ANNEXE

Mesures prises pour donner suite aux recommandations formulées par le Comité
des commissaires aux comptes dans son rapport pour l’exercice biennal clos
le 31 décembre 1995 1/

Recommandation 11 a)

1. L’encadrement administratif des relations avec les organisations non
gouvernementales qui s’occupent d’environnement devrait é&tre mis en place plus
rapidement encore. Le rdle de catalyseur du PNUE et celui que jouent les bureaux
régionaux dans la planification des programmes et la formulation et 1’exécution
des projets devraient &tre clairement définis.

Mesures prises par l’Administration

Une déclaration de politique générale sur la politique adoptée par le PNUE
l/égard des organisations non gouvernementales et d’autres groupes importants
a été formulée le 30 octobre 1996 & la suite d’un processus consultatif mené de
concert avec un certain nombre d’organisations non gouvernementales et le Comité
exécutif du PNUE. Dans son rdle de catalyseur, le PNUE encourage les communautés

scientifiques et autres & s’intéresser aux questions naissantes qui touchent
1l’environnement.

[N

Observations du Comité
3. Le Comité a pris acte des mesures adoptées par 1’'Administration.

Recommandation 11 b)

4. Les avantages et les inconvénients de la méthode actuelle qui consiste &
planifier d’amont en aval, et les effets qu’elle a sur l‘’exécution des projets,
devraient faire 1l’objet d‘un examen tendant & lui substituer des fagons de
procéder plus ouvertes et plus rapides.

Mesureg priges par 1/’Administration

5. L’actuel systéme de planification du PNUE commence au niveau des
directeurs de programmes. S‘il y a eu des retards d’ordre administratif dans
1’élaboration du programme de travail pour la période 1994-1995, et les
approbations de projets, ces contretemps n’ont pas eu lieu pour le programme de
la période 1996-1997. Pour l’approbation de sous-projets directement liés aux
activités de projets généraux et annexes, on distribue les descriptifs i tous
les membres du groupe d’approbation afin qu’ils s’assurent que ces activités

sont bien conformes aux objectifs du projet principal. Si elles ne le sont pas,
le Groupe se réunit comme prévu.

Observations du Comité

6. Le Comité a pris acte des mesures adoptées par 1’Administration.

1/ Documents officiels de 1’Assemblée générale, cinquante et uniéme session,
Supplément No 5F (A/51/5/Add.6), chap. II, par. 11.
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Recommandation 11 c¢)

7. La planification et la budgétisation devraient &tre intégrées par la
signature, selon un échéancier précis, des approbations de programmes et de
projets. L’exécution des projets devrait &tre coordonnée de maniére a éviter les
irrégularités dans 1’é&échelonnement des dépenses.

Mesures prises par 1’Administration

8. Le PNUE a constitué un groupe chargé de 1l’approbation des projets pour
examiner et approuver les projets et, d’une maniére générale, améliorer la
coordination. Il n’a pas été constaté d’irrégularités notables dans
1‘échelonnement des dépenses. Il y a toutefois des possibilités de fluctuations
dans le financement et le versement des contributions annoncées par rapport a la
date prescrite (voir également par. 21).

Observations du Comité

9. ‘Le Comité a pris note de ces améliorations.

Recommandation 11 4)

10. Un mécarisme de contrdle budgétaire devrait étre mis en place afin
d’'éviter les dépassements de crédit et la comptabilisation tardive des dépenses.

Mesgures prises par 1’Administration

11. Aucun effort n’a été épargné pour faire en sorte que les révisions de
projets soient réduites & un minimum. Il en est résulté une diminution du nombre
des révisions.

Observations du Comité

12. Le Comité compte sur un renforcement accru du mécanisme de contrdle
budgétaire.

Recommandation 11 e)

13. Le PNUE devrait faire en sorte de se procurer les piéces qui lui
permettraient de classer les dossiers de tous les projets achevés.

Mesures prises par 1’Administration

14. Des mesures ont été prises pour obtenir des agents d’exécution tous les
rapports de projets de maniére 3 procéder en temps voulu & la cldéture des
projets. Tous nouveaux crédits de trésorerie sont suspendus sous réserve de la
présentation des rapports dus. Cent projets ont été classés en 1996 et 163 au
31 décembre 1997.

Observations du Comité

15. Le Comité reconnait les efforts que déploie 1l’Administration pour obtenir
les documents et les progrés réalisés en matiére de cldture des projets, il n’en
subsiste pas moins que son examen portant sur l’exercice biennal 1996-1997
révéle que pour un certain nombre de projets les piéces requises n’ont pas été
présentées, fait signalé dans le présent rapport.
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Recommandation 11 f)

1s6. Il faudrait s’efforcer encore d’obtenir des agents d’exécution, peu aprés
la cléture de l’exercice financier, des états de dépenses vérifiés et des
attestations de vérification pour les prélé&vements opérés sur le Fonds pour
1’environnement.

Mesures prisgses par 1’Administration

17. Le Manuel du PNUE sur la conception, 1l’/approbation et 1’é&valuation des
projets définit les conditions dans lesquelles doivent é&tre présentées les
attestations de vérification des comptes. Le PNUE prend les mesures nécessaires
pour que 1l’état vérifié des dépenses soit présenté selon le calendrier établi, &
cet effet le PNUE suspendra les avances de caisse aux organismes qui n’ont pas
fourni les attestations d’audit et ne passeront plus de contrats de services
avec les organismes d‘appui qui n’auront pas produit les documents d’audit
nécessaires. C’est ainsi que des efforts continus et des réglements rigoureux
ont presque réussi a faire disparaitre la liste des attestations de vérification

restées en souffrance. Les cas des quelques-unes qui restent seront rapidement
traités. :

Obgervations du Comité

18. Ainsi que le Comité 1l’a fait observer dans le présent rapport,
1’Administration n’avait pas encore obtenu les attestations de vérification pour
87 des 147 agents d’exécution, portant sur un montant de 4,5 millions de
dollars, au moment ol les é&tats financiers étaient arrétés. L’Administration
devrait s’efforcer d’obtenir toutes les attestations de vérification des agents
d’exécution avant que les états financiers de 1’exercice biennal soient arrétés.

Recommandation 11 q)

19. Les hypothéses budgétaires devraient &tre modifiées par 1’adoption d'une
méthode d’estimation moyenne des taux de change et des taux de vacances de poste
différenciés par lieux d’affectation. Le PNUE devrait également estimer de fagon
plus réaliste les contributions volontaires.

Mesures prises par 1’Administration

20. Les hypothéses budgétaires ont été modifiées conformément aux
recommandations. Les prévisions budgétaires révisées pour 1996-1997 et le projet
de budget-programme pour l’exercice biennal 1998-1999 tiennent compte de ces
modifications. Les prévisions de contributions qui apparaissent dans les
documents budgétaires établis par le Conseil d’administration se fondent sur les
paiements effectifs comptabilisés au titre des deux derniéres années et sur les
estimations de versements futurs. Il ne s’agit que d’une estimation des
contributions qui seraient nécessaires pour exécuter le programme proposé au
Conseil d’administration, normalement fondée sur le programme demandé par le
Conseil d‘administration 4 sa session précédente. Une fois que le Conseil a
approuvé & sa présente session, un budget-programme pour 1’exercice biennal
suivant, on procéde i une estimation des contributions nécessaires 3 1’'exécution
du budget approuvé, ce qui représente l’objectif des contributions pour cet
exercice biennal. Dans le passé cet objectif n’‘était pas mentionné dans le
rapport du Conseil, mais on envisage de le faire & 1l’avenir. Malheureusement,
cet objectif ajusté ne fournira pas nécessairement une garantie contre les
gouvernements qui réduisent leurs contributions par rapport & l’année pré&cédente
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(comme ce fut le cas pour le présent exercice biennal) ou méme contre les
gouvernements qui ne versent pas des montants aussi élevés que ceux qu’ils

s’étaient engagés 3 verser i la session du Conseil d’administration lorsqu‘ils
ont approuvé le programme.

Observations du Comité *

21. Le Comité a pris acte de cette position.

Recommandation 11 h)

22. La pratique consistant & commander au coup par coup des articles d’usage
courant devrait &tre évitée.

Mesures prises par 1l’Administration

23. Le PNUE soumet maintenant chaque année au Bureau des Nations Unies a
Nairobi un plan d’achats sur lequel figurent les commandes et les fournitures de
mobilier, articles de papeterie et autres articles de bureau. Les autres
fournitures telles que cartouches de machines portant une date d’'expiration ne
sont commandées que pour six mois. Le Bureau des Nations Unies & Nairobi fait
valoir qu’il n’est pas toujours possible d’obtenir les plans d’achats émanant
des projets en raison de dates d’approbation ou de financement différentes, de
calendriers d’opérations, de priorités et d’emplacements variables ou modifids.
Le Bureau des Nations Unies & Nairobi a é&galement exécuté une étude sur la
possibilité de remplacer tous les photocopieurs par des appareils en location et
met actuellement ce projet 3 exécution.

Observations du Comité
24. Le Comité prend bonne note des mesures adoptées.

Recommandation 11 i)

25. Les régles et les procédures établies en matiére de passation des marchés,
y compris celles qui comportent des appels d’offres, devralent étre observées
plus rigoureusement.

Mesures prises par l’Administration
26. Cette recommandation est actuellement mise en application.

Observations du Comité

27. Le Comité examinera cette mise en oeuvre dans ses prochains audits.

Recommandation 11 5)

28. Les livraisons des fournisseurs devraient &tre contrdlées au regard
d’échéanciers précis et il conviendrait de mettre dés que possible en rlace un
mécanisme d’appréciation des prestations. Il faudrait envisager d’inscrire dans
les contrats, au moins dans certains d’entre eux, une clause comminatoire.




Observations prises par l’Administration

29. Les livraisons de matériel par les fournisseurs sont contrdlées et un
systéme d’évaluation de leurs prestations a été mis au point.

30. Des clauses comminatoires ont été adoptées pour certains cas. Les
conditions générales établies par le Bureau des Nations Unies & Nairobi
prévoient une clause pénale qui, si les faits le justifient, permettra & ce
Bureau de réclamer des dommages. Tous les bons de commandes sont soumis aux
conditions générales. Etant donné toutefois que le Bureau des Nations Unies
Nairobi est situé dans un pays en développement d’Afrique, les fournisseurs
n’acceptent pas toujours cette clause. Celle-ci peut &tre préjudiciable car
1l’expérience montre que son inclusion dans un document d’appel d’offres risque
souvent d’accroitre les prix offerts par les fournisseurs. Le Bureau des
affaires juridiques du Secrétariat de 1’Organisation des Nations Unies a déclaré
que l’on pouvait obtenir le résultat recherché par 1‘’inclusion de clauses de
pénalité, ce qui éviterait les considérations de validité et de force exécutoire
associées aux clauses comminatoires.

Qr

Observations du Comité

31. Le Comité espére que 1l’'Administration adoptera et fera judicieusement
appliquer une clause de pénalité, au moins dans les cas ol le respect du
calendrier de livraison est crucial.

Recommandation 11 k)

32. Il conviendrait de dresser, de concert avec tous les responsables de
programmes, un plan annuel de publications plus détaillé. Des directives en ce
sens permettraient d’éviter de recourir aux travaux contractuels extérieurs et
de poser comme condition préalable 1’approbation du Comité de rédaction.

Mesures prises par l’Administration

33. Une directive administrative concernant le Comité des publications et de
l1’information a &té publiée le 8 janvier 1997. Une meilleure planification est
maintenant assurée grice 3 la participation du Comité des publications et de
1’information qui travaillera en &troite collaboration avec le Comité de
coordination des programmes. Le programme de publications pour 1’exercice 1996-
1997 avait été approuvé antérieurement.

34. Des directives ont été publiées le 20 aofit 1996 en vertu desquelles toutes
les demandes de publication devaient en premier lieu &tre soumises au Groupe de
la reproduction et de la distribution des documents afin qu’il les examine et
détermine si ce travail peut ftre exécuté sur place avant de lancer des appels
d'offre & l’extérieur. Les travaux d’'imprimerie et de publication dans le cadre
d’un programme en co-entreprise sont une exception.

35. Le Manuel de publications du PNUE précise que toutes les publications
doivent recevoir l’approbation du Comité de rédaction. Il n’est donc pas
nécessaire de formuler des directives spéciales & cet égard.

36. Le Manuel de publications du PNUE contient de nouveaux chapitres sur la

publication électronique, qui ont &té approuvés par le Comité des publications
et de l’information.
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Observations du Comité
37. Le Comité se félicite des mesures prises par l/’Administration.

Recommandation 11 1)
38. L’engagement de consultants devrait &tre conforme aux politiques établies;
le fichier des consultants devrait étre mis & jour périodiquement. Les
consultants devraient &tre choisis aprés que d’autres candidatures ont &té
examinées dans le cadre d’un élargissement de la recherche de candidats. Des
directives devraient &tre données pour déterminer la rémunération des
consultants.

Mesures prises par 1/’Administration

39. Le 5 mars 1995, le PNUE a publié une révision de ses directives concernant
le recrutement de consultants pour s’assurer que le recours a4 leurs services se
justifie par des besoins bien définis, 1’apport de compétences spécialisées et
le meilleur rapport qualité/prix. Le DPNUE fera tout son possible pour choisir
des consultants selon une répartition géographique trés é&tendue ol sont
représentés les pays en développement et les pays en transition, avec le souci
de respecter 1l‘’é&galité entre les sexes et 1l’équilibre géographique. En outre, &
la suite du regroupement des administrations de la Fondation des Nations Unies
pour l’habitat et les établissements humains et du PNUE, le ler janvier 1996, un
Groupe de travail commun a été créé pour entreprendre une &tude approfondie de
la procédure de recrutement des consultants (par exemple la rémunération) et
améliorer 1l’é&valuation comparée tout en harmonisant les procédures suivies par
le PNUE, Habitat et du Bureau des Nations Unies & Nairobi. ILa proposition du
Groupe de travail sur l’harmonisation des procédures de recrutement des
consultants a été menée i son terme, et le 27 juin 1997 a été distribuée une
circulaire présentant de nouvelles directives devant entrer en vigueur i compter
du 15 juillet 1997 et é&tre révisées tous les neuf mois. Le fichier des candidats
a également été mis & jour.

40. Le Directeur exécutif présente au Comité des représentants permanents un
rapport trimestriel sur 1’état des services de consultants. Ces informations
réguliérement communiguées portent sur les raisons de faire appel aux services
de consultants, sur la durée des contrats, la répartition géographique observée
pour le recrutement des consultants, les honoraires réglés par 1’'ONU et
l’évaluation des contrats terminés.

Observations du Comité

41. Le Comité note les dispositions prises par 1’Administration.
Recommandation 11 m)
42. I1 faut envisager de louer 1l'’espace inutilisé qu’offrent les installations

de conférence.

Mesures prises par 1’Administration

43. Le Bureau des Nations Unies & Nairobi a passé un contrat avec une socidté
chargée de commercialisation, de promotion et de relations publiques pour les
Services de conférences. Le sous-traitant a pour mandat de promouvoir




l'utilisation des installations de conférence du complexe des Nations Unies,
Gigiri.

Observations du Comité

44. Le Comité se propose d’/examiner dans ses futurs audits les résultats des
mesures prises par 1l’Administration.




IIT. OPINION DES COMMISSAIRES AUX COMPTES

Nous avons vérifié les états financiers ci-joints, numérotés de I & VIII,
et les notes explicatives du Programme des Nations Unies pour 1l’environnement
pour l’exercice allant du ler janvier 1996 au 31 décembre 1997. Ces é&tats
financiers sont établis sous la responsabilité du Directeur exécutif du
Programme des Nations Unies pour l’environnement & Nairobi. Nous avons pour
tache de formuler une opinion & leur sujet sur la base de notre vérification des
comptes.

Nous avons procédé i cette vérification conformément aux normes communes
de vérification des comptes du Groupe mixte de vérificateurs externes des
comptes de l’Organisation des Nations Unies, des institutions spécialisées et de
1l’Agence internationale de 1l’énergie atomique. En vertu de ces normes, nous
sommes tenus de préparer et d’exécuter la vérification de maniére & étre
raisonnablement certains que les états financiers sont exempts de toute erreur
matérielle. Une vérification des comptes comporte 1l’examen par sondages et dans
la mesure ol le Comité des commissaires aux comptes le juge en 1’occurrence
nécessaire, des piéces justificatives fournies & 1l’appui des chiffres et des
données pertinentes présentés dans les états financiers. La vérification des
comptes comporte également un examen des principes comptables utilisés et des
principales estimations faites par le Directeur exécutif, ainsi qu’une
évaluation de la présentation générale des états financiers. Nous estimons que
notre vérification des comptes constitue une base raisonnable pour la
formulation d’une opinion.

Notre opinion est que ces états financiers rendent bien compte, & tous
égards, de la situation financiére au 31 décembre 1997 et des résultats des
opérations et des mouvements de trésorerie pour l’exercice clos a cette date
suivant les principes comptables énoncés dans la note 2 des &états financiers,
qui ont é&té appliqués sur une base compatible avec celle utilisée pour

1’exercice précédent.

Nous estimons en outre que les opérations du Programme des Nations Unies
pour l’environnement étaient conformes au réglement financier et aux
autorisations des organes délibérants.

Conformément & l’article XII du réglement financier, nous avons rédigé un
rapport détaillé sur notre vérification des comptes du Programme des Nations
Unies pour l’environnement.

Le Contrdleur et Vérificateur général des comptes de 1'Inde

(Signé) Vijay Krishna SHUNGLU
Le Contrdleur général des comptes du Ghana
(Signé) Osei Tutu PREMPEH

Le Contrdleur et Vérificateur général des comptes
du Rovaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord

(Signé) Sir John BURN

Le 15 juillet 1998




IV. CERTIFICATION DES ETATS FINANCIERS

Le 4 mai 1998

Je certifie que les états financiers ci-aprés du Programme des Nations
Unies pour l’environnement, numérotés de I & VIII, sont exacts.

Le Directeur exécutif du Programme des Nations Unies
pour 1l’environnement

(Signé€) Klaus TOPFER
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V. ETATS FINANCIERS DE L‘EXERCICE BIENNAL TERMINE LE 31 DECEMBRE 1997
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Etat |
Fonds pour I'environnement

Recettes et dépenses et évolution des réserves et du solde des fonds de
I'exercice biennal terminé le 31 décembre 1997

(En dollars des Etats-Unis)

1996-1997 1994-1995
RECETTES
Contributions volontaires (tableau 1.1) 89 963 854 122 026 886
Prestation de services - 267 392
Intéréts créditeurs 2 244 878 3513343
Recettes accessoires 5 574 406 1 594 364
Perte/gain de change (331 907) (1 338 066)
TOTAL, RECETTES 97 471 231 126 063 919
DEPENSES
Activités relevant du programme du Fonds (tableau 1.2) 54 612 805 116 646 909
Activités relevant de la réserve du programme du Fonds
(tableau 1.2) 4 342727 4 676 445
Dépenses relatives a la gestion et a I'appui aux programmes
(tableau 1.3) 29 496 521 38 620 049
TOTAL, DEPENSES 88 452 053 159 943 403
Excédent des recettes sur les dépenses ou déficit (état 1) 9019178 (33 879 484)
Ajustement au titre d’exercices antérieurs (256 918) {258 687)
EXCEDENT NET DES RECETTES SUR LES DEPENSES (OU
DEFICIT NET) 8 762 260 (34 138 171)
Economies sur les engagements d’exercices antérieurs (ou :
annulation d’engagements) 1321770 962 269
Transfert sur les réserves des fonds (3411 528) -
Solde des fonds en début d’exercice 5 608 827 38 784 729
SOLDE DES FONDS EN FIN D’EXERCICE 12 281 329 5 608 827
RESERVES FINANCIERES EN DEBUT D'EXERCICE 6 588472 6 588 472
Transfert de I'état des recettes et des dépenses 3411528 -
RESERVES FINANCIERES EN FIN D'EXERCICE 10 000 000 6588472
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Etat il
Fonds pour I'environnement

Actif, passif et réserves du solde des fonds au 31 décembre 1987

(En dollars des Etats-Unis)

1996-1997 1994-1995
ACTIF
Encaisse et dépbts a terme
En monnaie convertible {tableau 2.1) 31715 091 27 478 022
En monnaie non convertible (tableau 2.2) 3 975862 499 497
Comptes débiteurs
Contributions volontaires & recevoir {tableau 1.1) 14 299 968 8 217 941
Soides interfonds (note 6) 10071735 10 868 894
Divers {note 10) 12701810 9951572
Autres éléments d’actif
Charges comptabilisées d'avance (note 5) 592 746 2342110
Fonds de fonctionnement versés aux agents d’exécution 11 276 860 11453 036
TOTAL, ACTIF 84 634 092 70811072
PASSIF
Contributions regues d'avance (tableau 1.1) 12318 666 7 163 288
Engagements non réglés {tableaux 1.2 et 1.3) 7 072815 17 171 452
Comptes créditeurs
Soldes interfonds (note 7) 26 368 105 18 892 764
Dives {note 4} 5983773 1709523
Autres dettes
Fonds de fonctionnement versés par les agents d'exécution 10 609 404 13 676 746
TOTAL, PASSIF 62 352 763 58 613 773
RESERVES ET SOLDES DES FONDS
Réserve financiére 10 000 000 6 588472
Excédent cumulé (déficit cumulé) 12 281 329 5 608 827
TOTAL, RESERVES ET SOLDES DES FONDS 22 281 329 12 197 299
TOTAL, PASSIF, RESERVES ET SOLDE DES FONDS 84 634 092 70811072
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Tableau 2.1
Fonds pour I'environnement

Encaisse, dépbts et placements bancaires en monnaie convertible au 31 décembre 1997

(En dollars des Etats-Unis)

Intéréts
Fonds pour I‘environnement (§tat ) (en pourcentage)
Encaisse
National Bank Kuwait New York 5,7187 Echéance 30 juillet 1998
Standard S.A. Johannesburg 5,8125 Echéance le 30 avril 1998
Banco Santander New York 5,8125 Echéance le 30 juin 1998
TOTAL

Fonds généraux d’affectation spéciale et autres comptes (Stats IIl, V.1, V.2, V.3, VI, VII.1

Encaisse
Deutsche Bank Grande Caimane 6,0000 Echéance 8 janvier 1998
Svenska Handels Grande Caimane 5,6562 Echéance 20 janvier 1998
Generale Bank Grande Caimane 5,7000 Echéance 27 février 1998
Dresdner Bank New York 5,6875 Echéance 27 mars 1998
National Australia New York 5,6900 Echéance 31 mars 1998
Royal Bank Scotland New York 6,6875 Echéance 30 avril 1998
Standard Bank Nassau 5,8125 Echéance 28 mai 1998
Anz Bank New York 5,7813 Echéance 31 juillet 1998
Royal Bank New York . 58125 Echéance 1er septembre 1998

TOTAL

Fonds multilatéral pour le Protocole de Montréal relatif aux substances qui appauvrissent la couche d’ozone (6tat 1V)

Encaisse
TOTAL

2/ Fonds généraux d’affectation spécial (état III)
Fonds d'affectation spéciale pour la coopération technique (état V.1)

Fonds d’affectation spéciale pour le programme de recrutement d’administrateurs
auxiliaires (6tat V.2)

Fonds d'affectation spéciale pour les prix internationaux dans le domaine de
I'environnement (état V.3)

Compte spécial pour les dépenses d’appui aux programmes (état VI)

Compte spécial pour les contributions de contrepartie des gouvernements (6tat
VIL.1)

TOTAL

Valeur comptable

4715 091
12 000 000
5 000 000
10 000 000

31715 091

22 425 833
5 000 000
3 000 000

12 000 000
5 000 000
7 000 000
4 000 000
7 500 000

10 000 000

10 000 600

85 925 833

2 788 866
2 788 866

44 054 421
17 856 015
2935 154

1576 844

4 381 344
15 122 055

85 925 833




Tableau 2.2

Fonds pour |I'environnement

Encaisse et dépdts bancaires en monnaie non convertible au 31 décembre 1997

(En dollars des Etats-Unis)

Monnaie locale

Fonds pour i'environnement (état Il)

Roubles russes a/
Yuan chinois
Koruny tchéques
Forint hongrois
Lei roumains

Total

Fonds généraux d’affectation spéciale

Drachmes grecques (état VIl.2)
Doliars jamaicains

Total

6 686 288
2 970 601
6 642 292
100 889 107

Equivalent en dollars des Etats-Unis

3552 147
358 768
17 659
34 239

12 993

3 975 862

1438
13 526

14 96

>

a/ Convertibles dans certaines conditions, dont 2 millions de dollars des Etats-Unis en dépot a terme,
produisant un intérét au taux de 4,25 % I'an & la Vnesheconombank, Fédération de Russie.
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Etat IV

Fonds multilatéral au titre du Protocole de Montréal relatif 4 des substances qui appauvrissent la couche

d’ozone

Etat des recettes et des dépenses et §volution des réserves et du soide des fonds de ‘exercice
biennal terminé le 31 décembre 1997

{En dollars des Etats-Unis)

1986-1997 1994-1995

RECETTES

Contributions volontaires. (tableau 4.1) 300 868 726 288 614 887
Intéréts créditeurs 29 941 063 16 913 456
Recettes accessoires 797 303 1078 987
TOTAL DES RECETTES 331 607 092 306 608 330
DEPENSES

Traitements et autres dépenses de personnel 2 798 064 2 543 907
Consultants 176 965 169 005
Frais de voyage 206 335 244 334
Services contractuels 162 061 361 911
Réunions et conférences 366 003 508 020
Achats {35 441) 64 479
Lacations 5§73 817 1039 062
Dépenses de fonctionnement 72 507 97 543
Frais d'établissement de rapport 15 929 174 138
Dépenses diverses 96 085 115 200
Dépenses de représentation 8 906 10 562
Frais bancaires 473

Pertes de change 43 109 19 114
Dépenses d’appui au programme (§tat VI) 303017 246 919
Activités gérées par le PNUE 8 100 500 7 881 279
Activités gérées par le PNUD 87 702 603 20 604 476
Activités gérées par 'ONUDI 61 503 673 21 369 5631
Activités gérées par la Banque mondiale 96 584 104 44 046 137
TOTAL DES DEPENSES 258 228 610 989 496 617
Excédent des recettes sur les dépenses 73 378 482 207 111 713
Ajustements au titre d’exercices antérieurs (20 321 013} (1 880 640)
EXCEDENT NET DES RECETTES SUR LES DEPENSES (OU DEFICIT NET) 53 057 469 205 231 073
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN DEBUT D’EXERCICE 421 949 040 216 717 967
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN FIN D’'EXERCICE 475 006 509 421 949 040




Etat de I'actif, du passif, des réserves et du solde des fonds au 31 décembre 1997

1996-1997 1994-1995
ACTIF
Encaisse et dépdts a terme (tableau 2.1) 2 788 866 12 441 421
Contributions volontaires a recevoir (tableau 4.1) 312571 431 259 662 812
Soldes interfonds a recevoir 1473 486 -
Autres comptes débiteurs 443 662 430 857
Autres éléments d’actif — charges comptabilisées d’avance (note 5) 28 697 6 520
billets & ordre 25 130 505 39 372 892.
Fonds versés aux agents d'exécution 290 074 877 262 249 463
TOTAL DE L’ACTIF 632 511 524 574 163 965
PASSIF
Contributions regues d’avance (tableau 4.1) 157 313 204 151 666 667
Engagements non réglés 168 913 375 723
Soldes interfonds & payer (note 6) - 163 303
Autres comptes créditeurs 22 898 9 232
TOTAL DU PASSIF 157 505 015 152 214 925
RESERVES ET SOLDES DES FONDS
Excédents cumulés 475 006 509 421 949 040
TOTAL DES RESERVES ET DU SOLDE DES FONDS 475 006 509 421 949040
TOTAL DU PASSIF DES RESERVES ET DU SOLDES DES FONDS 632 511 524 574 163 965
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Etat V.3

Autres fonds d’affectation spéciale : prix internationaux dans le domaine de ’environnement

Etat des recettes et des dépenses et évolution des réserves et du solde des fonds de I'exercice biennal
terminé le 31 décembre 1997

(En dollars des Etats-Unis)

1996-1997 1994-1995
RECETTES
Contributions volontaires 425 000 500 000
Intéréts créditeurs 159 419 148 101
TOTAL DES RECETTES 584 419 648 101
DEPENSES
Personnel administratif 7 162 15 000
Frais de voyage 23 563 9 181
Services contractuels (5 153) 25019
Réunions et conférences 56 688 49 403
Dépenses de fonctionnement 5 500 2 810
Frais d’'établissement de rapports 529 -
Dépenses diverses 24 132 586
Dépenses de représentation 41 711 -
Dépenses d'appui aux programmes {état VI) 46 037 13 260
Attribution des prix 600 000 200 000
TOTAL DES DEPENSES 800 169 315 259
EXCEDENT DES RECETTES SUR LES DEPENSES (OU DEFICIT} (215 750) 332 842
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN DEBUT D'EXERCICE 1 685 575 1352 733
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN FIN D’EXERCICE 1469 825 1 685 575
Etat de 'actif, du passif, des réserves et du solde des fonds au 31 décembre 1997

ACTIF
Encaisse et dépéts a terme (tableau 2.1) 1576 844 1 700 592
Comptes débiteurs

Autres comptes débiteurs 34 776 812
TOTAL DE L’ACTIF 1611620 1701 404
PASSIF
Engagements non réglés 55 534 10 692
Comptes créditeurs

Solde interfonds (note 6) 46 636 4 990

Divers 39 625 147
TOTAL DU PASSIF 141 795 15 829
RESERVES ET SOLDE DES FONDS
Excédent cumulé (déficit) 1 469 825 1 685 575
TOTAL DES RESERVES ET DU SOLDE DES FONDS 1469 825 1 686 575
TOTAL DU PASSIF, DES RESERVES ET DU SOLDE DES FONDS 1611 620 1701 404




Etat VI

Compte spécial pour les dépenses d’appui aux programmes

Etat des recettes et des dépenses et évolution des réserves et du solde des fonds de I'exercice biennal

terminé le 31 décembre 1997

(En dollars des Etats-Unis)

1996-1997 1994-1995
RECETTES
Intéréts créditeurs 620 874 348 138
Recettes diverses 1220 27 001
Dépenses d’appui aux programmes : fonds généraux
d’affectation spéciale du PNUE (état 1l1) 5 685 694 4 479 762
Dépenses d’'appui aux programmes : fonds multilatéral (état IV) 303017 246 919
Dépenses d’appui aux programmes : fonds d’affectation spéciale
du PNUD pour la coopération technique (état V.1) 2319 005 1934 037
Dépenses d’appui aux programmes : programme de recrutement
d’administrateurs auxiliaires du PNUE {état V.2) 283 067 338 421
Dépenses d’appui aux programmes : prix internationaux dans le
domaine de I'environnement (état V.3) 46 037 13 260
TOTAL DES RECETTES 9 258 914 - 7 387 538
DEPENSES
Postes permanents 4 149 252 3 096 545
Personnel temporaire {remplagants et surnuméraires) 1 680 689 709 137
Heures supplémentaires et sursalaire de nuit 37 733 72 045
Contrats pour concours extérieurs divers - 17 330
Traitement et autres dépenses de personnel 1486 488 1151 030
Frais de voyage 206 474 ' 159 491
Services contractuels 142 450 102 658
Dépenses de fonctiocnnement 113 639 765 762
Fournitures et accessoires 2519 1583
Achats - 114 473
Bourses, subventions et contributions - 900 118
TOTAL DES DEPENSES 7719 244 7089 172
EXCEDENT DES RECETTES SUR LES DEPENSES (OU DEFICIT) 1 539 670 298 366
Economies sur les engagements d’exercices antérieurs {ou
annulations d’engagements) 79 423 102 697
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN DEBUT D’EXERCICE 4 329 833 : 3928 770
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN FIN D'EXERCICE 5 948 926 4 329 833
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Etat de I'actif, du passif, des réserves et du solde des fonds au 31 décembre 1997

1997 1995

ACTIF
Encaisse et dépdts a terme (tableau 2.1) 4 381 344 4 575 498
Autres comptes débiteurs

Solde interfonds (note 6) 22 605 -

Divers 3760129 1190 180
TOTAL DE L'ACTIF ) 8 164 078 5 765 678
PASSIF
Engagements non réglés 147 935 118 497
Comptes débiteurs

Solde interfonds (note 6) - 896 497

Divers 2067 217 420 731
TOTAL DU PASSIF 2215 152 1 435 845
RESERVES ET SOLDE DES FONDS
Excédent cumulé (ou déficit) 5 948 926 4 329 833
TOTAL DES RESERVES ET DU SOLDE DES FONDS . 5 948 926 4 329 833
TOTAL DU PASSIF, DES RESERVES ET DU SOLDE DES FONDS 8 164 078 5 765 678




Etat ViL.1

Contributions de contrepartie

Etat des recettes et des dépenses et évolution des réserves et du solde des fonds de I'exercice biennal

terminé le 31 décembre 1997

«En dollars des Etats-Unis)

1896-1997 1994-1995
RECETTES
Contributions volontaires 17 495 260 14 215 710
Recettes accessoires 1836 28 779
TOTAL DES RECETTES 17 497 096 14 244 489
DEPENSES
Traitements et autres dépenses de personnel 3 207 599 2 607 528
Consultants 1 755 568 1082784
Volontaires ‘ - 803
Frais de voyage 933 328 430 554
Services contractuels 2 433 374 3057 243
Bourses 36 395 28 559
Formation 687 294 336 715
Réunions et conférences 2 831 648 2 442 664
Achats 383 096 669 712
Locations 632 437 37 136
Dépenses de fonctionnement 214 704 95 269
Frais d’établissement de rapports 897 331 182 237
Dépenses diverses 1080 190 507 396
Dépenses de représentation 71 739 30 766
Participation du PNUE 232 666 273 259
Pertes de change - 39
TOTAL DES DEPENSES 15 397 369 11 782 664
EXCEDENT DES RECETTES SUR LES DEPENSES {OU DEFICIT) 2099 727 2 461 825
Eéonomies sur les engagements d’‘exercices antérieurs (ou
annulations d‘engagements) _(277 898} 676 419
EXCEDENT NET DES RECETTES SUR LES DEPENSES (OU DEFICIT) 1821 829 3 138 244
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN DEBUT D'EXERCICE 8 811 737 5 673 493
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN FIN D’EXERCICE ) 10 633 566 8 811 737




Etat de Vactif, du passif, des réserves et du solde des fonds au 31 décembre 1997

1997 1995
ACTIF
Encaisse et dépbts a terme (tableau 2.1) 15 122 055 15 521 234
Contributions volontaires & recevoir 934 663 929 242
Soldes interfonds a recevoir (note 7) - 3518 410
Autres comptes débiteurs 611 371 94 249
Autres éléments d'actif — charges comptabilisées d’avance {note 5) 3105 3 105
Fonds versés aux agents d’exécution 1691 448 56 804
TOTAL DE L'ACTIF 15 397 369 11782 664
PASSIF
Engagements non réglés 2 (068 616 1092 183
Soldes interfonds & payer (note 6) 872 852 -
Autres comptes débiteurs 4 787 608 10 219 124
TOTAL DU PASSIF 7 729 076 11311 307
RESERVES ET SOLDE DES FONDS
Excédent cumulé 10 533 566 8 811 737
TOTAL DES RESERVES ET DU SOLDE DES FONDS 10 633 566 8811737
TOTAL DU PASSIF, DES RESERVES ET DU SOLDE DES FONDS 18 362 642 20 123 044
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Etat ViL.2

Contributions de contrepartie en monnaie non convertible au Fonds d’affectation spéciale pour la Méditerranée

Etat des recettes et des dépenses et évolution des réserves et du solde des fonds de I'exercice biennal
terminé le 31 décembre 1997

¥

(En doflars des Etats-Unis)

1996-1997 1994-1995
RECETTES
Contributions volontaires 800 000 810 619
Gains de change - 13 285
TOTAL DES RECETTES 800 000 823 904
DEPENSES
Traitements et autres dépenses de personnel 22793 495 193
Achats 101 257 17 018
Locations 208 946 210 141
Dépenses de fonctionnement 178 228 15 522
Frais d’établissement de rapports 63 856 22 327
Dépenses diverses 197 038 (821)
Frais de représentation 10 523 -
Pertes de change 4 501 -
TOTAL DES DEPENSES 787 142 759 380
Excédent des recettes sur les dépenses 12 858 64 524
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN DERUT D'EXERCICE 205 638 141 114
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN FIN D'EXERCICE 218 496 205 638

Etat de I'actif, du passif, des réserves et du solde des fonds au 31 décembre 1997
1997 1995

ACTIF - — = E -
Encaisse et dép6ts a terme (tableau 2.1) 1438 7 852
Soldes interfonds 2 recevoir (note 7) 193 583 142 709
Autres comptes débiteurs 92 511 68 805
TOTAL DE L'ACTIF 287 532 219 366
PASSIF
Engagements non régliés 69 036 1 350
Autres comptes débiteurs - 12 378
TOTAL DU PASSIF 69 036 13 728
RESERVES ET SOLDE DES FONDS
Excédent cumulé 218 496 205 638
TOTAL DES RESERVES ET DU SOLDE DES FONDS 219 496 205 638
TOTAL DU PASSIF, DES RESERVES ET DU SOLDE DES FONDS 287 532 219 366




Etat VI3

Contributions de contrepartie en monnaie non convertible au Fonds d’affectation spéciale pour les Caraibes

terminé le 31 décembre 1997

{En dollars des Etats-Unis)

Etat des recettes et des dépenses et évolution des réserves et du solde des fonds de I'exercice biennal

1996-1997 1994-1995
RECETTES
Contributions volontaires 998 719 66 500
Gains de change - 57
TOTAL DES RECETTES. ) 99 719 66 65657
DEPENSES
Traitements et autres dépenses de personnel 15 819 134 819
Frais d'établissement de rapports 1177 -
Pertes de change 390 -
TOTAL DES DEPENSES 17 386 134 819
Excédent des recettes sur les dépenses {ou déficit) 82 333 (68 262)
EXCEDENT NET DES RECETTES SUR LES DEPENSES (OU DEFICIT) 82 333 (68 262)
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN DEBUT D’EXERCICE {38 932) 29 330
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN FIN D’EXERCICE 43 401 (38 932)

Etat de I'actif, du passif, des réserves et du solde des fonds au 31 décembre 1997
1897 1995

ACTIF
Encaisse et dépdts a terme (tableau 2.2) 13526 8 607
Contributions volontaires & recevoir 15 088 97 369
Soldes interfonds & recevoir (note 7) 27 099 -
Autres comptes débiteurs 3115 2 972
TOTAL DE L'ACTIF 58 828 109 948
PASSIF
Soldes interfonds & payer (note 6) - 141 674
Autres comptes débiteurs 15 427 147 880
TOTAL DU PASSIF 15 427 147 880
RESERVES ET SOLDE DES FONDS
Excédent cumulé (ou déficit) 43 401 (38 932)
TOTAL DES RESERVES ET DU SOLDE DES FONDS 43 401 (38 932)
TOTAL DU PASSIF, DES RESERVES ET DU SOLDE DES FONDS 58 828 108 948




Etat VIl

Fonds de roulement (information)

Etat des recettes et des dépenses et évolution des réserves et du solde des fonds de I’exercice biennal
terminé le 31 décembre 1997

{En dollars des Etats-Unis)

1996-1997 1994-1995
RECETTES
Vente des publications et droits d’auteur 438 063 177 437
TOTAL DES RECETTES 438 063 177 437
DEPENSES
Publications 330 231 163 456
TOTAL DES DEPENSES 330 231 163 456
Excédent des recettes sur les dépenses 107 832 13 981
Ajustement au titre d’exercices antérieurs 50 000 59623
El)é%EDENT NET DES RECETTES SUR LES DEPENSES (OU DEFICIT 157 832 73 604
Virements sur d’autres fonds {157 832) {71 795)
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN DEBUT D’EXERCICE 200 000 198 191
RESERVES ET SOLDE DES FONDS EN FIN D'EXERCICE 200 000 200 000
Etat de I"actif, du passif, des réserves et du solde des fonds au 31 décembre 1997
1997 1995
ACTIF
Soldes interfonds a recevoir (note 7) 214 522 262 522
Autres sommes & recevoir 17 478 17 478
TOTAL DE L'ACTIF 232 000 280 000
PASSIF
Engagements non réglés 14 595 -
Autres comptes débiteurs 17 405 80 000
TOTAL DU PASSIF 32 000 80 000
RESERVES ET SOLDE DES FONDS
Excédent cumulé 200 000 200 000
TOTAL DES RESERVES ET DU SOLDE DES FONDS 200 000 200 000
280 000

TOTAL DU PASSIF, DES RESERVES ET DU SOLDE DES FONDS 232 000




NOTES EXPLICATIVES DES ETATS FINANCIERS

Note 1. Le programme des Nations Unies pour 1l’environnement et ges objectifs

Le 15 décembre 1972, l’Assemblée générale des Nations Unies a adopté la
résolution 2997 (XXVII) portant création du Programme des Nations Unies pour
1’environnement, doté d‘un conseil d’administration, d’un secrétariat, d’'un
fonds pour 1l’/environnement et d’un comité de coordination. Les principaux
objectifs de cette organisation sont les suivants

a) Promouvoir la coopération internationale dans le domaine de
l’environnement et recommander des politiques orientées dans ce sens;

b) Fournir des directives générales applicables aux programmes en
matiére d’environnement au sein du systéme des Nations Unies;

c) Suivre la situation de 1l’environnement dans le monde et veiller & ce
que les problémes de grande portée internationale gui surgissent dans ce domaine
regoivent 1l’attention wvoulue;

d) Encourager l’acquisition, 1’évaluation et 1’échange de connaissances
et d’informations sur l’environnement et fournir des conseils techniques pour la
formulation et 1’application des programmes relatifs & 1’environnement au sein
du systéme des Nations Unies;

e) Suivre les incidences des politigues et des mesures nationales et
internationales en matiére d’environnement sur les pays en développement ainsi
que le probléme des cofits supplémentaires de l'application de ces politiques
pour lesdits pays et veiller & ce que les programmes et projets concernant
1l’environnement soient compatibles avec les plans et les priorités de
développement de ces pays;

£) Conseiller les organes intergouvernementaux du systéme des Nations
Unies dans la formulation et la réalisation des programmes relatifs a
1l’environnement;

g) Veiller & ce que leg milieux scientifiques concernés et d’'autres

milieux spécialisés coopérent effectivement & la défense de 1l’'environnement et
s’assurer leur concours;

h) Financer, intégralement ou en partie, les nouvelles initiatives en
matiére d’environnement lancées dans le cadre et en dehors du systéme des
Nations Unies afin que l/’Organisation joue son rdle de chef de file;

i) Financer des programmes d'intérét général — suivi et évaluation,
systémes de collecte de données, amélioration de la gestion de la qualité de
l’environnement, recherche écologique, échange et diffusion d’informations,
éducation et formation du public, institutions chargées de la protection de
l’environnement, progrés technologiques dans 1l’optique d’une croissance
économique compatible avec la protection de l’environnement;

j) Coordonner les programmes du systéme des Nations Unies en mati&re
d’'environnement, examiner la maniére dont ils sont réalisés et évaluer leur
efficacité;




k) Rendre compte de la coopération et de la coordination entre tous les
organes concernés dans la réalisation des programmes environnementaux.

Note 2. Résumé des principales méthodes comptables

Les principales méthodes cqmptables appliquées par 1l’Organisation des
Nations Unies et le Programme des Nations Unies pour l’environnement sont
exposées ci-aprés : -

a) Les comptes sont tenus conformément aux dispositions du réglement
financier de 1'ONU tel qu’adopté par l'Assemblée générale, aux régles formulées
par le Secrétaire général en application dudit réglement, notamment aux régles
de gestion financiére du Fonds, aux décisions du Conseil d’administration du
PNUE et aux instructions administratives ainsi qu’aux principes comptables
généralement acceptés;

L’Organisation des Nations Unies et le Fonds des Nations Unies pour
1l’environnement appliquent les normes comptables communes i tous les organismes
des Nations Unies (A/48/530) et chaque fois qu’ils s’en écartent pour donner
effet & des décisions des organes délibérants de certaines organisations,
l’attention est appelée sur ce fait dans 1'exposé des principales méthodes

comptables qui est joint aux é&tats financiers;

b) Budget ordinaire de 1’Organisation des Nations Unies. Une partie des
dépenses du secrétariat du Fonds des Nations Unies pour l’environnement, créé en
vertu de la résolution 2997 (XXVII) de 1’Assemblée générale, en date du
15 décembre 1972, est imputé&e au budget ordinaire de 1’Organisation des Nations
Unies. Ces dépenses sont indiquées dans le rapport financier et les états
financiers vérifiés de 1‘’Organisation. Elles ne font pas l’objet d‘un examen
plus approfondi dans le présent rapport;

c) Réserve financiére. Ainsi que le prévoit l’article 209.2 du
réglement financier du Fonds, la réserve financidre a pour objet de garantir la
liquidité financiére du Fonds, de compenser des déséquilibres dans les apports
de liquidités et de répondre & d’autres conditions similaires que pourrait
stipuler le Conseil d’administration. Le montant de la réserve financiére est
fixé périodiquement par le Conseil d’administration. Au paragraphe 9 de la
partie B de sa décision 18/40, le Conseil d’administration a autorisé le
Directeur exécutif 3 augmenter progressivement la réserve financiére de facon
qu’elle atteigne 20 millions de dollars d’ici a 1999, et ce en utilisant les
ressources sous-utilisées du Fonds. En conséquence, le Directeur exécutif a
approuvé une augmentation de la réserve financiére en 1997, la portant a
10 millions de dollars;

d) Fonds de roulement. Par sa décision 11 (II), en date du 22 mars
1974, le Conseil d'administration a créé un Fonds de roulement (information)
pour financer la production de documentation a 1l’appui des programmes nationaux
d’information et d’éducation dans le domaine de l’environnement. Le Conseil a en
outre décidé que les recettes provenant de la vente ou de la location de cette
documentation, dont la production est financée par le Fonds de roulement
(information), seront portées au crédit de celui-ci;

e) Les états financiers sont établis sur la base du cofiit historique
comptabilisé et ne sont pas ajustés pour exprimer les effets de 1’'évolution des
prix des biens et services;



£) Comptabilité par fonds. La comptabilité est tenue «par fonds» :
chacun d’eux est traité comme une entité financiére et comptable distincte avec
une série distincte de comptes en partie double autonomes. Des états financiers

distincts sont établis pour chaque fonds ou pour un ensemble de fonds de méme
nature;

g) L’ exercice financier du PNUE est un exercice biennal embrassant deux
années civiles consécutives;

h) Les recettes et dépenses, et l’actif et le passif sont comptabilisés
selon le principe de la comptabilité d’exercice;

i) Les dépenses afférentes aux projets du PNUD entrepris par des
organisations coopérantes et des organisations d’appui sont inscrites dans les
comptes du PNUE sur la base des décaissements effectifs dont ces organisations
rendent compte au PNUE. Depuis 1979, le PNUE comptabilise aussi comme dépenses
les engagements non réglés des organisations coopérantes. Les soldes inutilisés
des liquidités détenues par les organisations coopérantes et organisations
d’appui sont comptabilisés comme avances dans les comptes du PNUE;

3) Conversion des monnaies. Les comptes du PNUE sont libellés en
dollars des Etats-Unis. Les comptes libellés en d’autres monnaies sont convertis
en dollars des Etats-Unis & la date de l'opération au taux de change fixé par le
Contrdleur de 1’Organisation des Nations Unies. En ce qui concerne ces monnaies,
les états financiers retracent les liquidités, les placements et les
contributions non versées dans des monnaies autres que le dollar des Etats-Unis

d’Amérique, converties au taux de change de 1/ONU applicable en vigueur a la
date des états.

Les différences résultant de la conversion des monnaies au taux de change
de 1/ONU sont comptabilisées comme gains ou pertes de change. En application de
la régle de gestion financiére 205.2 du Fonds, les pertes et gains de change
résultant du versement de contributions volontaires par les gouvernements sont
appliqués aux contributions correspondantes;

k) Contributions. Les contributions annoncées sont comptabilisées comme
recettes sur la base de 1l’engagement é&crit pris par les donateurs éventuels de
verser des contributions en espéces i une date, ou plusieurs dates, déterminées.
Les contributions annoncées pour les exercices ultérieurs sont inscrites sous
forme de recettes comptabilisées d’avance. Les contributions annoncées non

versées aprés quatre ans sont passées par profits et:pertes sur approbation du
Conseil d’administration;

1) Placements. Les fonds déposés & des comptes bancaires productifs
d’intéréts, les certificats de dépdt, les dépdts & terme et les comptes de dépdt
a4 vue apparaissent dans les états de l’actif et du passif en tant que
liquidités;

m) Charges comptabilisées d’avance. Il s’agit de postes de dépenses qui
ne sont pas normalement imputables & 1’exercice financier en cours et qui seront
imputées comme dépenses & un exercice financier ultérieur. Pour la presentatlon
des états, seule la partie de l’avance sur 1’indemnité pour frais d’études qui
est censée correspondre & 1l’année scolaire terminée & la date de 1l’état
financier est indiquée & la rubrique des charges comptabilisées d’avance. Le
montant total de 1’avance continue de figurer dans les sommes & recevoir des

fonctionnaires jusqu’a ce que le fonctionnaire présente la preuve requise du
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droit & l’'indemnité pour frais d‘’études, le compte budgétaire &tant alors débité
et l’avance récupérée;

n) Capital fixe. Le mobilier, le matériel et les autres biens non
consomptibles ne sont pas inscrits & l’actif du PNUE. Les achats sont imputés
aux comptes appropriés du budget de l’année ol ils sont effectués;

o) Imprévus. Aucune somme n’est inscrite dans les comptes du Fonds pour
l’environnement pour les droits & la prime de rapatriement. Une provision pour -~ .
les indemnités éventuellement payables en vertu de 1’appendice D du Ré&glement du
personnel de l’Organisation des Nations Unies au personnel rémunéré i l'aide des
fonds d’affectation spéciale et du Fonds du PNUE est constituée sur la base de
1 % du salaire de base net;

p) Les recettes accessoires comprennent

i) Les remboursements de dépensés imputés sur le budget d’exercices
financiers antérieurs;

ii) Les sommes recues sans destination précise;
iii) Le montant des chéques non encaissés un an aprés la date d’'émission;
iv) Le produit de la vente de biens excédentaires;

) Le solde du Fonds de roulement, soit 200 000 dollars en fin

d’exercice;

L Vi) Un montant de 4 000 651 dollars représentant la «réintégration» par
le Gouvernement russe d’avoirs du PNUE, gelés en 1992;

q) Fonds d’affectation spéciale. Le PNUE suit les dispositions
générales que la circulaire du Secrétaire général relative & la constitution et
& la gestion des fonds d’affectation spéciale (ST/SGB/188) ainsi que ses
instructions administratives (ST/AI/285 et 286) bien que, comme indiqué au
paragraphe 3 du document ST/SGB/188, cette circulaire ne s’applique pas aux
fonds tels que le Fonds du Programme des Nations Unies pour l'’environnement; qui

relévent du pouvoir administratif de leur chef de secrétariat;

r) A la lle séance du Comité exécutif du Fonds multilatéral pour
1l’application du Protocole de Montréal, il a été décidé que les billets & ordre
constituaient des ressources qui pouvaient étre engagées et que le dépdt d’un
billet & ordre serait considéré comme le versement de la contribution d’un pays
au Fonds multilatéral. Aussi, les billets & ordre regus de pays membres
figurent-ils dans les comptes du Fonds.

Note 3. Rapports financiers des organisations coopérantes et des
organigations d’appui

Tous les organismes et toutes les organisations (sauf 4) exécutant des
projets financés par le PNUE et/ou par des fonds d’'affectation spéciale
apparentés avaient rendu compte de leurs dépenses au 31 décembre 1997.




Note 4. Comptes créditeurs

Le détail des comptes créditeurs se présente comme suit (en dollars des
Btats-Unis) :

Fonctionnaires 1 106 506
Fournisseurs 1 841 958
Bureaux extérieurs du Programme des Nations Unies pour le
développement 283 569
Divers 2 751 740
Total (&tat II) 5 983 773
Note 5. Charges comptabiligées d’avance
a) Le tableau ci-aprés donne le détail (en dollars des Etats-Unis) du

montant indiqué dans 1’état II & la rubrique des charges comptabilisées d’favance
au 31 décembre 1997

Avances sur l’indemnité pour frais d’études 411 749
Remboursement anticipé des dépenses 142 713
Avances pour financer les activités auto-amortissables 15 592
Divers 22 692

Total (état II)

592 746
b) Les charges comptabilisées d’avance qui figurent dans les états III,
Iv, V.1, V.2 et VII.1 représentent des avances sur 1l’indemnité pour frais
d’études et s’établissent comme suit (en dollars des Etats-Unis)
Etat III 165 162
Btat IV 28 697
Btat V.1 113 289
Btat V.2 11 865
Btat VII.1 3 105
Total 322 118

La partie des avances sur l’indemnité pour frais d’études qui est censée
couvrir 1l‘’année scolaire terminée & la date de 1’établissement de 1'état
financier n’est indiquée qu’aux fins de présentation du bilan.

Note 6. Soldes interfonds 3 recevoir

On trouvera ci-aprés la ventilation des soldes interfonds & recevoir au
31 décembre 1997 qui apparaissent dans l’état IT (en dollars des Etats-Unis)




Fonds généraux d’affectation spéciale du PNUE (état ITII)

Convention de Bile 71 985
Mise en oeuvre de la Convention de Bile 377 696
Appui aux activités approuvées dans le cadre de la Convention sur
la diversité biologique 792 324
Convention sur la diversité biologique 798 712 ...
Participation des parties & la Convention sur la diversité
biologique . o . : 372 020
Caraibes 198 264
CITES 1 386 931
Réseau de formation & 1l’/environnement 85 271
Comité de haut niveau du PNUE 302 437
Méditerranée 680 394
Protocole de Montréal 426 832
Protection des espéces menacées 476 842
Nord-ouest de la région du Pacifique o 15 328
Procédure de consentement préalable en connaissance de cause 663 217
Région de 1l’Afrique de 1l’QOuest et du centre 142 029
Total partiel 6 790 282

Fonds d’affectation spéciale du PNUE pour la coopération technigque (&tat V.I)

Application d’Action 21 en Europe (Pays-Bas) 182 105

Services de consultants aux pays en développement (Finlande) . 5 658

Réseau de formation & l’environnement dans le 3e degré

(Danemark) 32 449

Capacités institutionnelles et fonctions régulatrices des

pays en développement d’Afrique (Pays-Bas) 105 998

Sensibilisation du public aux questions écologiques

(Allemagne) 1 498

Fonds pour l’environnement mondial 182 661

Application du Protocole de Montréal (Suéde) 91 961

Création d’un fonds d’affectation spéciale pour Infoterra

(Etats-Unis) 4 020

Centre international d’écotechnologie (Japon) 446 953

Appui aux activités concernant les guestions d’environnement

(Japon) 92 610

Qualité et créativité de la gestion (Etats-Unis) 127

Financement des services d’administrateurs 193 558
Total partiel 1 339 598




Programme de recrutement d’administrateurs auxiliaires (état V.2)

Autriche 72 232
Belgique 37 023
Danemark 213 256
Btats-Unis d’'Amérique 122 474
Allemagne : . 91 211
Pays-Bas 196 904
Italie 81 103
Japon 41 785
Australie 20 668
France 113 999
Suéde 31 712

Total partiel 1l 022 367
Prix internationaux dans le domaine de l’environnement (état V.3) 46 636
Contributions de contrepartie (&tat VII.I) 872 852

Total (état II) é2=g;é=;;é
Note 7. Soldes interfonds & paver

On trouvera ci-aprés la ventilation des soldes interfonds payables au
31 décembre 1997 qui apparaissent dans 1l’état II (en dollars des Etats-Unis)

Fondg généraux d’'affectation spéciale du PNUE

Conférence ministérielle africaine sur l’environnement 10 000
Mers de 1l’Afrique de 1l’Est 255 384
Mers de l’Asie de 1’Est 171 599
Réduction des risques chimiques . 63 962
Action internationale sur les polluants organiques persistants 323 708
Convention de Vienne 613 075

Total partiel 1 437 728
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Fonds d’affectation spéciale du PNUE pour la coopération technique (&tat V.1)

Mesures prises en application d’Action 21 (Sué&de)

Centres régionaux relevant de la Convention de Bile
(Suisse)

Financement des services d’administrateurs
Systémes d’information géographique pour la recherche
agricole (Norvége)

Protocole de Montréal pour les pays africains francophones
(France)

Comité de haut niveau du PNUE composé de ministres et de
dirigeants (Etats-Unis)
Création d’un fonds multilatéral par le PNUE

~

Dommages causés a l’environnement par le conflit entre le
Koweit et 1l/Iraqg '

Etude et cartographie de la dégradation des sols au Kenya'
(Pays-Basg)

Gestion des matiéres premiéres (Sué&de)

Ecosystémes andins (Allemagne)

Appui & la commission du développement durable (Pays-Bas)
Convention de Vienne et Protocole de Montréal (Finlande)

Total partiel =

Fonds multilatéral au titre du Protocole de Montréal (&tat IV)

Compte spécial pour les dépenses d’appui au progqramme (&tat VI)

Contributions de contrepartie en monnaie non convertible au Fonds

d’affectation spéciale pour la Méditerranée (état VII.2)

Contributions de contrepartie en monnaie non convertible au Fonds

d’affectation spéciale pour les Caraibes (état VII.3)

Fonds de roulement (information) (&tat VIII)

Fonds général de 1’'ONU

Total (&tat II)

342 790

258 086
191 154

18 440
21 494

245 700
595 673

6 560

76 546
512 324

8 494
80 767

95 322

3

453 350

1 473 486

22 605

193 583

19

26

27 0399
214 522
545 732

368 105

Les soldes interfonds au titre du Fonds général de 1'ONU, du Fonds du
PNUE, des fonds généraux d’affectation spec:ale du PNUE et autres comptes sont

arrétés périodiquemerit.




Note 8. Dépenses, par rubricque standard, des activités relevant du programme
du Fonds et de la résgerve du programme du Fonds au cours de
l’exercice biennal terminé le 31 décembre 1997

Engagements non
Objet Décaissements réglés Total

(En dollars des Etats-Unis)

Personnel de projets 30297810 936712 31234522
Consultants 827 475 429 837 1257 312
Personnel administratif d’appui 7 962 701 142 017 8104718
Volontaires 1621 - 1621
Frais de voyage 3477510 515 057 3992567
Contrats de sous-traitance 1797 256 1 645 961 3443 217
Bourses 121 567 21 168 142735
Réunions et conférences 2 360382 588 489 2 948 871
Matériel consomptible 276 977 96 780 373757
Matériel non consomptible (67 121) 267 316 210195
Locations 1888 392 182 540 2 070932
Fonctionnement et entretien du matériel 423 210 74 994 498 204
Frais d’établissement de rapports 1111712 434 923 1 546 635
Dépenses diverses 1960883 590 834 2551717
Dépenses de représentation (5 104) - (5 104)
Frais de participation du PNUE (projets
externes) 578 249 5 384 583 633
Total 53 023 520 5932012 58 955 532
Note 9. Biens non consgomptibles

La valeur, au prix cofitant, des biens non consomptibles du siége du PNUE
et des bureaux extérieurs s’éléve a4 8 978 327 dollars selon 1l’inventaire dressé
par le PNUE au 31 décembre 1997. En application de nos méthodes comptables, le
matériel non consomptible n’est pas compris dans le capital fixe : il est imputé

sur les crédits ouverts pour l’exercice en cours.

Note 10. Autres comptes débiteurs

Les soldes des comptes débiteurs comprennent les éléments ci-aprés (en
dollars des Etats-Unis)

Personnel ) 3 789 631
Fournisseurs 8 876 180
Divers 35 999

Total (état II) 12 701 810
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Note 11. . Passation par profits et pertes de créances

Conformément aux dispositions de la ré&gle de gestion financiére 110.14 et
aprés une enquéte minutieuse, la passation par profits et pertes de soldes d‘un
montant de 86 134 dollars a été approuvée par le Directeur, sous l1l’autorité du
Directeur exécutif du Programme des Nations Unies pour 1l’environnement pour
l’exercice biennal 1996-1997. Dans chacun des cas, les faits connus i cette date
13 ont permis de conclure : a) qu’il n’était pas possible d’établir la
responsabilité de la perte ni de 1’imputer 4 un membre déterminé du personnel du
PNUE, b) que tout avait été mis en oeuvre pour recouvrer la somme due, et c¢) que
de nouvelles tentatives de recouvrement resteraient sans effet.
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