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CARTAS DE ENVIO

4 de mayo de 1998

Sefior Presidente:

En cumplimiento del parrafo 111.4 del Reglamento Financiero de las Naciones
Unidas y de la regla 213.3 de la Reglamentacion Financiera Detallada del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, tengo el honor de
transmitirle el informe financiero y los estados de cuentas del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, sus fondos fiduciarios asociados y
otros estados de cuentas conexos correspondientes al bienio, terminado el 31 de
diciembre de 1997, que por la presente apruebo.

También se transmiten copias del informe financiero y de los estados de
cuentas a la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracion mas distinguida.

(Firmado ) Klaus TOPFER
Director Ejecutivo
Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente

Sefior Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas
Nueva York
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15 de julio de 1998

Sefor Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente correspondientes al
bienio terminado el 31 de diciembre de 1997, que fueron presentados por el
Director Ejecutivo. Estos estados financieros han sido examinados por la Junta
de Auditores, que incluye su opinién al respecto.

Ademas, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta de Auditores
sobre las cuentas mencionadas.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracion mas distinguida.

(Firmado ) Vijay Krishna SHUNGLU
Contralor y Auditor General
de la India
y Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas

Sefnor Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York
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Capitulo |

INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL BIENIO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1997

Introduccion

1. El Director Ejecutivo tiene el honor de presentar el informe financiero y

las cuentas del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), sus fondos fiduciarios asociados y otras cuentas conexas

correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1997. Los estados de
cuentas son 12 y se complementan con 8 cuadros, asi como con notas de los
estados financieros. Esos estados de cuentas se transmitieron a la Junta de
Auditores el 4 de mayo de 1998.

2. Segun prescribe el parrafo 2.1 del Reglamento Financiero de la

organizacién, el ejercicio financiero abarca dos afos civiles consecutivos, de

los cuales el primero es un afio par. Por recomendacion de la Junta de Auditores
y de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, la
Asamblea General, en su vigésimo noveno periodo de sesiones, decidi6 que no era
necesario que la Junta presentara a la Asamblea un certificado de cuentas formal
gue abarcase el primer afio del bienio. También se convino en que, si la labor
de la Junta en las transacciones comprobadas que habian tenido lugar en relacion
con las cuentas del primer afio revelaba situaciones que habia que poner en
conocimiento de los Estados Miembros, la Junta comunicaria dichas situaciones a
la Comision Consultiva, la cual, si lo estimaba necesario, las pondria en
conocimiento de la Asamblea L

3. En los estados financieros se han indicado con fines de comparacion las
cifras correspondientes al bienio 1994-1995, reclasificadas a fin de que se
conformen a la presentacion actual. De conformidad con las directrices de las
Naciones Unidas, el volumen del presente informe financiero se ha mantenido lo
mas reducido posible.

4. Esos estados y cuadros, asi como las notas respectivas, deben considerarse
parte integrante del informe financiero.

Nivel de las consignaciones, las asignaciones/habilitaciones,

los gastos y los compromisos

5. El Consejo de Administracion, en su decision 18/41, de 21 de junio de 1995,
aprobd una consignacién de 5 millones de délares para las actividades de reserva
del programa del Fondo. En su decision 19/22, de 7 de febrero de 1997, el
Consejo aprobd una consignaciéon revisada de 33.861.400 délares para el
presupuesto de gastos de apoyo administrativos y de gestion en el bienio
1996-1997.

6. El total de las consignaciones, asignaciones/habilitaciones y gastos
correspondientes al bienio 1996-1997 fue el siguiente (en dodlares EE.UU.):

! Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo de

sesiones, Suplemento No. 31 (A/9631 y Corr.2), tema 73, subparrafo h).
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Asignaciones/

Asignaciones/
Consignaciones habilitaciones

Consignaciones habilitaciones Gastos no utilizadas no utilizadas

Actividades del programa del
Fondo 63 500 000 63 500 000 54 612 805 8 887 195 8 887 195
Actividades de la reserva
del programa del Fondo 5 000 000 5 000 000 4.342.727 657.273 657 273
Gastos de apoyo
administrativos y de gestion 33 861 400 33 861 400 29 496 521 4 364 879 4 364 879

Total 102 361 400 103 361 400 88 452 053 13 909 347 13 909 347




Capitulo 1
INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

Resumen

La Junta de Auditores ha comprobado las cuentas del Fondo del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en la sede del PNUMA en
Nairobi, la Oficina Regional del PNUMA para Asia y el Pacifico en Bangkok y la
Dependencia de Coordinacion Regional para el Plan de Accién de los Mares del
Asia Oriental en Bangkok. La Junta dio también por buenos los estados
financieros del Fondo del PNUMA para el periodo comprendido entre el 1° de
enero de 1996 y el 31 de diciembre de 1997. Adema4s, la Junta llevé a cabo un
examen del sistema de comunicaciones por satélite Mercurio y de la gestién de
fondos fiduciarios, segin habia pedido la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto en carta de fecha 17 de diciembre de 1996.

Las principales conclusiones de la Junta son las siguientes:

a) Los estados financieros del PNUMA para el bienio terminado el 31 de
diciembre de 1997 estan de conformidad con las normas contables del sistema de
las Naciones Unidas, excepcion hecha de que no indican el valor de los bienes
no fungibles adquiridos por organismos de cooperacion y organizaciones de apoyo
con los fondos proporcionados por el PNUMA,;

b)  Aunque se ha habia propuesto que las contribuciones prometidas
pendientes de pago desde hace mas de cuatro afios respecto del Fondo para el
Medio Ambiente se pasaran a la cuenta de pérdidas y ganancias, no se ha hecho
nada andlogo respecto de las contribuciones prometidas pendientes de pago
(45,17 millones de dolares) de otros fondos que estaban pendiente de pago desde
antes de 1993;

c) De 147 proyectos ejecutados por organizaciones de apoyo que costaban
mas de 50.000 délares cada uno, no se habia recibido certificados de auditoria
respecto de 87 proyectos que representaban un total de gastos de 4,5 millones
de dolares;

d) Al 31 de diciembre de 1997 habia retrasos de 24 meses en la
conciliaciébn de comprobantes entre oficinas, mientras que al 31 de diciembre
de 1995 los atrasos eran de 15 meses;

e) El PNUMA firmé un acuerdo con la Agencia Espacial Europea en nombre
de las Naciones Unidas en noviembre de 1994 sin determinar de qué forma el
proyecto se relacionaria con la red mundial de las Naciones Unidas y sin haber
sido autorizado formalmente para firmar acuerdos en nombre de las Naciones
Unidas. ElI PNUMA no habia obtenido ningin beneficio del proyecto a pesar de
que habian transcurrido dos afios desde la fecha prevista para la finalizacion
del proyecto, en el que se habian invertido mas de 6 millones de délares;

f) Habia deficiencias en la gestion del programa, tanto de los fondos
fiduciarios como del Fondo para el Medio Ambiente. Por ejemplo, habia




proyectos que habian comenzado antes de su aceptacion y/o aprobacién, no se
habian recibido o se habian recibido con retraso estados de gastos trimestrales
e informes de situacion semestrales, y se habian registrado retrasos en la
recepcion de informes finales y fichas descriptivas de autoevaluacién, asi como
en el cierre de los proyectos.

Las principales recomendaciones son las siguientes:

a) El PNUMA deberia examinar todas las contribuciones prometidas
pendientes de pago en el marco de los diversos fondos y tomar las medidas
apropiadas en las cuentas en los casos en que la recaudacion de ingresos se
considere dudosa. La Administracion deberia considerar también la conveniencia
de no reconocer como ingresos las contribuciones prometidas mientras no se
hayan recaudado los correspondientes fondos;

b) El PNUMA deberia continuar sus esfuerzos para conseguir que los
organismos de ejecucion que tienen que proporcionar certificados de auditoria
respecto de sumas obtenidas del Fondo para el Medio Ambiente lo hagan con
prontitud después de finalizar el ejercicio financiero;

c) El PNUMA deberia conciliar lo antes posible todos los comprobantes
entre oficinas que estén pendientes desde hace mucho tiempo e integrarse en el
sistema de conciliaciones mensuales de comprobantes entre oficinas en consulta
con la Sede de las Naciones Unidas;

d) Con caréacter urgente, el PNUMA deberia examinar la eficacia en
funcién del costo y la viabilidad del proyecto Mercurio, incluida la
compatibilidad del sistema de comunicaciones por satélite Mercurio con el
sistema de comunicaciones de las Naciones Unidas;

e) El PNUMA deberia mejorar la gestion y fiscalizaciéon de los proyectos
velando por que los objetivos y productos se especifiquen con claridad, los
informes periddicos prescritos para la fiscalizacién de los proyectos se
reciban pronto, y los proyectos finalizados se den por acabados a su debido
tiempo.

En el péarrafo 12 del presente informe se da una lista de las principales
recomendaciones de la Junta.




A. Introduccion

1. En cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién 74 (I) de la Asamblea
General, de 7 de diciembre de 1946, y en el articulo XIV del Reglamento
Financiero del PNUMA, la Junta de Auditores ha comprobado las cuentas del Fondo
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de enero de 1996 y el 31 de
diciembre de 1997. La verificacion se realiz6 de conformidad con el

articulo XIlI del Reglamento Financiero de las Naciones Unidas y su anexo, y con
las normas corrientes de comprobacion de cuentas establecidas por el Grupo de
Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos especializados y el
Organismo Internacional de Energia Atdmica. De acuerdo con esas normas, la
Junta tiene que preparar y llevar a cabo la verificacion de las cuentas para
cerciorarse de que no hay errores importantes en los estados financieros.

2. La verificacién de las cuentas se efectud principalmente para que la Junta
pudiera formarse una opinibn acerca de si los gastos indicados en los estados
financieros correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de enero de 1996
y el 31 de diciembre de 1997 se habian hecho para los fines aprobados por la
Asamblea General; si los ingresos y los gastos se habian clasificado debidamente
y se habian asentado de conformidad con las normas financieras; y si los estados
financieros del Fondo de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente indicaban
aceptablemente la situacion financiera al 31 de diciembre de 1997. También
incluia un examen general de los estados financieros y los controles internos y
una verificacién de las anotaciones de contabilidad y otros documentos
complementarios, en la medida que la Junta consider6 necesario para hacerse una
opinion de los estados financieros.

3. La verificacion se llevd a cabo en la sede del PNUMA en Nairobi, la Oficina
Regional del PNUMA para Asia y el Pacifico en Bangkok y la Dependencia Regional
de Coordinacion para el Plan de Accién de los Mares de Asia Oriental en Bangkok.

4, Ademas de la verificacion de las cuentas y las transacciones financieras,

la Junta llevd a cabo otros examenes en cumplimiento del articulo 12.5 del
Reglamento Financiero de las Naciones Unidas. Dichos examenes se refirieron a
la eficacia de controles financieros internos, la gestion de los programas y, en
general, la administracién y gestion del PNUMA.

5. En los parrafos 34 a 42 y 43 a 51, el presente informe trata también de las
peticiones especiales contenidas en la carta de fecha 17 de diciembre de 1996 de
la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, dirigida al
Presidente de la Junta de Auditores, acerca del sistema de comunicaciones por
satélite Mercurio y la gestion de los fondos fiduciarios.

6. Las funciones relativas a la gestibn de recursos humanos y otros servicios
relacionados con el personal, servicios comunes de conferencia, operaciones
financieras, servicios de apoyo en general, incluso contratos y adquisiciones, y
servicios de informacion se trasladaron a la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi con efecto al 1° de enero de 1996.

7. La Junta prosiguid con su practica de informar acerca de los resultados de
la verificacion de determinadas cuentas y de enviar a la Administracion del
PNUMA cartas sobre asuntos de gestidn con recomendaciones y observaciones
detalladas. Esta practica ha ayudado a mantener un dialogo continuo con la
Administracion sobre las cuestiones relacionadas con la verificacion de las
cuentas.



8. En el parrafo 12 se resumen las principales recomendaciones. Las
conclusiones detalladas de la verificacion se exponen en los parrafos 13 a 63.

9. En el presente informe se abordan cuestiones que, a juicio de la Junta,
deberian sefialarse a la atencion de la Asamblea General. Las observaciones de
la Junta en relaciébn con todas las cuestiones de que trata el informe se
comunicaron a la Administracion, la cual confirmé los hechos en los que se
basaron las observaciones y conclusiones de la Junta y dio respuestas y
explicaciones a sus preguntas. El presente informe se divide en dos partes que
cubren, respectivamente, la auditoria de las cuestiones financieras y las
cuestiones de gestion.

1. Recomendaciones anteriores que no se han cumplido enteramente

10. De conformidad con el parrafo 7 de la seccion A de la resolucién 51/225 de
la Asamblea General, de 3 de abril de 1997, la Junta destaca separadamente a
continuacion las recomendaciones que el PNUMA no ha cumplido enteramente. Los
aflos que van entre paréntesis (a partir del bienio 1990-1991) son los afios en

gue la Junta formulé las recomendaciones:

a) El PNUMA debe velar por que los proyectos finalizados se den por
terminados a su debido tiempo (1990-1991 y 1994-1995);

b) El PNUMA debe obtener una indicaciéon del valor de los bienes no
fungibles adquiridos por los organismos de ejecucion con fondos del PNUMA
(1990-1991).

11. De conformidad con la resolucion 48/216 B de la Asamblea General, de 23 de
diciembre de 1993, la Junta examindé también las medidas adoptadas por la
Administracion para cumplir las recomendaciones hechas en su informe
correspondiente al periodo terminado el 31 de diciembre de 1995. En el anexo

del presente informe se dan detalles de las medidas adoptadas y de las
observaciones de la Junta.

2. Principales recomendaciones

12. La Junta recomienda que la Administracion:

a) Obtenga informes sobre el valor de los bienes no fungibles adquiridos
por todos los organismos de ejecucion con fondos del PNUMA e indique dicho valor
en las notas de los estados financieros (parr. 15);

b) Examine todas las contribuciones prometidas pendientes de pago en el
marco de los diferentes fondos y tenga debidamente presente en las cuentas los
casos en que la recaudacién de los ingresos se considere dudosa (parr. 18);

C) Siga procurando que los organismos de ejecucidon que han de presentar
certificados de auditoria respecto de las sumas procedentes del Fondo para el
Medio Ambiente lo hagan poco después de que concluya el ejercicio econdmico
(parr. 23);

d) Establezca un sistema de examen periédico de cuentas por cobrar a fin
de recuperar y/o ajustar el importe de las partidas (parr. 27);

e) Concilie lo antes posible todos los comprobantes entre oficinas
pendientes desde hace mucho tiempo y se integre en el sistema de conciliacion
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mensual de comprobantes entre oficinas en consulta con la Sede de las Naciones
Unidas (péarr. 31);

f) Con caracter de urgencia, examine la eficacia en funcién del costo y
la viabilidad del proyecto Mercurio, incluso la compatibilidad del sistema de
comunicaciones por satélite Mercurio con el sistema de comunicaciones de las
Naciones Unidas (parr. 42);

s)] Mejore su gestion y control de los proyectos consiguiendo que los
objetivos y productos se especifiquen claramente; que se especifiquen las
atribuciones de los consultores; y que se reciban pronto los informes de
situacién semestrales y de gastos trimestrales. La Administracion deberia
también adoptar medias para obtener todos los informes prescritos a fin de que
se puedan cerrar oportunamente los proyectos finalizados (parr. 50);

h) Examine el resumen analitico para la gestion de proyectos, e incluya
en él los productos especificos, ademas de velar por que se actualicen
oportunamente para que sean Utiles como instrumento de gestiébn del proyecto
(parr. 51).

B. Cuestiones financieras

1. Estados financieros

Normas contables del sistema de las Naciones Unidas

13. La Junta determiné hasta qué punto los estados financieros del PNUMA para
el bienio terminado el 31 de diciembre de 1997 se conformaban a las Normas
contables del sistema de las Naciones Unidas. El examen indicé que la
presentacion de los estados financieros corresponde en general a las normas,
excepcion hecha de que no indican el valor de los bienes no fungibles adquiridos
por organismos cooperadores y organizaciones de apoyo con los fondos
proporcionados por el PNUMA, segun se indica a continuacion.

Bienes no fungibles

14. El valor de los bienes no fungibles, al precio de compra, de la sede del
PNUMA y sus oficinas exteriores asciende segun la nota 9 de los estados
financieros a 8,98 millones de ddlares; ahora bien, esta cantidad no incluye el
valor (10.770 délares) de bienes no fungibles de dos de los 150 proyectos
financiados por el PNUMA por conducto de organizaciones de apoyo. No se ha
incluido el valor de bienes no fungibles de otros proyectos. La Administracion
indic6 que seguiria adoptando todas las medidas necesarias para obtener los
informes pendientes de presentacion sobre bienes no fungibles adquiridos por los
organismos cooperadores y las organizaciones de apoyo.

15. La Junta recomienda que se obtengan informes sobre el valor de los bienes
no fungibles adquiridos por los organismos de ejecucion con fondos del PNUMA y
gue se indique el valor de dichos bienes en las notas de los ejercicios
financieros.

Contribuciones prometidas pendientes de pago

16. La Junta observé que, respecto del Fondo para el Medio Ambiente, se habia
propuesto que se pasaran a la cuenta de pérdidas y ganancias las contribuciones
prometidas pendientes de pago durante mas de cuatro afios, mientras que en el
caso de los fondos fiduciarios para fines generales, el Fondo Multilateral del
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Protocolo de Montreal y las contribuciones de contraparte, la Administracién no
habia preparado un analisis cronologico de las contribuciones prometidas
pendientes de pago a fin de comprobar si se habian pagado, ni habia tomado
ninguna medida respecto de las contribuciones prometidas pendientes de pago que
se consideren incobrables. En consecuencia, la Junta analizé esas

contribuciones prometidas pendientes de pago, que ascendian a 173 millones de
dolares al 31 de diciembre de 1997, y observd que 45,17 millones de dolares se
referian a los afios 1988 a 1993, segln se indica a continuacion.

Cuadro 1

Contribuciones prometidas pendientes de pago respecto de 1988-1993

(En millones de délares EE.UU.)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 Total
Contribuciones
prometidas pendientes
de pago 0,07 0,10 0,46 7,14 13,67 23,73 45,17

17. La Administracién declar6 que, en su opinién, era prerrogativa de las

partes que aportaban contribuciones a los fondos fiduciarios el tomar decisiones
acerca de la cancelacion de cantidades pendientes; discutiria con las partes
acerca de las contribuciones prometidas cuya recaudacién se considerase dudosa o
imposible, segun procediera.

18. La Junta recomienda que la Administracion examine todas las contribuciones
prometidas pendientes de pago en el marco de los diferentes fondos y tenga
debidamente en cuenta en los estados financieros los casos en que la recaudacion
de esos ingresos se considere dudosa. La Administracion deberia considerar
también la posibilidad de indicar Unicamente como ingresos las contribuciones
prometidas una vez que se hubieran recibido los fondos correspondientes.

Certificados de auditoria para proyectos ejecutados por organizaciones de apoyo

19. La Junta observé que durante el bienio terminado el 31 de diciembre

de 1997, el PNUMA anticipé 15,7 millones de délares a 232 organizaciones de
apoyo en relacion con diversos proyectos/programas. Los gastos efectuados por
esas organizaciones se incluyen en los estados financieros del PNUMA para el
bienio terminado el 31 de diciembre de 1997. A tenor de los acuerdos con las
organizaciones de apoyo que desarrollan proyectos que cuestan mas de

50.000 dolares cada uno, se requiere de esas organizaciones que hagan verificar
sus cuentas por auditores publicos o gubernamentales y que presenten los
certificados de auditoria al PNUMA.

20. La Junta advirti6 que de 147 proyectos que costaban méas de 50.000 ddlares
cada uno, con un total de gastos de 11,86 millones de délares, las

organizaciones de apoyo no habian presentado certificados de auditoria respecto

de 87 proyectos con un importe de gastos que ascendia a 4,5 millones de ddlares
para el bienio terminado el 31 de diciembre de 1997. La Junta, por lo tanto, no
pudo tener ninguna seguridad respecto de la utilizacion de esa cantidad incluida
como gastos en los estados financieros.



21. La Administracion indic6 que, a pesar de que se hacia todo lo posible por
obtener el mayor numero posible de certificados, habia casos en que se producia
retrasos porque: el PNUMA y sus asociados en la ejecucién de proyectos tenian
ejercicios fiscales diferentes; los asociados en la ejecuciéon de proyectos

estaban muy ocupados con sus propias cuentas al final de marzo, y se registraban
retrasos burocraticos en el mecanismo gubernamental para obtener los resultados
de las auditorias efectuadas por gobiernos.

22. La Junta indic6 que en tres casos los certificados de auditoria habian sido
proporcionados por auditores internos y no por auditores publicos o
gubernamentales. La Administracién declar6 que comprobaria todos los
certificados de auditoria correspondientes al bienio terminado el 31 de

diciembre de 1997 con miras a cerciorarse de que solamente los certificados de
auditoria hechos por auditores publicos o gubernamentales se aceptaban como
certificados validos.

23. La Junta recomienda que la Administracién siga esforzandose por conseguir
gue los organismos de ejecucion que han de proporcionar certificados de
auditoria respecto de fondos procedentes del Fondo para el Medio Ambiente lo
hagan poco después del final del periodo financiero.

Cantidades por cobrar

24. Las cantidades por cobrar en el Fondo para el Medio Ambiente aumentaron en
un 27%, pasando de 9,95 millones de dodlares al 31 de diciembre de 1995 a
12,70 millones de dolares al 31 de diciembre de 1997.

25. El analisis de la Junta indico que, de las cantidades pendientes de pago al

31 de diciembre de 1997, sumas por valor de 3,79 millones de dolares se referian

al personal y 8,91 millones de ddlares se referian a proveedores y otros. A la
Junta le preocupd observar que 1,59 millones de délares adeudados por el

personal estaban pendientes de pago por un periodo de seis meses a un afio, y que
otros 0,47 millones de doélares estaban pendientes de pago desde hacia mas de un
afo.

26. La Administracion declar6 que se esperaba que el control y la recaudacion

de sumas pendientes de pago mejorara gradualmente en 1998 con un sistema
mejorado para ocuparse de las cantidades pendientes de pago, y por haberse
contratado recientemente a otro funcionario en los Servicios de Gestion de

Recursos Financieros que se ocuparia de la cuestion en la Oficina de las

Naciones Unidas en Nairobi. Las sumas correspondientes a periodos mas largos se
examinarian una por una en 1998 para determinar si se podian pasar a la cuentas
de pérdidas y ganancias.

27. La Junta recomienda que la Administracidon establezca un sistemas de examen
periddico de cuentas por cobrar a fin de recuperar y/o ajustar las sumas
pendientes de pago.

Conciliacibon de comprobantes entre oficinas

28. ENn su informe para 1994-1995, la Junta indicé que le preocupaba que al

31 de diciembre de 1995 hubiera comprobantes entre oficinas que no se habian
conciliado desde hacia 15 meses. A pesar de la recomendacion de la Junta de que
el PNUMA efectuase conciliaciones periédicas de comprobantes entre oficinas en
consulta con la Sede de las Naciones Unidas, la Junta observdé que la posicion al
31 de diciembre de 1997 habia empeorado mas y que los retrasos en las
conciliaciones de comprobantes entre oficinas habian aumentado hasta 24 meses;



la conciliacibn se habia efectuado Unicamente en el caso de los comprobantes
entre oficinas recibidos hasta el 31 de diciembre de 1995.

29. El analisis de la Junta de los comprobantes entre oficinas recibidos por el
PNUMA durante el bienio 1996-1997 indic6 que de 320 comprobantes entre oficinas
gue ascendian a 3,94 millones de délares, cuyo envio por la Sede de las Naciones
Unidas se habia comunicado, 82 comprobantes entre oficinas por un valor de

0,82 millones de doélares no habian sido recibidos por el PNUMA.

30. La Administracion declar6 que en 1998 se efectuaria un examen de los
comprobantes entre oficinas pendientes.

31. La Junta recomienda que la conciliaci6n de todos los comprobantes entre
oficinas que estén pendientes desde hace mucho tiempo se efectie lo antes
posible y que la Administracién se integre en el sistema de conciliacibn mensual
de comprobantes entre oficinas en consulta con la Sede de las Naciones Unidas.

2. Cancelacion de pérdidas de efectivo, cuentas por cobrar y bienes

32. De conformidad con el inciso b) del parrafo 111.10 del Reglamento
Financiero, la Junta recibié detalles acerca del efectivo, los depdsitos a plazo

y otros activos cancelados durante el periodo comprendido entre el 1° de enero
de 1996 y el 30 de junio de 1997. Una cantidad total de 86.134 ddlares fue
cancelada de los estados financieros por haber tres sumas por cobrar que no se
podian recaudar en el marco del parrafo 110.15 del Reglamento Financiero, en
comparacion con 13.734 doélares cancelados en el bienio 1994-1995.

3. Pagos graciables

33. La Administraciéon comunicé a la Junta que durante el bienio 1996-1997 no se
habia hecho ningin pago graciable.

C. Cuestiones de gestidn

1. Gestion de programas

Sistema de comunicaciones por satélite Mercurio

34. La Junta efectu6 un examen del sistema de comunicaciones por satélite
Mercurio segun lo habia pedido la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos
y de Presupuesto. Las conclusiones y recomendaciones de la Junta son las
siguientes:

35. ElI PNUMA concertd un acuerdo con la Agencia Espacial Europea (AEE) en
noviembre de 1994 para aceptar un sistema de comunicaciones por satélite. En
virtud del acuerdo, el PNUMA se comprometia a proporcionar recursos para los
emplazamientos, capacitacion del personal en cada emplazamiento, un segmento
espacial para satélites y sus gastos periddicos, asi como el costo operacional
del sistema por un plazo minimo de cinco afios, incluidas las piezas de recambio
y el mantenimiento, después del periodo inicial de garantia de dos afios. El
proyecto consistia en establecer 18 estaciones terrestres en diversos lugares,
para proporcionar una conexién por conducto del satélite. La red proporcionaria
datos y transferencias computarizadas, servicios de telefax, Internet y WWW,
instalaciones de videoconferencias, y acceso a distancia a la base de datos. El
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proyecto quedaria terminado dentro de 18 meses a contar desde la firma del
acuerdo, es decir, antes de que acabase el mes de mayo de 1996.

36. El 4 de mayo de 1998 el PNUMA habia gastado 6,23 millones de dolares en el
proyecto, lo que incluia gastos de personal por valor de 2,36 millones de

dolares, 0,93 millones de dolares en concepto de cargas por el segmento espacial

y 0,64 millones de délares en concepto de mantenimiento todas las operaciones de
la red del sistema.

Autoridad juridica para firmar el acuerdo

37. ElI PNUMA firmé6 el acuerdo con la AEE en nombre de las Naciones Unidas el
25 de noviembre de 1994 sin determinar de qué forma se relacionaba el proyecto
con la red mundial de las Naciones Unidas, y sin disponer de autoridad oficial

para firmar acuerdos en nombre de las Naciones Unidas; el correspondiente
instrumento se estd elaborando todavia en la Sede de las Naciones Unidas. La
Junta advirti6 que la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria de las

Naciones Unidas habia manifestado reservas e hizo constar que en el futuro

debian seguirse los procedimientos para la firma en nombre de las

Naciones Unidas.

Ejecucion del proyecto

38. Se registraron deficiencias en la ejecuciéon del proyecto, que tenia que ser
plenamente operacional para mayo de 1996. La Junta advirti6 lo siguiente:

a) Se registraron retrasos en el establecimiento de las estaciones
terrestres y en abril de 1998 el proyecto no era todavia plenamente operacional;

b) No se lleg6 a la fase de plena operacién de la instalacion Mercurio en
Nairobi (Gigiri) ya que la autorizacién para operar el sistema se estaba
negociando con el Gobierno de Kenya en abril de 1998;

C) La inscripcion de Mercurio en la Organizacion Internacional de
Telecomunicaciones por Satélite (INTELSAT) y el acuerdo de servicios entre el
PNUMA y la Kenya Post and Telecommunications Corporation se firmaron el 21 de
abril de 1998, aunque se esperaba que el proyecto fuera plenamente operacional
para mayo de 1996;

d) En un emplazamiento la estacién terrestre tenia que haber alcanzado la
fase plenamente operacional durante el segundo trimestre de 1998, mientras que
la reevaluacion técnica del emplazamiento en otro lugar no se habia efectuado
todavia para abril de 1998 y aln estaban sin finalizar entre el PNUMA vy el
Gobierno anfitrién los arreglos administrativos para la instalacién, operacién y
mantenimiento del sistema;

e) En abril de 1998, las posibilidades de conferenciar por video eran muy
limitadas entre tres emplazamientos Mercurio dotados del equipo de video
necesario;

f)  Aunque como parte del sistema original Mercurio no se preveian
servicios de transmision vocal, esa posibilidad se iba a introducir en los
lugares en los que los gobiernos anfitriones aprobaran la utilizacién de
Mercurio para transmision vocal.

39. A la Junta le preocupa que el PNUMA no haya obtenido todavia ningln

beneficio de este proyecto dos afios después de la fecha prevista de finalizacion
del proyecto, a pesar de que la inversibn habia rebasado los 6 millones de
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doélares. La Administracion declar6 que, aunque habia habido retrasos, no
siempre eran imputables al PNUMA; a menudo habian sido causados por retrasos de
otras empresas/organizaciones involucradas en el proyecto.

Incompatibilidad del sistema de comunicaciones por satélite Mercurio
con el sistema de comunicaciones de las Naciones Unidas

40. En febrero de 1996 la Sede de las Naciones Unidas se neg6é a aceptar el
sistema de comunicaciones Mercurio para la red de comunicaciones de las Naciones
Unidas, debido a que las especificaciones técnicas de la red de las Naciones
Unidas eran sustancialmente diferentes de las del sistema de comunicaciones
Mercurio.

41. La Administracion comunic6 a la Junta que actualmente se estaba llevando a
cabo una integracion de servicios en Nairobi.

42. La Junta recomienda que, con caracter de urgencia, la Administracién
examine la eficacia en funcién del costo y la viabilidad del proyecto, incluida
la compatibilidad del sistema de comunicaciones por satélite Mercurio con el
sistema de comunicaciones de las Naciones Unidas.

2. Fondos fiduciarios

43. La Junta efectué un examen de la gestion de los fondos fiduciarios del
PNUMA, de conformidad con la peticion hecha por la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto que se menciona en el parrafo 5 supra

44. La Junta observé que, durante el bienio, en términos totales los ingresos
rebasaron los gastos en 76,86 millones de doélares respecto de los fondos
fiduciarios para fines generales, el Fondo fiduciario para la cooperacion

técnica, el Fondo Fiduciario Multilateral del Protocolo de Montreal y otros

fondos fiduciarios, mientras que en el bienio 1994-1995 los ingresos habian
rebasado los gastos en 213,8 millones de délares. La Junta advirti6 también que
el PNUMA tenia un total de saldos de fondos no utilizados de 552,6 millones de
dolares respecto de fondos fiduciarios al 31 de diciembre de 1997, mientras que
al 31 de diciembre de 1995 los saldos ascendian a 475,7 millones de délares. La
Junta estima que los ingresos de los saldos fiduciarios se deben utilizar de
forma fructifera en los programas en vez de acumular saldos de fondos.

45. El examen en la Junta de la base de datos referente a 177 proyectos en el
marco de los fondos fiduciarios indicd la existencia de diversas deficiencias en
materia de gestion del programa, como por ejemplo el comienzo de proyectos antes
de haber sido aceptados y/o aprobados, el hecho de no haberse recibido o haberse
recibido con retraso los estados de gastos trimestrales y los informes de

situacién semestrales, los retrasos en la recepcién de informes terminales y

fichas descriptivas de autoevaluacion, y el retraso en el cierre de los

proyectos.

46. De los 177 proyectos, 82 habian comenzado durante el bienio 1996-1997. Al
31 de diciembre de 1997, del total acumulativo de compromisos de 175,2 millones
de dolares para los 177 proyectos, se habian desembolsado 128 millones de
dolares. La Junta advirti6 que 129 proyectos habian comenzado antes de haber
sido aceptados o aprobados. Un total de 101 proyectos habian llegado a su
respectiva fecha final antes del 31 de diciembre de 1997 o en dicha fecha, pero
aun se seguian considerando como proyectos en curso. Entre esos proyectos
figuraban cuatro cuya finalizaciébn esta prevista para 1989. Los procedimientos
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de cierre de 13 proyectos de fondos fiduciarios que se declararon cerrados
durante el bienio 1996-1997 llevd de 11 a 70 meses.

47. El examen selectivo hecho por la Junta de 10 proyectos de fondos
fiduciarios acus6 las siguientes deficiencias en materia de planificacion y
ejecucion:

a) La duracion de proyectos se ampli6 hasta seis afios (cuatro proyectos);

b) Los objetivos y productos no se especificaron en términos claramente
mensurables (dos proyectos) ni se fijaron objetivos (siete proyectos);

C) Las atribuciones de consultores no se habian indicado (tres
proyectos);

d) Los informes trimestrales de gastos al final de los trimestres
especificados no se recibieron regularmente (cinco proyectos) o no se recibieron
en absoluto (cinco proyectos). En el caso de cuatro proyectos no se presentaron
informes de situacién semestrales;

e) Dos proyectos quedaron cerrados sin haberse recibido los informes
terminales necesarios;

f) En un proyecto inactivo que quedd finalizado en diciembre de 1989, los
informes terminales y las fichas descriptivas de autoevaluacion habian sido
presentados antes de que se cerrara el proyecto;

g) Aunque la mayor parte de los documentos de proyectos indicaban que
habria un seguimiento de los proyectos, la Junta no encontr6 prueba alguna de
gue la Administracion lo hubiera llevado a cabo.

48. La Administracion declar6 que el nimero medio de revisiones por proyecto
habia disminuido de 1,9 en el bienio 1994-1995 a 1,7 en el bienio 1996-1997.
Estaba examinando la posibilidad de establecer reservas operacionales,
particularmente para los fondos fiduciarios de caracter continuo. La
Administraciéon declar6 también que en respuesta a las recomendaciones de
auditorias anteriores, habia hecho todo lo posible por obtener los informes
pendientes sobre proyectos a fin de poder dar por terminados los proyectos
finalizados. También habia adoptado diversas medidas para mejorar la
formulacién y fiscalizacion de los proyectos mediante la publicacion de
directrices revisadas en forma de un manual sobre formulacién, aprobacién,
fiscalizacion y evaluacion de proyectos, que, entre otras cosas, hace hincapié
en la importancia de desarrollar y utilizar conceptos mensurables y trata de las
mejoras posibles en la fiscalizacion de proyectos y en la presentacién de
informes sobre ellos.

49. La Administracion habia introducido también la utilizacion de un resumen
analitico de gestion del proyecto para los proyectos aprobados en el bienio
1996-1997, en el que se enumeraban todos los informes y las fechas en que se
esperaban y se recibieron. El examen por la Junta de los resumenes analiticos
de gestion de proyectos, sin embargo, reveld que el sistema, que habia comenzado
en el bienio 1996-1997, no se habia utilizado aln efectivamente ya que no se
indicaban muchos elementos de informacion. Ademas, los "productos" no se
especificaban en los resimenes analiticos de gestion de proyectos.

50. La Junta recomienda que la Administracion mejore su gestion y control de

proyectos velando por que los objetivos y productos se especifiquen claramente;
las atribuciones de los consultores se especifiquen; y los informes de situacién

-13-



semestrales y de gastos semestrales se reciban pronto. La Junta reitera también

la recomendacién que hizo en su informe para 1990-1991 y de nuevo en 1994-1995
de que se tomen medidas para obtener todos los informes prescritos a fin de que
los proyectos finalizados puedan quedar cerrados a su debido tiempo.

51. La Junta recomienda también que la Administracibn examine el resumen
analitico de gestion de proyectos e incluya en él los productos especificos,
ademés de velar por que se actualicen a titulo continuo para que sirvan como
instrumento eficaz de gestion de proyectos.

3. Fondo para el Medio Ambiente

52. En vista de las deficiencias registradas en la planificacion y ejecucion de
proyectos con cargo a fondos fiduciarios, la Junta ampli6 su examen para abarcar
proyectos en el marco del Fondo para el Medio Ambiente.

53. Durante el bienio, el Fondo para el Medio Ambiente tenia 396 proyectos en
curso, 217 inactivos y 263 finalizados y cerrados. El resultado del analisis de
la Junta de los proyectos del Fondo se resume en el cuadro 2 que figura a
continuacion:

Cuadro 2

Proyectos del Fondo para el Medio Ambiente

Proyectos
Proyectos en Proyectos cerrados durante

curso inactivos el bienio
NuUmero total de proyectos 396 a 217° 263°
Proyectos que comenzaron sin
haber sido aceptados o
aprobados 273 124 161
Proyectos que no se revisaron
aunque la fecha final prevista
habia pasado ya 53 2001 n.d.

2 Veintiuno comenzaron durante el bienio.

® Diecisiete comenzaron durante el bienio.

¢ En 62 el procedimiento de cierre llevé d e 2 a9 afos.

¢ De los cuales 19 eran proyectos inactivos desde 1989.
54. La Junta advirti6 que de los 396 proyectos en curso, la Administracion no
habia recibido informes de situacion semestrales para 148 proyectos y estados de
gastos trimestrales para 81 proyectos. Aunque 264 de los proyectos habian
guedado finalizados, seguian clasificados como proyectos en curso porque no se

habian recibido informes terminales o fichas descriptivas de autoevaluacion; de
ellos, 140 quedaron finalizados el 31 de diciembre de 1995 o antes de esa fecha.
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55. Ademas, el examen de 22 proyectos por la Junta reveld lo siguiente:

a) Los objetivos y productos no se especificaron en términos claramente
mensurables (10 proyectos);

b) No se fijaron objetivos claramente definidos para las diferentes fases
(6 proyectos);

C) No se especificaron las atribuciones de los consultores
(11 proyectos);

d) No se recibieron a su debido tiempo los informes de gastos
trimestrales (seis proyectos) o no se recibieron en absoluto (7 proyectos);

e) No se presentaron informes de situacion semestrales (9 proyectos) o
s6lo se presentaron datos parciales (5 proyectos);

f) No se prepararon informes finales (3 proyectos) o los informes
terminales se retrasaron d e 2 a 18 meses (7 proyectos).

56. Como se ha indicado antes, se advirtieron problemas analogos en relacién
con los proyectos referentes a fondos fiduciarios. La Junta reitera las
recomendaciones que hizo en el caso de los fondos fiduciarios.

Base de datos computarizada para proyectos

57. La base de datos computarizada para proyectos es la fuente principal para
el registro, la fiscalizacion y preparacion de proyectos del documento del

Consejo de Administracibn que se prepara bienalmente entre periodos de sesiones
del Consejo y se refiere a la ejecucion del programa. El examen de la base de
datos por la Junta reveld que, mientras que las fechas previstas de comienzo y
las fechas reales de finalizacion de proyectos estaban indicadas en la base de
datos, las fechas reales de comienzo y las fechas previstas de finalizacion no

se habian indicado. De manera anéloga, mientras que los costos finales de los
proyectos figuraban en la base de datos, sus costos originales no se habian
indicado. La Junta estima que es necesario que la base de datos de proyectos
contenga informacién completa para la fiscalizacion eficaz de los programas.

58. Aunque aceptd que se incluyera una "fecha de comienzo", la Administracion
declar6 que desde 1994 se venia incluyendo un historial de revisiones.

59. La Junta seguira ocupdndose de esta cuestion.

4, Junta de Fiscalizacién de Bienes

60. La Junta de Auditores examind documentos referentes a 64 casos presentados
a la Junta de Fiscalizacion de Bienes del PNUMA durante el bienio 1996-1997, que
la Junta de Fiscalizacion de Bienes habia examinado en cuatro reuniones
celebradas entre marzo de 1997 y enero de 1998. La Junta de Auditores observé
que en el 50% de los casos no se habia ultimado la accion de conformidad con las
decisiones adoptadas por la Junta de Fiscalizacion de Bienes. Para abril

de 1998, por ejemplo, de los 32 casos que habian sido objeto de decision en
marzo de 1997, no finalizado todavia la accién en 13 casos. La Administracion
comunicé a la Junta de Auditores que se habian prescrito procedimientos,

incluida la fijacién de plazos limite de tiempo, para la adopcion de medidas en
relacion con las decisiones de la Junta de Fiscalizacién de Bienes.
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61. La Junta recomienda que la Administracién vele por que los procedimientos
para la adopcién de medidas en relacién con las decisiones de la Junta de
Fiscalizacion de Bienes se pongan en practica y que fiscalice su cumplimiento.

5. La cuestion del afio 2000

62. La cuestion de la gestion del afio 2000 por lo que se refiere al sistema de
informacion del PNUMA corre por cuenta de la Oficina de las Naciones Unidas en
Nairobi. Las observaciones de la Junta sobre esta cuestion se incluyen en el
informe de la Junta sobre la Sede de las Naciones Unidas para 1996-1997.

6. Casos de fraude y de presunto fraude

63. La Administracion comunicé a la Junta que durante el bienio 1996-1997 no se
habia denunciado ningin caso de fraude o presunto fraude.

D. Agradecimiento

64. La Junta de Auditores desea expresar su reconocimiento por la cooperacion y
la asistencia que les brindaron el Director Ejecutivo del Programa de las

Naciones Unidas para el Medio Ambiente, sus colaboradores y el personal a su
cargo.

(Firmado ) Vijay Krishna SHUNGLU
Contralor y Auditor General
de la India

(Firmado ) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

(Firmado ) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General
del Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte

15 de julio de 1998
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ANEXO

Medidas adoptadas en aplicacion de las recomendaciones anteriores de la

Junta de Auditores contenidas en su informe correspondiente al bienio

terminado el 31 de diciembre de 1995 a

RECOMENDACION 11 a)

1. Deberia acelerarse aun mas la elaboracién de un marco normativo que
facilitara la interaccibn con las organizaciones no gubernamentales que
participan en la esfera del medio ambiente. Deberian definirse con claridad la
funcion catalizadora que desempefia el PNUMA y la funcién de las oficinas
exteriores en lo que respecta a planificaciéon de programas y formulacion y
ejecucion de proyectos.

Medidas adoptadas por la Administracion

2. El 30 de octubre de 1996 se formulé una declaracion de politica sobre el
tema de la politica del PNUMA en relacién con las organizaciones no
gubernamentales y otros grupos principales, a raiz de un proceso de consulta con
organizaciones no gubernamentales seleccionadas y con el Comité Ejecutivo del
PNUMA. La funcién catalizadora del PNUMA se lleva a cabo pidiendo a las
comunidades cientifica s y a otras comunidades que aporten material o articulos
sobre cuestiones ambientales.

Observaciones de la Junta

3. La Junta toma nota de las medidas que habia adoptado la Administracion.

RECOMENDACION 11 b)

4. Deberian examinarse las ventajas e inconvenientes del sistema actual de
planificaciéon de arriba abajo y sus consecuencias para la ejecucion de proyectos
a fin de determinar si deberia sustituirse por un proceso que diera lugar a una
mayor participacion y se cumpliera en los plazos apropiados.

Medidas adoptadas por la Administracion

5. El actual sistema de planificacion del PNUMA comienza a partir del nivel de
director de programa. Aunque hubo algunos retrasos administrativos en la
preparacion del programa de trabajo y aprobacién de proyectos en 1994-1995,
ninguno de esos problemas se repitieron en el programa de 1996-1997. Los
subproyectos directamente vinculados con actividades de proyectos de ambito
general y anexos se someten a aprobacién distribuyendo los documentos entre los
miembros del Grupo de Aprobaciéon de Proyectos, para cerciorarse de que estan en
conformidad con los proyectos principales. Si no lo estén, el Grupo se reune
segln sea necesario.

@ Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo primer periodo

de sesiones, Suplemento No. 5F (A/51/5/Add.6), cap. Il, parr. 11.

-17-



Observaciones de la Junta

6. La Junta toma nota de las medidas adoptadas por la Administracion.

RECOMENDACION 11 c)

7. Deberian integrarse los procesos de planificacion y de elaboracién de
presupuestos obteniendo todas las aprobaciones que requieren los programas y
proyectos de conformidad con un calendario. Habria que coordinar la ejecucion
de proyectos de manera de evitar una distribucion irregular de los gastos.

Medidas adoptadas por la Administracion

8. El PNUMA ha establecido un Grupo de Aprobacién de Proyectos para que
examine y apruebe proyectos y, en general, para que mejore la coordinacion. No
se ha registrado ninguna corriente importante irregular de gastos. Ahora bien,
esto depende de posibles fluctuaciones en la financiacion y del pago oportuno de
las contribuciones prometidas (véase también el parr. 21).

Observaciones de la Junta

9. La Junta toma nota de la situacion.
RECOMENDACION 11 d)
10. Deberia establecerse un mecanismo de control presupuestario para evitar que

los gastos excedan de las habilitaciones y que se registren con demora.

Medidas adoptadas por la Administracion

11. Se esta haciendo todo lo posible para conseguir que haya un minimo de
revisiones de proyectos. Como resultado de ello, se ha reducido el nimero de
revisiones.

Observaciones de la Junta

12. La Junta confia en que se siga reforzando el mecanismo de control
presupuestario.

RECOMENDACION 11 e)
13. ElI PNUMA deberia adoptar medidas destinadas a obtener los documentos

necesarios para facilitar el cierre de todos los proyectos terminados.

Medidas adoptadas por la Administracion

14. Se han adoptado medidas para pedir a los organismos de ejecucién que

faciliten todos los informes de proyectos pendientes y que efectlen a su debido
tiempo el cierre de los proyectos. En espera de que se presenten los informes
pendientes se estan aplazando los anticipos en efectivo para proyectos en curso.
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Un centenar de proyectos quedaron cerrados en 1996 y 163 el 31 de diciembre
de 1997.

Observaciones de la Junta

15. La Junta toma nota de los esfuerzos especiales desarrollados por la
Administracién para obtener los documentos y para mejorar la situacion en lo que
se refiere al cierre de los proyectos, pero el examen hecho por la Junta durante
el bienio 1996-1997 revel6 que en el caso de cierto nidmero de proyectos no se
habian recibido los documentos necesarios, como se indica en el presente
informe.

RECOMENDACION 11 f)

16. Se deberia seguir procurando que todos los organismos de ejecucion
presentaran, poco después de que concluyera el ejercicio econdmico, estados de
gastos comprobados y certificados de comprobacién de cuentas respecto de las
sumas procedentes del Fondo para el Medio Ambiente.

Medidas adoptadas por la Administracion

17. El manual del PNUMA sobre disefio, aprobacién y evaluacién de proyectos
establece las condiciones para la presentacion de certificados de auditoria. El
PNUMA ha instituido las medidas necesarias para la presentacion oportuna de los
estados de gastos comprobados, o sea que el PNUMA retendra los anticipos en
efectivo en el caso de las organizaciones que no hayan proporcionado los
certificados de auditoria y no concertard ningun arreglo contractual nuevo con
organizaciones de apoyo que no hayan facilitado los documentos de auditoria
necesarios. Con ello, los intensos esfuerzos y las rigurosas politicas han

puesto practicamente fin a la lista de certificados de auditoria pendientes.

Los pocos que siguen pendientes seran objeto de medidas en breve.

Observaciones de la Junta

18. Como se indica en el presente informe de la Junta, la Administracion no
habia obtenido certificados de auditoria de 87 de los 147 organismos de
ejecucion, por valor de 4,5 millones de délares, en el momento de finalizar los
estados financieros. La Administracion deberia esforzarse por obtener todos los
certificados de auditoria que alin no han presentado los organismos de ejecucion
antes de que se finalicen los estados financieros del bienio.

RECOMENDACION 11 g)

19. Deberian modificarse las hipétesis presupuestarias de manera de adoptar un
método de promedios para calcular los tipos de cambio y de utilizar las tasas de
vacantes propias de cada lugar. EI PNUMA también deberia preparar estimaciones
mas realistas de las contribuciones voluntarias.

Medidas adoptadas por la Administracion

20. Se han modificado los supuestos presupuestarios en consonancia con las
recomendaciones. El presupuesto revisado para 1996-1997 y el propuesto
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para 1998-1999 reflejan esas modificaciones. Los supuestos relativos a
contribuciones que se utilizan en documentos presupuestarios preparados para el
Consejo de Administracion se basan en pagos hechos realmente para el afio o los
dos afios anteriores y en una estimacion de los pagos futuros. No son mas que
una estimacion de las contribuciones que se necesitarian para ejecutar el

programa propuesto al Consejo, basado por lo general en el programa pedido por
el Consejo en su periodo de sesiones anterior. Una vez que el Consejo ha
aprobado un presupuesto por programas para el bienio siguiente en el periodo de
sesiones en curso, se prepara una estimacion de las contribuciones necesarias
para ejecutar el presupuesto aprobado. Esto representa el objetivo de las
contribuciones para dicho bienio. Este objetivo no se ha indicado hasta ahora

en el informe del Consejo, pero se tiene la intencion de hacerlo en el futuro.
Desgraciadamente, este objetivo ajustado no proporcionard necesariamente una
proteccion contra la posibilidad de que los gobiernos reduzcan sus

contribuciones en comparaciéon con el afio anterior (como ha sucedido en el bienio
actual) ni tampoco contra la posibilidad de que los gobiernos no contribuyan en

la cuantia que habian convenido en el Consejo de Administracién cuando aprobaron
el programa.

Observaciones de la Junta

21. La Junta toma nota de la situacion.
RECOMENDACION 11 h)
22. Deberia acabarse con la practica de hacer pedidos sueltos para adquirir uno

a uno articulos de uso habitual.

Medidas adoptadas por la Administracion

23. ElI PNUMA presenta ahora un plan anual de adquisiciones a la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi, que encarga y almacena los suministros de
mobiliario, papel y utiles de oficina y otros articulos analogos para todo un

afio. Otros suministros, como por ejemplo los que tienen un plazo de
utilizacion, se encargan de una sola vez para seis meses. La Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi estima que no siempre es posible obtener planes de
adquisicién para proyectos, debido a las diferentes fechas de aprobacion,
financiacion, planes de ejecucion que se modifican o cambian, prioridades y
lugares. La Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi ha efectuado también un
estudio sobre la posibilidad de reemplazar todas las fotocopiadoras por
fotocopiadoras arrendadas, y estd finalizando actualmente la aplicacion de sus
resultados.

Observaciones de la Junta

24. La Junta toma nota de las medidas adoptadas.
RECOMENDACION 11 i)

25. Deberian aplicarse mas rigurosamente las normas y procedimientos sobre
compras, incluidos los relativos a la licitacion publica.

-20-



Medidas adoptadas por la Administracion

26. Se esta poniendo en practica la recomendacion.

Observaciones de la Junta

27. La Junta examinara la aplicacién de las recomendaciones en sus auditorias
futuras.

RECOMENDACION 11 j)

28. Deberia comprobarse que los proveedores entreguen los suministros conforme
al calendario estipulado y deberia establecerse lo antes posible un sistema para
evaluar a los proveedores. Deberia examinarse la posibilidad de incluir en los
contratos, al menos con criterio selectivo, una clausula punitiva.

Medidas adoptadas por la Administracion

29. Se esta comprobando si los proveedores entregan los suministros a su debido
tiempo y se ha establecido un sistema para evaluar a los proveedores.

30. Se han establecido clausulas punitivas especificas con criterio selectivo.

Las condiciones generales de entrega de mercaderias de la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi prevén una clausula punitiva que, en caso necesario,
permitira que la Oficina reclame en caso de perjuicios. Todos los pedidos de
compra se rigen por las condiciones generales. Ahora bien, como la Oficina de
las Naciones Unidas en Nairobi se halla en un pais en desarrollo de Africa, los
proveedores no siempre aceptan la mencionada clausula. La clausula puede ser
contraproducente pues la experiencia indica que la inclusion de una clausula
punitiva en un documento de licitacién incrementa a menudo los precios que
ofrecen los proveedores. La Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria de

las Naciones Unidas ha expresado también la opinion de que el objetivo que desea
conseguirse mediante la inclusién de una clausula punitiva en los contratos

puede lograrse también mediante la inclusién de clausulas de reembolso de dafios,
sin los problemas de validez y aplicacion que pueden plantear las clausulas
punitivas.

Observaciones de la Junta

31. La Junta confia en que la Administracién incluya y aplique prudentemente la
clausula punitiva, por lo menos en los casos en los que es esencial que se
cumpla el plazo de entrega.

RECOMENDACION 11 k)

32. Deberian establecerse, de comun acuerdo con todos los directores de
programas, planes de publicacién anuales de caracter mas amplio. Para evitar
gue las publicaciones se envien a impresién externa sin que ello esté
planificado de antemano, habria que establecer directrices en las que se
incluyera el requisito de la aprobacion previa del comité editorial.
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Medidas adoptadas por la Administracion

33. El 8 de enero de 1997 se publico una instruccion ejecutiva sobre la Junta
de Informacion y Publicaciones. En la actualidad hay una planificacibon mas
efectiva por conducto de la Junta de Informacion y Publicaciones, que colaborara
estrechamente con el Comité de Coordinacion de Programas. EIl programa de
publicaciones para 1996-1997 se habia aprobado anteriormente.

34. El 20 de agosto de 1996 se publicaron directrices segun las cuales todos
los pedidos para impresidon han de pasar en primer lugar por la Dependencia de
Distribucion y Reproduccion de Documentos de la Oficina de las Naciones Unidas
en Nairobi, que los examina para ver si la labor puede realizarse en la Oficina
antes de iniciar gestiones para obtener licitaciones y ofertas del exterior. Se
exceptia la impresiébn de publicaciones en el marco de un programa conjunto de
publicaciones.

35. El Manual de Publicaciones del PNUMA estipula que todas las publicaciones
necesitan la aprobacion del Comité Editorial. Por lo tanto no se necesitan

otras directrices por separado acerca de esta cuestion.

36. La Junta de Informacidon y Publicaciones ha aprobado nuevos capitulos sobre
publicacion electrénica que se afadirdn al Manual de Publicaciones del PNUMA.

Observaciones de la Junta

37. La Junta toma nota con agrado de las medidas adoptadas por la
Administracion.

RECOMENDACION 11 1)

38. El nombramiento de consultores deberia conformarse a las politicas
establecidas; la lista de consultores deberia actualizarse periédicamente.
Antes de seleccionar a los consultores deberian examinarse candidaturas
alternativas ampliando la busqueda de posibles candidatos. Deberian
establecerse normas para determinar los honorarios de los consultores.

Medidas adoptadas por la Administracion

39. ElI 5 de marzo de 1995 el PNUMA publicé normas revisadas para la
contratacion de consultores con objeto de que los nombramientos se basaran en
una necesidad real, la competencia técnica y una adecuada relacion costo-
beneficios. ElI PNUMA hard todo lo posible por seleccionar consultores
procedentes de una gran variedad de paises, incluidos los paises en desarrollo y
los paises con economias en transicion, atendiendo debidamente a la necesidad de
mantener un equilibrio geogréafico y entre hombres y mujeres. Ademas, tras la
cuestion de la fusién de las administraciones de la Fundacién de Asentamientos
Humanos y Hébitat de las Naciones Unidas y del PNUMA el 1° de enero de 1996, se
establecid un grupo conjunto de trabajo para efectuar un amplio examen del
procedimiento por el que se rige la contratacion de consultores (por ejemplo,

los honorarios) y para mejorar la evaluacibn comparativa, armonizando al mismo
tiempo los procedimientos del PNUMA, de Hébitat y de la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi. La propuesta del grupo de trabajo acerca de la armonizacion
de procedimientos de consultoria quedd finalizada y el 27 de junio de 1997 se
distribuyé una circular que introducia nuevas normas que entrarian en vigor el
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15 de julio de 1997 y que se examinarian cada nueve meses. También se ha
actualizado la lista de candidatos.

40. El Director Ejecutivo informa trimestralmente sobre la situacién de las
consultorias al Comité de Representantes Permanentes. La informacion, que se
transmite regularmente, incluye detalles acerca de la finalidad de las

consultorias concedidas, su duracion, la distribucion geogréafica de los

consultores, la cantidad pagada por las Naciones Unidas y una evaluacion de las
consultorias ya finalizadas.

Observaciones de la Junta

41. La Junta toma nota de las medidas adoptadas por la Administracion.
RECOMENDACION 11 m)
42. Habria de tenerse en cuenta la posibilidad de alquilar a entidades externas

la capacidad excedente de las instalaciones de conferencias.

Medidas adoptadas por la Administracion

43. La Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi ha concertado un contrato con
una empresa para la comercializacion, promocion y relaciones publicas de los
servicios de conferencias. La empresa se ha comprometido a promover la
utilizacion de instalaciones de conferencias en el Complejo de las Naciones
Unidas (Gigiri).

Observaciones de la Junta

44, La Junta tiene la intencion de examinar los resultados de las medidas
adoptadas por la Administracion en sus auditorias futuras.
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Capitulo Il

OPINION DE LOS AUDITORES

Hemos examinado los estados financieros adjuntos, que llevan los numeros |
a VI, del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, asi como las
notas correspondientes al periodo del 1° de enero de 1996 al 31 de diciembre
de 1997. Estos estados financieros son de la responsabilidad del Director
Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente en Nairobi.
Nuestra responsabilidad es expresar una opinién sobre esos estados financieros
sobre la base de nuestra auditoria.

Hemos efectuado la auditoria de conformidad con las normas corrientes de
comprobacion de cuentas del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas,
los organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atémica.

Esas normas requieren que preparemos Yy efectuemos la comprobacion de las cuentas
de forma que obtengamos una seguridad razonable de que no hay errores
importantes. Una auditoria incluye una comprobacion de prueba, segin hemos
considerado necesario dadas las circunstancias, y todos los asientos

correspondientes a sumas y transacciones en los estados financieros. También
comprende una evaluacion de los principios contables aplicados y las

estimaciones significativas efectuadas por el Director Ejecutivo, asi como una
evaluacion general de la presentacion de los estados financieros. Estimamos que

la comprobacién de cuentas que hemos efectuado ofrece una base razonable para la
opinion de los auditores.

Opinamos que estos estados financieros presentan adecuadamente, desde todos
los puntos de vista, la situacién financiera al 31 de diciembre de 1997 y los
resultados de las operaciones y las corrientes de efectivo durante el periodo
terminado en dicha fecha, de conformidad con las normas contables indicadas por
la Organizacién en la nota 2 de los estados financieros, que se aplicaron segun
una base compatible con la del ejercicio financiero anterior.

Ademas, en nuestra opinion, las transacciones del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente que hemos comprobado como parte de nuestra
auditoria, se conforman desde todo punto de vista al Reglamento Financiero y a
la base legislativa pertinente.

De conformidad con el articulo XIl del Reglamento Financiero, hemos
publicado también un informe extenso sobre nuestra comprobacién de cuentas de
los estados financieros del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.

(Firmado ) Vijay Krishna SHUNGLU
Contralor y Auditor General
de la India

(Firmado ) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

(Firmado ) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General
del Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte

15 de julio de 1998
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Capitulo 1V
CERTIFICACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
4 de mayo de 1998

Certifico que los estados financieros adjuntos del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, que llevan los ndmero s | a VI, son correctos.

(Firmado ) Klaus TOPFER
Director Ejecutivo
Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente
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Capitulo V

ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL BIENIO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1997
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Estado de cuentas |

Fondo para el Medio Ambiente: ingresos y gastos y variaciones
en las reservas y saldos del Fondo correspondientes al bienio
terminado el 31 de diciembre de 1997

(En dolares EE.UU.)

Ingresos
Contribuciones voluntarias (cuadro 1.1)
Ingresos por servicios prestados
Ingresos por concepto de intereses
Ingresos diversos
Ganancias (pérdidas) por diferencias cambiarias
TOTAL DE INGRESOS
Gastos
Actividades del programa del Fondo (cuadro 1.2)
Actividades de reserva del programa del Fondo (cuadro 1.2)
Gastos de apoyo administrativo y de gestion (cuadro 1.3)
TOTAL DE GASTOS
Exceso (déficit) de los ingresos respecto de los gastos (estado de
cuentas II)
Ajustes del periodo anterior

EXCESO (DEFICIT) NETO DE LOS INGRESOS RESPECTO
DE LOS GASTOS

Economias logradas en las obligaciones de periodos anteriores o
liquidacion de dichas obligaciones

Transferencia a reservas financieras

Saldos del Fondo al comienzo del periodo

SALDOS DEL FONDO AL FINAL DEL PERIODO
RESERVAS FINANCIERAS AL COMIENZO DEL PERIODO
Transferencia del estado de ingresos y gastos

RESERVAS FINANCIERAS AL FINAL DEL PERIODO
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1996-1997
89 963 854

2 244 878
5574 406

(331 907)

97471231

54 612 805
4342 727
29 496 521

88 452 053

9019 178
(256 918)

8 762 260

1321 770
(3 411 528)
5 608 827
12 281 329
6 588 472
3 411 528

10 000 000

1994-1995

122 026 886
267 392

3 513 343
1594 364

(1 338 066)

126 063 919

116 646 909
4 676 445

38 620 049

159 943 403

(33 879 484)
(258 687)

(34 138 171)

962 269

38 784 729

5 608 827

6 588 472

6 588 472
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Estado de cuentas Il

Fondo para el Medio Ambiente: Activo, pasivo, reservas y saldos del Fondo

al 31 de diciembre de 1997

(En délares EE.UU.)

Activo

Efectivo y depésitos a plazo
Monedas convertibles (cuadro 2.1)
Monedas no convertibles (cuadro 2.2)
Cuentas por cobrar
Contribuciones voluntarias por cobrar (cuadro 1.1)
Saldos entre fondos (nota 6)
Otros (nota 10)
Otros elementos del activo
Cargos diferidos (nota 5)
Fondos operativos suministrados a los organismos de ejecucion

TOTAL DEL ACTIVO
Pasivo

Contribuciones recibidas por anticipado (cuadro 1.1)
Obligaciones por liquidar (cuadros 1.2 y 1.3)
Cuentas por pagar
Saldos entre fondos (nota 7)
Otros (nota 4)
Otros elementos del pasivo
Fondos operativos suministrados por los organismos de ejecucion

TOTAL DEL PASIVO

Reservas y saldos del Fondo

Reservas financieras
Superavit acumulativo

TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO

TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO

-34-

1997

31 715 091
3 975 862

14 299 968
10 071 735

12 701 810

592 746

11 276 860

84 634 092

12 318 666
7 072 815

26 368 105
5983 773

10 609 404

62 352 763

10 000 000

12 281 329
22 281 329

84 634 092

1995

27 478 022
499 497

8 217 941
10 868 894

9 951 572

2342 110

11 453 036

70 811 072

7 163 288
17 171 452

18 892 764
1709 523

13 676 746

58 613 773

6 588 472
5 608 827

12 197 299

70 811 072



Cuadro 2.1

Fondo para el Medio Ambiente: efectivo en moneda convertible, depésitos bancarios

e inversiones al 31 de diciembre de 1997

(En dolares EE.UU.)

Fondo para el Medio Ambiente
(estado de cuentas Il) (Porcentaje)

Efectivo en bancos

National Bank Kuwait Nueva York 5,7187 vencimiento 30 de julio de 1998

Standard S.A. Johannesburgo 5,8125 vencimiento 30 de abril de 1998

Banco de Santander Nueva York 5,8125 vencimiento 30 de junio de 1998
Total

Fondos fiduciarios y otras cuentas del PNUMA
(estados de cuentas Ill, V.1, V.2, V.3, VI, VII.1)

Efectivo en bancos

Deutsche Bank Gran Caiman 6,0000 vencimiento 8 de enero de 1998

Svenska Handels Gran Caiman 5,6562 vencimiento 30 de enero de 1998

Generale Bank Gran Caiman 5,7000 vencimiento 27 de febrero de 1998

Dresdner Bank Nueva York 5,6875 vencimiento 27 de marzo de 1998

National Australia Nueva York 5,6900 vencimiento 31 de marzo de 1998

Royal Bank Scotland Nueva York 6,6875 vencimiento 30 de abril de 1998

Standard Bank Nassau 5,8125 vencimiento 28 de mayo de 1998

Anz Bank Nueva York 5,7813 vencimiento 31 de julio de 1998

Royal Bank Nueva York 5,8125 vencimiento 1° de septiembre de 1998
Total

Fondo Multilateral establecido en virtud del Protocolo
de Montreal relativo a las sustancias que agotan
la capa de ozono (estado de cuentas V)

Efectivo en bancos

Total

# Fondos fiduciarios para fines generales del PNUMA (estado de cuentas Il1)
Fondos fiduciarios para la cooperacion técnica del PNUMA (estado de cuentas V.1)
Fondos fiduciarios para el Programa de contratacién de oficiales del cuadro
organico y subalternos del PNUMA (estado de cuentas V.2)
Fondo fiduciario para los premios internacionales en la esfera del medio
ambiente (estado de cuentas V.3)
Cuenta Especial para los gastos de apoyo al programa (estado de cuentas VI)
Cuenta de contribuciones de contraparte (estado de cuentas VII.1)

Total

-35-

44 054 421
17 856 015

2935 154

1576 844
4 381 344

15 122 055

85 925 833

Valor en libros

4 715 091

12 000 000
5 000 000
10 000 000

31 715 091

22 425 833

5 000 000
3 000 000
12 000 000
5 000 000
7 000 000
4 000 000
7 500 000
10 000 000
10 000 000

85 925 833"

2 788 866
2 788 866



Cuadro 2.2

Fondo para el Medio Ambiente: efectivo en moneda no convertible
y depésitos bancarios al 31 de diciembre de 1997

(En dolares EE.UU.)

Equivalente en

Moneda local délares EE.UU.
Fondo para el Medio Ambiente
(estado de cuentas Il)
Rublos rusos® 6 686 288 3 552 147
Yuan chinos 2 970 601 358 768
Coronas checas - 17 659
Forint hangaros 6 642 292 34 239
Leva bulgaros 99 435 56
Lei rumanos 100 889 107 12 993
Total 3 975 862
Fondos fiduciarios del PNUD para fines generales
Dracmas griegos (estado de cuentas VII.2) 1438
Doélares de Jamaica (estado de cuentas VII.3) 13 526
Total 14 964

% Se trata de moneda convertible en determinadas condiciones prescritas, e incluye 2 millones de délares en
deposito a plazo que devenga interés a razén de 4,25% al afio en la Vnesheconombank, Federacion de Rusia.
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Estado de cuentas IV

Fondo Multilateral establecido en virtud del Protocolo de Montreal relativo a las sustancias

que agotan la capa de ozono

(En délares EE.UU.)

Ingresos y gastos y variaciones en las reservas y en los saldos del Fondo correspondientes

al bienio terminado el 31 de diciembre de 1997

Ingresos

Contribuciones voluntarias (cuadro 4.1)
Ingresos por concepto de intereses
Ingresos diversos

TOTAL DE INGRESOS
Gastos

Gastos de personal y otros gastos conexos
Consultores

Viajes

Servicios por contrata

Reuniones y conferencias

Adquisiciones

Alquileres

Gastos de funcionamiento

Gastos de presentacion de informes

Gastos diversos

Atenciones sociales

Cargos bancarios

Pérdidas por diferencias cambiarias

Gastos de apoyo al programa (estado de cuentas VI)
Actividades administradas por el PNUMA
Actividades administradas por el PNUD
Actividades administradas por el ONUDI
Actividades administradas por el Banco Mundial

TOTAL DE GASTOS

Exceso de los ingresos respecto de los gastos
Ajustes del periodo anterior

EXCESO (DEFICIT) NETO DE LOS INGRESOS RESPECTO
DE LOS GASTOS

RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL COMIENZO DEL PERIODO
RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO AL FINAL DEL PERIODO
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1996-1997

300 868 726
29 941 063
797 303

331 607 092

2 798 064
176 965
206 335
162 061
366 003
(35 441)
573 817

72 507

15 929

96 085

8 906

473

43 109
303 017

8 100 500
87 702 603
61 503 573
96 584 104

258 228 610

73 378 482
(20 321 013)

53 057 469
421 949 040
475 006 509

1994-1995

288 614 887
16 913 456
1079 987

306 608 330

2 543 907
169 005
244 334
361 911
509 020

64 479

1 039 062

97 543
174 138
115 200
10 562

19 114
246 919
7881 279
20 604 476
21 369 531
44 046 137

99 496 617

207 111 713
(1 880 640)

205 231 073
216 717 967
421 949 040



Activo, pasivo, reservas y saldos del Fondo al 31 de diciembre de 1997

Activo

Efectivo y depositos a plazo (cuadro 2.1)

Contribuciones voluntarias por cobrar (cuadro 4.1)

Saldo entre fondos por cobrar (nota 7)

Otras cuentas por cobrar

Otros elementos del activo: cargos diferidos (nota 5)

Pagarés

Fondos operativos suministrados a los organismos de ejecucion

TOTAL DEL ACTIVO
Pasivo

Contribuciones recibidas por anticipado (cuadro 4.1)
Obligaciones por liquidar

Saldo entre fondos por pagar (nota 6)

Oftras cuentas por pagar

TOTAL DEL PASIVO

Reservas y saldos del Fondo

Superavit acumulativo
TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO

TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS
DEL FONDO

-64-

1997

2 788 866
312 571 431
1473 486
443 662

28 697

25 130 505

290 074 877

632 511 524

157 313 204
168 913

22 898
157 505 015

475 006 509

475 006 509

632 511 524

1995

12 441 421
259 662 812

430 857
6 520
39 372 892

262 249 463

574 163 965

151 666 667
375723
163 303

9 232
152 214 925

421 949 040

421 949 040

574 163 965
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Estado de cuentas V.3

Otros fondos fiduciarios: premios internacionales en la esfera del medio ambiente

(En ddlares EE.UU.)

Ingresos y gastos y variaciones en las reservas y los saldos de los fondos

correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1997

Ingresos

Contribuciones voluntarias
Ingresos por concepto de intereses

TOTAL DE INGRESOS
Gastos

Personal de apoyo administrativo

Viajes

Servicios por contrata

Reuniones y conferencias

Gastos de funcionamiento

Gastos de presentacion de informes

Gastos diversos

Atenciones sociales (ceremonia de concesion del premio)
Gastos de apoyo al programa (estado de cuentas VI)
Premios

TOTAL DE GASTOS

EXCESO (DEFICIT) DE LOS INGRESOS RESPECTO DE LOS GASTOS
RESERVAS Y SALDO DE LOS FONDOS AL COMIENZO DEL PERIODO
RESERVAS Y SALDOS DE LOS FONDOS AL FINAL DEL PERIODO

Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos

de los fondos al 31 de diciembre de 1997

Activo

Efectivo y depésitos a plazo (cuadro 2.1)
Cuentas por cobrar
Otros

TOTAL DEL ACTIVO
Pasivo

Obligaciones por liquidar

Cuentas por pagar
Saldos entre fondos (nota 6)
Otros

TOTAL DEL PASIVO

Reservas y saldos de los fondos

Superavit (déficit) acumulativo
TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE LOS FONDOS
TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE LOS FONDOS
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1996-1997  1994-1995
425 000 500 000
159 419 148 101
584 419 648 101

7 162 15 000

23 563 9181

(5 153) 25 019
56 688 49 403

5 500 2 810
529 -

24 132 586
41 711 -
46 037 13 260
600 000 200 000
800 169 315 259
(215 750) 332 842
1685575 1352733
1469825 1685575
1996-1997  1994-1995
1576 844 1700 592
34 776 812
1611620 1701404
55 534 10 692
46 636 4 990
39 625 147
141 795 15 829
1469825 1685575
1469825 1685575
1611620 1701 404




Estado de cuentas VI

Cuenta Especial para los gastos de apoyo al programa

(En ddlares EE.UU.)

Ingresos y gastos y variaciones en las reservas y saldos de fondos correspondientes
al bienio terminado el 31 de diciembre de 1997

1996-1997 1994-1995
Ingresos
Ingresos por concepto de intereses 620 874 348 138
Gastos diversos 1220 27 001
Gastos de apoyo al programa: Fondos fiduciarios del PNUD para fines generales
(estado de cuentas lII) 5 685 694 4 479 762
Gastos de apoyo al programa: Fondo Multilateral (estado de cuentas V) 303 017 246 919
Gastos de apoyo al programa: Fondos fiduciarios del PNUMA para la cooperacion
técnica (estado de cuentas V.1) 2 319 005 1934 037
Gastos de apoyo al programa: Programa de contratacién de funcionarios
subalternos del cuadro organico del PNUMA (estado de cuentas V.2) 283 067 338 421
Gastos de apoyo al programa: Premios internacionales en la esfera del medio
ambiente (estado de cuentas V.3) 46 037 13 260
TOTAL DE INGRESOS 9 258 914 7 387 538
Gastos
Puestos de plantilla 4 149 252 3 096 545
Personal supernumerario en general 1 580 689 709 137
Horas extraordinarias y plus por trabajo nocturno 37 733 72 045
Contratacion de servicios personales - 17 330
Gastos de personal y otros gastos conexos 1 486 488 1151 030
Viajes 206 474 159 491
Servicios por contrata 142 450 102 658
Gastos de funcionamiento generales 113 639 765 762
Suministros y materiales 2519 1583
Adquisiciones - 114 473
Becas, subsidios y contribuciones - 900 118
TOTAL DE GASTOS 7719 244 7089 172
EXCESO (DEFICIT) DE LOS INGRESOS RESPECTO DE LOS GASTOS 1539 670 298 366
Economias logradas en las obligaciones de periodos anteriores o por cancelacion
de dichas obligaciones) 79 423 102 697
RESERVAS Y SALDOS DE FONDOS: 4 329 833 3928 770
AL COMIENZO DEL PERIODO
AL FINAL DEL PERIODO 5 948 926 4 329 833
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Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos de fondos al 31 de diciembre de 1997

Activo

Efectivo y depésitos a plazo (cuadro 2.1)
Cuentas por cobrar
Saldos entre fondos (nota 6)
Otros

TOTAL DEL ACTIVO
Pasivo

Obligaciones por liquidar

Cuentas por pagar
Saldos entre fondos (nota 6)
Otros

TOTAL DEL PASIVO

Reservas y saldos de fondos

Superavit acumulativo

TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE FONDOS

TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE FONDOS
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1997

4 381 344

22 605

3 760 129
8 164 078

147 935

2067 217

2 215 152

5 948 926
5948 926

8 164 078

1995

4 575 498

1190 180
5 765 678

118 617

896 497
420 731

1435 845

4 329 833
4 329 833

5 765 678



Estado de cuentas VII.1

Contribuciones de contraparte

(En ddlares EE.UU.)

Estado de ingresos y gastos y variaciones en las reservas y los saldos de fondos

correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1997

Ingresos

Contribuciones voluntarias
Ingresos diversos

TOTAL DE INGRESOS

Gastos

Gastos de personal y otros gastos conexos

Consultores

Voluntarios

Viajes

Servicios por contrata

Becas

Capacitacion

Reuniones y conferencias
Adquisiciones

Alquileres

Gastos de funcionamiento

Gastos de presentacion de informes
Gastos diversos

Atenciones sociales

Gastos de participacion del PNUMA
Pérdidas por diferencias cambiarias

TOTAL DE GASTOS

EXCESO DE LOS INGRESOS RESPECTO DE LOS GASTOS

Ajustes del periodo anterior

EXCESO (DEFICIT) NETO DE LOS INGRESOS RESPECTO DE LOS

GASTOS

RESERVAS Y SALDOS DE FONDOS AL COMIENZO DEL PERIODO

RESERVAS Y SALDOS DE FONDOS AL FINAL DEL PERIODO
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1996-1997 1994-1995
17 495 260 14 215 710
1 836 28 779
17 497 096 14 244 489
3 207 599 2 607 528
1755 568 1082 784
- 803
933 328 430 554
2433 374 3 057 243
36 395 28 559
687 294 336 715
2 831 648 2 442 664
383 096 669 712
632 437 37 136
214 704 95 269
897 331 182 237
1080 190 507 396
71739 30 766
232 666 273 259
- 39
15 397 369 11 782 664
2099 727 2 461 825
(277 898) 676 419
1821 829 3138 244
8 811 737 5673 493
10 633 566 8 811 737



Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos de fondos al 31 de diciembre de 1997

1997 1995
Activo
Efectivo y depésitos a plazo (cuadro 2.1) 15 122 055 15 521 234
Contribuciones voluntarias por cobrar 934 663 929 242
Saldos entre fondos por cobrar (nota 7) - 3518 410
Otras cuentas por cobrar 611 371 94 249
Otros elementos del activo: cargos diferidos (nota 5) 3105 3105
Fondos operativos suministrados a organismos de ejecucién 1691 448 56 804
TOTAL DEL ACTIVO 18 362 642 20 123 044
Pasivo
Obligaciones por liquidar 2 068 616 1092 183
Saldos entre fondos por pagar (nota 6) 872 852 -
Otras cuentas por pagar 4 787 608 10 219 124
TOTAL DEL PASIVO 7 729 076 11 311 307
Reservas y saldos de fondos
Superavit acumulativo 10 633 566 8 811 737
TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE FONDOS 10 633 566 8 811 737
TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE FONDOS 18 362 642 20 123 044
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Contribuciones de contraparte en moneda no convertible para el Fondo

Estado de cuentas VII.2

Fiduciario del Mediterraneo

(En délares EE.UU.)

Estado de ingresos y gastos y variaciones en las reservas y

los saldos de fondos correspondientes al bienio terminado el

Ingresos

Contribuciones voluntarias
Ganancias por diferencias cambiarias

TOTAL DE INGRESOS
Gastos

Gastos de personal y otros gastos conexos
Adquisiciones

Alquileres

Gastos de funcionamiento

Gastos de presentacion de informes
Gastos diversos

Atenciones sociales

Pérdidas por diferencias cambiarias

TOTAL DE GASTOS

31 de diciembre de 1997

Exceso de los ingresos respecto de los gastos

RESERVAS Y SALDOS DE FONDOS AL COMIENZO DEL

PERIODO

RESERVAS Y SALDOS DE FONDOS AL FINAL DEL

PERIODO

1996-1997

800 000

800 000

22 793
101 257
208 946
178 228

63 856
197 038

10 523

4501

787 142
12 858

205 638

218 496

Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos

Activo

Efectivo y depésitos a plazo (cuadro 2.2)
Saldos entre fondos por cobrar (nota 7)
Oftras cuentas por cobrar

TOTAL DEL ACTIVO
Pasivo

Obligaciones por liquidar
Oftras cuentas por pagar

TOTAL DEL PASIVO

Reservas y saldos de fondos

Superavit acumulativo

de fondos al 31 de diciembre de 1997

TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE FONDOS
TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE

FONDOS
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1997

1438
193 583
92 511

287 532

69 036

69 036

218 496
218 496

287 532

1994-1995

810 619
13 285

823 904

495 193
17 018
210 141
15 522
22 327
(821)

759 380
64 524

141 114

205 638

1995

7 852
142 709
68 805

219 366

1350
12 378

13 728

205 638
205 638

219 366



Estado de cuentas VII.3

Contribuciones de contraparte en moneda no convertible para el Fondo Fiduciario del Caribe

(En ddlares EE.UU.)

Estado de ingresos y gastos y variaciones en las reservas y los saldos de fondos

correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1997

Ingresos

Contribuciones voluntarias
Ganancias por diferencias cambiarias

TOTAL DE INGRESOS
Gastos
Gastos de personal y otros gastos conexos
Gastos de presentacion de informes
Pérdidas por diferencias cambiarias
TOTAL DE GASTOS

Exceso (déficit) de los ingresos respecto de los gastos

EXCESO (DEFICIT) NETO DE LOS INGRESOS RESPECTO DE LOS
GASTOS

RESERVAS Y SALDOS DE FONDOS AL PRINCIPIO DEL PERIODO

RESERVAS Y SALDOS DE FONDOS AL FINAL DEL PERIODO

Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos

de fondos al 31 de diciembre de 1997

Activo
Efectivo y depositos a plazo (cuadro 2.2)
Contribuciones voluntarias por cobrar
Saldos entre fondos por cobrar (nota 7)
Otras cuentas por cobrar

TOTAL DEL ACTIVO

Pasivo

Saldos entre fondos por pagar (nota 6)
Oftras cuentas por pagar

TOTAL DEL PASIVO

Reservas y saldos de fondos

Superavit (déficit) acumulativo
TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE FONDOS

TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DE FONDOS
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1996-1997

99 719

99 719

15 819
1177
390
17 386

82 333

82 333

(38 932)

43 401

1997

13 526
15 088
27 099

3115

58 828

15 427

15 427

43 401
43 401

58 828

1994-1995

66 500
T4

66 557

134 819

134 819

(68 262)

(68 262)

29 330

(38 932)

1995

8 607
97 369

2972

108 948

141 674
6 206

147 880

(38 932)
(38 932)

108 948



Estado de cuentas VIII

Fondo Rotatorio (Informacién)

(En ddlares EE.UU.)

Estado de ingresos y gastos y variaciones en las reservas y los saldos del Fondo

correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1997

Ingresos

Venta de publicaciones y regalias
TOTAL DE INGRESOS
Gastos
Publicaciones
TOTAL DE GASTOS

Exceso de los ingresos respecto de los gastos
Ajustes del periodo anterior

EXCESO (DEFICIT) NETO DE LOS INGRESOS RESPECTO
DE LOS GASTOS

Transferencia a otros fondos

RESERVAS Y SALDO DEL FONDO:
AL COMIENZO DEL PERIODO

AL FINAL DEL PERIODO

1996-1997

438 063

438 063

330 231
330 231
107 832

50 000

157 832
(157 832)

200 000
200 000

Estado del activo, el pasivo, las reservas y los saldos

del Fondo al 31 de diciembre de 1997

Activo

Saldos entre fondos por cobrar (nota 7)
Oftras cuentas por cobrar

TOTAL DEL ACTIVO
Pasivo

Obligaciones por liquidar
Otras cuentas por pagar

TOTAL DEL PASIVO

Reservas y saldos del Fondo

Superavit acumulativo
TOTAL DE LAS RESERVAS Y LOS SALDOS DEL FONDO

TOTAL DEL PASIVO, LAS RESERVAS Y LOS SALDOS
DEL FONDO
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1997

214 522
17 478

232 000

14 595
17 405

32 000

200 000

200 000

232 000

1994-1995

177 437

177 437

163 456
163 456
13 981
59 623

73 604
(71 795)

198 191
200 000

1995

262 522
17 478

280 000

80 000

80 000

200 000

200 000

280 000



NOTAS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

Nota 1. Objetivos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

El 15 de diciembre de 1972 la Asamblea General aprobd la resolucion 2997
(XXVI) por la que se cre6 el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), integrado por un Consejo de Administracién, una Secretaria, un
Fondo para el Medio Ambiente y una Junta de Coordinaciéon. Los principales
objetivos del PNUMA son los siguientes:

a) Promover la cooperacion internacional en relacion con el medio
ambiente y recomendar politicas al respecto;

b) Trazar directrices generales para los programas relativos al medio
ambiente en el sistema de las Naciones Unidas;

C) Tener bajo estudio las condiciones ambientales en todo el mundo con el
fin de conseguir que los problemas de vasta importancia internacional que surjan
en esa esfera reciban consideracion;

d) Promover la adquisicién, evaluacién e intercambio de conocimientos e
informacion sobre el medio ambiente y proporcionar asistencia técnica en la
formulacién y ejecucion de los programas relativos al medio ambiente dentro del
sistema de las Naciones Unidas;

e) Estudiar las repercusiones que para los paises en desarrollo puedan
tener las politicas nacionales e internacionales relacionadas con el medio
ambiente, asi como el problema de los costos adicionales que pueda significar
para tales paises la ejecucion de programas y proyectos referentes al medio
ambiente, y asegurarse de que dichos programas y proyectos sean compatibles con
los planes y prioridades de esos paises;

f)  Asesorar a los organismos intergubernamentales del sistema de las
Naciones Unidas sobre la formulacion y ejecucion de programas relativos al medio
ambiente;

0)] Conseguir una cooperacién y contribucion eficaces de las comunidades
cientificas y otros circulos de especialistas pertinentes;

h) Financiar, total o parcialmente, las nuevas iniciativas relativas al
medio ambiente que se emprendan dentro y fuera del sistema de las Naciones
Unidas para cumplir la funcion de orientacién general del PNUMA;

i) Financiar programas de interés general, tales como los de sistemas de
vigilancia, de evaluacion y de compilacién de datos, de mejoramiento de las
medidas para proteger la calidad del medio ambiente, de investigaciones sobre el
medio ambiente, de intercambio y difusion de informacion, de educaciéon y
capacitacién del publico, de asistencia a las instituciones que se ocupan del
medio ambiente y los relacionados con el desarrollo tecnolégico que se adapte a
una politica de crecimiento econémico compatible con la proteccion ambiental;

) Coordinar programas relativos al medio ambiente dentro del sistema de
las Naciones Unidas, examinar su ejecucion y evaluar su eficacia;

k) Informar sobre las actividades de cooperacion y coordinacién entre

todos los organismos que se ocupan de la ejecucion de programas relativos al
medio ambiente;
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Nota 2. Resumen de los principios de contabilidad mas importantes

A continuacion figuran algunos de los principios de contabilidad mas
importantes del PNUMA:

a) Las cuentas se llevan con arreglo al Reglamento Financiero de las
Naciones Unidas aprobado por la Asamblea General, las reglas formuladas por el
Secretario General de conformidad con el Reglamento, incluida la Reglamentacién
Financiera Detallada del Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, las decisiones del Consejo de Administracion del PNUMA vy las
instrucciones administrativas, asi como con los principios de contabilidad
generalmente aceptados.

Las Naciones Unidas y el Fondo para el Medio Ambiente de las Naciones
Unidas se rigen por las normas de contabilidad del sistema de las Naciones
Unidas (A/48/530) y cuando como resultado de decisiones de las autoridades
competentes de una organizacién se produce una desviacibn de esas normas, ello
se hace constar en todos los casos en el resumen de los principios de
contabilidad méas importantes incluidos en los estados de cuentas.

b) Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. El presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas cubre parte de los gastos de la secretaria del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente establecida en virtud de
la resolucion 2997 (XXVII) de la Asamblea General. Los gastos detallados
figuran en el informe financiero y los estados financieros comprobados de las
Naciones Unidas, por lo que no se examinan en el presente informe.

C) Reserva financiera. Segun la regla 209.2 de la Reglamentacién
Financiera Detallada del Fondo, el objeto de la reserva financiera es el de
garantizar la liquidez e integridad financieras del Fondo, compensar lagunas de
las corrientes de efectivo y satisfacer cualesquiera otros requisitos de esa
indole que decida el Consejo de Administracion. El nivel de la reserva
financiera se establece periédicamente por decisién del Consejo de
Administracion y, con arreglo al parrafo 9 de la decision 18/40, el Consejo
autorizé6 a la Directora Ejecutiva a aumentar gradualmente el nivel de la reserva
financiera hasta alcanzar los 20 millones de doélares en 1999 mediante el mejor
aprovechamiento de los recursos del Fondo. En consecuencia, la Directora
Ejecutiva prob6é un aumento de la reserva financiera para 1997 para que fuera de
10 millones de dolares.

d) Fondo Rotatorio. El Consejo de Administracién, en virtud de su
decision 11/(1ll), de 22 de marzo de 1974, estableci6 un Fondo Rotatorio
(Informacion) para financiar la produccion de material informativo en apoyo de
programas nacionales de informacion publica y educacién en la esfera del medio
ambiente. El Consejo decidi6 ademas que los ingresos por concepto de venta o
alquiler de materiales informativos cuya produccion estuviera financiada con
cargo al Fondo Rotatorio (Informacién) se acreditara a dicho Fondo.

e) Los estados financieros se preparan sobre la base contable del costo
histérico y no se han hecho ajustes que reflejen los efectos de las variaciones
en los precios de bienes y servicios.

f) Contabilidad del Fondo. Las cuentas se llevan sobre la base de una
"contabilidad por fondos" y cada fondo se considera como entidad financiera y
contable independiente, con su propio grupo de cuentas que se contabilizan por
partida doble independientemente. Para cada fondo o grupo de fondos de la misma
indole se preparan estados financieros separados.

-82-



0)] El ejercicio econdmico del PNUMA es un bienio que abarca dos afios
civiles consecutivos.

h) Los ingresos y los gastos y el activo y el pasivo se contabilizan en
valores devengados.

i) Los gastos de los proyectos del PNUMA ejecutados por organismos de
cooperacién y organizaciones de apoyo se asientan en las cuentas del PNUMA sobre
la base de los gastos efectivos que esas entidades le comunican al PNUMA.

Desde 1979, el PNUMA reconoce también como gastos las obligaciones por liquidar
de los organismos de cooperacion. Los saldos no utilizados de las remesas en
poder de los organismos y las organizaciones se asientan en las cuentas del
PNUMA como anticipos.

)] Conversion de monedas. Las cuentas del PNUMA se presentan en ddlares
de los Estados Unidos. Las cuentas que se mantienen en otras monedas se
convierten a ddlares de los Estados Unidos en la fecha de la transaccién, a los
tipos de cambio establecidos por el Contralor de las Naciones Unidas. Con
respecto a dichas monedas, los estados financieros reflejan el efectivo, las
inversiones y las contribuciones prometidas pendientes de pago en monedas
distintas del dolar de los Estados Unidos, convertidas al tipo de cambio vigente
de las Naciones Unidas en la fecha de los estados financieros.

Las diferencias derivadas de la conversion de monedas al tipo de cambio de
las Naciones Unidas se consignan como ganancias o pérdidas por diferencias
cambiarias. De conformidad con la regla 205.2 del Reglamento Financiero del
Fondo, las pérdidas y ganancias por diferencias cambiarias que se derivan del
pago de contribuciones voluntarias de los gobiernos se asientan como créditos o
débitos en relacibn con esas contribuciones.

k) Contribuciones. Las promesas de contribuciones se asientan como
ingresos sobre la base de un compromiso escrito de los presuntos donantes de
pagar las contribuciones monetarias en el plazo o los plazos especificados. Las
promesas de contribuciones recibidas para afios futuros se asientan como ingresos
diferidos. Las contribuciones prometidas que sigan pendientes de pago después
de mas de cuatro afios se cancelan con la aprobacion del Consejo de
Administracion.

)] Inversiones. Los fondos en depdsito en cuentas bancarias que devengan
intereses, los certificados de depésito, las cuentas de depdsito a plazo fijo y
las cuentas a la vista figuran como efectivo y depédsitos a plazo en los estados
del activo y el pasivo.

m) Cargos diferidos. Los cargos diferidos comprenden partidas de gastos
gue no son imputables al ejercicio econébmico en curso y que se imputaran como
gastos en un ejercicio econdémico ulterior. A los efectos de la preparacion del
balance general, s6lo la parte del anticipo por concepto de subsidio de
educacion que se considera que corresponde al afio académico terminado en la
fecha del estado financiero figura en la partida de cargos diferidos. La
totalidad del subsidio se mantiene en las cuentas por cobrar del personal hasta
el momento en que el funcionario presenta los comprobantes necesarios que le
hacen acreedor del subsidio de educacién, en cuyo caso se carga la suma a la
cuenta del presupuesto y se recupera el anticipo.

n)  Activo fijo. EIl mobiliario, el equipo y otros bienes no fungibles no

se incluyen en el activo del PNUMA. Las adquisiciones se cargan a las cuentas
del presupuesto del afio en que se efectuaron.
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0) Imprevistos. ElI Fondo para el Medio Ambiente no incluye créditos para
el pago de la prima de repatriacibn. No obstante, incluye fondos para el
posible pago de las indemnizaciones previstas en el apéndice D del Reglamento
del Personal de las Naciones Unidas en relacion con el personal cuyos
emolumentos se financian con cargo a fondos fiduciarios del PNUMA y al Fondo
para el Medio Ambiente, que se calculan sobre la base del 1% de la remuneracién
basica neta.

p) Los ingresos diversos consisten en:

i) Los reintegros de gastos que fueron imputados en ejercicios econdémicos
anteriores;

i) Los fondos recibidos cuyo propésito no estd especificado;

iii) Los cheques que no fueron cobrados una vez cumplido un afio de su fecha
de emision;

iv) Los fondos procedentes de la venta de bienes sobrantes;

V) El saldo del Fondo Rotatorio que al final de un bienio supere los
200.000 dolares;

Vi) Una cantidad de 4.00.651 ddlares que representa la "reintegracion” por
el Gobierno de Rusia del activo del PNUMA congelado en 1992;

o)) Fondos fiduciarios. ElI PNUMA observa las disposiciones generales del
boletin del Secretario General sobre le establecimiento y la gestion de fondos
fiduciarios (ST/SGB/188), asi como sus instrucciones administrativas conexas
(ST/AI/285 y ST/AI/286), si bien, como se indica en el péarrafo 3 del documento
ST/SGB/188, dicho boletin no se aplica a fondos tales como el Fondo del PNUMA,
gue estan sujetos a la autoridad administrativa de sus jefes ejecutivos.

r En la 112 reunién del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la
aplicacion del Protocolo de Montreal, se decidi6 que los pagarés constituian
recursos posibles de ser comprometidos y que el depdsito de un pagaré seria
considerado como pago de la contribucion de un pais al Fondo Multilateral. En
consecuencia, en las cuentas del Fondo se consignaron de tal manera los pagarés
recibidos de paises miembros.

Nota 3. Presentacidon de informes financieros por organismos Yy organizaciones

de apoyo
Todos los organismos y organizaciones (salvo cuatro) que tenian proyectos

del PNUMA o de sus fondos fiduciarios en ejecucion, presentaron informes sobre
sus gastos al 31 de diciembre de 1997.

-84-



Nota 4. Cuentas por pagar

El saldo de las cuentas por pagar se desglosa de la siguiente manera
(en délares de los EE.UU.):

Personal 1 106 506
Proveedores 1 841 958
Oficinas exteriores del PNUD 283 569
Otras cuentas por pagar 2 751 740
Total (estado de cuentas Il) 5 983 773

Nota 5. Cargos diferidos

a) En el cuadro que se presenta a continuacion figura el desglose de los
cargos diferidos al 31 de diciembre de 1997 (en délares de los EE.UU.):

Anticipos por concepto de subsidio de educacion 411 749

Gastos pagados por anticipado 142 713

Anticipos para financiar actividades autoamortizables 15 592

Otros cargos diferidos 22 692
Total (estado de cuentas Il) 592 746

b) Los cargos diferidos que figuran en los estados de cuentas lll, IV,

V.1, V.2 y VIL1 representan los anticipos por concepto de subsidios de
educacion de la forma siguiente (en dolares de los EE.UU.):

Estado de cuentas Il 165 162
Estado de cuentas IV 28 697
Estado de cuentas V.1 113 289
Estado de cuentas V.2 11 865
Estado de cuentas VII.1 3 105
Total 322 118

La parte del anticipo por concepto de subsidio de educacion que se
considera que corresponde al afio académico terminado en la fecha del estado
financiero se contabiliza como cargos diferidos a efectos de la preparacién del
balance general.
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Nota 6. Saldos entre fondos por cobrar

A continuacion figura el desglose de los saldos entre fondos por cobrar al
31 de diciembre de 1997 segun figura en el estado de cuentas Il (en doélares de
los EE.UU.):

Fondos fiduciarios del PNUMA para fines generales

(estado de cuentas llI )
Convenio de Basilea 71 985
Aplicacién del Convenio de Basilea 377 696
Apoyo de actividades aprobadas en materia de diversidad

biolégica 792 324
Convenio sobre la Diversidad Biolégica 798 712
Participacion de Partes en las actividades relacionadas

con la diversidad bioldgica 372 020
Caribe 198 264
CITES 1 386 931
Red de capacitacion ambiental 85 271
Comité de Alto Nivel del PNUMA 302 437
Mediterraneo 680 394
Protocolo de Montreal 426 832
Conservacion de especies migratorias 476 842
Region del Pacifico noroccidental 15 328
Procedimiento de consentimiento fundamentado previo 663 217
Region de Africa central y occidental 142 029

Subtotal 6 790 282

Fondo fiduciario del PNUMA para la cooperacion técnica
(estado de cuentas V.1 )
Aplicacién del Programa 21 en Europa (Paises Bajos) 182 105
Asesoramiento a los paises en desarrollo (Finlandia) 5 658
Red de capacitacion ambiental a nivel terciario

(Dinamarca) 32 449
Capacidad institucional y normativa de los paises en

desarrollo en Africa (Paises Bajos) 105 998
Sensibilizacién y mecanismos ambientales (Alemania) 1 496
Fondo para el Medio Ambiente Mundial 182 661
Aplicacién del Protocolo de Montreal (Suecia) 91 961
Establecimiento de la cuenta para Infoterra

(Estados Unidos) 4 020
Centro Internacional de Tecnologia sobre el

Medio Ambiente (Japdn) 446 953
Actividades de apoyo en materia de cuestiones

ambientales (Japon) 92 610
Innovacién y excelencia de la gestion (Estados Unidos) 127
Contratacién de funcionarios del cuadro orgénico 193 558

Subtotal 1 339 598
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Programa de contratacion de funcionarios subalternos del cuadro

organico del PNUMA (estado de cuentas V.2 )
Austria 72 232
Bélgica 37 023
Dinamarca 213 256
Estados Unidos 122 474
Alemania 91 211
Paises Bajos 196 904
Italia 81 103
Japon 41 785
Australia 20 668
Francia 113 999
Suecia 31 712
Subtotal 1 022 367
Premios internacionales en la esfera del medio ambiente
(estado de cuentas V.3 ) 46 636
Contribuciones de contraparte (estado de cuentas VII.1 ) 872 852
Total (estado de cuentas Il) 10 071 735
Nota 7. Saldos entre fondos por pagar

A continuacién se desglosan los saldos entre fondos por pagar al 31 de
diciembre de 1997 que figuran en el estado de cuentas Il (en dolares de los
EE.UU.):

AMCEN 10 000
Mares de la region de Africa oriental 255 384
Mares del Asia oriental 171 599
Reducciéon de riesgos quimicos 63 962
Accion internacional en relacién con contaminantes

organicos de accion persistente 323 708
Convenio de Viena 613 075

Subtotal 1 437 728

Fondos fiduciarios del PNUMA para la cooperacion técnica
(estado de cuentas V.1 )

Medidas adoptadas de acuerdo con el Programa 21

en Europa (Suecia) 342 790
Centros regionales en el marco del Convenio de

Basilea (Suiza) 258 086
Contratacion de oficiales subalternos del cuadro organico 191 154
Sistemas de informacién geografica en la investigacién

agricola (Noruega) 18 440
Protocolo de Montreal para los paises africanos de

habla francesa (Francia) 21 494
Comité de Alto Nivel de Ministros y funcionarios

del PNUMA (Estados Unidos) 245 700
Aplicacién del Fondo Multilateral por el PNUMA 1 595 673
Dafios al medio ambiente: conflicto entre el Iraq y Kuwait 6 560
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Evaluacion y cartografia de la degradacion de la tierra

en Kenya 76 546
Gestion de materiales (Suecia) 512 324
Ecosistemas andinos (Alemania) 8 494
Adscripciéon de personal a CSD (Paises Bajos) 80 767
Convenio de Viena y Protocolo de Montreal (Finlandia) 95 322

Subtotal 3 453 350

Fondo Multilateral establecido en virtud del Protocolo
de Montreal (estado de cuentas IV ) 1 473 486

Cuenta especial para gastos de apoyo al programa
(estado de cuentas VI ) 22 605

Contribuciones de contraparte en moneda no convertible para
el Fondo Fiduciario del Mediterraneo (estado de cuentas VII.2 ) 193 583

Contribuciones de contraparte en moneda no convertible para

el Fondo Fiduciario del Caribe (estado de cuentas VII.3 ) 27 099
Fondo Rotatorio (Informacién) (estado de cuentas VIl ) 214 522
Fondo General de las Naciones Unidas 19 545 732

Total (estado de cuentas |l ) 26 368 105

Los saldos entre fondos de las transacciones efectuadas entre el Fondo
General de las Naciones Unidas, el Fondo del PNUMA, los fondos fiduciarios del
PNUMA vy otras cuentas se ajustan periddicamente.

Nota 8. Resumen de los gastos por objeto de gastos correspondientes a

actividades del programa del Fond 0 y a actividades de reserva del
programa del Fondo durante el bienio terminado el 31 de diciembre
de 1997

Obligaciones
Objeto de gastos Desembolsos por liquidar Total

(En dodlares EE.UU.)

Personal de proyectos 30 297 810 936 712 31 234 522
Consultores 827 475 429 837 1 257 312
Personal de apoyo administrativo 7 962 701 142 017 8 104 718
Voluntarios 1 621 - 1 621
Viajes 3 477 510 515 057 3 992 567
Subcontratos 1 797 256 1 645 961 3 443 217
Becas 121 567 21 168 142 735
Reuniones y conferencias 2 360 382 588 489 2 948 871
Bienes fungibles 276 977 96 780 373 757
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Obligaciones

Objeto _de gastos Desembolsos por _liquidar Total
(En dolares EE.UU.)
Bienes no fungibles (57 121) 267 316 210 195
Alquileres 1 888 392 182 540 2 070 932
Funcionamiento y mantenimiento de 423 210 74 994 498 204
equipo
Gastos de presentacion de informes 1 111 712 434 923 1 546 635
Gastos varios 1 960 883 590 834 2 551 717
Atenciones sociales (5 104) - (5 104)
Gastos de participacion del PNUMA
(proyectos externos) 578 249 5 384 583 633
Total 53 023 520 5 932 012 58 955 532

Nota 9. Bienes no fungibles
El valor de los bienes no fungibles, al precio de compra, de la sede del

PNUMA y sus oficinas exteriores asciende a 8.978.327 ddlares con arreglo al

inventario acumulativo al PNUMA al 31 de diciembre de 1997. De conformidad con

la politica contable de las Naciones Unidas, los bienes no fungibles no figuran

como activo fijo de la organizacion, sino que se imputan a las consignaciones de

créditos corrientes.

Nota 10. Otras cuentas por cobrar
El saldo de cuentas por cobrar incluye las siguientes (en délares EE.UU.):
Personal 3 789 631
Proveedores 8 876 180
Otros 35 999

Total (estado de cuentas Il)

Nota 11.

12 701_810

Paso a pérdidas y ganancias de cuentas por cobrar

De conformidad con la regla 110.14 de la Reglamentaciéon Financiera y tras
una investigacion completa, durante el bienio 1996-1997 el Director Ejecutivo
Adjunto, con autorizaciéon de la Directora Ejecutiva del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, aprobd el paso a pérdidas y ganancias de tres
cuentas pendientes de pago incobrables por la suma total de 86.134 doélares. En
cada uno de los casos se determiné que, a la luz de los datos que se conocian en

aquel momento:

a) no se podia establecer la responsabilidad por la pérdida ni

atribuirse a funcionario alguno del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente; b) se habian agotado todos los recursos posibles para recaudar
las sumas adeudadas y c) seria inatil todo intento ulterior de recaudar esas

sumas.

98-22114 (S) 231098 231098
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