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Resumen
En ciertos casos, algunos gobiernos han celebrado la implantacion de la presupuestacién

basada en los resultados como una medida revolucionaria; de hecho, en las Naciones Unidas
se ha producido méas bien como parte de un proceso evolutivo. El proceso y las préacticas
presupuestarias de las Naciones Unidas han sido objeto de examen por diversos érganos
intergubernamentales, expertos, seminarios técnicos, la Dependencia Comun de Inspeccidn,
el Comité Administrativo de Coordinacion y la propia Secretaria, con el objeto de dar
transparencia al ciclo de planificacion, programacion, presupuestacion, supervision y
evaluacion. A pesar de las mejoras introducidas al formato del presupuesto o adiningia

utilizada en su preparacion, ha seguido siendo tenue el nexo entre los recursos y los resultados
en parte por haberse dado una importancia relativamente mayor a las necesidades de recursos
(presupuestacion basada en los insumos). Si bien los Estados Miembros han pedido,
acertadamente, que se dé una transparencia maxima a la utilizacién de los recursos, no se
ha hecho mayor hincapié en determinar si se logran o no los resultados. Por consiguiente,
la presupuestacion basada en los resultados tiene por objeto garantizar que la Secretaria se
esfuerce en lograr resultados y no sélo en obtener productos.

La presupuestacion basada en los resultados, de la forma en que el Secretario General
ha propuesto que se aplique en las Naciones Unidas, es un proceso de presupuestacion por
programas en que: a) la formulacién de los programas gira en torno a una serie de objetivos
definidos y resultados previstos con antelacion; b) los resultados previstos deben justificar
las necesidades de recursos que obedezcan y estén ligadas a los productos necesarios para
alcanzar esos resultados; y ¢) la labor efectiva para alcanzar los resultados se mide mediante
indicadores objetivos de ejecucion.
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En el plano intergubernamental, la presupuestacién basada en los resultados facilitaria
la orientacion en materia de politica general por parte de los Estados Miembros en las etapas
de presupuestacion y ejecucion de programas del presupuesto por programas, asi como, al
terminar cada bienio, un proceso de adopcion de decisiones basado en la eficacia, utilidad
y continuada validez de los productos, subprogramas y programas, en que se tuvieran
debidamente en cuenta los resultados alcanzados. En el plano de la Secretaria, al pasarse de
una presupuestacion basada en los insumos a una presupuestacion basada en los resultados,
se mejoraria también la gestion estratégica, aumentaria la eficacia administrativa y la de los
programas, y se incrementaria la obligacion de rendir cuentas de los directores de programas.

El presente informe tiene por objeto obtener la aprobacion de la Asamblea General para
las propuestas del Secretario General de que se inicie el paso de una presupuestacion basada
en los insumos a una presupuestacion basada en los resultados y de que, ademas de prepararse
todo el presupuesto por programas para el bienio 2000-2001 en el formato actual, se presenten
los fasciculos correspondientes a tres secciones del presupuesto utilizando como prototipo
el formato correspondiente a la presupuestacién basada en los resultados.
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|. Introduccion Innovaciones en algunas administraciones
publica nacionales

Mandato 4. En los Ultimos afios las practicas presupuestarias de los

1. El Secretario General, en su informe titulado “Renov&listintos paises han evolucionado considerablemente y han
cion de las Naciones Unidas: un programa de reformd®asado a ser un comppnente clave de la labor de a_ct_ualiza_lcic')n
propuso que “los Estados Miembros entablen un dialogo Cgﬁ Ia_s estructurasy met_odos generales de las administraciones
él a fin de reorientar el presupuesto por programas de Ridblicas para determinar los resultados alcanzados. Los
Naciones Unidas para que, de ser un sistema de contabiligggPios han reflejado una amplia gama de situaciones
de insumos, pase a ser un sistema de contabilidad de resifnomicas y sociales. Por o tanto, las distintas reformas de
dos” (A/51/950, parr. 46). La Comisién CoriSua en las prgctlcas presupue,stquas han deb|do’ ade}ptafse a las
Asuntos Administrativos y de Presupuesto (en adelante flgcesidades y caracteristicas de cada pais, ajicsa al
Comision Consultiva”) solicité ulteriormente un informeCOntexto politico y econémico de los ingresos y los gastos.
detallado que incluyera una explicacion y justificacion d&tn @lgunos casos esos cambios se han denominado “presu-
cambio propuesto y de la nueva tecnologia que se utilizarP4!€Stacion basada en la ejecucion” o “presupuestacion

asi como un modelo de ese presupuesto . basada en los productos”y, en otros, “presupuestacion basada
en los resultados”. En la mayoria de los casos, los cambios
Nota inicial han significado modificar la fiscalizacién de los insumos.

2. Se preparo una nota para explicar los conceptos basicos | 5 presupuestacion por programas en las
de la presupuestacion basada en los resultados y la forma en naciones Unidas

gue podian aplicarse a las Naciones Unidas ) )

(A/51/950/Add.6). La Asamblea General, en su resolucigh _ EN el plano internacional, en este caso en el de las
52/12 B, de 19 de diciembre de 1997, tomé nota de Maciones Unidas, en las practicas presupuestarias han
recomendacion del Secretario General y le pidi6 que, p?g,ﬂuido diversas practicas nacioqales, dist?ntas_(,:iecisiones
conducto de los 6rganos competentes, le presemaramﬁrgubernamentales y_Ia eyplumon de la situacion r,ela_t|va
informe mas detallado en el que figurara una explicaciéh!@ 1abor de la Organizacion. El proceso y las practicas
completa del cambio propuesto y de la metodologia que@'@supuestarlas de las Naciones Unidas, incluido el formato
utilizarfa, asf como el modelo de una o mas secciones §&f Presupuesto, han sido objeto de numerosos examenes por
presupuesto, a fin de examinarlo. El presente informe y@q\rte de diversos 6rganos intergubernamentales, la Comision

prototipo que figura en la adicion 1 se presentan en atencigRnsultiva, expertos, seminarios técnicos, la Dependencia
a esa solicitud. Comun de Inspeccion, el Comité Administrativo de Coordi-

nacion y la Secretaria. La presupuestacién basada en los
insumos se dejo de utilizar en las Naciones Unida$%®,

Il. Antecedentes cuando la presupuestacion por programas reemplazo a los
antiguos presupuestos por objeto de gastos. Hasta entonces,

Esferas de especial interés para los Estados las secciones del presupuesto se habian definido en funcion
Miembros de los principales objetos de gastos. En general, al producirse

~ ) ] ese cambio, las secciones del presupuesto se han venido
3. Alolargodelos afios, los Estados Miembros y divers@gfiniendo en funcion de los programas que deben ejecutar

6rganos intergubernamentales y de expertos (en particulaggl principales dependencias de organizacion y los progra-
Comite del Programa y de la Coordinacion y la Comisiogas, a su vez, se han formulado dentro del marco de un plan
Consultiva) han expresado reiteradamente la necesidad de g&¢nediano plazo en el que se describen sus componentes,
se precisen mejor los objetivos, se definan con mayor claridggs pases legislativas y sus objetivos. En el periodo transcu-
los productos, haya suficiente supervision, y se establez¢gfo desde 1974 se ha trabajado también intensamente a los
indicadores de ejecucion y un sistema de evaluacion efectiifus de definir los programas, las actividades y los productos,
para que sea posible determinar la eficacia, la utilidad y Ipg oy que desembocd, en 1987, en la foraadtion de esas
efectos de los programas. Se han tratado de utilizar '&%Fosiciones en el Reglamento y la Reglamentacion Detalla-
mecanismos presupuestarios existentes para ejecutar caiiglpara la planificacion de los programas, los aspectos de

mente el ciclo de planificacion, programacion, supervisi§togramas del presupuesto, la supervision de la ejecucion y
y evaluacion, pero en general ha quedado sin resolvenda meétodos de evaluacién.

cuestion de cémo determinar si se han logrado o no los
resultados previstos.
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Formato del plan de mediano plazoy del productos programados, obtenidos, reformuladoszgulos,
presupuesto por programas eliminados o afladidos. Si bien este instrumento de supervi-

6.  Apartirde 1987, el alcance y el tipo de la informaciéﬁién del presupuesto por programas se ajusta al requisito de

incluida en el presupuesto por programas han experimentz&’t’i’(‘? proporcione informacion sobre como se han gastado los

diversas modificaciones, tanto de presentacion (agrupaciottl%cs“rsoS aprobados a |o largo de un bienio dado, en €l no se

de los objetos de gastos, categorias de las activid'&q'ca sise han Iogr_ado o] no_!os resultados previstos. Dicho
otra forma, la informacion sobre los productos no va

des/productos, recursos extrapresupuestarios, composi &n

de los cuadros, etc.), como de metodologia (base de recur&%)mpanada de la correspondiente informacion sobre sus

medicién del crecimiento, nuevos célculos de costos, etcgf(_actos ylos consiguientes resultados. La Comision Consulti-

En su 33° periodo de sesiones, el Comité del Programa yvaaeal examinar el informe sobre la ejecucion de los progra-

la Coordinacién, durante sus deliberaciones sobre un nué\g@® correspondiente al bleril®88-.1989, rechocio gue en
formato para el plan de mediano plazo y sus nexos Coneéllnforme no se evaluaban la calidad ni la aplicabilidad de
presupuesto por programas, expreso la opinion de que, etP8 proqluctos ejecutados, por l(,) que recomendc')' que se
presupuesto por programas, la parte descriptiva de glspendierael proceso de supervision de la ejecucién de los
subprogramas sustantivos debia enunciar objetivos cIaram@W—grgTas, de Igs fNacpnes /legfas hfslstazgue s€ g Iabp rara tna
te formulados que, en la medida de lo posible, estuviesBltodologia satisfactoria (A/4517, parr. 23). La Comision
destinados a producir, cambios observables . En el plan nsultiva, tras examinar ciertos cambios de formato del
mediano plazo para el periodo 1998-2001 se procaneh presupugsto por programas para el bienio 1992-1993, sefalo
mas hincapié en los objetivos que en descripciones detallad4§ I‘; eﬂcag,a de l? supec:wlsmn dependia de la calidad del
de las actividades y productos. También se establecio (ign de mediano plazo y del presupuesto por programas, y

congruencia entre los programas del plan de mediano p|% seria mayor cuanto mas precisa fuera la cuantificacion,

y las secciones del presupuesto, a fin de dar mayor peso §M2850S documentos, de los productos y las actividades

obligacion de rendir cuentas, indicando con mayor claridé’éaniﬁcadas y financiadas . EI Comité del Programa y de la

: S o i
los nexos entre los programas, las secciones del presupugs%rdmac'on’ en su 31° periodo de sesiones, celebrado en

y las unidades de organizacion. En el presupuesto por pro g91, expreso la opinion de que en el informe bienal sabre

mas para el bienio 1998-1999 también se intent6 formul ejecgcién dg los programas de.berig figu.r.ar, entre otras
objetivos claros durante el bienio, pero los progresos a ecsoe?aj’ m{armagon qduelfaC|I|ta;§e;Jac;nd|V|Slza|ict|on por I?.S
respecto fueron limitados y sigui6 sin atenderse al componern ados Miembros de [as actividades obsoletas € Inelicaces
te de “cambio observable”, ya que en el presupuesto% reformulacién de los programas en virtud de los nuevos
siguieron consignando las actividades por realizarse y Iggjenvos que se determinaran . El Comité recomendd

productos por conseguirse, y no los resultados que habia b'e’,‘ que se |nstaur§r,a un sistema de respongab|l|dades y
lograrse. Por otra parte, el Comité del Programa y de §Rligaciones y de rendicién de cuentas para los directores de

0ot . "y
Coordinacidén reconocio laatesidad de que la responsabilipro,grama,s' En su 33° periodo de sesiones, el Comité, en sus
dad de la ejecucion de los programas objeto de mand iberaciones sobre el nuevo formato del plan de mediano
recayera directamente en los directores de program z0, recomendd que en los informes sobre la ejecucion de

Subray6 que la responsabilidad y la obligacién de ren ﬂs programas ydellpr.esupuesto se detallaran los logros en

cuentas, asi como el mejoramiento de las técnicas y la mert?l_acmn C?n los obJet|vgs| del marco (tje los progrgmas dg

dologia de evaluacion, sumado al de los informes sobreR@N Yy con 95 recursos del presupuesto por programas . t n
(1 38° periodo de sesiones, celebrado en 1998, el Comité

ejecucion del presupuesto y de los programas, eran funda S al lusién d debia h hi -
tales para perfeccionar la ejecucion del presupuesto GO @ 'a conclusion de que debla hacerse mayor hincaplie en

programas y aumentar la capacidad de los Estados Miembygﬁanélisis cuantitativo que reflejara los logros en la ejecucion

para evaluar con precision el cumplimiento de sus manda%% as actividades programaticas y reconocic la necesidad de
y decisiones que se supervisara y evaluara la calidad de la ejecticion .

La supervision de los productos no garantiza

Supervisién de los productos o
el éxito de los programas

7. En la actualidad, la “ejecucién” de los programas se . . .
recoge en un informe de supervision en el que se indica sﬁ'a En una situacion ideal, al optenerse todo un con!tlmto
Secretaria ha obtenido o no los productos programados efiProductos programados deberian alcanzarse también los
presupuesto. Esta labor es fundamentalmente cuantitati\f§§uItadoS previstos como objetivos de los programas. Los

consiste en determinar la tasa de ejecucidn en funcién de Hf&dt!cm?,te”d”a” los efec.tqs Qrewstos en la .etapa},de
planificacidn, con lo que modificarian el estado o situacion

4
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inicial y producirian el estado o situacidn especificados enla supervisién y evaluacion de los programas, con miras a
declaracion de objetivos. Sin embargo, hay casos en que, a mejorar y fortalecer la formulacién y aplicaciéf de éstos .
pesar de que se obtienen todos los productos programados,
no se alcanzan los objetivos ni se logran los resultados Directrices para la supervisién y evaluacién
previstos. Ello puede deberse a fallos del disefio interno de  de los programas
los programas o a elementos externos que echan por tiefra : . .
prog T T q han p 5 En noviembre da997 se impartieron aotlos los
determinadas hipotesis implicitas o externas utilizadas en el . . o
b NP directores de programas directrices para la supervisién y
proceso de planificacion. Los fallos de disefio interno pueden it .
NN ev?luamon de programas, a fin de ayudarlos a que, de hacer
deberse, entre otras cosas, a hipétesis exageradamen & o X . -
o . . un hincapié relativamente pasivo en los procedimientos
optimistas en cuanto a los posibles efectos de ciertos produg- . . . . ; ;
. i . administrativos, pasaran a interesarse de manera mas activa
tos en una situacion dada. La presupuestacién basada en 08 . ) "
. en los resultados y en satisfacer a los clientes. El Comité del
resultados apunta a que no se ceje en los esfuerzos por Iog;ar o 0 .
e . o rograma y de la Coordinacién, en su 38° periodo de sesio-
los objetivos previstos, por contraposicién a la mera obten- T L o
- : nes, considerd que la supervision y la evaluacion eficaces de
cion de determinados productos. . .
los programas eran elementos importantes de los exadmenes
- de gestion internos e intergubernamentales .
Evaluacion
9.  Elelemento de evaluacion del ciclo de planificacion,  Disposiciones existentes relativas a los
programacion, presupuestacion, supervision y evaluacion no indicadores de ejecucién
ha desarrollado alin toda su potencialidad como medio p 2 - . L
: : - ) . Elconcepto de indicadores de logros o de ejecucion ha
determinar silos programas y actividades objeto de mandaios

. . L2 : . edado definido claramente en el glosario de términos del
siguen o no siendo utiles y eficaces. Se han hecho estudio qu g

evaluacion a intervalos regulares, los que se han present &?Iamento y Reglamentacion Detallada para la planificacion
9 ' d P 88 %s programas, los aspectos de programas del presupuesto,

luego al Comité del Programa y de la Coordinacién para aps ey ) i A L
. : . . . supervision de la ejecucion y los métodos de supervision
este los examine. En ellos han primado consideraciones ge " . . .

) ) e'la siguiente forma:
gestion, pues sus recomendaciones se han centrado enla
evaluacion de las necesidades, el disefio de programas, la “Los indicadores son mediciones de los resultados o
solucién de problemas, la calidad de los productos, el cumpli- ~ cambios que debe producir una actividad. Tienen por
miento de los plazos, los requisitos de los usuarios finales, 0objeto brindar una escala objetiva y especifica con
etc. Sin embargo, como los resultados esperados no se habian referencia a la cual puedan determinarse los progresos
formulado al iniciarse el proceso presupuestario ni se habfan de dicha actividad para alcanzar sus objetivos, el logro

medido en funcién de los logros al finalizar cada bienio, era  real de esos objetivos y los efectos de ese logro.”

dificil que en los estudios de evaluacion se pudiera dilucidgaemés, en laregla 105.3 se estipula que, en el presupuesto
si se habian logrado o no los resultados previstos. Es esta HBRprogramas, la descripcion de actividades servicios que
laguna importante del ciclo de plaruficiéon, programacién, figure en los programas “incluira, siempre que sea posible,
presupuestacion, supervision y evaluacion, individualizag@yicadores cuantitativos de la prestacion de servicios y de
por primera vez en 1978 en el informe de la Dependendiga|quier cambio de productividad que se prevea para el
Comdn de Inspeccion sobre la programacion y evaluacion ggnio”, En el articulo VII se estipula también que uno de los
las Naciones Unidas (A/33/226). En ese entonces se hiCieEﬂﬂetivos de la evaluacién es determinar “el efecto de las
recomendaciones concretas a los efectos de que los objetiyafidades de la Organizacion en relacion con sus objetivos”
de los programas se presentaran en los documentos([glgrrafo 7.1 a)), en tanto que en la regla 107.1 b), sobre el
programacion de manera tal que se pudieran identificgfismo tema, se estipula que “en la evaluacion se utilizaran
claramente los resultados que se esperara obtener y de gdgss de referencia e indicadores de los progresos realizados
en la medida de lo posible, los objetivos a plazo fijo fuergfara estimar los efectos del programa”. Aunque estas disposi-
la regla (recomendaciones 1 c) y a)). Ademas, la Dé|ones han establecido el marco teérico de un sistema de

recomendo que se formularan indicadores de resultadpadicion basado en indicadores, éste no se ha llevado a la
integrados en la definicion de cada subprograma, en funcigfsctica.

de los tipos de objetivos y los tipos de usuarios (recomenda-

cion 6 b)). En su 38° periodo de sesiones, el Comité del  centralizacion de la fiscalizacion financiera
Programa y de la Coordinacion subrayo la importanciay  getallada

necesidad de que se siguiera mejorando e integrando la

evaluacién en el ciclo de planificacion, presupuestacion,
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12. La Asamblea General, en sus intentos por ejercer expresado interés los Estados Miembros a lo largo de los
fiscalizacion financiera, ha centrado su atencién en los afios, a fin de aprovechar los recursos de manera eficaz, por
insumos y exigido especificaciones detalladas del nUmeroy una parte, y de mantener la plena responsabilidad y obliga-
la categoria de los funcionarios, asi como de las diferentes cién de los directores de programas de rendir cuentas a todos
categorias de los objetos de gastos no relacionados con los los 6rganos intergubernamentales pertinentes.

puestos. La rigidez a que esta sujeto el desembolso de esos

fondos es una caracteristica de la presupuestacion basada en Hincapié en los resultados

los insumos, que da escasa autoridad discrecional a . .
. q i%s Aunque en ciertos casos algunos gobiernos han celebra-

directores de programas para traspasar fondos de un obbe o, . . .
la implantacién de la presupuestacion basada en los

de gastos a otro a fin de adaptarse con mayor rapidez a Ia : ; . .
- . L : resultados como una medida revolucionaria, en las Naciones
evolucion de las necesidades y de laadiciones imperantes

o ; ; Unjdas se ha producido méas bien como parte de un proceso
durante el bienio. A pesar de las mejoras instauradas en el . L e
S . e\{olutlvo, ya que el marco basico de planificacion, progra-
proceso presupuestario, siguen siendo tenues los nexos entre. . - o - .
: hamjacion, presupuestacion, supervision y evaluacién necesario
los recursos y los resultados. La necesidad de determinar |a -
o . . : ??ra la presupuestacion basada en los resultados lleva ya
eficacia de los programas ha seguido siendo eclipsada por [a ~ o
. . . S rpuchos afios de aplicacion. De hecho, cabe observar que en
importancia asignada a la utilizacion de los recursos en

. . ) 8? ciclo de planificacién presupuestaciéon, supervision y
etapa de los insumos (gastos relacionados y no relacionados - .
evaluacién establecido por la Asamblea General ya estaba
con los puestos). N : -
perfectamente implicita una orientacion basada en los

resultados. En el parrafo 1 i) del preambulo del Reglamento

M Presupuestacién basada y Reglamentacion Detallada para la planificacion de los
) ) programas, los aspectos de programas del presupuesto, la
en los resultados: propuesta supervision de la ejecucion y los métodos de evaluacion, se

estipula que uno de los objetos del ciclo es “evaluar periddi-
13. Contra el tel6n de fondo antes descrito, el Secretag@mente los resultados obtenidos”. Ademas, en las esferas en
General, en su informe titulado “Revacion de las Nacionesque han expresado interés a lo largo de los afios los Estados
Unidas: un programa de reforma” (A/51/950), propuso quiembros, el Comité del Programa y de la Coordinacién y la
los Estados Miembros entablaran un dialogo con él a fin @®mision Consultiva (véanse los parrafos 5su@ra queda
reorientar el presupuesto por programas de las NaciorRSmanifiesto el deseo de los Estados Miembros de que se
Unidas para que, de ser un sistema de contabilidad de inggtiquen procesos orientados al logro de resultados y a la
mos, pasara a ser un sistema de contabilidad de resultageadicion de cuentas. La presupuestacién basada en los
Los Estados Miembros especificarian los resultados gugsultados, como parte del programa de reforma del Secreta-
esperaran que lograra la Organizacion dentro de las limitacity General, tiene por objeto atender a esas esferas de interés
nes presupuestarias pertinentes; la Secretaria seria respdes@ateciendo el actual ciclo de planificacién, programacion,
ble de la medida en que se lograran los resultados especifigiesupuestacion, supervisioén y evaluacion, y representa
dos y seria juzgada sobre esa base; y el Secretario Gengsllerzos sostenidos para mejorar la mentalidad de gestién
ejerceria mas responsabilidad en cuanto a determinargi@la Organizacion y, por ende, aumentar su eficacia para
combinacion precisa de insumos necesarios para logsitanzar los objetivos previstos.
resultados de la manera mas eficaz posible.
Objetivos de la presupuestacion basada en
Adaptacién de la presupuestacion basada los resultados
en los resultados a las necesidades de

las Naciones Unidas 16. Sibienlos Estados Miembros, acertadamente, desean

gue los recursos se utilicen con un méximo de transparencia,
14.  Cabe hacer notar que no hay ningin modelo Unico Aig se ha abordado la cuestién de determinar si se logran o no
presupuestacion basado en los resultados que pueda utilizgsseesultados previstos. Por consiguiente, la presupuestacion
sin cambio alguno en el caso de las Naciones Unidas. Lo gygsada en los resultados tiene por objeto garantizar que la
es apropiado y (til para una estructura estatal dada puedeS&dretaria trate de lograr resultados y no se limite a obtener
inapropiado para otra. Las propuestas que figuran enggbductos. En la etapa de preparacion del presupuesto, al
presente informe se han preparado con sumo cuidado a firhd@erse mas hincapié, en lo que desea lograr la Qrgeidin
tener plenamente en cuenta el caracter universal y la indgéhtro del periodo presupuestario, los Estados Miembros, una
singular de la Orgamacion, asi como las esferas en que hagz terminado dicho periodo podran determinar no sélo la
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eficacia con que se ha trabajado, sino también si las activida- a) La Secretaria tendria la obligacién de rendir
des siguen o no siendo Utiles. Los objetivos concretos de la  cuentas en lo relativo al logro de resultados debido a que: i) el
presupuestacion basada en los resultados serian los siguien-  proyecto de presupuesto por programas se formularia en torno
tes: a un conjunto de objetivos definido con antelacidn y resulta-

éjé)s previstos; ii) los resultados previstos justificarian necesi-

éjrgges de recursos que obedecieran y estuvieran vinculadas

alos productos necesarios para alcanzarlos; yiii) las activida-

des efectuadas para lograr resultados se medirian mediante

b)  Facilitar la determinacion por los Estados Miemmdicadores objetivos de ejecucion, sobre los cuales se
bros, de los programas eficaces y menos eficaces, sobrgy{grmaria al terminar el proceso;

base de resultados medibles;

a) Dar mas posibilidades para que el proce
legislativo se centre en la consecuencias de politica gen
gue tendrén los gastos;

b) Los diversos directores de programas tendrian la
c) Facilitar la determinacién, por los Estadogpligacion de administrar directamente sus recursos humanos
Miembros, de las nuevas medidas que deban tomarse pgfigancieros conforme a pautas de delegacion de autoridad
lograr una distribucion 6ptima de recursos dentro de la ampligigadosamente estructuradas, hasta ahora reservadas para

gama de actividades/productos, subprogramas y programagdministracion central, en la Sede.
del presupuesto por programas;

d)  Aumentar la capacidad de gestion de la Asamblea  “Resultados previstos”
General y de la Secretaria para que los programas se ejecy#n s pien la expresion “objetivos” se ha definido y

con eficacia. utilizado en el Reglamento y Reglamentacién Detallada
) . _ mencionado en el parrafo 5, este y otros términos no siempre
Orientacion normativa se han empleado de manera uniforme. Como se ha sefialado

17. Aunque en los presupuestos por programas, Seaﬁgeriormente, en el pérrafo 1 I) del preémbulo de dicho
tratado de fijar objetivos para cada seccién, se ha prestd®@glamento y Reglamentacion Detallada se sefiala, por
mucha més atencién a proporcionar a los Estados Miembgiemplo, que uno de los objetivos del ciclo de planificacion,
informacion detallada sobre los numerosos objetos de gag#segramacion, presupuestacion, supervision y evaluacion es
propuestos para realizar diversas actividades y obtener Ug¥aluar periddicamente logesultados obtenidgssin
amp“a gama de productos_ La importancia primordié]astardi”as en el original“. Mas adelante, en el mismo
asignada a la propuesta utilizacion de los recursos (objefgga@mbulo, se indica ademas que uno de sus instrumentos es
de gasto relacionados y no relacionados con los puestos}Hasistema de evaluacion “que permite un examen critico
desviado la atencién de la necesidad de determinar Rg'manente de ldegros’ (parr. 2 ), sin bastardillas en el
resultados que se desea obtener. Debido a ello, se ha res@¥iginal). Por consiguiente, en la presente propuesta se apunta
do la orientacién normativa que deben proporcionar I@srefinar el uso de esos términos y, ademas del concepto ya
Estados Miembros en cuanto a la consecucién de los objetigééstente de “objetivos”, se introduce la expresion “resultados
de la Organizacién dentro de un plazo de dos afios. REEViStos”. Los resultados previstos son los efectos tangibles
presupuestacion basada en los resultados liberaria adg€ s€ persigue producir con la obtencién de los productos
Estados Miembros de la tarea de centrarse en contro{ggase también el glosario de términos de la presupuestacion
detallados previos e insumos muy pormenorizados y IBgsada en los resultados que figura en el anexo | del presente
permitiria dedicarse adrar una orientacién normativa pardnforme). Por consiguiente, debe hacerse una distincion entre
la ejecucion de los programas y las actividades que debdlue la Secretaria pretende lograr en un bienio (los objeti-
llevar adelante la Organizacién, teniendo debidamente ¥@s) Yy los beneficios concretos que beneficiarian a los
cuenta unos objetivos claramente definidos, asi como lésuarios finales y a los clientes (los resultados previstos). La

resultados previstos. presupuestacion basada en los resultados exige que los
resultados previstos constituyan los requisitos necesarios para
Rendicion de cuentas lograr los objetivos. Esta distincion es necesaria para que el

. . » disefio de los programas sea mas coherente y para facilitar el
18. Setiene entendido que la presupuestacion basada eny g8y e cimiento de un sistema eficiente de medicion.
resultados, en la forma propuesta por el Secretario General

para que se aplique en las Naciones Unidas, representaun Mejoramiento de la gestion estratégica
proceso mejorado de planificacion, programacion, presge.  En un sistema de presupuestacién basada en los resulta-
puestacion, supervision y evaluacion en el que: dos, los directores de programas deben disefiar éstos con
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mayor cuidado, pues tendran que organizar su gestion de Aumento de la eficacia administrativa y de
manera estratégica no sélo a fin de alcanzar determinados los programas

p_rgductg;, >ino de Iogra}r r.esultadOS_ Esta atinada c.oordn}%? Al contar con definiciones claras de los resultados por
cién exigira que los objetivos y los resultados previstos o5

i dad ¢ tes de determi | q grarse y haberse delegado en los directores de programas
analicen cuidadosamente antes de determinar 1os produg gdopcién de decisiones sobre la utilizacién de los recursos,

que mas se presten para alcanzar dichos resultados. I'O%Sservicios administrativos centrales se dedicarian preferen-

modalldades (,je _esta gestion estrateglca ,Ob"ga”"’_‘“ atenefiionte a determinar normas, simplificar procesos, moderni-
mejor conocimiento de los usuarios finales/clientes y

daptar | duct fin d tisf i r procedimientos y aprovechar al maximo las innovaciones
?or?cr:)r:trasos productos a hin de satistacer sus necesida %%olégicasyconsolidar los sistemas de datos e informacion,

todo ello a fin de facilitar y garantizar el cumplimiento de los
reglamentos, normas y politicas establecidos, prestando el
mayor apoyo posible a los empefios por aumentar la eficacia
21. Para que los directores de programas puedan lledarlos programas y por reducir los costos.

adelante una gestién estratégica, debera darseles mayor

autoridad y discrecionalidad en cuanto al uso de los recursos Fortalecimiento de nexo en el ciclo de

necesarios para ejecutar sus programas. Ello se lograria planificacion, programacion, presupuestacion,

dando una mayor flexibilidad a las asignaciones, siempre que supervision y evaluacion

los fondos habilitados se mantuvieran estrictamente den%)_
de las consignaciones por seccion aprobadas por la Asamt”;-s%lt
General y se respetaran plenamente los limites de las plaiﬂﬂ

Delegacion de autoridad

La obligacién de rendir cuentas sobre el logro de
ados ganaria terreno al fortalecerse los nexos del actual
o de planificaciéon, programacién, presupuestacion,
jgervisién y evaluacion. De esa forma, la determinacion de
resultados previstos seria parte integrante de la etapa

llas de personal. A este respecto, la delegacion de autori
en los directores de programas no deberia considerarsq
abandono de responshdiad de las autoridades centrales n resupuestaria, con lo que la labor correspondiente podria

unz_a_reducuon d?,la d|SC|pI!n_a, sino mas bien una medida p Eaguirse de cerca ulteriormente en las etapas de supervision
facilitar la adopcion de decisiones, con arreglo a reglamengévaluacién. En lugar de limitarse a contar los productos, la
y reglas ya establecidos, en el plano de los programa l?pervisién de la ejecucion de los programas se aplicaria

secciones del presupuesto. también al proceso de logro de resultados, a fin de alertar a
los directores de programas de las medidas rectificativas
necesarias, se tratara de la reconfiguracion de los recursos por
22. Por consiguiente, la presupuestacion basada en Ugzarse o de una modificacion de los propios productos. Los
resultados liberaria a los directores de programas de &gudios de evaluacion, ademas de responder a criterios de
restricciones que les imponen los controles de insumos y @&stion, serian mas efectivos si en ellos se examinara la
autoridades centrales y les permitiria dedicarse primordiatedida en que se hubieran logrado resultados, lo que facilita-
mente a adoptar decisiones para lograr los mejores resultatieda adopcion de decisiones por los Estados Miembros en
posibles. En la actualidad, sin mayores dificultades discreci@+anto a la eficacia, la utilidad y la medida en que siguieran
nales para mejorar la combinacién de recursos durantesiando validos los subprogramas y programas.

ejecucion del presupuesto y con escasa autoridad efectiva

para administrar los recursos financieros y humanos asigna- Medicion de la ejecucion

dos a sus programas, los dlrc_ectores de programas no iepgn | presupuestacién basada en los resultados haria
mayores alicientes para reaccionar de fornreivadora ante n

| bi d inevitabl ¢ : r(fcesario determinar un nimero estrictamente limitado de
0S camblos que Se producen inevita em_e,n € en el CUrso (ficadores de ejecucion para medir los resultados. Los
su labor. Por lo tanto, la presupuestacion basada en

resultados y el aumento de la delegacion de autoridad dae(Jse
g}
2

Ejecucion del presupuesto por programas

ctores de programas quedarian encargados de establecer

i . s indicadores, los cuales, en el proyecto de presupuesto
alos directores de programas una mayor autoridad, dentro

; . . rogramas, se indicarian en la descripcion de los progra-
las consignaciones presupuestarias generales aprobadas . Los indicadores de ejecucion servirian no sélo para
reglamentos y reglamentaciones detalladas establecidos, R,

e ; _, f&rminar si se han logrado o no los resultados previstos,
adoptar decisiones durante la ejecucion del presupuesto asmb también para informar a los directores de programas de

de dltftzrmlnar Ipst mejores procedimientos para lograr IPaS conveniencia de refinar el disefio de los programas,
resuftados previstos. satisfacer mejor las necesidades de los usuarios finales y
desarrollar una gestion estratégica.
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Informe sobre los resultados IV. Formato de presupuesto

26. Se propone que, dentro de los seis meses siguientesgal se persigue el objetivo de que el presupuesto sea un
término del periodo presupuestario, y sobre la base de jastrumento de adopcién de decisiones al servicio de los
mediciones que se obtuvieren gracias a los indicadores@gresentantes de los Estados Miembros; un medio para que
ejecucion, los directores de programas informen de g5 6rganos intergubernamentales participen en el examen de
resultados logrados y de los recursos utilizados en un “infqgg programas; un mecanismo para que los gobiernos de los
me sobre los resultados”. Se prevé que, a la larga, el actitatados Miembros den a conocer su parecer sobre la politica
informe de supervision (“de ejecucion de los programasgkneral de la Organizacion y un atil instrumento de gestion
guedaria integrado en el informe sobre los resultados, erbglra los directores de programas. Una vez aprobado, el
que también figuraria informacion sobre los gastos que gfsupuesto es también un medio importante para autorizar
efectuaran. Los directores de programas tendrian la obligg@secretario General a que ejerza la autoridad que en él recae
cion de rendir cuentas de la ejecucion de sus programasegfho mas alto funcionario administrativo y, al mismo tiempo,

funcién de los resultados obtenidos. El informe sobre I@sra pedirle cuentas de los resultados que se logren.
resultados se presentaria al Comité del Programa y de_la ., 3
Coordinacién y a la Comision Consultiva, cuyas recomend%\g' La. presupue;tamon basada en los resultados hara
ciones se presentarian luego a la Asamblea General. necesario mtrodug:lr algunos cambl_os en el formato del
presupuesto. Sera preciso que los directores de programas

establezcan diferencias entre los objetivos del bienio, los
resultados previstos, los productos y las necesidades de
27.  Los procedimientos propuestos en los parrafos anterigcursos (o insumos); cada uno de estos elementos debera
res modificarian las disposiciones vigentes relativas adgustarse a requisitos estrictos en lo que se refiere a su
planificacion, programacion, presupuestacion, supervisi@@rmulacién y a su relacion con los deméas. Unicamente a
y evaluacion en cuanto, al momento de formularse el presftulo ilustrativo, en la adicién 1 del presente informe se
puesto por programas, se consignarian los resultados previsnsigna el prototipo del nuevo formato de una seccion del
tos y especificarian los indicadores de ejecucion que permiiresupuesto. El presupuesto modificado tendra las siguientes
rian medir esos resultados. También se introducirian cambjggtes:
en lo relativo a las autoridades administrativas. En la actuali- . ., :
. . - . a) Unaintroducciony cuadros resumidos En la

dad, la autoridad relativa a los asuntos administrativos L .

oduccion se haréa un breve resumen del programa de

. : . n
detallados estd, en gran medida, centralizada en la Sede. SI . e .
) . . . actividades, por seccion del presupuesto, se presentara
bien es evidente que las cuestiones importantes, como el nlv?0 - . . .
. informacioén sobre la metodologia aplicada, los principales
de recursos que habra de comprometerse en cada seccion, .~ . . -
cambios introducidos, en comparacion con el actual presu-

presupuestaria, deberian seguir dependiendo de las autori . .

. - esto por programas, y se consignaran cuadros de recursos.
des centrales, seria beneficioso que otros asuntos de detalle, . . L
; e : nlas necesidades de puestos habra cuadros de dotacidn de
relativos a la combinacion interna de los objetos de gastos, . - . .
. ) 2 .. .personal con informacién sobre el nimero total y la categoria

se resolvieran en cada localidad y dentro de los distintQs I A A
. . - € los puestos, por seccion, y una distribucion indicativa, por
departamentos u oficinas a fin de que las decisiones sé P
: - L1 categoria, de los puestos de cada cuadro de personal. Las
tomaran sin demora, en funcion de fundamentos sélidos, én "%, : NS
. : . ecesidades no relacionadas con los puestos se indicaran por
el punto mas cercano posible al lugar en que se ejecutaran [0S ., L .
programas seccion, con una distribucion indicativa de las 11 categorias

principales de objetos de gastos utilizadas en el actual
presupuesto por programas;

Cambios necesarios

b) Secciones del presupuest&n cada seccion del
presupuesto (véase el prototipo en la adicién 1 se presentara
informacién sobre:

i) Los objetivos del bienio;

ii) Losresultados previstos;

iii) Los indicadores de ejecucion; iv) Los productos;
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v) Las necesidades de recursos: también al sistema de evaluacién de la actuacién profesional
gg los directores de programas y funcionarios directivos una
vez que se consideraran suficientemente fidedignos los
indicadores de ejecucion. Inevitablemente, este proceso
— Necesidades para partidas no relacionadas c@iivara cierto tiempo, por lo que el primer bienio en que se

los puestos. utilicen indicadores de ejecucion debera considerarse una

30. Conarreglo a las propuestas de presupuestacion bagiana experimental.

en los resultados que figuran en el presente informe, en lo

sucesivo, en cada seccion del presupuestodassidades de Modificacion del Reglamento y Reglamentacion
recursos se expresarian en montos agregados, justificadas por Detallada para la planificacion de los programas
los productos necesarios para obtener los resultados espera- 10s aspectos de programas del presupuesto, la
dos. Ademas, como material suplementario del presupuesto, Supervision de la ejecucion y los métodos de

se proporcionaria informacion pormenorizada por objeto de  evaluacion

gastos, con arreglo a la pauta que se aplica en la actualidggl, | 5 presupuestacién basada en los resultados también
afinde que la Comisién Consultiva pudiera estudiar a fon‘ﬂ)%dria redundar, aunque no de inmediato, en una modifica-
las necesidades de recursos. cién del Reglamento y Reglamentacién Detallada para la
planificacién de los programas. Se recordara que la presu-

. . . puestacion por programas se instaur6 unos 13 afios antes de
V. Consecuencias de la presupuestamorﬁue se publicara el Reglamento y Reglamentacion Detallada.
basada en los resultados Nada de lo previsto en el Reglamento Financiero y la Regla-
mentacion Financiera Detallada, ni en el Reglamento y
Organos intergubernamentales y de supervision Reglamentacién Detallada para la planificacion de los

31. La presupuestaciéon basada en los resultados exig Eggran;f\sdlmpfdllrlaf instaurar la prtesupu.lestaC|ontb§\sfada en
modificar el enfoque utilizado para examinar los presupues g resuitados de 1a forma propuesta en ef presente informe.

por programas, ya que en el plana intergubernamental y {n mas, como se ha indicado en el parrafo 9, varias disposi-

supervisién la atencidn tendria que centrarse mas en Fﬁgnes del Reglamento y Reglamentaci6n Detallada para la

resultados previstos que en los insumos. Cabe prever qugé}gmcamon de programas presagian la mstaur(’f\mon d? un
nfoque basado en los resultados. La Secretaria considera

realzaria la funcion del Comité del Programay la Coordin&’ habid i de la indol lutiva de | bi
cién, no sdlo respecto del estudio de los resultados previstos™ abida cuenta de la Indole evolutiva de los camblos que
_proponen y propongan sobre la base de la experiencia

que haria al examinar el proyecto de presupuesto por prog?é uirida y por adquirirse, en esta etapa convendria basarse
mas del Secretario General, sino también en cuanto al exafen] . yp q > p_
clusivamente en las diferentes resoluciones de la Asamblea

del informe sobre los resultados que practicaria al termin eral v o en modificaciones orecinitadas de los realamen
el bienio para determinar si se han logrado o no los resulta % y . precip 9
®Y la reglamentacion detallada pertinentes. Una vez que la

previstos y sobre la base del cual se aprobaria el esbozé tica hava d rad I teri d .
presupuesto para el bienio subsiguiente. Cabe hacer notBFa @ naya demostrado que los NUEVOS Criterios perauraran
stan bien fundados, seré facil codificar las disposiciones

este respecto que la Secretaria manejaria la informact6h. ) : . . .
basada en los resultados que se obtuviera como parte denl%rélnentes de Ias.re_zsolumones aplicables a fin de introducir,
procesos de supervision y evaluacion de la misma forma s adelante, revisiones en los reglamentos y la Reglamenta-
el restante material de supervision y evaluacion. La Secretafi3" Detallada del caso.
prepararia informes destinados a los Estados Miembros, los

cuales seguirian ejerciendo su funcién de emitir juicios de

valor y de decidir las debidas medidas de complementacién

0 seguimiento relativas al disefio y ejecucion de los progra-

mas futuros.

— Cuadros simplificados de personal (cuadro org
nico/cuadro de servicios generales)

Nexos con el sistema de evaluacién
de la actuacion profesional

32. Enloque ala Secretaria se refiere, toda la responsabili-
dad del logro de los resultados recaeria en los directores de
programas. La ejecucion de los programas podria vincularse

10
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VI. Cuestiones por decidir 37. Se observara que, en el prototipo que aparece en la

adicion 1, todos los recursos no relacionados con los puestos
34, Tal vez la Asamblea General desee examinar var@Rarecen como una sola partida, si bien esto seria facil de
cuestiones que figuran a continuacion relativas a la transicigiedificar a fin de presentar el desglose indicado mas arriba.
del sistema actual a la presupuestacién basada en los resulta-

dos. Proceso de adquisicion de experiencia
38. Sibienlos cambios de formato del presupuesto previs-
Cambios del formato de las secciones del tos para adoptar la presupuestacién basada en los resultados
presupuesto entrafiarian exponer los objetivos en un contexto bienal y

35. Como el formato de cada seccién del presupueé?t%”Sig_nar rfesultaglos Previstos, indicadores de ejepucién y
permitiria seguir dando informacion sobre losguctos y los datos fmanueros simplificados, ser.ia prudente cons@erarlos
objetivos, sin duda la adicion de los resultados previstos y I88" €xpectativas moderadas y ajustadas a la realidad. No
indicadores de ejecucion fortaleceria la presentacion genefafos 10s intentos de formular objetivos, informes sobre los
No obstante, ello aumentaria la longitud del documentgsultados e indicadores de ejecucion tendran un éxito
presupuestario. Por el hecho de pasar de una orientadidfediato. De hecho, la determinacion de indicadores de
basada en los insumos a una orientacion basada en §ig$ucion apropiados y utiles es un proceso dificil que debe
resultados, corresponderia reducir la detallada informacitgPonder con precision a cada esfera programatica sustanti-
sobre insumos que se presenta en el proyecto de presupudéto”lgunos indicadores, tedricamente ideales, pueden ser
Por consiguiente, podrian consignarse datos algo simplificficiles de aplicar en la practica. Cabe prever que la Organi-
dos sobre las necesidades relacionadas y no relacionadas?#Pn deba pasar por un proceso de adquisicion de experien-
los puestos. No obstante, a fin de que la Comisién Consulti¢& €N €l que sea necesario refinar, modificar o sustituir los
disponga de una informacion tan detallada como en la actufisultados previstos inicialmente, asi como los correspon-
dad, se propone proporcionarle material complementafli£ntes indicadores de ejecucion. Con ese objeto, se ha
sobre las necesidades de recursos de eartidn tan porme- preparado una guia para la pres.upuestamén basada en los
norizado como en el formato actual del presupuesto. EfigSultados para ayudar a los directores de programas a
permitiria seguir examinando detalladamente los recursggmular las descripciones de éstos y a determinar los indica-
hasta que la experiencia demostrara que el enfoque basd@f¢s de ejecucion. A este respecto también se organizaran
en los resultados es superior a los procedimientos actua}§§iones de informacion y de capacitacion.

del presupuesto por programas.

. ., . . Introduccién de los cambios por etapas
36. Lamedida en que se reduciria la rigidez de la informa- P P

cion sobre los insumadentrode las dos categorias principa39-  En estas circunstancias, la Secretaria considera que,
les serfa la siguiente: ademas de presentar todo el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2000-200tlimando el formato

Necesidades relacionadas con los puest@n . . .
Iasin:)sis de cada seccidn del presupuesto elziveltexisteacwal’ serfa prudente presentar también los fasciculos
P . P PUe: o &Eﬁespondientes atrescciones del presupuesto utilizando
de las necesidades de puestos se indicaria Unicament

s i dtho prototipo el formato previsto para la presupuestacién
relacion con cuatro categorias, a saber, una que abarcarb

. ; A&hda en los resultados. Ello brindaria a la Secretaria yalos
los Subsecretarios Generales y Secretarios Generales Adjél tados Miembros la oportunidad de someter a prueba el

tos, otra a los Directores (D-1/D-2), otra a todo el PErSONA mato propuesto en condiciones ajustadas a la realidad. La

del cua(_jr_o organico (P-1/P-5) y una uIt|[na a,todo el cuad 8accién de los Estados Miembros a este respecto proporcio-
de servicios generales. Este enfoque seria analogo al adop a una orientacion adicional para seguir refinando y

por muchos organismos especializados en cuyos presupuesiQiis.»n o el nuevo formato del presupuesto. Como sucedio
no se indican en detalle las categorias de todo su personal: 1974, al intoducirse el presupuesto por programas

b) Necesidades no relacionadas con el personal también seria beneficioso que transcurriera un periodo en que
Los actuales objetos de gastos no relacionados con los puestds la Secretaria adquiriese experiencia y conocimientos
aparecerian en tres agrupaciones, a saber: practicos realizando directamente este tipo de labor.

i) Remuneracion de no funcionarios;
ii)  Atenciones sociales;

iii) Todos los demas gastos de funcionamiento.

11
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VII. Conclusiones y recomendacion decir, cuando se prepare el proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2000-2001. La experiencia recogida
40. Sobre la base de lo expuesto en los parrafos anterio@ydistintos paises en la aplicacion de sus medidas de reforma

las conclusiones pueden resumirse de la siguiente maneifglica que debe pasar cierto periodo hasta que se adopten y
adapten cabalmente los nuevos enfoques. Para que un nuevo

a)  Los procedimientos presupuestarios existentgsiema funcione de manera éptima, debe preverse un periodo

han logrado el objetivo de que las Naciones Unidas dejengle mqgificaciones, ajustes y refinamientos basados en la
utilizar un presupuesto basado Unicamente en los 'nsuné‘?(?eriencia adquirida.
ara

pero aun no han realizado todo su potencial de aument

maximo la eficacia de los programas y aprovechar cabalmefife  POr consiguiente, se recomienda que la Asamblea
los recursos: General haga suya la propuesta de que el Secretario

General, ademds de presentar todo el proyecto de presu-

b)  El paso a una presupuestacion basada en |9sasto por programas para el bienio 2000-2001 ilizan-
resultados, en caso de ser aprobada, seria un acontecimigatqy| formato actual presente ademas los fasciculos

evolutivo basado en los fundamentos ya existentes del CiE'Srrespondientes a tres secciones del presupuestdlist
de pIanificQCién, programacion, presupuestacion, SUpervisiof, 44 como prototipo el formato propuesto para aplicar
y evaluacion; la presupuestacion basada en los resultados.

c) Lanecesidad de definir los objetivos con mayor
claridad y de determinar los resultados que se persiguen
podria satisfacerse modificando el formato del documerftas
presupuestario a fin de incorporar en €l los objetivos para el

bienio, los resultados previstos y los indicadores de ejecu- ' Documentos Oficiales de la Asamblea General,
cién: guincuagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento

No. 7(A/52/7), parr. 30 b).
d) El paso a la presupuestacion basada en l0s 2 pid., cuadragésimo octavo periodo de sesiones,
resultados facilitaria el analisis de la ejecucion de los progra-  Suplemento No. 1A/48/16),parr. 235.
mas a los fines del proceso de adopcion de decisiones, no s6l03 |pid., cuadragésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento
por parte de los Estados Miembros en el plano normativo,  No. 7(A/46/7), parr. 83.
sino también por parte de los directores de programas al « |pid., Suplemento No. 160/46/16), parr. 398.
momento de determinar el alcance y la naturaleza de las s ;4. cuadragésimo octavo periodo de sesiones,
actividades que debieran emprenderse y de los productos que Suplemento No. 16A/48/16), parr. 236.

hubieran de conseguirse para alcanzar los objetivos; s Ibid., quincuagésimo tercer periodo de sesiones,

e) La presupuestacion basada en los resultados Suplemento No.1@A/53/16), parr. 33.
representa una serie de actividades permanentes que se llevari Ibid., parr. 219.
a cabo en respuesta a las esferas de interés de los Estados
Miembros y que no sélo aumentan la eficacia de la Organiza-
cién mediante la utilizacion de indicadores de ejecucion para
medir los resultados previstos sino que también mejoran su
mentalidad orientada hacia la gestion, al hacer hincapié en
la autoridad, la responsabilidad y la obligacion de rendir
cuentas de los directores de programas;

f) Los directores de programas tendrian la obliga-
cién de centrarse en los resultados, de adoptar decisiones en
materia de gestion de recursos para ejecutar sus programas,
y de rendir cuentas de esas decisiones;

g) Como los directores de programas habran de
responder de los resultados de sus programas, deberan estar
facultados para administrar sus recursos sin que la adminis-
tracion central les imponga restricciones excesivas;

h)  Aladoptarse una presupuestacion basada en los
resultados, su primera aplicacion no podra ser 6ptima, es
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Anexo

Glosario de términos de la presupuestacion basada
en los resultados

Actividad Labor que se realiza para transformar recursos (insumos) en
productos.

Efectividad Grado en que se logran resultados.

Eficacia Grado de éxito en la labor de transformar insumos en productos.

Evaluacion Determinacién de la utilidad, efectividad y efectos de los productos,

proyectos, subprogramas o programas a la luz de los objetivos y de
los resultados previstos.

Indicador de Rasgo o caracteristica utilizado para determinar si se han logrado o
ejecucion no los resultados.
Insumos Recursos de personal y de otro tipo necesarios para obtener

productos y lograr resultados.

Medicion de la Determinacién de los valores de los indicadores de ejecucién
ejecucion respecto de un periodo dado o en determinada fecha de referencia.

Objetivo Meta general que comprende un proceso de cambio y cuyo objeto es
satisfacer ciertas necesidades de determinados usuarios
finales/clientes dentro de un periodo dado. Los objetivos se pueden
alcanzar mediante el logro de determinados resultados.

Presupuestacion  Proceso de los presupuestos por programas en que: a) la

basada en formulacion de los programas gira en torno a un conjunto de

los resultados objetivos y resultados previstos definidos con antelacién; b) los
resultados previstos justifican las necesidades de recursos que
obedecen y estan vinculadas a los productos necesarios para obtener
dichos resultados; y c) la ejecucion efectiva a los fines de obtener
resultados se mide mediante indicadores objetivos de ejecucion.

Producto Producto o servicio final proporcionado por un programa o
subprograma a los usuarios finales/clientes.

Resultados Productos perseguidos que entrafian beneficios para los usuarios

previstos o finales/clientes, expresados en la forma de un estandar, un valor o

resultados una tasa cuantitativos. Los resultados son consecuencia o efecto

directo de la generacién de productos, con el objeto de cumplir un
objetivo determinado.

Supervision Investigacion y determinacion de la obtencion efectiva de un
producto en relacién con los compromisos establecidos en el
presupuesto por programas.

Usuario Receptor o beneficiario de un producto o resultado.
final/cliente
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