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Questions relatives aux droit de I'homme : application
des instruments relatifs aux droits de I'homme

Application effective des instruments internationaux relatifs
aux droits de 'homme, y compris 'obligation de présenter des
rapports a ce titre

Rapport du Secrétaire général

1. A sa cinquante-deuxiéme session, par sa résolution effective des instruments internationaux relatifs aux droits de
52/118 du 12 décembrE997, 'Assemblée générale a prié  I’homme, y compris I'obligation de présenter des rapports a

le Secrétaire général de lui rendre compte, & sa cinquante- ce titre, et le 171298i| elle a adopté la résolution
troisiéme session, de la suite donnée a la présente résolution, 1998/27 sur la question. Elle reprendra I'examen de la
des obstacles & son application et des mesures prises ou question & sa cinquante-sixiéme session.

envisagées pour assurer aux organes créés en vertu d’instru-

ments internationaux relatifs aux droits de 'homme des ] o o

ressources financiéres, en personnel et en matiére d’informa- Réunion extraordinaire des présidents

tion suffisantes pour leur permettre de fonctionner eficace- ~ des organes créés en vertu d’'instruments

ment. UAssemblée a décidé de continuer a examiner en relatifs aux droits de ’lhomme

priorité, a sa cinquante-troisieme session, a la lumiére des
délibérations de la Commission des droits de ’homme, les
conclusions et recommandations émanant des réunions des
présidents des organes créés en vertu d’'instruments interna-
tionaux relatifs aux droits de 'homme, au titre de la questioE

S . ; _ , Les présidents des organes créés en vertu d’instruments
intitulée«Questions relatives aux droits de 'homme

relatifs aux droits de 'homme ont tenu une réunion extraordi-
2. Le présent rapport contient un résumé des mesuresre de trois jours a I'Office des Nations Unies a Geneve, du
prises par la Commission des droits de ’lhomme, les orgar@s au 28 février 1998, pour poursuivre le processus de
créés en vertu d'instruments internationaux relatifs aux droitéforme engagé lors de leur réunion précédente et visant a
de I'homme, la réunion des présidents de ces organes eaiaéliorer I'application effective des instruments internatio-
Secrétariat pour appliquer la résolution 52/118 de I'Asraux relatifs aux droits de 'homme. Lors de sa cinquante-
semblée générale. deuxiéme session, 'Assemblée avait accueilli avec satisfac-

3 A sa cinquante-quatriéme session, la Commission diqn la demande des présidents de ces organes concernant la
droits de 'homme a examiné la question de I’applicatioV?nue d’une réunion extraordinaire. Le rapport sur la réunion
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y compris les conclusions et recommandations des présidents, disposent tous les organes créés en vertu d'instruments

figure dans le document A/53/125. relatifs aux droits de I’'homme. Par la suite, dans sa résolution
Plans d’action visant a renforcer 1998/27, la Commission des droits de I'homme a pris acte de
l'application de la Convention relative cette proposition avec intérét et encouragé le Haut Commis-
aux droits de I'enfant et du Pacte saire aux droits de ’lhomme & établir un projet de plan d’ac-
international relatif aux droits tion qui serait examiné par les présidents des organes conven-
économiques, sociaux et culturels tionnels a leur prochaine réunion, en septembre 1998. Un

projet de plan mondial axé en particulier sur les besoins des
rganes qui ne bénéficient pas d’un plan d’action découlant

5.  Les organes conventionnels expriment depuis long; " , !
un traité, est en préparation.

temps leur préoccupation au sujet de l'insuffisance d
ressources qui leur sont allouées. Deux d’entre eux — le
Comité dgs droits de I'enfant et le Corr,ute des dr0|ts' economi-  pala des organes conventionnels
gues, sociaux et culturels — ont adopté des plans d’action pour I
renforcer I'application des traités dont ils doivent assurer le dfans _le recenseme_m des possibilites
suivi au moyen de ressources extrabudgétaires. d'assistance technique

6. LePlan d’action visant a renforcer I'application de | L'Assemblée générale, la Commission des droits de

Convention relative aux droits de I'enfant a pour objet d’inter',—r']Ornme etles présidents des organes conventionnels, a leur

sifier I'appui quantitatif et qualitatif fourni au Comité desneuviéme réunion, ont encouragé les organes relatifs aux

O.erItS de | enfapt et d.e renforger le suivi des re,COr.nmandafoitS de 'homme a continuer & recenser les possibilités
tions du Comité au r,weal.“' national. Le Plan pre-v0|t n,qtanal"assistance technigue dans le cadre de I'examen des rapports
ment un personnel d’appui pouvant comprendre jusqu’a Cind< Etats parties
administrateurs et des fonds pour des activités au niveau '
national. Depuis que le Plan est devenu opérationneligatju 10. Dans leurs conclusions, lorsqu'ils discernent un besoin
1997, la quéité des analyses de pays et des autres documeBt€Cis au cours de I'examen des rapports communiques par
essentiels fournis au Comité s’est sensiblement améliorée. /g Etats, les organes conventionnels recommandent générale-
outre, une enquéte préliminaire sur les activités concréf@ent que les Etats parties aient recours aux projets et pro-
entreprises au niveau national pour donner suite aux reco#i@mmes de coopération technique offerts par le Haut Com-
mandations du Comité a été effectuée par I'équipe d’appuiissariat aux droits de 'homme. Ces besoins portent en
et les activités & mener ont été envisagées. Au 5 ao(t 1998néral sur les aspects suivants : assistance ou formation pour
le montant des contributions recues s'élevait & 1 322 066, arédaction des rapports des Etats; examen ou revision des
dollars. Iégislations, formation dans le domaine des droits de I'homme

| . . . ‘ P licati our les membres des professions directement concernées par
/. Le Plan d'action visant a renforcer application d a promotion et la protection des droits de I'homme (juges,

. . LéR?ocats, effectifs de police et forces armées, travailleurs
et culturels avait recueilli, au 5 aofi®98, 149 247,92 dollars sociaux et médecins); création d’un bureau central ou d’un

(sur ull:] molr_na?t esct;mlitllf annsjel del 435d728dd°”arslreq'ta§ste de médiateur chargé d’examiner les plaintes concernant
pour l'application du Plan). Dans le cadre de ce plan, s violations des droits de ’homme; et diffusion d’informa-

procedure de recruteme_nt d un expert_ a _ete engag(_ee: PRShs ou organisation de campagnes d’information au sujet des
renforcer les apports qualitatifs et quantitatifs au Comité d Sités. Deux organes de suivi des traités publient périodique-

gtra(c)::'tésta?;r:a(zm:)qul:feass’szﬁgﬁgxsu?\t/i Zlg;urreeéin?rr;arzggﬁg?ﬁs fent des documents récapitulant leurs recommandations en
P atiere de coopération technidue .

Comité au niveau national.

Plan mondial d’action

8. A leur neuviéme réunion, les présidents des organes
conventionnels (A/53/25, par. 24) ont invité le Haut Com-

missaire des Nations Unies aux droits de 'homme & établir,
en consultation avec le président de la réunion, un plan
d’action mondial en vue d’augmenter les ressources dont
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Etude analytique comparative d’honoraires aux membres des trois autres organes de suivi
des dispositions des six principaux traités ~ des traités.

internationaux relatifs aux droits 15.  On notera toutefois que, par sa résolution 47/111 du
de I'homme et compilation en un seul 16 décembre 1992, 'Assemblée générale a appé des
volume des directives amendements aux traités suivis par le Comité pour I'élimina-

en matiére d’établissement de rapports sur tion de la discrimination raciale et le Comité contre la torture,
les six traités aux termes desquels les membres de ces organes recevront

dorénavant des émoluments prélevés sur les ressources de

. . . .. I'ONU, suivant les modités qu’elle aura fixées.
11. Dans sa résolution 52/118, 'Assemblée générale a q

demandé au Secrétaire général d’achever aussi rapidemiéht L'amendement a la Convention internationale sur
que possib]e I'étude ana]y[ique Comparative des dispositidr"@lmlnatlon de toutes les formes de -dISCrlmII']atIOI"I raC|_aIe
des six principaux traités internationaux relatifs aux droits de€té adopté a la quatorzieme réunion des Etats parties le

'hommeé . Cette étude doit &tre présentée a I'Assemblée aldnjanvier 1992. Il a été décide d'ajouter a I'article 8 un
cinquante-quatriéme session. nouveau paragraphe 7 libellé comme suit :

12. L'Assemblée générale a également prié le Secrétaire «Les membres du Comité créé au titre de la présente
général de combiner en un seul volume toutes les directives Convention recoivent, avec I'approbation de I'As-
générales concernant la présentation et le contenu des Semblée générale, des émoluments préleves sur les
rapports a présenter par les Etats parties qui ont été publiées ressources de I'Organisation des Nations Unies, dans
par les organes de suivi des traités. Ces directives seront |€s conditions fixées par I'’Assemblée géneérale.
regroupées et présentées aux présidents de ces organes a leur (CERD/SP/45, annexe)

onzieme session. La décision d’amender I'article 8 stipule également que :

«... cette révision prendra effet lorsqu’elle aura été
Honoraires approuvee par 'Assemblée general@eteptée a une
majorité des deux tiers par les Etats parties qui auront
adressé une notification a cet effet au Secrétaire général

13. Dans sa résolution 52/118, I'Assemblée générale a prié o o an
en sa qualité de dépositakdCERD/SP/45, annexe)

le Secrétaire général de donner des explications détaillées
concernant la base selon laquelle des honoraires sont versgésler septembre 1998, 24 Etats parties a ta@ntion

aux membres des organes créés en vertu d'instruments relatifaient accepté cette révision, soit beaucoup moins que la
aux droits de I'homme, ainsi que des suggestions en vomjorité des deux tiers requise pour que la révision prenne
d’améliorer la cohérence a cet égard. L'attention est appekféet.

sur l'étude provisoire de la question des hqqoralres v?r? La Conférence des Etats parties a la Convention contre
aui( mererres des °rgaf‘e? et o,rgrfmes subsidiaires de 'O Lgorture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
présentée par le Secrétaire général (A/52/699). Dans Ceotﬂedégradants a décidé, le 9 septembre 1992, de supprimer

étude, il est fait référence aux résolutions de IAssembl‘?eeparagraphe 7 de larticle 17 et le paragraphe 5 de I'article

générale 2489 (XHI) du 21 décembrel 968, 3536 (XXX) 18 de la Convention. et d'ai N
. ! . jouter a I'article 18 un nouveau
du 17 décembr&975 et 35/218 du 17 décemht880, dans paragraphe 4 libellé comme suit

lesquelles I'Assemblée a décidé qu'il n’était pas normalement
versé d’honoraires ni de rémunération, en sus de I'indemnité ~ «Les membres du Comité créé par la présente Conven-
de subsistance au taux normal, aux membres des organes ou tion percoivent des émoluments qui sont préleveés sur
organes subsidiaires, sauf décision expresse de sa part. les ressources de I'Organisation des Nations Unies

, . " L , selon les termes et conditions fixés par I'’Assemblée
14. Le versement d’honoraires a éte autorisé par 'AS- — oonq 010, (CAT/SP/SR.4; CAT/SP/1992/L.1)
semblée générale pour les membres du Comité des droits de
I'homme, du Comité pour I'élimination de la discriminationEn adoptant 'amendement, la Conférence a également
al'égard des femmes et du Comité des droits de I'enfant ddi@pelé que :
ses résolutions 32/212 du 21 décemb®s'7, 36/240 A du «Cetamendement entrera en vigueur lorsqu'il aura été
18 décembre 1981 et 44/201 A du 2og#mbrel989, accepté par les deux tiers des Etats parties &faen-
respectivement. LAssemblée n'a pas autorisé le versement  tjon, qui en auront informé le Secrétaire général en sa

gualité de dépositaire, étant entendu que les amende-
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ments proposeés ne prendront effet que lorsque I'As-

semblée génerale aura pris des mesures appropriegs.  pang sa résolution 52/118, I'Assemblée générale a

(CAT/SP/SR.4; CAT/SP/1992/L.1) accueilli avec satisfaction toutes les mesures que les organes
Au ler septembre 1998, 21 Etats parties seulement avaient créés en vertu d’instruments relatifs aux droits de ’lhomme
accepté 'amendement. peuvent prendre, dans le cadre de leur mandat, en cas de

18. Enoutre, dans sa décision 1993/297 du 28 juilBa3 violations massives des droits de I'homme, et prié le Haut
le Conseil économique et social a appvé la recommanda- Commissaire, agissant dans les limites de son mapdat, de
tion tendant a ce que 'Assemblée générale autorise gansulter 'ensemble des organismes des Nations Unies et de

versement a chaque membre du Comité des droits éconoﬁﬂpmlonr,‘er ,Ieurs activités a cet éga“_’-, Les infqrmations

ques, sociaux et culturels d’honoraires équivalant a ceux qtf"Muniquees par Ie; organes de Suvi des traites sur la
percevaient les membres des autres organes conventionr%‘ga}t,'on des er'FS d,e 'homme d?”? certains pays, ainsi que
dans sa décision 1995/302 du 28lat 1995, le Conseil a sur l'état de§ rat!flcatlons, son,tg_enerzflle,ment utilisées par le

instamment prié I'Assemblée d’examiner la question saht gt Commissaire et le Secrétaire général au cours de leurs
retard. visites dans les pays.

19. Dans sadécision 52/463 du 31 mars 1998, I’Assembl%%‘ .La (;oortlj-matlon fSt 1;a0|lgee_tpa(rjur:'imf&ure c?rlnpre— ¢
générale a décidé de ne pas se prononcer sur la question 10N des liens entre les aroits de fhomme €t les autres

honoraires versés aux membres des organes et orga lvites des organismes des Nations Unies. Cela ressort

subsidiaires de 'ONU avant d'avoir examiné le rappoﬁ airement des documents finals adoptés lors des récentes

détaillé que le Secrétaire général lui soumettrait a ce suj Enfgrences mon_dlales'et de I'adopyon d'une _approche
lors de sa cinquante-troisiéme session. On notera ququqee sur I_es droits de | homfne par divers orgar,nsmes des
versement d’honoraires aux experts ditng une dérogation Natu_)ns Un,les etorganes de | ONQ’ notamment 'UNICEF
au principe de base selon lequel il n’est pas normaleméﬂfo't_S de enfant) et le H_CR_ (droit humanitaire comme la
versé d’honoraires ni de rémunération, en sus du paiem@r[u'tnc'pale source Sj,es principes et de_s structures pour la
des frais de voyage et de I'indemnité de subsistance, a%gtectlor) des fefug'es)’ o_utre Igs_qrgamsmes don’t le mand_at
membres des organes ou organes subsidiaires de 'O §J centré sur certains droits spécifiques, comme I'OIT (droit

(A/52/7/Add.7: résolutions 2489 (XI), 3536 (XXX) et u travail), 'UNESCO (droit a I'éducation et a I'information,
35/218 de I’As,semblée générale) ’ droit de participer a la vie culturelle, et liberté d’opinion et

d’expression) et le Centre des Nations Unies pour les établis-
sements humains (droit a un logement adéquat).

Droits fondamentaux des femmes 23. Le Haut Commissariat aux droits de 'homme coopére
avec ces organismes, ainsi qu’avec d’'autres institutions, dans

20. Notant avec satisfaction que les présidents des orgaleesadre des comités exécutifs interorganisations créés par le
de suivi des traités relatifs aux droits de I'homme continueSiecrétaire général pour coordonner les activités menées par
d’insister sur le fait que chacun de ces organes, dans gesystéme des Nations Unies dans les domaines de la paix et
domaine de compétence propre, devrait suivre de présdi@ la sécurité, des affaires économiques et sociales, des
mesure dans laquelle les femmes exercent leurs draffaires humanitaires et du développement. Ces comités
fondamentaux, I'’Assemblée générale, dans sa résolutigermettent au Haut Commissariat de mieux intégrer les
52/118, a approuvé la demande adressée a la Division dejleestions relatives aux droits de I'hnomme dans toutes les
promotion de la femme du Secrétariat par les présidents desivités du systéme. En outre, le Haut Commissaire a déclaré
organes conventionnels concernant I'élaboration d’'une étuglee ses services coopéreraient avec les départements du
analysant ce qui a été fait par chacun de ces organes pour tSgicrétariat de 'ONU, ainsi que les organismes et program-
compte des sexospécificités dans ses activités et présentast des Nations Unies, pour dispenser une formation portant
des propositions pratiques sur ce que ces organes pourragmties droits de I’'hnomme, en particulier aux fonctionnaires
faire pour en tenir davantage compte encore. La Divisiales bureaux extérieurs. La formation portant sur les droits de
présentera cette étude aux présidents des organes de suivi’tlesnme est un élément prioritaire des débats qui ont lieu

traités a leur dixiéme réunion, en septembre 1998. entre le Haut Commissariat et plusieurs de ses partenaires
Coordination des activités des organismes clefs dans le systéme des Nations Unies, comme le PNUD.
des Nations Unies dans le domaine 24. Des informations détaillées sur les mesures prises pour
des droits de I'homme coordonner les activités menées par les organismes des
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Nations Unies dans le domaine des droits de 'homme figurent
dans le rapport soumis par le Secrétaire général au Conseil

ressources supplémentaires du type indiqué plus haut, a
savoir un appui a la recherche et du temps pour les réunions.

économique et social sur la coordination des politiques et
activités des institutions spécialisées et autres organismes des

Nations Unies relatives au suivi et & I'application coordonné¥otes

de la Déclaration et du Programme d’action de Vienne
(E/1998/60), dans son rapport a I’Assemblée générale sur
cette question (A/53/372) et dans le rapport du Haut Commis-
saire aux droits de 'homme & I'’Assemblée (A/53/36).

N

Obstacles a I'application de la résolution
52/118 de 'Assemblée générale

25. Larésolution 52/118 elle-méme indique que le princi-
pal obstacle entravant son application est I'insuffisance des
ressources financiéres et humaines, laquelle s’inscrit dans le
cadre plus général des problémes financiers auxquels se
heurte I'ensemble du systéme des Nations Unies. A I'occa-
sion de la restructuration du Haut Commissariat des Nations
Unies aux droits de I'homme, différentes modalités ont été
testées pour optimiser les services assurés par le Secrétariat
aux organes conventionnels dans la limite des ressources
disponibles. Malheureusement, ces essais n’ont pas entrainé
d’améliorations sensibles. Il est a espérer que le plan d’action
mondial relatif aux organesoaventionnels (voir par. 8 ci-
dessus) permettra de renforcer I'appui fourni a tous les
organes conventionnels en ce qui concerne la recherche,
I'analyse, la communication et I'application au niveau
national. Les Etats sont encouragés a verser des contributions
généreuses a cet effet.

26. Les efforts pour rationaliser le fonctionnement du
Secrétariat négligent cependant un autre domaine dans lequel
les contraintes financiéres entravent sérieusement les travaux
des organes de suivi des traités, a savoir le temps et les
ressources alloués a ces organes. Deux organes convention-
nels seulement n'ont pas d’arriérés importants en matiére de
rapports et de communications, tandis que le nombre de
réunions alloué aux quatre autres organes de suivi ne leur
permet pas d’examiner le nombre croissant de rapports et de
communications d’Etats en attente. Il peut arriver qu’un
rapport soumis a l'organe dont 'arriéré de travail est le plus
important ne soit examiné que trois ans plus tard.

27. Par ailleurs, certains organes de suivi des traités s'effor-
cent de régler le probleme inverse — c’est-a-dire le nombre
croissant de rapports soumis avec retard et d’Etats ne soumet-
tant pas de rapports. Deux organes ont di examiner la
situation des droits de I'homme, en I'absence de rapports,
dans des Etats qui n’avaient pas soumis de rapports en dépit
de nombreux rappels. Mais ces efforts nécessitent des

Les plus récents de ces documents sont le document
CRC/C/40/Rev.Qublié par le Comité des droits de I'enfant
et le document E/C.12/1998/3 publié par le Comité des
droits économiques, sociaux et culturels.

Le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels, le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, la Convention internationale sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale,
la Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'’égard des femmes, la Convention relative
aux droits de I'enfant et la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants.



