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[. Introduccion ll. Medidas adoptadas en cumplimiento
de la resolucion 52/101 de la

1. El 12 de diciembre de 1997, la Asamblea General Asamblea General

aprobd la resolucion 52/101, en que sefial6 que, a pesar de
toda la labor realizada hasta entonces, seguia siendo precarj
la situacion de los refugiados y las personas desplazadas
Africa.

a .
Generalidades

A comienzos de 1998, seglin estimaciones del ACNUR,

. - . 6.
2. , Se exhqrto a la Oficina del Alto Comisionado de Iaﬁfrica contaba con 3.481.700 refugiados, alrededor de
Naglones .Unldas para los R.efuglalollos (ACNUR),V, a otrg8g94 000 personas desplazadas en el interior de sus paises
entidades interesadas a que intensificaran las actividade ras personas en situacion preocupante y 2.149.700

protgcciéq m?dia_mte act.ividf:\des de fomento de la capapi ?)atriados en las primeras etapas de la reintegracion.

y asistencia técnica. Se inst6 a los gobiernos, los organismos

de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamén- Ademas de las actividades de asistencia y proteccion
tales y no gubernamentales y la comunidad internaciondi@vadas a cabo por el ACNUR y otras organizaciones en
que establecieran condiciones queilftaran la repatriacion 1997, €l Programa Mhdial de Alimentos (PMA) registr6 un

voluntaria y la pronta rehabilitacion y reintegracion de lo¥tal de 4,2 millones de refugiados y repatriados y 14,9
refugiados. millones de personas desplazadas en el interior de sus paises

. . . . entodo el mundo. E@997, sélo en el Africa subsahariana,
3. Seexhortd alacomunidad internacional a que respQljppa desting 334.5 iiiones de délares de los EE.UU. a

diera_positivamente a las solicitudes Qe reasentami'e_ntoﬁferacioneS de ayuda a personas desplazadas y a refugiados
refugiados africanos en terceros paises con espiritu @ o446 mas de 645.000 toneladas de alimentos a las
solidaridad y a fin de distribuir la carga y a que siguierge sonas necesitadas. A mediado< 868, el PMA habia
ﬂnanc_la_mdo los programqs_generales para los refugladoquglongado sus operaciones de socorro egadia, Djibouti,
la_Oficina del Alto Comisionado, teniendo en cuenta Igjonia Kenya, Liberia, Mali, Sierra Leona, el Sudan, Uganda
necesidad de rehabilitar el medio amb!enteylalnfraestructlyaZambia_ Los refugiados, los repatriados y las personas
en zonas afectadas por la presencia de refugiados en(4a§,,,adas de Etiopia, Uganda y la regién de los Grandes

galses de "’_‘S:IO' Ean;blen se pu3|e|r0n de rehe:e I_az neces|daios reciben asistencia adicional en el marco de operaciones
es especiales de las mujeres y los nifios refugiados.  ge emergencia,

Unidas sobre la base de la experiencia adquirida en la regmnertes relacionadas con la guerra en todo el mundo y que

de los f;rTndes Li?odsaTTmbéeP Ze rec?lco_lat neceZ'dadngﬁian convertido a mas de 8 millones de personas en refugia-
aumentar ia c_a}pam adde 9,5 Stados y otros interesacos %@a repatriados y personas desplazadas. La Alta Comisionada
la coordinacion y prestacion de asistencia humanitaria g&q,:6 que las consecuencias de esos conflictos habian
emergencia y de socorro en casos de desastre en genergl sy aqo en gran medida los intentos de Africa por brindar

5. Se pidi6 a la Alta Comisionada que presentara @stabilidad, prosperidad y paz duraderas a sus pueblos.

informe general y consolidado sobre la situacion de @5 Atendiendo a las recomendaciones de la Alta Comisio-
refugiados, los repatriados y las personas desplazadas,gf, |a Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios
Africa a la Asz_amblea General en su quincuagesimo terc@SCAH), el PMA, la Asesora Especial en Cuestiones de
periodo de sesiones. Enrespuestaa esa petlc_lon, se descr, roy Adelanto de la Muijer, el Representante Especial del
en ?l presen_te informe los ?sfuerzos _reahzado; Por 188 retario General para la proteccion de los nifios en los
Nacpnes Unidas y por los palges de aS|Io.. Ademas, la,Aganflictos armados, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Comisionada para los Refugiados también present6 p .o (UNICEF) y el ACNUR estan preparando recomen-

gformg verbal al Con'seJ?jEclc;ngoEsmlco y Social en su per'o%%ciones sobre otras medidas concretas que podrian adoptarse
@ seslones sustantivo de : para proteger adecuadamente a los refugiados y las personas

desplazadas y atender sus necesidades de conformidad con
las normas y procedimientos reconocidos en el plano interna-
cional. Ademas, se esta elaborando un plan de accién a fin de
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gue, para su propia seguridad y la seguridad de los Estados acuerdo sobre el nimero provisional de beneficiarios que
gue abandonaron, los refugiados se reasienten a una distancia recibirdn su ayuda y sobre la distribucién de actividades y
razonable de la frontera en campamentos de dimensiones obligaciones, asi como sobre planes de emergencia para el
limitadas, de conformidad con la Convencion de la Organiza- caso de quediggran corrientes de refugiados hacia el

cion de la Unidad Africana que regula los aspectos propios Senegal y Guinea. Un llamamiento conjunto a los donantes
de los problemas de los refugiados en Africa. formulado por la OCAH es otro ejemplo de esas actividades

10. La situacion ha mejorado en el Africa occidental, gipmunes de programacion.

particular en Liberia, Mali y el Niger. De hecho, la aplicacion 13. A pesar de la situacién preocupante que impera en
de las disposiciones pendientes del Acuerdo de Paz de Abuja  algunos paises del Cuerno de Africa, se lograron adelantos
en Liberia dio paso a la celebracion de elecciones en julio de  enlarepatriacién de refugiados a regiones que gozan de una
1997, el inicio de un proceso de desarme y el establecimiento  paz sostenible. Desde su reanudacién en dici®@®bre de

de las instituciones estatales, lo cual cre6 las condiciones la repatriacion de refugiados somalies de los campamentos
necesarias para la repatriacion y el regreso @negares de de Etiopia a la parte noroccidental de su pais, ha dado

las personas desplazadas en el interior del pais. Aunque las resultados muy satisfactorios. Tras un acuerdo alcanzado por
limitaciones financieras siguen siendo un obstaculo importan- todas las partes interesadas, la repatriacion voluntaria
te, se esta tratando de apoyar el proceso para darle término  organizada en masa de refugiados etiopes del Sudan concluyé
a mediados de 1999. Otra noticia fios es que concluyé en mayo de 1998. El Gobierno de Eritrea ha dado su consenti-
satisfactoriamente la repatriacion de refugiados, principal- miento a los preparativos para reanudar la repatriacion de
mente de origen tuareg, a Mali y al Niger. refugiados eritreos del Sudan al cabo de la estacién de las

11. Lasituacién en Sierra Leona ha causado considerabflyias, en septiembre de 1998.

preocupacion en la subregion del Africa occidental; mas de  14. En ese contexto, las Naciones Unidas y la comunidad
200.000 refugiados, principalmente mujeres y nifios, han internacional han colaborado de forma decisiva para reducir
buscado asilo en Liberia y Guinea desde marzo de 1998. La gradualmente la asistencia que se presta a refugiados de larga
poblacién civil ha padecido atrocidades a manos de los data promoviendo activamente la repatriacion voluntaria
rebeldes del Frente Unido Revolucionario y el Consejo cuando los motivos de la huida han dejado de existir. En un
Revolucionario de las Fuerzas Armadas de Sierra Leona. En esfuerzo concertado, los organismos competentes también
una declaracién conjunta dada a conocer en Roma en junio promoveran enérgicamente los procesos de reintegracion
de 1998, la Directora Ejecutiva del UNICEF, la Alta Comi- iniciados en los paises de origen. Los problemas de la
sionada de las Naciones Unidas para los Refugiados, el reintegraciony la reconstruccion posteriores al conflicto en
Representante Especial del Secretario General para la Liberia, Sierra Leona, Maliy el Niger brindan oportunidades
proteccion de los nifios en los conflictos armados, la Alta de establecer interrelaciones eficaces entre las iniciativas
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos humanitarias, de desarrollo y de promocién de una paz
Humanos y el Coordinador del Socorro de Emergencia de las  sostenible.

NaC|on_es Umd_as apoyaron el estabIeC|_m.|e.nto _de una cofie  gg siguen organizando cursos practicos de capacitacion
penal internacional y reclamaron el enjU|C|am|ento de _I%Sara gue se tengan debidamente en cuenta las cuestiones de
responsables de crimenes como los cometidos en Si Eeroenla planificacién de los programas. Para promover
Leona. soluciones duraderas, se presta apoyo activo a las iniciativas

12. En el contexto de la crisis de Guinea-Bissau, los locales de mujeres refugiadas y desplazadas en el ambito de
organismos de las Naciones Unidas mancomunaron esfuerzos las actividades de consolidacién de la paz, como la educacion
para evaluar y supervisar la situacion y programar actividades parala paz yla solucién de conflictos. Se esta promoviendo
conjuntas. Se han establecido mecanismos operacionales y la participacién de refugiadas en comités de administracion
de coordinacién en Dakar, donde colaboran eficazmente el de campamentos y en actividades de administracion y
ACNUR y el PMA. Esos organismos, la OCAH, el Programa distribucion de los alimentos. También se dara prioridad a la
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),@id® proeccion de los menores no acompafiados y a su asistencia,

de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo asi como al problema de los nifios soldados.

de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y la Orgar%_ En el otofio boreal de 1997 se llevo a cabo una evalua-

zacion Mundlal de Ia'SaIud. (QMS) hanrwenldo €N QU €S (isn de la asistencia del ACNUR a los refugiados de edad mas

necesario prestar asistencia inmediata a las personas deszﬁ}ﬁ'nzada. El equipo de evaluacion recorrié ampliamente

cziadasfen.eldlnterlortdel pais par.a evllta.r que se cLeen Cor”?rgﬁﬁntas localidades sobre el terreno y se prepararon estudios
€ refugiados a otros palses, asimismo, Se han pues Odg%asos sobre varios paises, incluido el Sudan. En el informe
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resultante se describe la experiencia adquirida y se ofrecen somalies representaban sélo el 25%; los refugiados sudaneses
recomendaciones sobre opciones de politica para abordar los titudan®tro 25%. Esa diversificacion, un logro importan-
problemas concretos de los refugiados de edad més avanzada. te, es resultado de un uso mas activo del reasentamiento para
Las principales conclusiones del estudio del caso del Sudan abordar las necesidades particulares de personas y grupos
guardan relacién con el fenédmeno de seleccidn social negati- conforme a los criterios del ACNUR. No obstante, las

va observado en los campamentos de refugiados. Muchos de  diversas localidades y poblaciones de refugiados plantean
los refugiados de més edad se han empobrecido araiz de la diferentes problemas de tramitacion y de acogida. En vista
ausencia de refugiados en edad activa que han muerto o han de ello, se organizé en Addis Abeba en abril de 1998 una
abandonado el campamento. En el informe se formula una reunién regional sobre reasentamiento entre funcionarios de
serie de recomendaciones concretas para aplicar en el plano  la Oficina del ACNUR y de paises de reasentamiento. En la
nacional, como el establecimiento de estructuras de servicios reunidn regional se trat6 de lograr que la cuestién del reasen-
comunitarios en los campamentos para supervisar las condi- tamiento se abordara en el plano normativo y de determinar
ciones en que viven los refugiados de edad més avanzada, el medidas concretas para que se llevara a cabo de forma més
mejoramiento de los procedimientos e instrumentos de eficaz, coherente y transparente.

supervisién y la verificacion de que todos los ancian

. . . . %%. A fin de aumentar la concienciacion respecto de los
reciban alimentacion complementaria.

problemas del medio ambiente y de promover actividades

17. Afin de intensificar las actividades de proteccion y ambientales, el ACNUR ha apoyado la celebracién de cursos
promover un didlogo con los miembros del Comité Ejecutivo  précticos en el Sudan y en Rwanda, y pronto se celebrara otro
de la Oficina del Alto Comisionado, altos funcionarios de la curso préactico en Kigoma (Republica Unida de Tanzania).
Oficina han visitado varias capitales de paises africanos yse Elprimer curso préactico regional de capacitacion sobre medio
han reunido con representantes de algunas misiones perma- ambiente que se esta organizando para Etiopia, Kenya,
nentes en Ginebra. La principal conclusién de esas consultas Uganda, el Sudan, Somalia y Djibouti se celebrara en Addis
fue que los miembros del Comité Ejecutivo debian dar el Abeba en octubre de 1998.

ejemplo en el ambito de la proteccion de los refugiado§0_

II’]C||';.!SO aunque tyweri;ll_n qb‘%‘? soporte}r, fuertles p,ret_smr‘k?gra la adopcion de practicas de ordenacion ambiental
politicas en Sus paises. Tamblen SErRIio que fa praclica g,steniple en zonas afectadas por refugiados. Tiene por

pos't.'v.a, en ?I plano estatal es, en muchos a_spectos_, I?Fﬁcipal objeto preparar material de capacitacion para la
condicion |nd|spensablg para lograr un respaldo internacio %lmunidad de refugiados que recibe asistencia y generar
Z(gﬁ[?;te adlab;?ro,tecuon deflos refugiados; polr_su parte b ctrices practicas para los encargados de adoptar decisio-
bligaci redoblaria sus esPuerzos por |Cl(ijll3 Ir-con S:1l§es, el personal sobre el terreno del ACNUR y organismos
obligaciones estatutarlas._ roseguira €l dialogo con 19zahoradores, a fin de armonizar las actividades ambientales
Estadgs mfteresados_y con diversos agentes no e_statales, Co0he el terreno. Los organismos participantes incluyen el
organizaciones regionales, organos y organismos de A, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Naciones Unidas, instituciones financieras internrclcionaleﬁmbiente (PNUMA), la Organizacion de las Naciones
organizaciones no gubernamentales colaboradoras, gru $das para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el

de promocion de intereses y quizas incluso el sector priva antro de las Naciones Unidas para los Asentamientos

18. Losrefugiados africanos representan mas de la tercera  Humanos (Habitat), asi como algunas organizaciones no
parte del total de las personas reasentadas bajo los auspicios gubernamentales.

del ACNUR desde enero de 1998 y casl la mitad de log  pegge 1997, la Oficina del ACNUR ha formado parte
casos a la espera de decisiones de los paises de reasentan Efn'programa GLOBE, programa interinstitucional del
to o cuyas solicitudes estén a punto de presentar'se (0 ierno de los Estad(;s Unidos destinado a alentar a los
volver.adpresentartse). Varios palstes de ;ealsentar?l;ento Hf?ﬁ'&s refugiados a proteger el medio ambiente en que viven.
anunciado aumentos en sus cuotas actuales o futura ﬂevista del éxito del programa en la Republica Unida de

reasentamiento de refugiados africanos. Estan cambiand 887ania Kenya y Benin en 1997, la Oficina del ACNUR
caracteristicas de las personas consideradas refugiadoslﬂlégé incI,uir al'Senegal en el prog;ama de 1998
necesitan reasentarse. Dural®97, el 78% de los refugiados '

reasentados de Africa eran los refugiados somalies estableci-

dos Kenya. Al final del afio, los casos de que se ocupabg®_ Sijtuacion por regiones
activamente el ACNUR abarcaban refugiados de 26 naciona-

lidades en 28 paises de asilo, de los cuales los refugiadog | 4 regién de los Grandes Lagos

Esté préximo a concluir un proyecto interinstitucional
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o ] ] 25. Durante la mision que realiz6 a Africa en febrero de
22. Desde larepatriacion masiva de refugiados procedeni@®g |a Alta Comisionada destacéd que eexesario y

del ex Zaire (actualmente Republica Democratica del Conggjsiple conciliar la proteccién de los refugiados con los

y de la Republica Unida de Tanzania a finales de 1996yereses de los paises afectados, inclusive con su seguridad
comienzos de 1997, las Naciones Unidas tienen @eeh cional. En las reuniones que se celebraron entre la Alta
frente a la tarea de reintegrar a la mayoria de ellos en Rwar€gnisionada y los dirigentes de la region, se examinaron las
y Burundi, asi como proteger a las decenas de miles dg gigas que podrian adoptarse para hacer frente a esos
re_zfugladog que por _eI momento no han optado por la repa”bi}bmemas, incluidas las medidas para garantizar el caracter
ciény arbitrar soluciones al respecto. Los aproximadamerygicamente civil de los campamentos de refugiados y excluir
260.000 refugiados de Bundi que se encuentran en Igye gios a quienes no reuniesen los requisitos para ser consi-
Republica Unida de Tanzania constituyen el mayor grupo ggraqos refugiados. Ademas, en las reuniones se destacé la
refugiados de la region. La principal operacion de repatriggcesidad de que el ACNUR tuvieaaceso a los refugiados
cion de la region abarca a unos 70.000 refugiados deylgapatriados y de que los gobiernos velaran por la seguridad
Repblica Democratica del Congo que estan regresandqglenersonal del ACNUR y de otros organismos humanitarios.
la Republica Unida de Tanzania. EI ACNUR prest0 asistengi 5 cuestiones se abordaron en una reunién regional de
y ayuda para el sustento a esos grupos de refugiados y repgistros que se convocd en Kampala, en mayba®8, para

triados en estrecha colaboracion con el PMA (a los efectogaminar cuestiones relacionadas con los refugiados de la
de la ayuda alimentaria) y con el UNICEF (para la €jecuciqyisn de los Grandes Lagos.

de programas centrados en los nifios y los menores no . y .
acompafiados). 26. Lareintegracion de los repatriados plantea un problema

o L particular en la regién de los Grandes Lagos de Africa, dadas
23.  Enlaregion de los Grandes Lagos de Africa central, Ip& secyelas del genocidio de Rwanda y la persistencia del

organismos de las Naciones Unidas y, en particular, &lngicto en Rwanda, Burundi y la zona oriental de la Repu-
ACNUR, han de velar por la proteccion de los refugiados qy., pemocratica del Congo. Para que se logre la reintegra-
siguen fuera de sus paises, proceder a la reintegracion deii@$ ng s¢lo es necesario que se preste asistencia material,
que han regresado y rehabilitar zonas afectadas por la presghys que se adopten medidas para promover la justicia y, en

cia de refugiados. definitiva, la reconciliacién de los ex refugiados con los
24. Aungue el ACNUR esta familiarizado con la tarea dégemas miembros de sus comunidades de origen. Ciertamente
prestar proteccion en todo el mundo, la huida de refugiad@sasistencia material, como en el caso de la rehabilitacion o
rwandeses de su pais a raiz del genocidio de 1994 planteastruccion de viviendas y centros de salud y ensefianza en
problemas de especial gravedad en materia de proteccidas/zonas rurales, el apoyo al sistema judicial y la adopcién
de seguridad. Los campamentos de la RepUblica Democratieamedidas para la recuperacion de los medios de subsisten-
del Congo (ex Zaire) y de la Réblica Unida de Tanzaniacia pueden desempefiar un papel fundamental a los efectos
albergan no solo a verdaderos refugiados, sino tambiédeque se reduzcan las posibilidades de conflicto entre los
muchos de los autores del genocidio de rwandeses de 199¢mbros de los diferentes grupos y, por ende, fomentar la
(entre los que figuran miembros del Gobierno de las fuerzegsonciliacion. Aunque es un hecho reconocido que, tras los
armadas de Rwanda) en las proximidades de la frontera dwtirores del genocidio, la reconciliacién constituye un largo
su pais de origen. El hecho de que, a pesar de los repetigugceso, no podran evitarse el resurgimiento de la violencia
llamamientos de la Alta Comisionada, la comunidad internat la aparicién de nuevas corrientes de refugiados a menos
cional y los gobiernos de acogida no pudieron o no intentargne los miembros de los diferentes grupos arbitren medios
separar a los delincuentes y elementos armados de p@ga convivir entre si sin temor. La reconciliacion es una tarea
refugiados contribuyd a la inestabilidad de la region y gue exigira que la comunidad internacional preste un apoyo
estallido de la guerra civil en la Réblica Democratica del concertado y a largo plazo a iniciativas de los gobiernos y del
Congo (ex Zaire) a finales de996. Ello dio lugar asimismo pueblo de los propios paises. Los programas de reintegracion
a que algunas unidades militares identificaran a los refugiadtsslos organismos de las Naciones Unidas y de sus colabora-
con los autores del genocidio y obraran en consecuenciadBres en la ejecucion tienen por objeto contribuir a ese
hecho de que no se haga una clara distincién entre los refugieeceso de recuperacion.

dos ylos delincuentes no soélo entrafia tragicas consecuensias gq preciso rehabilitar las zonas afectadas por la presen-
para las decenas de miles de refugiados, sino que sigye 4e refugiados con objeto de mitigar las consecuencias
obstaculizando el cumplimiento por parte del ACNUR de Stjycigles y medioambientales que éstos producen en las
mandato de proteccion internacional en la region. comunidades de acogida y contribuir a corregir las desigual-
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dades que se aprecian entre la asistencia internacional que se , .
presta a los refugiados y a la poblacién local. En la regién de?- Africa occidental

los Grandes Lagos de Africa, los programas de rehabilitacion ~ Repatriacion y reintegracion de refugiados
del ACNUR en los paises de asilo tienen también una impor-  de Mali

tancia capital para que se siga teniendo acceso a los refu%ifl—

dos y el ACNUR pueda desempefiar su funcién de proteccigii.; o La repatriacion de refugiados de Mali concluyo en mayo

98. Con la asistencia de la comunidad internacional se
28. La reintegracion y la rehabilitacion son tareas quepatriaron a Mali mas de 130.000 refugiados. En Mali
exigen la participacion de organismos de las Naciones Unidgsptentrional, en estrecha cooperacion con otros organismos,
y otras organizaciones humanitarias y de desarrollo, enPrograma Mundial de Alimentos (PMA) ha estado prestan-
estrecha colaboracion con los gobiernos interesados. Eridssu ayuda en la repatriacion, el reasentamiento y la integra-
operacion de los Grandes Lagos, el ACNUR ha emprendidién de los refugiados que vivian en Argelia, Burkina Faso,
principalmente proyectos de rehabilitacion que podian Niger y Mauritania desde mediados de 1997. Los repatria-
ejecutarse con celeridad y tenian por objeto satisfacer W han estado participando activamente con las poblaciones
necesidades mas inmediatas de las comunidades afectaddsddges en las actividades de reasentamiento y rehabilitacion.
repatriados o refugiados, necesidades éstas que el pers@madonjuncion con un proyecto financiado por el PNUD, el
del ACNUR, dadas su presencia sobre el terreno y PIMA ha prestado también su ayuda en la reintegracion de ex
familiarizacion con la situacion local, esta esndiciones de rebeldes a la sociedad. Mediante ese proyecto se han propor-
evaluar y atender. Es necesario que esas exigencias inmegignado recursos en efectivo y alimentos a cambio de trabajo,
tas se conjuguen con proyectos de rélit@zion a mas largo con objeto de fomentar nuevas actividades econémicas de
plazo que sean compatibles con objetivos de desarrollo. A §iaracter civil en distintos sectores. Si se dispusiera de
de que los diferentes agentes aportaran coordinada y cohereoursos y la situacion de seguridad lo permitiera, las activi-
temente los conocimientos especializados necesariosdadles que se realizan en Mali septentrional continuarian hasta
proceso de rehabilitacién, el ACNUR, ademas de participfiies de 1998.

en los sistemas ordinarios de coordinacion interinstitucional,

establecio una relacion de colaboracion con el PNUD en  Repatriacién y reintegracion de refugiados

Rwanda y, en fecha mas reciente, con el PMA, a los efectos  del Niger

de constituir una dependencia conjunta encargada de pla

ifi- . . .
car y dirigir las actividades de reintegracion. r&é A mediados de 1998 habian regresado al Niger los

. 3.200 refugiados de Argelia y Burkina Faso. Antes de llevar
29. Enelmarco de la operacion que actualmente se lleygabo esa operacién de regreso se habian realizado conside-

a cabo en la region de los Grandes Lagos, el PMA esigples esfuerzos por preparar los sitios destinados a los
prestando asistencia crucial a un promedio de 1,4 millongspatriados.

de beneficiarios al mes en Rwanda, Burundi, |p&aica
Unida de Tanzania, Uganda, la Republica Democratica
Congo y el Congo.

d%éll. Como en el caso de Mali, el programa para el Niger ha
tropezado con graves dificultades en materia de financiacion
y ha sido objeto de ataques de bandoleros que han dificultado
30. En1998 el PMAtiene previsto distribuir alrededor deus operaciones. A fines de junio de 1998, cuando la opera-
256.570 toneladas métricas de alimentos entre las victingggn de repatriacion concluyé, el ACNUR redujo su presencia

de la crisis de la region de los Grandes Lagos. Se destinagayel pais y ahora esta supervisando un programa multianual
el 36% de los alimentos a prestar asistencia y velar porgd rehabilitacién.

sustento de los refugiados, el 28% a prestar asistencia a los
desplazados y a la poblacion local afectada, el 27% a activi-
dades de rehabilitacion, el 6% a prestar apoyo a programas
de nutricién y el 3% a programas de repatriacion y reasenb. Desde diciembre de 1997, cuando se inicié la etapa de
miento. El volumen promedio de alimentos que se entregpromocion, hasta julio de 1998nos 62.400 refugiados han
mensualmente rebasa las 21.000 toneladas. regresado a sus paises bajo los auspicios de la comunidad

31. EIPMA, encolaboracion con el ACNUR, esta prestahr]ternamonal. Segun las aytondaqles gubernamentale_s, otro
grupo de 180.000 refugiados liberianos se repatriaron

do asistencia alimentaria a und$0.000 refugiados que se .
encuentran en la Republica Unida de Tanzania (344.00?2{,

Rwanda (29.000), la Republica del Congo0@) y Uganda rticipado activamente en Liberia en los esfuerzos por
' prestar servicios especiales a nifios y mujeres en zonas en que
(29.000).

hay desplazados internos y refugiados que estan regresando

Refugiados, repatriados y desplazados internos
de Liberia
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a sus comunidades de origen, mientras que el PMA sigue hogares se ha ampliado también a los hogares encabezados

aplicando un programa que tiene por objeto la repatriacion por mujeres, la mayoria de los cuales se han tenido que

y el reasentamiento final de 737.000 desplazados internos en adasplconsecuencia del conflicto. El PMA y las entida-

Liberia y de 548.000 repatriados procedentes de Guinea, Cote des asociadas en la ejecucion de sus programas han reanuda-

d'lvoire y Ghana. En las comunidades de repatriados liberia-  do la distribucion de ayuda alimentaria de emergencia a mas

nos, el PMA ha estado llevando a cabo una importante de 500.000adedpk internos y al creciente nimero de

operacidn para promover la rehabilitacién de la infraestructu-  refugiados que permanecen en Liberia y Guinea, cuyo nimero

ralocal sobre la base de multiples actividades de alimentos se estima que asciende380aDa@

a cambio de trabajo. Al mismo tiempo, a medida que @
i

. . L . . En abril de 1998, el Representante Especial del Alto
efectlian la reinstalacion y el reasentamiento, se esté distr

)misionado en Liberia inst6 al Ministro de Defensa de ese

. . - . ) rbt is a adoptar medidas respecto del hostigamiento violento
actividades de alimentacién escolar, alimentos a cambio € civiles (principalmente de refugiados que se habian

tra?gjq, allrl’neEr1t0§ ? c?jmbllggg Ca}p:él&ajsn y r.Eh?Eg'taC'%batriado) por funcionarios encargados de hacer cumplir las
nutricional. £ jufio de » &1 ALINUR TECIDIONAOS  |oves en diversas partes del pais, en particular en las zonas
asignados a la financiacion de su participacion en la iniciatiyd .o \2s a |a frontera con Sierra Leona. La Oficina del Alto
conjuqta del ACNUR yeI_EJNICEF para IO.S ninos de I"b?”"illomisionado para los Derechos Humanos esté elaborando un
con miras a la reintegracion de los nifios liberianos refugiad F‘ograma de cooperacion técnica con objeto de reforzar el
ydespla~zados dentro d_el pais. Entre las actlv_lc,jades previ %?emajudicial y prestar servicios de asesoramiento a Sierra
cabe sefialar las relacionadas con la formacion de maest{os; - El ACNUR ha previsto enviar observadores de
la generacion de ingresos orientados hacia las escuela%é?echos humanos a Sierra Leona a fin de que vigilen los
ensenanza de ninas, la ez_j,ucauon am_E)lentgl yla aS'St?nC' %&esosjudiciales en curso de militares y civiles que presun-
la detecciony la integracion de los nifios sin acompafiant Amente participaron en violaciones de derechos humanos.

Refugiados, repatriados y desplazados internos  38-  Silasituacion de seguridad mejorara en el interior de
de Sierra Leona Sierra Leona, se podria llevar a cabo una operacion en gran

escala de repatriacion de refugiados. En espera de ese

36.  Araiz de la operacion militar llevada a cabo en febrefgymento, en la subregién de Freetown se esta facilitando el
de 1998 por la Comunidad Economica de los Estados ggyreso de refugiados urbanos procedentes de Conakry y de
Africa Occidental (CEDEAO) y el Grupo de Verificaciongy a5 cjudades. Hasta mediados de 1998 se habia prestado

(ECOMOG), el Presidente Kabbah fue restituido en el cargQistencia en la repatriacion de unos 6.500 refugiados de
el 10 de marzo de 1998. Desde entonces, la situacion &5 [ eona mediante ese plan.

seguridad ha mejorado considerablemente en Freetown y en
algunas ciudades importantes del interior del pais, pero a
mediados de 1998 esa situacion seguia siendo muy inestable
en la zona oriental del pais. Desde principios de abril de
1998, los funcionarios de contratacion internacional de los
organismos de las Naciones Unidas, incluido el ACNUR,
regresaron a Freetown. A fines de marzo, el Presidente
Kabbah formul6 oficialmente el lamamiento urgente de las
Naciones Unidas para la asistencia humanitaria a Sierra
Leona en presencia de representantes de organismos de las
Naciones Unidas. En el llamamiento se aspiraba a recaudar
11,2 millones de délares para atender a las necesidades
humanitarias inmediatas de Sierra Leona, haciendo particular
hincapié en los refugiados y los desplazados internos. En
Sierra Leona y Guinea, el UNICEF se ha estado ocupando de
prestar asistencia urgente en materia de salud a los desplaza-
dos internos y a los refugiados recientes y esta prestando
asistencia especial a las victimas de amputaciones en Sierra
Leona aportando suministros médicos a los equipos y hospita-
les del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). Ade-
mas, el apoyo en materia de seguridad alimentaria a los
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Refugiados y desplazados internos habian tenido lugar en las tierras bajas de ese pais, pero ain
de Guinea—Bissau persiste una situacion de emergencia que requiere suministros

39. Desde que comenzé el conflicto de Guinea—BissauBéﬁe_r\{iFios . socorro ininterrumpidos en mgteria de Sa'“,"!'
junio de 1998, la mayoria de los 300.000 habitantes der]Htrlcmn,'a}baste0|m|ento.de aguay saneamiento, educacion
capital, Bissau, han huido hacia las zonas rurales, donde YJ¥Oteccion de la infancia.

enfrentamientos entre amotinados y simpatizantes del Presi-
dente son menos frecuentes. Diversas entidades, incluido el
ACNUR, han hecho llamamientos a los dirigentes de la region
en que advierten que el conflicto podria dar lugar a una crigig. En mayo de 1998 concluyo la repatriacion voluntaria
humanitaria. Aunque un nimero relativamente pequefio giganizada y en masa de refugiados etiopes procedentes del
habitantes de Guinea—Bissau, cuya poblacion asciende 8udan, que habia comenzado en 1993. Se prest6 asistencia
millén de personas, se habia trasladado a paises vecingsua total de 72.327 etiopes mediante el transporte organizado
mediados de 1998, el riesgo de que ocurra xodé de desde sus domicilios en el Sudan hasta los centrosahpr
refugiados no ha dejado de aumentar, ya que cientos de miih ubicados en Etiopia y posteriormente hasta sus respecti-
de personas desplazadas carecen de suficientes alimenios|ugares de origen. También se les entregaron implemen-
agua potable y atencion médica. Varios organismos humanit@s de reintegracion que incluian un subsidio en efectivo y un
rios han comenzado a prestar ayuda en el interior de Gpaquete de alimentos del PMA para nueve meses.
nea—Bissau. Los primeros convoyes llegaron por carreteﬁl

) ; . Losrefugiados etiopes que aun permanecen en Kenya
desde el Senegal a las ciudades orientales de Bafata y Gabu g pesq P ya,

. - . _CuUyo numero se estima que asciende a 5.000, seran repatria-
el 16 de julio de 1998. Cabe sefalar que, desde que se |n|8|3/ L q . P
0s durante los Ultimos meses @698. Al concluir esa

el conflicto, la comunidad internacional no ha tenido acceso - . L, .
. . 0 cFramon se pondra fin a la repatriacién organizada en masa
a unos 5.000 refugiados senegaleses que habian estddo

. S ) . refugiados etiopes procedentes de los paises de asilo.
residiendo en la region septentrional del pais desde antes de 9 pesp P
la crisis.

Repatriacion y reintegracion de refugiados
de Etiopia

Asistencia a refugiados y desplazados internos

. . . del Sudan
Refugiados, repatriados y desplazados internos
de Somalia 45. Ademas de las actividades de asistencia y proteccién

40. Se sigue llevando a cabo la repatriacién organizadadciEI ACNUR en Uganda, el UNICEF llevo a cabo importantes

. . .__actividades de socorro en las zonas septentrional y occidental
refugiados somalies procedentes de campamentos ubica eq

o . i . ; ais prestando apoyo a la distribucion de suministros
en Etiopia hacia la region nororiental de Somalia, operacipn pais p oy y

que comenz6 en febrero de 1997. En julio de 1998, mas eprestacmn de servicios médicos de emergencia, la cons-

. i . . truccion de escuelas provisionales para los nifios desplazados,
28.000 refugiados habian regresado a su pais de origen bajo_ ..~~~ - . .

- . ._la’realizacién de actividades de emergencia en materia de
los auspicios del ACNUR. En 1998 se prevé repatriar

60.000 refugiados desde Etiopia hacia la region nororien%asreum'emo de aguiysaneamento ypara pr.c?move'r el fin
. € los secuestros de nifios y lograr su repatriacion, asi como
de Somalia. . o e )
la ejecucidn de programas de ayuda psicoldgica y social para
41. Ademas de los repatriados procedentes de Etiopia hegnifios afectados.

retornado al pais unos 500 refugiados procedentes de . . . L -
Jamahiriya Arabe Libia, 400 del Yemen, 300 de Kenya4g'i En el interior del Sudan, las actividades tradicionales

e socorro de emergencia del UNICEF se han complementado

100 de Djibouti. Mas de 700 refugiados se repatriaron en . L
coer] medidas para promover el respeto de los principios

marzo mediante una operacion de puente aéreo desd o . - ) .
P P %umanltarlos mediante la Operacién Supervivencia en el

campamento Dadaab, ubicado en Kenya, hacia Bossaso_.€en, . - ! .
) ) . Sudan. Ante una poblacion estimada de 1,2 millones de
el noreste de Somalia. A fin de aprovechar el impulso genera- . . .
[personas que necesitan asistencia urgente para luchar contra

do por el nuevo enfoque de programaciény de recaudamor}1 o . L
. . .—1a hambruna y la inanicidn, particularmente en la region de
de fondos adoptado colectivamente por las Naciones Umdc?s

el 31 de marzo de 1998 se hizo otro llamamiento unifica ahr el-Ghazal, el UNICEF, el PMAy otros organismos

aosociados siguen tratando de que su ayuda llegue hasta los
de las Naciones Unidas para Somalia. 9 9 Y 9

grupos vulnerables por carretera por aire y en barcazas para
42. En otras partes de Somalia, a fines de 1997 concluyévarles servicios esenciales, como alimentos, vacunas,
la primera etapa de una operacion de emergencia en queridefianza basica, herramientas y semillas, alimentacion
UNICEF desempefié una importante funcion y que tenia p@mplementaria, agua y saneamiento y proteccion y cuidado
objeto hacer frente a las inundaciones catastréficas que

8
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de los nifios que tienen necesidades especialesedesidad de 143.577 refugiados angolefios regresaron a su pais de

de ayuda alimentaria ha aumentado considerablemente a origen. En el total de repatriados se incluyen 14.283 angole-
consecuencia de la creciente inseguridad y de la sequia que fios que regresaron a su pais entre enero y mayo de 1998.
tuvo lugar durante la temporada de cultivos de 1997. Se prevé Debido a que el clima politico habia mejorado inicialmente
que la operacion de emergencia del PMA para los refugiados, yhabian concluido las principales actividades de rehabilita-
las personas afectadas por la guerra y los desplazados inter- ci6n y de transporte organizado previstas de un nimero
nos que estan comprendidos en la Operacién Supervivencia reducido de refugiados vulnerables, el ACNUR habia contado
en el Sudan favorezca a unas 2,6 millones de personas con la posibilidad de que la mayorl&d®RE refugia-

necesitadas. dos angolefios optaran por repatriarse espontdneamente en
1998. Sin embargo, la situacién actual es radicalmente
3. Africa meridional diferente: las corrientes de repatriados se han detenido por

completo y enrealidad mas de 20.000 refugiados angolefios
han abandonado el pais y se han trasladado apaliiea

47.  Apesar de la dedicacion y los esfuerzos experimentad®smocratica del Congo ante la creciente inseguridad. Ade-
del Representante Especial del Alto Comisionado en Angofaas, unos 90.000 despiados internos han abandonado sus
la tarea de lograr progresos en la aplicacion del Protocolo glgleas de origen y se han congregado en sectores protegidos.
Lusaka se ha convertido en un proceso penoso y desalentafifite esta nueva situacion, las hipétesis iniciales de planifica-

Sin embargo, durante el mandato del Sr. Alioune Blond#ién del ACNUR para 1998-1999 se estan revisando total-
Beye se lograron resultados positivos, entre ellos la normaliente.

zacion de la administracion estatal en 272 de las 335 locali
des que existen en total y el reconocimiento formal de
Unién Nacional para la Independencia Total de Ango
(UNITA) como partido politico por el Gobierno de Unida

Repatriacion de refugiados angolefios

%Z)_. A pesar de las limitaciones financieras y en materia de
eguridad que dieron lugar a demoras en la repatriacion, la
abor del ACNUR ha tenido consecuencias tangibles y

y Reconciliacién Nacional. Ademas, muchos altos funcionX?:L?ﬁ;c?(;?z:ﬁeﬁ?aii tﬁi?&:?ggiigr :Eosc;ur(z;esl ri)gr:ta ala
rios de la UNITA han aceptado puestos en el nuevo Gobierr6 '

Funcionarios de la UNITA han sido designados Gobernado%% comprendido |a reparacion de los caminos de acceso, la

de algunas provincias y la radio VORGAN ha puesto fin a s résgllt?i:?:sn dﬁ,a“urgeenéors g; ?:;Ozigﬁzlciz ?:hzcl))?lci{[ggignlczjse
transmisiones de propaganda. P y.10q P ’

las instituciones médicas, las escuelas y los sistemas de
48. Laaplicacion del Acuerdo de Paz de Lusaka se ha vigteastecimiento de agua y la asignacién de personal a esas
obstaculizada desafortunadamente, por el hecho de quegnkituciones. Después de que la UNITA se apoderé de
UNITA no ha cumplido sus obligaciones. Los ataguesumerosas zonas de repatriados que previamente habian
armados, realizados principalmente por la UNITA en lastado bajo la administracion estatal, la mayoria de esas
mayoria de las provincias, incluidas Zaire Uige y Moxico, hafstalaciones, al parecer, han sido saqueadas. Se presenté una
dado lugar a un deterioro generalizado de la situacion ggeja oficial ante la Comisién Mixta para que la UNITA
seguridad en Angola. Han ocurrido numerosas emboscag@a®ciera compensacion por los dafios y perjuicios que, al

y explosiones de minas en que han muerto varios cientosgigecer, habia ocasionado. Estos hechos recientes y la llegada
miembros de la policia nacional y del ejército angolefios. lg& muchos miles de nuevos refugiados angolefios a los paises
UNITA se ha mostrado reacia a entregar cuatro localidad@scinos en las Gltimas semanas hacen dudar de que sea
estratégicas; a saber, Andulo, Bailundo, Mungo y N'Haregesible repatriar en fecha temprana a los angolefios de los
Ademas, recientemente la UNITA captur6 de nuevo, mediggaises de asilo.

te ataques armados, varias localidades de la provincia de

Moxico, en la zona oriental de Angola. También han ocurrido  pesplazados internos

multiples saqueos de oficinas y propiedades, ante lo cual el ) . i B
ACNUR tom6 la determinaciéon de sacar a su personal 3(1-.' Tras casi 30 afios de confiicto, Angola es un pais en que

algunas de las localidades mas peligrosas, ubicadas enfffieSPlazamiento se hamvertido en normay en el que hay

zonas septentrional y oriental de Angola. En vista de esgi cualquier momento 1 millén de desplazados internos. A

problemas de seguridad, el ACNUR no tuvo mas remedio qii¢dida gue las perspectivas de paz aumentaban a fines de

declarar una suspension provisional de los programas 30%97 y principios del998, mas de 120.000 deapbdos

repatriacion y reintegracion a partir de fines de junio de 199gternos fueron reubicados en sus comunidades de origen. La

presencia del UNICEF sobre el terreno en siete provincias

49.  Los refugiados angolefios siguieron repatriandoggilito el reasentamiento y el suministro de articulos de
espontaneamente, y entre 1995 y mediados de 1998 un total
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socorro a unas 15.000 familias reubicadas, en estrecha ]

cooperacién con organizaciones no gubernamentales, el PMA  L0S refugiados de las zonas rurales

y los organismos gubernamentales homologos. Unas 20.BX) Es preciso reconocer que algunas de l#isipas de los
familias que permanecian en campamentos para a@espbs gobiernos han sido menos propicias para la realizacion de
internos recibieron asistencia del UNICEF destinada agtividades que permitan generar ingresos. Por ejemplo, en
mujeres y nifios, incluidos servicios basicos de atencion digunos paises los refugiados son alojados en campamentos
la salud, asistencia de emergencia en materia de educag¢imotos de zonas escasamente pobladas. En esos casos, las
y apoyo a los servicios psicoldgicos y sociales destinadoaetividades de generacion de ingresos pueden no resultar
nifios traumatizados, asi como actividades de concienciacigstenibles debido a la falta de mercados para los productos.
sobre minas. Desafortunadamente, la intensificacion de s otros paises el limitado movimiento de los refugiados
actividades militares en determinadas provincias hacia junithibe algunos tipos de actividades de generacion de ingresos.
de 1998 dio lugar a nuevos deapamientos. También hay problemas para reembolsar préstamos y encon-

52. Debido al deterioro de la situacion de seguridad &ir asociados apropiados que puedan administrar fondos
algunas provincias del pafs, los oficiales de derechos hurf@latorios. A pesar de estas restricciones, algunas actividades
nos desplegados de Malanje, Cuanza Norte, Moxico, Luardg generacion de mgrgsos en,Ia subregion del Africa r_nerldlo_—
Sul, Bengo, Huila y Uige han estado ocupandose recientem8Al @ saber, la sastreria, la cria de aves de corral, la industria
te de los casos de desplazados internos. En cooperacion #f Panaderia, la administracion de restaurantes y la carpin-
representantes del Gobierno, funcionarios del ACNUR, I4¥1a han resultado satisfactorias y permitido a los refugiados
organizaciones no gubernamentales y la Oficina de [g@nzar unnivel razonable de autosuficiencia.
Naciones Unidas de Coordinacion de la Asistencia Humani®s. El principal problema que enfrenta el ACNUR es
ria han estado visitando los campamentos de desplazadoesseguir que los refugiados puedan trabajar y gozar de liber-
internos. Las personas entrevistadas han informado duee de circulacion para que puedan emprender actividades
habian abandonado sus hogares a consecuencia de los atgsre@sictivas y rentables. EI ACNUR también buscara asocia-
contra zonas en que se habia restablecido recientementgdg competentes para administrar los fondos rotatorios.
autoridad del Gobierno central (Uige, Bengo, Cuanza Norte,
Moxico) o por miedo a posibles ataques, especialmente tras
la partida de las autoridades locales (Luanda Sul, HuilaC. Cooperacion interinstitucional
Malanje).
56. Desde que el 31 de marzo de 1997 entr6 en vigor la
Soluciones duraderas para los refugiados version revisada de su memorando de entendimiento, el PMA
urbanos delAfrica meridional y el ACNUR han participado en varias iniciativas conjuntas

53. Debido a que la estabilidad politica ha predominado Bgra mejorar la cooperacion. En marzo de 1998 s€ rleglllzo. un
el Africa meridional, no hay problemas importantes d urso practico en Abidjan, d_e;.pues de una prlmeralnl_(:latlva
refugiados en esa subregién (a excepcién de los refugiau%'?”ar en Kampala.en diciembre de 1997, con miras a
angolefios). Por consiguiente, el ACNUR esta prestan%OporCIonar alos directores del PMA en los paises y_Ios
asistencia a un numero relativamente pequefio de refugia reserjtantes del A(.:NU.R sobre el tgrrerp la oportunidad
urbanos. Estos proceden principalmente de Burundi, Rwan gyexamn_war sus experiencias en la aphcamqn del memoran-
la Replblica Democratica del Congo y Somalia y se es 2 recapitular los p'roblemas cuando procediera y contribuir
tratando de encontrar integracion local para ellos. No gsesclarecer las clausulas del memorando.

probable que esos refugiados se puedan repatriar o reubEar Se han firmado acuerdos bilaterales con el Banco
en el futuro inmediato. La mayoria de los gobiernos aceptundial y el ACNUR para colaborar y complementarse en
la integracion local de los refugiados que han logrado autodas actividades de rehabilitacion, reconstruccion y reintegra-
ficiencia econémica y que pueden valerse por si mismos siildn en los paises que estan saliendo de las situaciones
necesidad de ayuda externa. Por consiguiente, el ACNURpsteriores a conflictos. Igualmente, se han conseguido
estado promoviendo la formacién profesional de los refugiprogresos significativos para iniciar la cooperacion con el
dos urbanos y el otorgamiento de préstamos empresaridfendo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el

0 microcrédito a esos refugiados. Se tiene la intencién B&UD y la FAO.

promover asi las actividades de generacion de ingresoggy  1ampign se han adoptado las primeras medidas para
qurar el consiguiente aumento de los niveles de autosufici@;myular un proyecto/programa de colaboracién conjunta
cla. entre el Banco Mundial, el PNUD y el ACNUR, que se

10
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ejecutard en Uganda y consiste en un programa de autonomia  6hoviEmbre d&997, Save the Children convoc6 una
encaminado a beneficiar a unbs0.000 refugiados sudaneses reunién intgtirtdonal sobre la localizacion y reurgfcion

en asentamientos proporcionados por el Gobierno. Con la de las familias, que se celebr6 en Nairobi y en la que patrtici-
colaboracion del FIDA y el Banco Mundial, en los paisesy paronel ACNUR, el UNICEF, el CICR y organizaciones no
zonas que estan saliendo de situaciones posteriores a conflic-  gubernamentales. En la reunion se elaboré un plan de accion
tos, el ACNUR ha iniciado actividades de rehabilitacion, intditinsonal en el que se abordaban cuestiones como la
reconstruccién y reintegracion. Entre éstos, los principales prevencion de la separacion, la cooperacién interinstitucional
paises son Sierra Leona, Liberia, Mali, Mozambique, Somalia yel fomento de la reunificacion y reintegracion. En junio de
noroccidental y Rwanda. También se esta tratando de obtener 1998 se celebré una reunion complementaria en Ginebra.

la par.ticipaci.c')n del Banco Africano de Desarrollo y Otrc.’%l. Enjulio de 1998 el ACNUR recibié fondos destinados
organismos bilaterales y multilaterales, tales como .Ia Unl(.):lnfinanciar su participacién en la iniciativa conjunta del
Europea, para que se hagan cargo de las aCt'V'dadesAgﬁ\lUR y el UNICEF para los nifios de Liberia, encaminada

desarrollo necesarias para acelerar el proceso de reinte%rq\é reintegracion de los nifios refugiados y desplazados
cién de las poblaciones desplazadas en sus zonas de Origen. - mente

Ademds, el ACNUR participa cada vez mas en el disefio de

estrategias para la autonomia de los refugiados y las personas

que regresan. La autonomia es parte de una tendencia dg| Cooperacion con las organizaciones
ACNUR de encontrar soluciones mas eficaces en funcion de subregionales

los costos y duraderas para los refugiados y para las personas
gue regresan. Ademas, la consecucion de la autonomia parciall
o completa es un modo de que los refugiados aumenten su”
autoestima y en general fortalezcan los vinculos y las estr@@- El ACNUR siguid participando activamente en las
turas de las comunidades. Las opciones para la autonofiglaniones de la Comision de Refugiados de la OUA 'y presto
incluyen la colocacion directa en empleos, la formaciésistenciay apoyo ala Comision durante sus visitas a campa-
profesional orientada a la obtencién de empleo y la microfentos y asentamientos de refugiados de Africa. Segun lo
nanciacion. pedido en una resolucion aprobada en 1997 por el Consejo

59. En el memorando de entendimiento suscrito en 19%% Ministros y Jefes de Estado y de Gobierno en su periodo

e o ACNUR e UNICES e asigna a responsabiie] (1 1 £ CUhie e ohiad o orare & AR
primordial del bienestar de los nifios refugiados al ACNU Peroyseg prep

de la reunion ministerial de la Comisién sobre Refugiados de

en tanto que el HNICEF asume el papel prmmpgl en lo qj'ae OUA sobre los refugiados y las personas desplazadas en
respecta a los nifios en su pais de origen. En los Gltimos anp

el ACNUR, el UNICEF y organizaciones como el CICR, Iaisrécga, gue se prevé celebrar en Jartum en diciembre de
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja 'y % '

Media Luna Roja y la International Save the Children Allianc€3. Durante el periodo que se examina, el ACNUR Yy la
han establecido una estrecha relacién de trabajo para protége¥A participaron en un proceso de consultas conjuntas y
y ayudar a los menores no acomparfiados. A lo largo de 199itaterales con los gobiernos interesados de la region de los
el UNICEF, el ACNUR, el CICR y otros participaron enGrandes Lagos a fin de encontrar soluciones duraderas a los
actividades de colaboracién interinstitucional para encontiioblemas de los refugiados en esa region. La Alta Comisio-
a los nifios no acompafados y reunirlos con sus famili&§da de las Naciones Unidas para los Refugiados y el Secreta-
centrandose principalmente en encontrar a las familias de riggeneral de la OUA presidieron una reunion regional sobre
de 26.000 nifios identificados como no acompafiados trageestiones relativas a los refugiados en los Grandes Lagos,
regreso masivo de rwandeses del ex Zaire a fines de 1998¢ se celebré en mayo de 1998 en Kampala. En la reunion
Para abril de 1998, se habia reunificado con sudlitra  se encomend6 ala OUAy al ACNUR el seguimiento de las
mas de 18.000 de esos nifios, en tanto que unos 6.08gomendaciones, incluida la cooperacion con foros e institu-
permanecen en 48 instituciones en el pais de origen espe@@Res regionales e internacionales mas amplios. Los resulta-
do reencontrarse con sus familias. Si bien continGan 18@s de lareunion regional podrian proporcionar una impor-
actividades de busqueda, el UNICEF, el ACNUR y sugnte contribucion a la reunion ministerial de la OUA sobre
asociados de las organizaciones no gubernamentales sigigé#giados en diciembre de 1998.

prestando apoyo basico (vivienda, alimentos, agua, atencgfl  gn april de 1998, el ACNUR intensifico su apoyo a la

médica) mientras prosiguen las actividades de busquegya en materia de alerta temprana y prevencion de conflic-
reencuentro y colocacion en hogares de guarda. tos. Basandose en misiones anteriores y consultas entre la

Organizacién de la Unidad Africana
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OUA yel ACNUR en esta esfera, se adscribié a un funciona- 3. Autoridad Intergubernamental de Asuntos
rio experimentado del ACNUR para que prestara asistencia Relacionados con el Desarrollo

a la Division de Gestion de Conflictos de la OUA y | Sobre la base del memorando de entendimiento suscrito

e!abor-a0|on de una serie de pa.rametros para describir %9 de junio de 1997 entre la Autoridad Gubernamental de
situaciones de conflicto potenciales o reales. El ACNU/Bsuntos Relacionados con el Desarrollo y el ACNUR, en el
seguiré colaborando con la OUA para facilitar la aplicaci

o : o ) ) %lue se definieron esferas y modalidades de cooperacidn, se
de un criterio estructurado y sistematico a la racmnahzamwciaron una serie de actividades conjuntas, que incluyeron

de lareunion de informacion, la presentacion de 'nformeﬁa}’planificacién de un curso préactico sobre preparacién sobre

el analisis de conflictos. situaciones de emergencia, que se organizara con la secretaria
65. Como seguimiento de reuniones anteriores sobre la de la Autoridad Intergubernamental.

consolidacion de la paz celebradas en Kampala, Johannesbur-

go y Kigali, el ACNUR, la Comision Econémica para Africa, 4. Comunidad delAfrica Meridional para

la OUA ylos organismos de las Naciones Unidas organizaron el desarrollo

un curso practico regional sobre las practicas 6ptimas g8

- ) S La idea de promover la cooperacion subregional en lo
relacion con la mujer en la consolidacion de la paz y |

resolucion de conflictos. que tuvo lugar en noviembre Ue respecta a las cuestiones relacionadas con los refugiados
- 4 9 por conducto del marco que ofrece la Comunidad del Africa

1997. Esta actividad c_:omplementarla Y d_e refuerzo mut feridional para el Desarrollo (SADC) se origina en una serie
sobre el papel de la mujer en el establecimiento y la consojis

dacion de la paz podria constituir una aportacion dtil Facontecimientos gue han tenido lugar en los uGltimos afios
o _paz podrie P n el Africa meridional y que han cambiado profundamente
Comité de Mujeres de Africa sobre la Paz y el Desarrollo

: . & situacion de los refugiados en la subregién. El ACNUR ha
la OUAYyla CEPA, establecido en abril de 1998. aprovechado la oportunidad que ofrece el proceso de demo-
cratizacion para aumentar la conciencia respecto de los
derechos humanos y las cuestiones relativas a los refugiados
e influir en consecuencia en las politicas oficiales. Con ese
66. Ademas de contactos periddicos con funcionarios de fin, en julio de 1996 el ACNUR y la SADC firmaron un
la CEDEAO en relacion con la situacion en Sierra Leona, memorando de entendimiento en el que se proporciona un
Liberia y Guinea—Bissau, el ACNUR participé en un foro marco amplio de cooperacion entre las dos organizaciones.
regional sobre la funcion de la CEDEAO en la prevenciérégl

- s ) Co . En el memorando se prevé la cooperacion entre el
gestién y resolucion de conflictos en Africa occidental. S&CNUR yla SADC en las diversas esferas relacionadas con
propondran otras iniciativas conjuntas en el contexto de

L o : » . ; Il:?s refugiados y los movimientos migratorios, incluidos la
repatriacion a Liberia y la situacion de emergencia de S'eréahesién a instrumentos internacionales sobre refugiados, la
Leona. aplicacién o enmienda de la legislacion nacional y el fortale-
cimiento de los mecanismos regionales de preparacion para
casos de emergencia. EI ACNUR también participaré en la
diplomacia preventiva encaminada a las causas subyacentes
de los desplazamientos de poblacion. Estos objetivos se
alcanzaran mediante un proceso de consulta con los Estados
miembros.

70. Enenerode 1998, el Consejo de Ministros de la SADC,
en su reunion celebrada en Maputo, examing la situacion de
los refugiados en la regién y tomé nota de la necesidad de
establecer un mecanismo regional para salvaguardar los
derechos humanos de los refugiados. El Consejo inst6 a los
Estados miembros a adoptar medidas a fin de armonizar y
unificar procedimientos y criterios para proteger y prestar
apoyo social a los refugiados. Tras la autorizacion del
Consejo de Ministros de la SADC para realizar consultas, se
han formado grupos de trabajo que representan a Angola,
Malawi, Mozambique, Namibia, la Republica Unida de
Tanzania, Sudafrica, Swazilandia, Zambia y Zimbabwe. Esos

2. Comunidad Econdémica de Estados dAfrica
Occidental
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grupos de trabajo formularan propuestas sobre la forma de
abordar los problemas de los refugiados en la Comunidad del
Africa Meridional para el Desarrollo. El grupo de trabajo del
ACNUR, la secretaria de la SADC y un consultor se reunie-
ron en mayo de 1998 para redactar una declaracion inicial
sobre los refugiados. A fin de obtener consenso de diversos
gobiernos, miembros de los grupos de trabajo en la actualidad
visitan Estados miembros para analizar el contenido del
proyecto de declaracién sobre los refugiados, que estudiara
la SADC en su proxima reunién, prevista para septiembre de
1998.

I1l. Conclusion

71. Lasituacion de los refugiados, las personas que regre-
san y las personas desplazadas en Africa esta entre las
cuestiones prioritarias para las Naciones Unidas. Mediante
actividades coordinadas se siguen abordando los complejos
problemas que enfrentan muchos paises del continente
africano. No obstante, dos esferas merecen atencion adicio-
nal: la obligacidn de los Estados de reducir al minimo los
padecimientos de la poblacién civil y la necesidad de que los
dirigentes politicos adopten medidas claras y eficaces en la
blsqueda y consolidacién de soluciones politicas.

72. El apoyo decidido a los principios del derecho de los
refugiados por los Estados y otros sectores es un requisito
previo para solucionar el problema de los refugiados, asi
como la busqueda de la paz y la estabilidad en las zonas de
conflicto en Africa. Lamentablemente, en muchos casos ha
resultado dificil aplicar las disposiciones fundamentales del
derecho internacional sobre refugiados en momentos cruciales
de crisis. Para abordar con eficacia este problema en el futuro
y aprovechar las ensefianzas recogidas, asi como la experien-
cia de la operacion de los Grandes Lagos, en especial entre
1994 y 1996, hace falta un enfoque doble, que garantice la
separacion fisica y juridica de los refugiados de aquéllos a
quienes no corresponde esa condicién. Las personas que no
rednen los requisitos para recibir proteccion internacional
con arreglo a los convenios sobre refugiados de las Naciones
Unidas yla OUA, que portan armas y de quienes se sabe que
son responsables de actos de intimidacion no deben ser
alojadas en campamentos de refugiados. El pais anfitrion debe
confiscar sus armas. En las situaciones en que las autoridades
nacionales carecen de la capacidad de adoptar esas medidas,
es preciso considerar medidas regionales o internacionales.

73. Enlos tltimos afios ha habido numerosos ejemplos de
desplazamientos de la poblacion en gran escala en Africa
deliberadamente provocados y orquestados por las partes en
conflictos armados con intencién de alcanzar sus intereses

politicos o militares. Aunquerseegue los desplaza-
mientos masivos y la presencia de las poblaciones desplaza-

das ha tenido consecuencias muy directas para los intereses
nacionales y de seguridad de los Estados, también debe
hacerse hincapié en que la solucion de esas situaciones se

encuentra en el dialogo politico y los esfuerzos de los dirigen-
tes por fomentar soluciones politicas.
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