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| nt roducci én
A.  (bservaci ones general es
1. En el presente inforne se exponen | as nedi das adoptadas en el Canadd entre

1990 y 1994 en aplicaci 6n del Pacto Internacional de Derechos Cviles y
Politicos y la jurisprudencia pertinente, con referencias ocasionales a | os
aconteci mentos de particular interés que se han produci do desde entonces.

B. Novedades constituci onal es

1. E proceso de enni enda

2. Desde 1982, afio en que el Canadd adoptd su propia férnula interna de

enm enda constitucional, se han el aborado dos acuerdos constitucional es de
reforma de I a Constituciéon del Canadd. Esa férnula, enunciada en la Parte V de
la Ley constitucional (Constitution Act) de 1982, exige un alto nivel de
consenso para enmendas de inmportancia. En la Parte V de la Ley constituciona
de 1982 se dispone |a cel ebraci 6n de una conferencia constitucional en 1997 en
la que el Priner Mnistro del Canadd y los prineros mnistros de | as provincias
exam nar an | as di sposi ci ones de enm enda.

3. El Acuerdo Constitucional de 1987 (Acuerdo del Lago Meech), a que se
refiere el parr. 11 del segundo inforne presentado por el Canad4, no condujo a
una nodi ficacién de la Constitucién al no obtener el consentiniento unanine de
| as asanbl eas | egislativas provinciales (dos de ellas se opusieron) en el plazo
de tres aflos que di spone | a Constitucion

4, En 1992 hubo nuevos intentos de refornma constitucional, que incluyeron
anplias consultas entre |a poblaci6n y cul m naron en un nuevo acuerdo
constitucional (Acuerdo de Charlottetown), con el apoyo del Gobierno federal

| os gobiernos de las diez provincias y los dos territorios y los dirigentes de
| as cuatro asoci aci ones naci onal es de personas aut6ctonas. De particul ar

i mportancia en el contexto de |os derechos humanos fue el reconoci mento de
Quebec conp soci edad diferenciada dentro del Canada, asi conp el reconocimnento
del derecho i nmanente de | os puebl os aut 6ctonos del Canadd a | a autononia, que
se aplicaria por conducto de acuerdos negoci ados, asi conp |la creaci 6n de una
Uni 6n Soci al y Econdnmica, que conpronete a | os gobi ernos del Canadd a ciertos
obj etivos de politica de caracter econom co, social y cultural. El Acuerdo
tanbi én se referia a otras cuestiones, conp |la reforma del Senado y el nuevo
equilibrio entre las funciones y |as responsabilidades de | os gobiernos
federal es y provincial es.

5. La pobl aci 6n del Canadd se pronunci 6 en un referéndum naci onal acerca de
Acuerdo de Charlottetown en octubre de 1992; |a mayoria de | os canadi enses,
tant o aut 6ctonos conb no aut6ctonos, votaron contra las reformas
constituci onal es propuestas. Aunque el Acuerdo no tuvo conp resultado una

enni enda constitucional, tanto el referéndum cono |os debates publicos que lo
precedi eron dieron a | os canadi enses | a oportunidad de participar plenanente en
el proceso denocratico y de exam nar y debatir cuestiones de interés nacional
Después del referéndum se suspendieron por el nonento | os debates sobre la
reforma constitucional, a fin de que | os gobiernos pudieran ocuparse de urgentes
probl enas econémicos y de otro tipo.
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6. El articulo 35 de |la Ley Constitucional de 1982 reconoce y confirma “los
derechos exi stentes, sean ancestrales o derivados de tratados, de |os pueblos
aut 6ctonos del Canada.” Tras |as el ecciones federal es de 1993, el Gobierno del
Canada expresoO su intenci 6n de actuar segun el principio de que el derecho

i nmanent e de | os puebl os aut 6cnonos del Canadd a | a autononia es un derecho
ancestral y derivado de tratados. Actual nente prosiguen |as conversaci ones con
| os puebl os aut 6ctonos acerca del ejercicio de su derecho inmanente a |la

aut ononi a.

7. En 1994, el Parti Québecois resultd el egido para gobernar |a Provincia de
Quebec. El gobierno del Parti Québecois aboga por |a separaci 6n de Quebec de
Canada y el reconociniento de Quebec cono Estado independiente. El 30 de octubre
de 1995, el gobierno de Quebec cel ebré un referéndumal respecto, en el que
resulté rechazada | a propuesta de que Quebec pasara a ser estado soberano.

2. Carta de Derechos y Libertades del Canada

El Pacto conp instrunento de interpretacién de la Carta

8. Desde los infornes segundo y tercero del Canadd en relacién con el Pacto,
éste se ha invocado en nunmerosos casos ante | os tribunales para interpretar la
Carta de Derechos y Libertades del Canada, tanto con el fin de determnar e
anbito de | os derechos y |libertades garantizados en |la Carta conp para saber si
las limtaciones inpuestas a esos derechos eran aceptables en virtud de
articulo 1 de la Carta (limtes razonabl es).

9. Por ejenplo, en el caso la Reina c. Brydges, el Tribunal Supreno de
Canada se refiri6o al inciso b) del parr. 3) del articulo 14 del Pacto para
concluir que el inciso b) del articulo 10 de la Carta, que garantiza el derecho
a la asistencia de un abogado, incluye el derecho a ser informado de |a

posi bilidad de recurrir a asistencia letrada y a un abogado de guardia (véase e
anexo 1 para las citas de los casos). En el caso la Reina c. Keegstra, el
Tribunal se refirid a los articulos 19 y 20 para concluir que |a prohibicidn de
| a pronoci 6n voluntaria del odio, contenida en el Codigo Penal, constituia un
[imte razonable a la garantia de la libertad de expresi 6n garantizada por |a
Carta. El Tribunal sefial 6 que “por lo general, a los fines del articulo 1 de la
Carta, debe atribuirse un alto grado de inportancia a todo val or que disfrute
del rango de derecho humano internacional” (pag. 750).

Li m taci ones a | os derechos

10. El articulo 1 de la Carta exige expresanente que las restricciones de |os
derechos y |ibertades reconoci dos en ésta estén prescritas por ley y sean
justificables y denostrables en una sociedad libre y denocrética; los tribunales
han interpretado que este articulo exige que las restricciones sirvan un
objetivo de inportancia suficiente y | o hagan de nodo proporci onado, haci endo
que | a carga de | a prueba recaiga en |la parte que defiende la restriccion
inpuesta a la Carta. El requisito de que |os objetivos se al cancen de nodo
propor ci onado corresponde al de la cléusula restrictiva contenida en varios
articul os del Pacto, segln la cual las restricciones son “necesarias en una

soci edad denocratica, en interés de ...”"
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11. Aunque el articulo 1 de la Carta no especifica | os objetivos que |la
restriccion debe pernmitir alcanzar para ser aceptable, por o general se ha
apl i cado de nodo conpatible con |as clusulas restrictivas contenidas en e
Pacto, que se refieren a objetivos cono |a seguridad pablica, el orden publico,
la proteccion de la salud o la noral puablicas y la protecci 6n de | os derechos y
l'i bertades de | os denés. Asi, se han mantenido los Iinmites inpuestos a |os
derechos garantizados por la Carta para |la protecci 6n de |la salud publica
(Ontario (Fiscal CGeneral) c. Dielenan), la seguridad publica (la Reina c.
Morales, en relacién con el derecho a la libertad bajo fianza), el orden puablico
(Edwards Books and Art Ltd. c. la Reina, en relacion con la libertad de
religion), y los derechos y libertades de | os demas (la Reina c. Keegstra, en
relacion con la libertad de expresién).

12. En efecto, en ocasiones los tribunales se han referido a |as clausul as
restrictivas contenidas en el Pacto cono instrunento para evaluar |a

adnmi sibilidad de una restriccién inpuesta a un derecho o libertad previstos en
la Carta. Por ejenplo, en el caso Ontario (Fiscal General) c. Dielenan, el
Tribunal de Ontario (Division General) se refiri6 al objetivo de la proteccion
de | a salud publica previsto en |las clausulas restrictivas de |los articul os 18,
19, 21 y 22 del Pacto, y concluyd que la proteccioén de la salud de | as nujeres
que van a soneterse a un aborto constituye un objetivo de inportancia suficiente
para justificar la restriccidén de la |libertad de expresion de |os activistas
contra el aborto en |as proxim dades de las clinicas en que se practican

abort os.

13. En | o que atafie a |a noralidad, el Tribunal Supreno del Canada ha afirmado
que | a pronoci 6n de | as opi niones noral es convencional es, o de un concepto
particular de la noral, no constituye un objetivo de inportancia suficiente a
los fines del articulo 1; en canbio, el perjuicio social asociado a una conducta
“innoral” puede pernitir invocar el articulo 1 (R _c. Butler). E Tribuna
Suprenmo ha afirmado que |a |egislacion que permite restricciones a |os derechos
previstos en la Carta, sobre |a base de consideraciones de “interés puablico”, es
anticonstitucional, pues ese criterio es excesivanente vago (Mral es).

14.  Tanbi én se ha observado una tendencia entre |os tribunal es canadi enses a
consi derar | os inconvenientes administrativos una justificacion insuficiente
para restringir |os derechos y |ibertades reconocidos en la Carta (C._(J.) c.
Comi si 6n Psiqui atrica Forense; Direcci 6n Regional de |la Vivienda del Condado de
Dartnout h/ Halifax c. Sparks). Los tribunal es han consi derado suficientes |as
razones financieras, para los fines del articulo 1 de la Carta, s6lo en ciertas
circunstancias (Singh c. el Mnistro de Enpleo e Inmgracio6n; Sutherland c. el
Canada). Las consideraciones de caracter fiscal son pertinentes cuando se trata
de determnar el remedi o apropi ado en | os casos de contravenci 6n de la Carta
(Schachter c. el Canadd), y los tribunales han pedido que se les transnmita toda
la informaci 6n, incluso la de caracter fiscal, a fin de poder eval uar

debi danente | as cuestiones rel aci onadas con |la Carta (Synes c. el Canadd).

15. Varios articulos del Pacto exigen que la injerencia en ciertas formas de
conducta no sea arbitraria o irrazonable. Ciertas disposiciones de la Carta

excl uyen explicitanente |las conductas arbitrarias y los tribunal es han afirmado
que una de | as consideraci ones pertinentes para determnar si una restriccion es
i naceptable en virtud del articulo 1 de la Carta es saber si se trata de una
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restriccion arbitraria, injusta o basada en consideraciones irrazonables (la
Rei na c. QCakes).

Ejercicio préactico de derechos vy libertades

16. El Tribunal Supreno del Canada ha afirmado en varios casos que la Carta
protege a | os individuos no s6lo contra |eyes o politicas que, de forma directa,
infringen derechos y |ibertades reconocidos en la Carta o tienen por objeto
infringirlos, sino tanbién aquellas que tienen ese efecto. Asi, la

di scrimnaci 6n de resultas de efectos adversos est& prohibida en virtud de
articulo 15 (derechos a la igualdad) (Synes c. el Canadd); las |eyes que tienen
el efecto de obstaculizar el ejercicio de las |ibertades fundanental es

garanti zadas en el articulo 2 son contrarias a la Carta (la Reina c. Big MDrug
Mart Ltd.); los obstacul os practicos al derecho de voto son contrarios a
articulo 3 (derechos denocréaticos) (Hoogbruiny Raffiac. AGB.C; vy, del msno
nodo, al derecho a | a seguridad de | a persona, garantizado por el articulo 7 de
la Carta (la Reina c. Morgentaler).

C.  Mecani snps de supervi si 6n

17. La cuestion de la garantia de la aplicacién de |os tratados

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos y, en particular, de I a aplicaci 6n adecuada
de | as observaciones finales de |os comtés de |as Naciones Unidas acerca de |os
i nfornes presentados por el Canadd en | o que atafie a | a aplicaci 6n de esos
tratados, recibe cada vez mas atencid6n y prioridad en el Canada.

18. Se facilitaron ejenplares de | as observaci ones finales del Comté de

Der echos Humanos sobre los infornes segundo y tercero del Canadd a todos | os

m ni sterios federal es conpetentes. Tanbi én se transnitieron las actas y el
resunen de las preguntas planteadas por el Conité a todos |os funcionarios que
participaron en | a preparaci 6n del presente informe en |os nivel es federal
provincial y territorial, con la peticidén de que las preguntas y las inquietudes
del Comité se tuvieran en cuenta en |a preparaci 6n del inforne.

19. El Conmité Pernanente de Funcionarios de Derechos Hunmanos, que es el conité
federal /provincial/territorial responsable de coordinar |la colaboraciony la
consulta entre | os gobi ernos de todos |os niveles del pais en lo relativo a la
aplicacion de los instrumentos internaci onal es de derechos hunmanos que ha
ratificado el Canadd, est& examinando la nejor fornma de conseguir |a aplicacion
cabal de | as observaci ones finales de | os conités de | as Naciones Unidas en
materi a de derechos humanos y ha convenido en que | a cuestion de | a aplicacion
de | os tratados de derechos humanos debe ser un tema pernmanente en el orden de
dia de su reuniones.



CCPR/ C/ 103/ Add. 5
pagi na 8

| . MEDI DAS ADOPTADAS POR EL GOBI ERNO DEL CANADA
Articulo 1
20. El Canad& suscribe [ os principios enunciados en este docunento.
Articulo 2

Observaci ones general es

21. La infornmaci6n relativa a la protecci6n de la igualdad de derechos en |a
Carta de Derechos y Libertades del Canada figura en |os parrafos

correspondi entes al articulo 26 del Pacto, con referencia al articulo 15 de la
Carta. Ciertos derechos reconocidos en |la Carta (derechos el ectorales

(articulo 3), libertad de circulacién y de asentamiento (articulo 6) y derecho
de las minorias a recibir instrucci6on en su propia lengua (articulo 23))

sol anente se garantizan a | os ciudadanos canadi enses (0, en el caso de la
libertad de circulacién y de establecimento, a |os ciudadanos canadi enses y | os
resi dentes permanentes (parr. 2 del articulo 6). En |la mayoria de |os casos, en
canbio, la Carta otorga derechos a “todos”, a “toda persona” o a “cual quier
persona”.

22. La Carta de Derechos y Libertades del Canad4d, que forna parte de la
Constituci 6n del Canadd y se aplica a todos |os gobiernos del pais, no
constituye una incorporaci6n directa del Pacto a |la |egislacion interna de
Canada. Existen diferencias tanto en |a estructura cono en el contenido de anbos
docurmentos. Sin enbargo, |os derechos reconocidos en el Pacto son protegidos en
el Canada nedi ante una conbi naci 6n de nedi das constitucional es, |egislativas y
de otra indole. Puesto que el Canadd es un estado federal, |os distintos
aspectos de | os derechos hunmanos incunmben a distintos niveles de gobierno
(federal, provincial y territorial). Existen varios necani snos que promueven |a
coordi naci 6n y | a coherencia entre las distintas jurisdicciones en nmateria de
derechos hunmanos. Véanse tanbi én |os parrs. 276 a 278.

23. La Constituci6on del Canadd contiene tres disposiciones relativas a
remedi o | egal, que en conjunto facilitan una proteccién efectiva contra |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos. El péarrafo 1 del articulo 24 de |la Carta de
Derechos y Libertades del Canadd permite a todo aquél cuyos derechos o
libertades en virtud de la Carta hayan sido infringidos recurrir a un tribuna
de jurisdiccion conpetente para obtener una reparaci 6n justa y apropiada. Entre
otras cosas, esta seccion permte a los tribunal es conceder una i ndemi zaci 6n
nmonetaria (RJR- Macdonald Inc. c. el Canadd (Fiscal Ceneral), la Reinac. Mlls,
y la Reina c. Nelles) y desagravios (Qperation Dismantle Inc. et al. c¢. Su

Mpj estad; Metropolitan Stores (MIS) Ltd. et al c. Fiscal General de Manitoba).
Un tribunal es de jurisdiccion conpetente a los fines del parrafo 1 de

articulo 24 si ese tribunal tiene jurisdiccion sobre |a persona, |a cuestion o
la reparaci 6n solicitada (MIIs, Douglas/Kwantlen Faculty Assn. c. Dougl as
Col l ege y Cuddy Chicks Ltd c. Ontario (Junta de Rel aci ones Laboral es).

24, En Kourtessis c. MN.R, el Tribunal Supreno del Canad4 debati¢ Ia
posi bi lidad de intentar obtener una declaraci 6n de anticonstitucionalidad conp
medi da col ateral independiente. El Tribunal declar6 que |las acciones col ateral es
i ndependi entes no debian utilizarse de nodo generalizado para crear un derecho
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de apel aci 6n automati co cuando el Parlamento ha prescrito, basandose en soélidas
razones de politica, un procedi mento de revision razonabl enente eficaz. Sin
enmbargo, cuando | as di sposiciones |egislativas no ofrecen un medi o adecuado para
la revision constitucional de, en este caso, una orden de registro, puede
recurrirse a un tribunal superior de jurisdiccién conpetente.

25. El parrafo 2 del articulo 24 de la Carta dispone |a exclusio6n de |a prueba
cuando se produce una viol aci 6n de un derecho reconocido en la Carta y si

teni endo en cuenta todas |las circunstancias, |la admision de |as pruebas
redundaria en perjuicio de la reputaci 6n de | a adm nistraci én de justicia.

26. El articulo 52 de la Ley Constitucional de 1982 afirnma que la Constitucion
es la ley suprema del Canadd y que toda |l ey que sea inconpatible con la
Constituci 6n se considerara nula y sin efecto en | a nedida de esa

i nconpatibilidad. Este articulo permite a los tribunales declarar nulas tanto

| eyes conpl etas cono di sposiciones particulares, o, en ciertos casos, suprinr o
afladi r ciertos térmnos para enmendar una di sposici 6n que se considere contraria
a la Carta (Schachter c. el Canadd). La declaraci 6n de invalidez puede ser
suspendi da tenporal nente cuando se considere necesario para que |os |egisladores
tengan tienpo de ennendar |a |ey.

27. Los tribunal es han determ nado que | as personas juridicas no pueden
reclamar, por derecho propio, derechos y libertades que estén garantizados

Uni canente a personas fisicas (por ejenplo, la garantia de igual dad contenida en
el articulo 15) o que sOl o personas natural es pueden poseer (conmd la |libertad de
religion o conciencia (parrafo 2 a)) y la vida, la libertad y | a seguridad de |a
persona (articulo 7) (la Reina c. Big M Drug Mart Ltd; Irwin Toy c. el Fisca
CGeneral de Quebec; Ednonton Journal c. A G Alberta et al.; el Canadd (A QG c
Central Canada Cartage Co). En al gunas circunstancias, no obstante, pueden
reivindicar derechos en virtud de la Carta incluso | as personas que, por si

sol as, no tengan derecho a invocar |os derechos de que se trata. En priner

| ugar, todo denandado puede recusar |a validez constitucional de un instrunento
| egislativo de aplicacion general (Big M Drug Mart). En segundo lugar, |os
tribunal es canadi enses han anpliado recientenente |as normas en cuanto a

interés puablico, con o que ha aunentado | a capacidad de | as personas no

di rectanente afectadas por |as nedi das gubernanental es para presentar

recl anaci ones en relacién con la Carta (Borowski c. A G Canadd et al.; Consejo
Canadi ense de Iglesias c. la Reina).

28. Ademds de estas vias constitucional es de recurso, existen vias
adnministrativas y judiciales en relacidn con | os derechos protegi dos por mnedidas
legislativas o de otro tipo. Los tribunales de derechos hunmanos, el Tribuna
Federal del Canadd y los tribunales superiores de |as provincias tienen
conpetenci as en relaci 6n con |os diversos aspectos de |la protecci 6n de |os
derechos humanos en el Canada.

Factores y dificultades

29. El Canad& considera que su sistena de tribunales y cortes adm nistrativas
constituye una jurisdiccion efectiva e independi ente para ofrecer reparaci6n

l egal . En nmuchos casos hay mas de una via de recurso y, en ciertas ocasiones,
puede producirse confusion o preferencias dentro de |a comunidad juridica. En |la
Reina c. Reza, el Tribunal Supreno del Canadd defendi 6 el ejercicio del poder
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di screcional de un juez de un tribunal superior provincial, que se declaro

i nconpetente para entender de argunentos relativos a la Carta y opindé que |la
cuestion era de |la conpetencia del Tribunal Federal del Canad4d. El abogado de
apel ante afirnd que Reza debia tener derecho a inpugnar |as disposiciones de |a
Ley de Inmigracion (Inmmigration Act), en relacién con la Carta, ante el Tribuna
Supreno de Ontario. El Tribunal Suprenp del Canadd no acept6 que el apelante no
pudi era obtener reparaci 6n eficaz en el Tribunal Federal

Cuestiones de particular interés para el Comté de Derechos Hunmanos

30. El Conmité se preguntd si |as poblaciones indigenas de los territorios de
Yuk6n y del Noroeste podian acudir a |a Comisi6n Canadi ense de Derechos Humanos.
Sal vo dos anplias excepciones, pueden hacerlo. El articulo 67 de la Ley

canadi ense de derechos humanos (Canadi an Human Rights Act) exime de la
aplicacion de la Ley a la Ley de asuntos indios (Indian Act) y a las

di sposi ci ones adoptadas en virtud de ella. El articulo 63 limta el alcance de

| as recl anaci ones a aquellos actos u omi siones ocurridos en los territorios de
Yukén y del Noroeste a |los que se aplicaria la Ley si esos actos u omi siones se
hubi eran produci do en una de las provincias. Es decir, que |as poblaciones

i ndigenas de los territorios del Canada tienen el nmisno acceso a |a Conision de
Der echos Humanos del Canadd que | os canadi enses aut 6ctonos de otros |ugares de
pais. Los territorios de Yukén y del Noroeste cuentan con |egislacion en materia
de derechos humanos que abarca | os actos u omisiones que entrarian en |la esfera
de influencia provincial si los territorios fuesen provincias. Aunque |os

i ndi genas canadi enses no pueden presentar denuncias por discrimnmnacion en
relacién con la Ley de asuntos indios ante | a Com sién, pueden invocar la Carta
ante los tribunales para que se proteja su derecho a |a igual dad.

31. En su Cbservaci 6n general 3, el Conmité sugiere que el Pacto se publique en
todos | os idiomas oficiales del Estado y que se tomen nedi das para famliarizar
a las autoridades admnistrativas y judiciales con su contenido conb parte de su
capacitaci 6n. Los jueces federales y provincial es designados en el Canada

reci ben capacitaci 6n acerca de instrunmentos internacional es de derechos humanos
conb el Pacto en el contexto de su formaci 6n, en relacién con |a Carta de
Derechos y Libertades del Canadad. Uno de |os efectos inportantes de la Carta en
el panorana juridico canadi ense ha sido |a concienciacién creciente de abogados,
jueces y nienbros de los jurados acerca de | os instrumentos internacional es de
derechos hunmanos en general . La capacitaci 6n en rel aci 6n con esos instrumentos
ha nostrado una tendencia al aunento en respuesta a esa conci enci aci 6n

Articulo 3

32. La secci 6n del presente informe relativa al articulo 26 del Pacto contiene
i nfornmaci 6n sobre la igualdad de honbres y nujeres en el disfrute de Ios
derechos reconoci dos en el Pacto, incluidas |as nedidas adoptadas para nejorar
la situacion de la nujer en la sociedad y la jurisprudencia en relacién con |as
| eyes contra la discrimnacion (legislacién de derechos hunanos) y el articulo
15 (igual dad de derechos) de la Carta de Derechos y Libertades del Canada.

El articulo 28 de la Carta, que garantiza que |os derechos y libertades en ella
reconoci dos se aplican por igual a honbres y nujeres (lo que refleja e

articulo 3 del Pacto) aun no se ha aplicado en conjunci 6n con otras

di sposiciones de la Carta con el fin de deterninar |as violaciones de ésta, con
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i ndependenci a del articulo 15 (véanse los péarrs. 199 y 242, en relacién con el
caso de | a Asociaci 6n de Mijeres |ndigenas del Canadd).

Articulo 4

Observaci ones general es

33. El articulo 33 de la Carta pernmite al Parlanento o a | as asanbl eas
provi nci al es adoptar nedidas |egislativas que operen a pesar de |a garantia de
ciertos derechos previstos en |a Carta, a saber, las libertades fundanental es
(art. 2), las garantias de |os derechos juridicos (arts. 7 a 14, incluido el
derecho a la vida, ala libertad y a |a seguridad de |la persona) y la garantia
de igualdad (art. 15). Los derechos denocréaticos (arts. 3 a 5), la libertad de
circulacion (art. 6) y el derecho a la instruccion en |as |lenguas oficiales y
las lenguas mnoritarias (arts. 16 a 23) no estan sonetidas a | a preponderanci a
del articulo 33. Las declaraciones formul adas en virtud del articulo 33
prescri ben autonéticanente a | os cinco afios de su entrada en vigor (o antes si
asi |o especifica la |egislacion), aunque entonces pueden vol ver a ser

promul gadas por el érgano |egislativo de que se trate.

34. Hasta | a fecha, el Gobierno del Canadd nunca ha recurrido a | os poderes de
der ogaci 6n contenidos en el articulo 33. La disposicion ha sido utilizada por
dos provincias, Saskatchewan y Quebec. En este nonmento, dada |a escasa
frecuencia con que se ha invocado |la disposicion y la consiguiente falta de
jurisprudencia, |os efectos precisos del articulo 33 siguen siendo inciertos. La
ani ca orientaci 6n con que se cuenta hasta el nonento procede de una decisién de
Tribunal Suprenp del Canada, en la que afirmd que una referencia a |las

di sposi ciones de |la Carta que se pretenden derogar es suficiente para hacer
aceptar una nmedida legislativa en virtud del articulo 33, pero que éste no
permite ni al Parlanento ni a una instancia |egislativa pronul gar disposiciones
derogatorias de caracter retroactivo. (Ford c. Fiscal General de Quebec).
Resulta dificil saber qué limtes, ademas de | os puntos enunci ados en | a propia
di sposici 6n (es decir, el requisito de declaraci6n expresa y la regla de la
limtaci on de cinco afios), podrian decidir inponer los tribunales al enpleo de
la cldusul a derogatori a.

35. Conmo se afirmaba en informes anteriores, |la Ley de medi das de urgencia
(Energencies Act), que tiene rango federal, pernite al gobernador del consejo
adoptar “medi das tenporal es especi al es” en casos de siniestro o de energencia
publica o de energencia internacional. Esta Ley nunca ha sido invocada. En el
periodo que abarca el presente informe, el Cobierno del Canadd no ha tenido
ocasi 6n de declarar un estado de energencia o recurrir a medidas de energencia
ni de derogar ninguno de | os derechos reconoci dos en el Pacto.

36. Durante los incidentes de Oka, que se refieren en los parrs. 297 y 298 de
presente informe, el ejército canadiense acudi 6 en ayuda de | as autoridades
civiles a solicitud de |a provincia de Quebec. Esta forma de recurso al ejército
esté autorizada en virtud de |l a Ley sobre | a defensa nacional (National Defence
Act). No se declar6 estado de energencia ni hubo derogaci 6n de ninguno de | os
der echos reconoci dos en el Pacto.
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Cuestiones de particular interés para el Comté de Derechos Hunmanos

37. El Conmité, en respuesta al tercer inforne presentado por el Canadi,
pregunt6 si la referencia que se hace en el inciso d) del articulo 4 de la Ley
de nedi das de urgencia a | os ciudadanos y residentes pernmanentes contraviene |o
di spuesto en el parrafo 1 del articulo 4 del Pacto. Esa disposicién se incluyo
en |a Ley de nedi das de urgencia por razones historicas y tiene por objeto
garanti zar que el Canada nunca mas vuel va a actuar cono | o hizo contra | os
canadi enses de origen japonés durante |a segunda guerra nundi al. Esa di sposici 6n
no significa que el Canadd pueda tratar a | as personas que no sean ci udadanos o
resi dentes pernanentes de forna discrimnatoria.

Articulo 5

38. Véanse los parrs. 11 a 16, relativos al articulo 1 (Iimtes razonables) de
la Carta, y los parrs. 203 a 205 sobre la aplicacion del articulo 20 del Pacto.

Articulo 6

Obser vaci ones general es

39. El articulo 7 de la Carta garantiza el derecho a la vida, la libertad y la
seguridad de |a persona y el derecho a no ser privado de ese derecho salvo de
conform dad con |os principios de |a justicia fundanental.

40. La | egi slaci 6n federal protege el derecho a |la vida. Las disposiciones de
Codi go Penal consideran delito el asesinato, aunque el notivo sea poner fin ala
vida con fines humanitarios. Tanbi én constituye delito ayudar a otros a coneter
suicidio. Se estan revisando |as disposiciones en materia de pena capita
contenidas en |a Ley sobre | a defensa nacional (National Defence Act)

(i nposicioén de |a pena capital para los delitos gravisinos). La pena de nuerte
no se ha solicitado ante los tribunales durante el periodo que abarca e

presente inforne.

Carta de Derechos y Libertades del Canada

41. En los casos Kindler c. el Canad4d y Reference Re Ng Extradition, el

Tri bunal Suprenmo del Canada exami no | as decisiones del Mnistro de Justicia de
extraditar a dos fugitivos a | os Estados Uni dos. Esas deci si ones se inpugnaron
por considerarse viol aciones del articulo 7 (derecho a la vida, la libertad y la
seguridad de |la persona) y el articulo 12 (protecci6n contra tratos o penas
crueles o inhabituales) de |a Carta, habida cuenta de que el Mnistro de
Justicia no se habia asegurado de que no se inpondria |la pena de nmuerte. E
Tribunal afirnd que, aunque el articulo 12 no se aplica a |las decisiones de
extradicion, la proteccion contra |los tratos o penas crueles o inusual es habia
de ser exam nada conp factor que podia influir en la interpretaci 6n de

articulo 7. Declar6 tanmbi én que habia que saber si las circunstancias a que se
expone el fugitivo en el estado que solicita |a extradicion podrian ser
“contrarias a la conciencia”. Segun el Tribunal, |a decision de devolver a
Kindler y Ng a | os Estados Unidos, donde podian enfrentarse a una posible

i nposi ci 6n de | a pena capital en castigo por los delitos conetidos en ese pais,
no contravenia | os principios de justicia fundanental consagrados en el

articulo 7. Para al canzar esa decision, el Tribunal estudi6 el recurso a |la pena
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de muerte en el derecho internacional y concluy6 que, en ciertas circunstancias,
esa pena no era contraria al derecho internacional

42. En Rodriguez c. Colunbia Briténica, el Tribunal Supreno del Canad& afirnd
que el articulo 7 de la Carta protege el caracter inviolable de la vida. H
inciso b) del articulo 241 del Cbédigo Penal, que inpide que una persona con una
di scapaci dad fisica obtenga asistencia nmédi ca para coneter suicidio, se

consi der6 conpatible con el articulo 7 de la Carta. La disposicion del Codigo se
consi der 6 basada en el interés del Estado en proteger la vida y conforme con la
politica del Estado segun la cual la vida humana no debe ser despreciada por una
| egal i zaci 6n del suicidio. El Tribunal sefalé que el interés del Estado se
encuentra tanbi én en otras di sposiciones del Codigo que prohiben el asesinato y
otros actos violentos, incluso con el consentimento de |a victinma.

Novedades legislativas y de otra indole

43. En 1994 se ennendd el articulo 25 del Cbédigo Penal en relacién con e
recurso a nedios letales por |os agentes de policia y cual quier persona que |es
asi sta de nmodo | egal. La disposicion que justifica el enpleo de medios |letales
(es decir, nedidas de fuerza destinadas a ocasionar la nuerte o graves dafios
corporal es a una persona o con probabilidades de hacerl o) contra una persona que
huye de una detenci 6n exige que el agente de orden publico crea, con razones
suficientes, que el sospechoso anenaza con causar dafios graves o la nuerte a ese
agente o a | a poblacion y que no existe otro nmedi o razonable o nenos violento
para inpedir su fuga. El parrafo 5 del articulo 25 dispone que deben enpl earse

t odos | os nedi os necesarios para inpedir una fuga de las instituciones
penitenciarias de méxi na y nedi a seguridad, cuando haya notivos razonabl es para
creer que el preso que intenta fugarse es sumanente peligroso para al gun menbro
de la conunidad y no existen otros nedi os razonabl es para inpedir su fuga.

Medi das adopt adas en aplicaci én de | as decisiones del Conité

44, Tras |las decisiones del Conmité en Kindler ¢c. el Canada, Ng c. el Canada y
Cox c. el Canad4, en las que se invocaron los articulos 6 y 7 del Pacto,

el Mnistro de Justicia tiene en cuenta | as nedi das de protecci 6n que ofrece

el Pacto en | as decisiones sobre solicitudes de extradicion que planteen |a
cuesti on de | a pena capital

Cuestiones de particular interés para el Comté de Derechos Hunanos

45. En | a Cbsevaci 6n general 6 sobre el articulo 6, el Conmité de Derechos
Humanos se refirié a | a adopci 6n de nedi das positivas por |os Estados para
disminuir la nmortalidad infantil y aumentar |a esperanza, adoptando nmedi das para
elimnar la malnutricion y |as epidem as.

46. Después de la Cunbre Mundial en favor de la Infancia de 1990, el Gobierno
del Canada conenzo6 a el aborar objetivos nacionales en materia de salud infantil,
en el marco del programa en favor de los nifios (Children at Risk Initiative
Progran). Entre dicienbre de 1992 y febrero de 1994, se celebr6 una serie de
cuatro conferenci as de consenso en |las que se formularon metas y objetivos

naci onal es para la lucha contra | as enfernedades preveni bl es nedi ante vacunas
entre |actantes y nifios.
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47. En 1991 se constituyd un grupo de trabajo fornmado por expertos canadi enses
en lactancia natural, entre ellos profesionales de |a salud, defensores de la

| actanci a nmaterna, representantes de organi zaci ones no gubernanental es y
representantes del Cobierno, a fin de pronover la |actancia naterna en el Canadéa
cono nmétodo Optino de alinentaci 6n del |actante. El Gobierno del Canadd apoya el
Codi go I nternacional de Conercializaci én de Sucedaneos de |a Leche Materna, de

| a Organi zaci 6n Mundi al de la Salud (OVB). Se ha el aborado una estrategia de
pronoci 6n social a cinco afios para |a pronoci én de |a | actancia naterna.

48. En 1994, el Gobierno del Canadd |anzé el progranma de nutricion prenata
del Canad& para apoyar |a anplia ganma de servicios conunitarios creados en
virtud de | os programas de salud prenatal existentes en todo el Canada. Entre
los fines del programa se incluyen | os siguientes: reducir el numero de nifios
con insuficiencia ponderal al nacer y pronover el crecimento de |actantes
sanos; nejorar |la salud de |as enbarazadas; aunentar el apoyo a |os padres
j6bvenes y aunentar |os recursos y progranmas conunitarios destinados a atender

| as necesi dades de nadres y | actantes expuestos, desde antes de | a concepci 6n
hasta la lactancia, inclusive el acceso a progranmas de sensibilizacién respecto
de las diferencias culturales y |inglisticas.

Articulo 7
Observaci ones general es

49, El articulo 12 de la Carta protege a todas |as personas contra | os tratos
y penas crueles y no habituales. El derecho a |a seguridad de |a persona,

garanti zado en el articulo 7 de la Carta, tanbi én protege contra la tortura y
otros tratos i nhumanos en ciertos contextos. Aunque |las normas relativas a
consentimento para el trataniento nédi co han evol uci onado en gran nedida, |a
aplicacion de la Carta a | as nmedi das del Gobierno significa que los articulos 12
y 7 suponen inportantes adiciones a |a proteccién de | os derechos en | o que se
refiere al tratamiento nédico o | os experinentos cientificos.

50. No existe legislacion federal que regule especificanente |as

i nvesti gaci ones nédi cas en suj etos humanos. En raras circunstancias, |as

di sposi ci ones del Codi go Penal en relacion con el asalto, |a negligencia
crimnal y el asesinato pueden aplicarse al contexto bi omédi co. El Consejo de
I nvesti gaci ones Médicas es un érgano federal que nmantiene directrices de
politica en relacidn con las investigaciones nédicas y cientificas. Del nisno
nodo, |a Direcci6on General de Medicamentos de Health Canada ha el aborado
directrices sobre |os ensayos clinicos de nuevos farmacos. El Consej o Naciona
de Investigaci ones ha establecido un Conité de Etica sobre las investigaciones
en suj et os hunmanos.

51. Conp se sefal aba en el tercer inforne, el Canada ratifico |a Convenci 6n
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhunmanos o Degradant es
el 26 de enero de 1990.

Carta de Derechos y Libertades del Canada

52. En el caso Steele c. Mwuntain Institution, el Tribunal Supreno del Canada
consi der6 que, ya desde hacia tienpo, una pena de 37 afios de cércel constituia
un castigo sunmanente desproporcionado para el recluso en las circunstancias de
su caso y, por consiguiente, una violacion del articulo 12 de la Carta.
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El Tribunal no inpugnd |as disposiciones sobre |a condena por delincuente
peligroso en virtud de |as cual es se habia encarcel ado al preso, pero concluyd
que | a Comision de |libertad condicional no habia aplicado cui dadosanente, en su
caso, los criterios de |la puesta en |libertad (beneficio maxi no de
encar cel am ento, pronoci 6n de | a rehabilitaci 6n por conducto de la |ibertad
condi cional y riesgo para |a sociedad).

53. En los casos Kindler c. el Canadd y Reference Re Ng Extradition, a | os que
se ha hecho referencia en relacién con el articulo 6, el Tribunal Supreno de
Canada observo, in obiter, que |a decision gubernanmental de extraditar a una
persona a otro pais en el que puede ser torturada violaria el articulo 7 de la
Carta. El Tribunal Federal del Canada ha expresado |a opinion, tanbién in
obiter, de que la expulsion (en el contexto de |a inmigracion) de una persona a
un pais en el que puede ser sonetida a torturas violaria el articulo 12 de la
Carta (Nguyen (Van Hung) c. M E 1).

54. En la Reina c. Goltz, el Tribunal Supreno del Canadd confirnd su andlisis
del articulo 12 de la Carta, que habia adoptado en el caso la Reina c. Snith
(mencionado en el segundo inforne del Canadd). Los tratos o penas que sean
gravenent e desproporci onados en relaci 6n con el delito o el delincuente violan
el articulo 12. Debe prestarse particular atencion a |las circunstancias o
caracteristicas del individuo o el grupo afectado.

Qra jurisprudencia

55. En Engel c. Salyn, una causa civil en la que se planted I a cuestion de |a
mtigaci 6n de perjuicios, el Tribunal Supreno del Canadd afirnd que la

i nviol abil'idad del cuerpo humano es un principio de derecho fundanental y que la
carga de denpbstrar |a necesidad de pruebas nedi cas i ncunbe a | os que desean

Il evar a cabo esas pruebas.

56. En Norberg c. Wnrib, el Tribunal Supreno del Canad& deternindé que no
podia aducirse el argunento del consentimento cono defensa en una acusaci 6n de
mal os tratos cuando ese “consentim ento” para una relacién sexual con un ngédico
fue dado por una nujer toxicomana a fin de obtener nmedi camentos. El Tribuna

afi rmd que habia una desi gual dad pronunci ada en | as rel aciones entre el nédico y
| a paciente en esas circunstancias y que el nédico se aprovechd de ello.

57. En Nancy B. c. Hbtel Dieu de Quebec, el Tribunal Superior de Quebec
sostuvo que una nuj er que padecia trastornos neurol 6gi cos graves tenia derecho a
rechazar un trataniento nédi co consistente en el uso continuado de un
respirador, a pesar de que ello |le ocasionara |la nmuerte. El Tribunal afirm que
el derecho del individuo a rechazar el tratamento es préacticanente absoluto y
s6lo esta sonetido a una limtacién en relacion con la vida y |la salud de
terceros. Esa decision puede contrastarse con |a decisién del Tribunal Supreno
del Canad& en Rodriguez c. Colunbia Briténica, que se exam na en relacion con e
articulo 6.

Novedades legislativas y de otra indole

58. Entre varias prioridades estratégicas establecidas para la Real Policia
Mont ada del Canadd, en |a Declaracién Directiva del Comisario de 1990 fi guraban
el desarrollo de la policia comunitaria, |os servicios de policia para indigenas
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y los servicios de policia para minorias visibles. Desde entonces, la Policia
Mont ada ha el aborado un plan de acci én positiva para reclutar a nienbros de
m norias visibles y ha entablado contactos con conités y grupos consultivos y
asesores formados por representantes de comuni dades autoctonas y de minorias
visibles. La Policia Mntada es menbro del Centro canadi ense para | as
relaciones interraciales en la policia.

59. El Centro canadiense para las relaciones interraciales en la policia se
constituy6 en 1991. El Centro, junto con el Comité de enlace nulticultural de la
policia, trabaja para conseguir un entendim ento nacional y una reforna dinanica
de las relaciones entre la policia y |los distintos grupos racial es. Actual nente
se aplican un programa y una politica de policia de prineras naci ones que
negoci an | os nuevos arreglos de policia para las Prineras Naciones del Canada
que sea sensible a | as necesidades cultural es de esas comuni dades.

60. La Ley sobre el sistenma correccional y la libertad condiciona

(Corrections and Conditional Release Act) entrdé en vigor el 1° de novienbre de
1992, derogando y sustituyendo a |a Ley sobre la libertad condicional (Parole
Act) y la Ley de instituciones penitenciarias (Penitentiary Act). El articulo 69
de | a nueva Ley di spone que esta prohibido infligir ningun trato o pena cruel

i nhumano o degradante a un delincuente que esté o haya estado encarcel ado en una
instituci6n penitenciaria, asi conop consentir o alentar ese trato.

61. Qtras politicas del Servicio Correccional del Canada exi gen que haya
observadores conunitari os presentes en |las instituciones después de todo
incidente grave o de actos violentos dirigidos contra el personal. La politica
del Servicioy el articulo 174 de la Ley sobre el sistema correccional y la

i bertad condicional permite que el investigador correccional o su representante
estén presentes cono observadores durante una situaci 6n de energencia. La
politica post-energencia afirm tanbi én explicitanmente que | os reclusos deben
ser tratados con equidad y humani dad, y exige la investigaci 6n conpleta de todos
| os aspectos del incidente.

62. El articulo 9 de la Directiva 800 del Comisario se refiere ala
participaci 6n del personal médico en |os interrogatorios y dispone que s6lo se
admi ni strar& medi caci 6n a | os reclusos cuando esté clinicanente indicado y no
con propositos de restriccion o seguridad. El articulo 88 de |a Ley sobre e
sistema correccional y la libertad condicional protege el derecho de

delincuente a aceptar o rechazar cual quier tratamento médico. El articulo 89 de
| a Ley prohibe alinentar por la fuerza a un recluso si éste, en el nonento en
que tonmd | a decision de ayunar, conprendia | as consecuencias de esa deci sion

63. Todos | os nuevos agentes correccionales del Servicio reciben un program
de capacitaci 6n de 10 semanas en relaci6n con la Carta, el Codigo Penal, la Ley
sobre el sistema correccional y la libertad condicional, el deber de actuar con
justicia y el uso de la fuerza. El personal puede ser considerado penal y
civilmente responsabl e por cual qui er uso abusivo de | a fuerza. Las disposiciones
pertinentes del Codigo de disciplina, asi conb un folleto en el que se exponen

| os principios que deben respetar |os enpleados del Servicio, figuran en e

anexo B.

64. En 1994 se anpliaron las directrices el aboradas para | os funcionarios de
i nm graci 6n encargados de revisar |os expedientes de |os solicitantes no
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reconoci dos, con el fin de ayudarlos a interpretar el reglanento relativo a |os
solicitantes del estatuto de refugiado en el Canada no reconoci dos. Los
solicitantes del estatuto de refugiado cuya solicitud haya sido rechazada pueden
per manecer en el Canadd si, de regresar a su pais, podrian ser objeto de

sanci ones extrenmas o0 de un trato inhumano que sean identificables de nodo
objetivo. Las directrices anpliadas tienen por objeto ayudar a | os agentes de
inmgracion a aplicar el reglanento relativo a esa categoria de personas de
conform dad con el articulo 3 de Ia Convenci én contra la Tortura y otros Tratos
0 Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes, asi conp con otras obligaci ones

i nternaci onal es del Canadd en nateria de derechos hunanos.

Factores y dificultades

65. En 1993, varios menbros del Regimento Aerotransportado del Canada fueron
destinados a Bel et Huen conb parte de |as actividades de | as Naci ones Unidas en
Somalia. Un joven somali fue gol peado hasta | a nuerte después de haber sido
encontrado y detenido dentro de |as instal aci ones canadi enses. El Ejército de
Canada conden6 a ocho personas en virtud de |la Ley sobre |a defensa naciona
(National Defence Act) de resultas de ese incidente. Las acusaci ones fueron
desde asesinato o tortura en la nmuerte del joven somali hasta | a provocaci 6n
ilegal de lesiones corporales y la negligencia en el cunplimento del deber
Michas de esas causas judicial es se encuentran ahora en fase de apel aci 6n

Articulo 8

Observaci ones general es

66. El articulo 7 de la Carta garantiza el derecho a la vida, la libertad y la
seguridad de |a persona y el derecho a no ser privado de ese derecho salvo de
conform dad con |os principios de |a justicia fundanental.

67. Si guen apl i candose | as di sposici ones del Codigo Penal analizadas en
i nfornes previos.

Carta de Derechos y Libertades del Canada

68. El caso Tuppatsch c. U I.A se referia a un solicitante del subsidio de
desenpl eo que habia trabaj ado durante siete semanas, a razon de 40 horas
senmanal es, durante su periodo de recepci 6n del subsidio en un progranma de
creaci 6n de enpleo. La Comi sion de Enpleo e Inmgraci 6n del Canad& solicito el
reenbol so del subsidio cuando supo que, por error, el solicitante habia

trabaj ado s6l o 19 senanas (el periodo que da derecho al subsidio era de

20 semanas). El arbitro decidi 6 que el solicitante no estaba obligado a
reenbol sar el subsidio, pues ello equivaldria a una situaci 6n de esclavitud y
seria inconpatible con | os val ores consagrados en la Carta.

Factores y dificultades

69. Un problena que se plantea con frecuencia en el Canadd es el de la
prostitucion infantil. Adenés de los delitos graves previstos en el Codigo Pena
(parr. 1 del articulo 212, proxenetisno, y parr. 2 del misno articulo,
beneficiarse de | as ganancias de la prostituci 6n de un nenor de 18 afios), el
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Canada estd aplicando un criterio nultidisciplinario para hacer frente a la
cuestion de | a prostituci 6n de nenores.

70. En otofio de 1992 se establecié un Gupo de trabajo

federal /provincial/territorial sobre la prostitucion. Ese G upo de trabajo,
formado por vicemnistros, estd exam nando, entre otras cosas, |a idoneidad de
la legislacion federal y provincial en materia de prostitucién, el papel de |os
ayunt am ent os, cuestiones policiales y posibles asociaciones entre |os
mnisterios de justicia y otros organi snos gubernanental es para hacer frente a
| os probl emas que plantea | a prostitucion. Se estéan el aborando reconendaci ones
para resolver la cuestion de la prostituci 6n de nenores, que se considera
prioritaria.

71. La Direccion de policia y seguridad del Departanento del Fiscal General
graci as a fondos procedentes de la iniciativa “Brighter Futures”, tanbién se
interesa por la cuestion de la prostituci 6n de nenores y la pornografia infanti
y estéa consul tando anpliamente con |as instancias policiales. Adengés, el
Departanento del Fiscal CGeneral y el Mnisterio de Justicia han enprendido

conj untanente un estudi o sobre la violencia contra |las prostitutas de |a calle.

Articulo 9

72. Los derechos reconocidos en el articulo 9 del Pacto estén protegidos
tanbi én en la Carta por el articulo 7 (derecho a la vida, la libertad y la
seguridad de |a persona), el articulo 9 (protecci6n contra |la detencio6n
arbitraria), el articulo 10 (derechos del detenido y del recluso) y e

articulo 11 (derechos de | as personadas acusadas de un delito). Los casos que se
anal i zan a continuaci 6n demuestran |a medi da en que se ha avanzado en |la

prot ecci 6n de derechos con arreglo a la Carta.

Li bertad y seguridad de | a persona

Carta de Derechos y Libertades del Canada

73. En la Reina c. Swain, el Tribunal Supreno del Canad& declaré

i nconstitucional y derogd |a disposicioén del Codigo Penal que inponia al juez la
obl i gaci 6n de ordenar |a detenci 6n de una persona decl arada no cul pabl e por
notivos de enfernedad nental. El Tribunal consideré que |a orden autonética de
“custodia estricta” que exigia |la disposicion, innediatanente después de

proceso y sin celebrar vista acerca del estado nmental actual de |a persona

habia tenido una incidencia directa en la libertad de | a persona y contravenia
los principios de la justicia fundanental en contra del articulo 7 de la Carta.
Adermés, el Tribunal considerd que |a detencidn en virtud de |a disposicioén era
arbitraria y contraria al articulo 9 de la Carta.

74. De resultas de su decision en la Reina c. Vaillancourt, habia notivos para
creer que el Tribunal Suprenp del Canada favorecia |la mens rea subjetiva para
fundar su concepto acerca del requisito constitucional relativo a la falta para
las infracci ones del Codigo Penal. Sin enbargo, en la Reina c. Wolesale Travel
Goup Inc, Desousa c. la Reinay Hundal c. la Reina, el Tribunal aceptd que |as
nornmas objetivas de falta pueden incorporarse a |a |egislacion penal, a
condi ci 6n de que el oprobio y |la pena que aconpafian al delito no exijan de otro
nodo |a falta sobre | a base de una norna subjetiva. Una persona puede ser
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consi derada penal nente responsabl e por conducta negligente pero esto, por si
solo, no viola los principios de la justicia fundamental respecto de que la
falta noral del acusado debe ser proporcional a la gravedad del delitoy ala
pena i npuest a.

75. La Reina c. Greighton (homicidio involuntario cul pable por acto ilicito),
la Reina c. Finlay (uso negligente de arnas de fuego), la Reina c. Gossett
(homicidio por acto ilicito, el uso negligente de arnas de fuego) y la Reina c.

Nagl i k (denegaci 6n de | os el enentos indi spensables para |a vida) son | os cuatros
casos Mas recientes exam nados por el Tribunal Suprenp del Canadd que acl aran
aln mas | a cuestion del requisito del nens rea. En todos esos casos se encontro
una norna objetiva aplicable sin que por ello hubiera una violacion de |as
garantias de la Carta. El Tribunal sostuvo que no hay principio constituciona
general que exija una prevision subjetiva de |os delitos penales. Sin enbargo,
los principios de la justicia fundanental exigen, para ciertos delitos, la
presencia de una intencién cul pable (nens rea) que refleje la natural eza
particular del delito, las caracteristicas especiales del oprobio que conlleva

| a condena o | as penas existentes.

76. En la Reina c. Heywood, el Tribunal Supreno del Canad& declaré

i nconstitucional y derogd una disposicion del Codigo Penal que sonetia a la
persona condenada por ciertos delitos sexuales a |a prohibicién, durante toda | a
vi da, de vagabundear o aproximarse a |ugares de juegos, patios de escuela o
parques. El Tribunal sostuvo que |a disposicién, que tenia por objeto proteger a
| os niflos para que no fueran victinmas de delitos sexuales, violaba la libertad e
infringia | os principios de |a justicia fundamental pues restringia la |ibertad
mucho nés de | o necesario para conseguir su objetivo. Se considerd que el
articul o era excesivanente anplio en su anbito geogréafico y en el hecho de que
se aplicara durante toda la vida sin posibilidad de revision. Tanbi én se

consi der 6 excesivo por aplicarse a todas |as personas condenadas por |os delitos
enunmer ados, sin tener en cuenta si esas personas constituian o no un peligro
para | os nifios. La ausencia de notificaci 6n se considerd tanbién contraria a |os
principios de la justicia fundanental .

77. En la Reina c. Daviault, el Tribunal Supreno del Canadd afirnd que la
nornma del common | aw segun la cual |a ebriedad no puede aducirse cono defensa
para los delitos de intenci6n general violaba la Carta por ser contraria tanto a
los principios de la justicia fundanental (art. 7 (derecho a la libertad)) cono
a la presunci 6n de inocencia (inciso d) del art. 11). El tribunal afirm que,
aunque |l a inmportancia del elemento noral en |los delitos de intenci6n genera
puede ser ninina, la nens rea sustituida de la intencién de enbriagarse no puede
establ ecer |la nmens rea de conmeter un asalto, pues no puede suponerse que todas

| as consecuencias de la intoxicacién voluntaria son, en si misnas, voluntarias o
previsibles. Puesto que el caso entrafiaba una agresi 6n sexual, el Tribuna

sefial 6 que nornal nente en esos casos el elenmento noral puede inferirse de la
prueba de que | a agresion fue conetida por el acusado. El Tribunal sostuvo, sin
enbargo, que | a ebriedad Uni canente podia presentarse al jurado conp atenuante
en |los delitos de intenci 6n general si se denpstraba que |a intoxicacion era tan
extrema que entrafiaba una ausencia de conciencia, sinmlar a un estado de | ocura
0 automati snp. La defensa debe ser determ nada por el acusado sobre un
equi li brio de probabilidades; no basta con plantear una duda razonabl e.
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Novedades |l egislativas y de otra indole

78. Tras | a decision del Tribunal Suprenop del Canada en la Reina c. Swain,
exam nada en el parr. 73 supra, se enmendo el Codi go Penal para disponer que
cuando se pronuncie un veredicto de irresponsabilidad penal por trastorno mental
contra una persona acusada de un delito, el Tribunal o una Junta de Revision
cel ebrard una vista para determnar |a pena apropiada. La persona puede ser
absuelta total mente, de nmodo condicional o detenida en custodia en un

establ ecimento para enfernpbs nentales. El Tribunal o la Junta de Revision debe
prescribir |los arregl os que sean nenos onerosos y restrictivos para el acusado,
teni endo en cuenta | a necesidad de proteger al publico contra personas

pel i grosas, el estado nmental de |la persona, su reintegraci 6n en |a sociedad y
cual qui er otra necesidad de | a persona

79. Tras |l a decision del Tribunal de Apelacidn en |la Reina c. Heywood,

exam nada en el parr. 76 supra, se pronmulgo el articulo 161 del Codi go Penal
Esta nueva di sposicion determ na que el juez puede dictar una orden en que
prohiba al delincuente asistir a parques o zonas de bafio en | as que haya nenores
de 14 afios, u ocupar un puesto que |le sitle en una posicion de confianza o de
autoridad respecto de personas nenores de 14 afios. Esa orden puede dictarse
respect o de personas condenadas por delitos sexual es contra nifios y puede ser de
duraci 6n indefinida o |limtada

Medi das previ stas

80. Tras | a decision del Tribunal Suprenop del Canada en la Reina c. Daviault,
exam nada en el parr. 77 supra, el publico expresé su inquietud por que esa
deci si 6n pudi era dar pie a una ol eada de al egaci ones de ebriedad conp defensa en
| as acusaci ones de agresi on sexual, |lo que anularia | os progresos realizados a
lo largo de los afios en la reforna de la legislacion relativa a | as agresi ones
sexual es y provocaria un regreso a nmetodos ya abandonados que favorecian a
acusado. Esa reaccion Ilevo al Mnistro de Justicia a presentar |egislacioén
correctiva el 24 de febrero de 1995. El proyecto de ley nodifica el Codigo Pena
para que |a intoxicaci6n no pueda aducirse cono defensa en ningun delito de

i ntenci 6n general con caréacter violento (por ejenplo el asalto y la agresion
sexual ). El proyecto de |ley establece una “nornma de atenci 6n” que seria

i nfringida por cual quiera que se intoxique serianmente y que provoque | esiones a
otra persona mentras se encuentra en ese estado. La persona que se desvie de
esa norma no podra al egar cono defensa una intoxicaci 6n extrema equivalente a
aut omat i sno.

Factores y dificultades

81. La cuestion de | os delincuentes peligrosos ha suscitado nunerosos
conentarios en |os anbitos social y politico durante |os dos ultinps afios. Conp
se nmencion6 en el segundo infornme presentado por el Canada, |as disposiciones
del Cddigo penal relativas a |a deterninaci 6n de |a pena para delincuentes

pel i grosos fueron defendidas en virtud de la Carta por el Tribunal Supreno de
Canada en 1987. La controversia actual se refiere a | os delincuentes condenados
que siguen siendo considerados peligrosos pero que no fueron persegui dos a ese
titulo en el nonento de determinarse |la pena. Se estan estudi ando distintas
sol uci ones para responder a las inquietudes que inspira la |iberacidn de
personas con alto riesgo de coneter delitos peligrosos para el puablico. Se esté&
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exam nando | a posibilidad de recurrir a la |egislacio6n provincial sobre salud
mental para internar a ciertos delincuentes, asi conp | as consecuenci as
juridicas y constitucionales de su detencién en virtud del derecho penal, a
final de su condena.. Pasaran varios afios antes de que se el abore cual quier
iniciativa de orden politico o legislativo

Detenci 6n arbitraria

82. En CQunni ngham c. el Canad4, el Tribunal Supreno del Canad& respal dé |a
val i dez de una disposicién contenida en |a Ley sobre la libertad condiciona
(ahora integrada en la Ley sobre el sistena correccional y la libertad

condi cional) que permte denegar la libertad antici pada condi ci onada a una
supervi si6n obligatoria cuando haya notivos razonabl es para creer probable que
el recluso coneta un delito que provoque |la muerte o graves |esiones corporales.
El Tribunal sostuvo que, aunque |la privacién de libertad sea | o bastante grave
conp para invocar el articulo 7 de la Carta, |os canbios introducidos en la Ley
sobre la libertad condicional por |as enmendas de 1986 no viol aban | os
principios de la justicia fundamental . Esos principios incluian no so6lo |os

i ntereses del individuo que denuncia una violaci 6n de derechos sino tanbién | a
protecci 6n de | a sociedad. Los procedi mentos y requisitos (una vista,
representaci 6n del preso, las limtaciones respecto del naterial que puede
consul tarse, etc.) ofrecen garantias suficientes contra 6rdenes arbitrarias o
caprichosas y garantizan que |a denegaci 6n de la libertad vigilada se produzca
sol anente en | 0s casos necesarios para |la protecci6n del publico y sélo una vez
que se haya prestado | a debida consideracion a | os intereses del preso en |o que
atafie a su |iberaci 6n.

83. En la Reina c. Storrey, un retraso de 18 horas en | a presentaci 6n de |la
acusaci 6n después de | a detenci 6n del acusado no se consider6 irrazonabl e ni
contraria al articulo 9 de la Carta en |las circunstancias particul ares del caso.
El retraso fue ocasionado por |a necesidad de esperar a la Il egada de |a
victima, que procedia de un lugar de fuera de la jurisdiccién, para proceder a

| a sesion de identificacion y determinar si el acusado seria identificado o no.
En este caso, el acusado fue acusado y Ilevado ante un juez de paz

i nnedi at anent e después de su identificacion

84. No hay duda de que una persona est& detenida una vez que |a policia hace
parar e interroga a un conductor en virtud de programas rutinarios de control a
azar autorizados por |a |legislacion de trafico. En consecuencia, cuando

cual quier interrogatorio o registro va nas all4 de los fines de | a |egislacion
(que son | a conprobaci 6n de perm sos y seguros, |la sobriedad del conductor o e
estado del vehiculo) |a persona que consiente en responder a preguntas o pernmte
el registro debe ser debida y plenanente informada de sus derechos; de |lo
contrario se habr& producido una violacion de |a Carta y quedaran excl ui das
todas | as pruebas asi acopiadas (la Reina c. Mellenthin).

Derecho a ser infornmado de | os cargos

85. En un caso en el que se engafié a un sospechoso con el fin de que
facilitase una nuestra de sangre para |a prueba del ADN, supuestanente en

rel aci 6n con la investigaci 6n de un caso de agresi 6n sexual cuando en realidad
| a policia estaba buscando pruebas para otra investigaci 6n no revel ada, el

Tri bunal Suprenmo del Canada decidi 6 que se trataba de una viol aci én de | os
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incisos. a) y b) del articulo 10 y el articulo 8 de la Carta y excluyd |as
pruebas obtenidas en virtud del parrafo 2 del articulo 24 (la Reina. c. Borden).

Cel ebraci 6n del juicio en un plazo razonable

86. La garantia de cel ebraci 6n del juicio en un plazo razonabl e, contenida en
el inciso b) del articulo 1lde la Carta, ha surtido un efecto considerable en
las précticas judiciales en el Canadd. En la Reina c. Askov, el Tribunal Supreno
del Canad&a explicoO detenidanente el significado de esta disposicion. Araiz de
ese caso, mles de acusaciones penales en todo el pais fueron rechazadas

al egando retrasos irrazonables. El caso reitera |a inportancia de cuatro
factores previanmente definidos en |a eval uaci 6n del caréacter razonable o
irrazonable de un retraso: 1) la duracién del retraso; 2) los notivos de
retraso, inclusive los |imtes a los recursos institucionales y |os retrasos

i nherentes al caso; 3) la anulacién de ciertos periodos en el cénputo de
retraso; y 4) los perjuicios sufridos por el acusado. La controversia provocada
por esta decision se debi 6 principalmente a |a afirnmaci 6n del Tribunal de que
los retrasos sisténicos no se tolerarian a la ligera.

87. Los casos posteriores al de Askov han aclarado esa decisién y garantizado
que no se habia creado una prescripci 6n de origen judicial que hubiera de
aplicarse de forma necani ca cada vez que haya un retraso sistémco. En todos |os
casos, el Tribunal debe sopesar |os cuatro factores antes expuestos (la Reina c.
Morin). En esta causa tanbién se indic6 que |os retrasos anteriores a la
acusaci 6n pueden, en ciertas circunstancias, influir en |a determ naci 6n genera
de si el retraso posterior a |la acusaci 6n es irrazonable pero, en si, no se
tiene en cuenta para determnar |a duraci 6n del retraso

88. Los procesos contra delincuentes juveniles pueden entrafiar inprevistos que
i npidan | a cel ebracién del juicio en un plazo razonable. A igual que en |os
demas casos, |as acusaciones contra |os delincuentes juveniles deben tramtarse
con diligencia, pero en algunos casos |0 que se considera un retraso razonable
depender & de | as exigencias inherentes al traslado del caso a un tribunal para
adultos o al proceso de apelacion (la Reinac. D (S.)).

89. En la Reina c. CPInc., el Tribunal Supreno del Canadad determ ndé que una
enpresa col ectivanente acusada de un delito reglanentario tiene derecho a ser
enj ui ci ada en un plazo razonabl e.

90. Segun el Tribunal Suprenp del Canad4, el derecho a ser enjuiciado en un

pl azo razonabl e de conform dad con el inciso b) del articulo 11 no se aplica a
los retrasos en | as apel aci ones, con independencia de que sea el acusado o |la
Corona el que interpone |la apelacion (la Reina c. Potvin). El Tribunal encontro
apoyo a esta posicion en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, que limtd la interpretaci én del parrafo 3 del articulo 5 del Convenio
Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y de |as Libertades
Fundanental es, que trata de la diligencia en la justicia, a los juicios en
prinera instancia. El Tribunal sefal 6 que, en canbio, se habia interpretado que
el parrafo 1 del articulo 6 del Convenio Europeo, que se refiere a
consi der aci ones de equi dad procesal, incluia | a supervision de |os retrasos en
| a apel aci 6n. De nodo paralelo, el caso Potvin indica que, en circunstancias
extraordinarias, el articulo 7 de la Carta puede exigir tener en cuenta |os
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retrasos de la apelacién si con ello quedara nenoscabada |a inparcialidad de
j uicio.

Li beracién a |l a espera de juicio

Carta de Derechos y Libertades del Canada

91. Las di sposiciones del Codigo Penal relativas a la detencién previa a
juicio (libertad bajo fianza) (arts. 515 6) a), 515 6) d) y 515 10) b)) fueron

i mpugnadas por violar los articulos 7, 9y 11 e) (derecho a fianza) de la Carta
en los casos la Reina c. Pearsony la Reina c. Mrales. El parrafo 6 de
articulo 515 del Codigo (las personas acusadas de delitos rel aci onados con |as
drogas quedar &4n detenidas a | a espera de juicio, a nenos que puedan denostrar
que | a detenci6n no esta justificada) fue invocado en el caso Pearson. Aunque

| as personas quedaron deteni das de conformi dad con esa disposicién, el Tribuna
Supreno del Canad& concl uy6é que no habian sido detenidas de nmbdo “arbitrario”.
Un poder discrecional es arbitrario cuando no hay criterios que orienten su
ejercicio. Esta disposicion establece un proceso con normas fijas, y el proceso
creado en nmodo al guno se caracteriza por el ejercicio de un poder discreciona
no estructurado. Se establ ecen condiciones especificas para la fianza y e
proceso en si estd sonetido a estrictas garantias de procedi mento, inclusive la
revision por un tribunal superior. En el caso Mrales, el Tribunal examno |os
dos criterios que justificaban |a detenci6n, a saber, la “seguridad publica” y
“el interés publico”, en el sentido del parrafo 10 del articulo 515 del Codigo
Se encontro6 que el conponente de “seguridad publica” era conforne a la Carta por
razones anal ogas a | as enunciadas en el caso Pearson, pero se considerd que el
conponente de “interés publico” era vago y anticonstitucional, ademas de incapaz
de orientar y estructurar el poder discrecional en este contexto.

Novedades legislativas y de otra indole

92. El proyecto de ley G 42, que propone diversas enni endas al Codigo Penal y
otras |eyes, fue sancionado por |la Corona el 15 de dicienbre de 1994. Sus

di sposi ci ones estan en vigor desde el 1° de abril de 1995. Este proyecto faculta
ala policia para liberar a una persona detenida en ciertas condiciones de
restriccion de la libertad. Este poder de libertad condicional da a |la policia
una tercera opci 6n adenés de las anteriores, la de puesta en libertad sin

condi ciones y |a detenci 6n en custodia a |a espera de |la vista ante un juez de
paz. Tanbi én faculta al juez de paz para cel ebrar una audiencia tel efdnica en
relaci én con la puesta en libertad. Se cree que estas nuevas di sposiciones de
Codi go Penal reduciréan el nunero de personas retenidas en custodia después de su
detenci 6n, y acortard el periodo de detencion a |a espera de conparecer ante el
juez de paz.

Exanen de | a detenci 6n

Observaci ones general es

93. Cono se sefial 6 en infornes anteriores, el inciso c) del articulo 10 de la
Carta reconoce el derecho de toda persona a que se deternmine |la | egalidad de su
detenci 6n en virtud del habeas corpus. La Ley de inmigracion (lnmgration Act),
que permte |a detenci 6n de personas en ciertas circunstancias, ofrece un
mecani sno aut oméati co de examen de | os notivos de | a detenci6n
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Novedades |l egislativas y de otra indole

94. Conp parte de | as enm endas incorporadas al Codigo Penal en |o que atafie a
| os veredictos de no responsabilidad penal (exam nados en el péarr. 78), las
deci si ones del Tribunal o del conmité de revisién deben ser exam nadas
obligatorianmente una vez al afio, o con mayor frecuencia si asi lo solicita la
persona o el adm nistrador de la instituci 6n donde se encuentra esa persona.
Esas revisiones tienen caracter puablico; |a persona puede estar representada por
un abogado y tiene derecho de apel aci 6n

95. Las disposiciones de la Ley de Inmigracién en nateria de detencién se
ennmendaron en 1993 por el proyecto de ley C86 (que se analiza de nmodo mas
detal | ado en rel aci 6n con el articulo 13). El articulo 103 de | a Ley di spone
expresanmente que |as revisiones de | a detencién deben realizarse en publico, a
nmenos que el arbitro tenga la certeza de que hay una seria posibilidad de que la
vida, la libertad o |l a seguridad de |a persona detenida estarian en peligro si
se cel ebrase una vista publica. La revision de |a detenci 6n de personas
detenidas en virtud del articulo 103 (personas detenidas para un interrogatorio,
una vista o para ser privadas de libertad pues suponen un peligro para e

publico o hay probabilidades de que no conparezcan) debe cel ebrarse inicial nente
en un plazo de 48 horas. Dentro de | os siete dias siguientes debe cel ebrarse una
segunda revision. Las revisiones ulteriores s6lo deben cel ebrarse al nmenos una
vez cada treinta dias. El parrafo 1 del articulo 103 di spone ahora que | os
exanenes de | os notivos de | a detenci 6n se cel ebraran a puerta cerrada cuando se
trate de personas detenidas en la frontera que no pueden denostrar su identidad,
0 cuando el Vicemnistro o el Mnistro de Justicia tengan notivos para sospechar
que | a persona ha estado, puede estar o estard involucrada en casos de
espionaje, terrorisnmo, actos violentos, crimenes de guerra o crinmenes de |esa
humani dad (incisos e), f), g), j), k) ol) del parrafo 1 del art. 19), pero

ani canente cuando el Mnistro de Justicia haya certificado por escrito que se
necesita un periodo adicional de detenci6n para investigar esas cuestiones. En
esos casos, |os exanenes deben cel ebrarse cada siete dias.

Articulo 10

Observaci ones general es

96. El articulo 12 de la Carta ofrece proteccién contra los tratos o penas
cruel es i nhabitual es.

97. Conp se ha sefial ado en infornmes anteriores, |as conpetencias en materia de
i nstituciones correccional es i ncunben conjuntanente al Parlanento Federal y a
| as asanbl eas | egislativas provinciales. La |egislacién federal pertinente
incluye la Ley sobre el sistema correccional y la libertad condiciona
(Corrections and Conditional Release Act), que tanbi én se exanmi na en rel aci6n
con el articulo 7, y la Ley de delincuencia de nenores (Young O fenders Act),
que se examna con mas anplitud en |los parrs. 159 a 171, en relaci 6n con e
articulo 14. La prinmera de esas |leyes aplica un criterio de politica en el que
se reconoce que |la seguridad publica, consideracion prinordial en el proceso
correccional, se protege nejor nmediante |la reinserci6n de |os delincuentes,

i nclusive su preparaci 6n para una reintegraci 6n segura en | a comnuni dad.
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Carta de Derechos y Libertades del Canada

98. En A.G (Canadd) c. Daniels, el Tribunal de Apel aci 6n de Saskat chewan
rechazo, por falta de jurisdiccion, una orden de un juez de prinmera instancia
segun la cual la sentencia no debia cunplirse en la prisiodn para nujeres de

Ki ngston. El caso planteaba | a cuesti6n de si una orden de ingreso en prision
que daria lugar a que una mujer de ascendencia indigena de |las provincias de |as
praderas fuera encarcel ada | ej os de su conunidad, violaba los articulos 7, 12,
15y 28 de la Carta. En aquel nonmento, Kingston era el uUnico estableciniento
penitenciario para nujeres del Canadd. Véase néas adel ante, en el péarr. 107, el
exanen de | as nuevas instituciones correcional es federal es para mujeres.

99. En Conway c. la Reina, el Tribunal Supreno del Canadd afirnd que |os

regi stros por palpacion y las patrullas de seguridad integradas por nujeres en
| as celdas de | os reclusos en | os establ eci m entos penitenciarios para varones,
no viol aban el derecho de los reclusos a la intimdad, garantizado por |os
articulos 7y 8 de la Carta, ni su derecho a |a igualdad garantizado por e
articulo 15. El Tribunal sostuvo que el réginmen penitenciario entrafia un grado
reduci do de intimdad, pues es necesario realizar actividades de vigilancia,
regi stros y exanenes de |l a seguridad de | os detenidos, otros presos de |la
institucion y el puablico. Asi, los reclusos no pueden esperar razonabl emente
gozar de intimdad en lo que se refiere a |las practicas de que se trata, de nodo
que no se violan los articulos 7 y 8.

Novedades legislativas y de otra indole

100. El 1° de novienbre de 1992 entré en vigor la Ley sobre el sistema
correccional y la libertad condicional (Corrections and Conditional Release
Act). Esta ley y su reglanento de aplicacion, asi cono |las Directrices de
Conisario de | os servicios correccionales, se refieren a cuestiones relativas a
trato, la higiene y las condiciones de vida de |as personas recluidas en
establ eci mi entos penitenciarios federal es. A continuacién se destacan al gunas de
esas di sposi ci ones.

101. El articulo 70 de la Ley exige al Servicio Correccional del Canada tomar
nedi das razonabl es para vel ar por que el establecimento penitenciario, el
entorno y |as condiciones de vida y de trabajo de |os reclusos sean seguros e

hi gi énicos y no se celebren en ellos préacticas que puedan nenoscabar |a dignidad
de | a persona

102. H pérrafo 1 del articulo 71 de la Ley dispone que, a fin de favorecer sus
rel aci ones con | a conunidad, todo recluso tiene derecho a nmantener, en | a nedida
de | o posible, un contacto razonable, inclusive visitas y correspondencia, con
su famlia, sus am gos y otras personas ajenas al establecimento, dentro de |os
limtes razonabl es prescritos para proteger |a seguridad del establecinmiento o
de | as personas. Se alienta a los reclusos a mantener y desarrollar |os |azos
fam |iares por correspondencia escrita, comunicaciones telefénicas y visitas, a
fin de facilitar su reinsercion en calidad de ciudadanos respetuosos de |la |ey.

103. H articulo 75 de la Ley dispone que todo recluso tiene derecho a la

posi bilidad de participar libre y activanente en précticas religiosas o
espirituales, dentro de los msnos Iimtes que |os previstos en el articulo 71
El articulo 83 dispone, para nmayor seguridad, que l|as creencias religiosas
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indigenas y los dirigentes espiritual es indigenas gozaréan del nisno rango que
| as demés religiones y otros dirigentes religiosos.

104. E Conité Interconfesional de Capellania es un 6rgano consultivo naci ona
encargado de asesorar al Servicio Correccional del Canada sobre cuestiones
religiosas. Durante el periodo que abarca el presente inforne, este 6rgano ha

i do aunentando el ndanero de mienbros para que estén representados nas grupos
religiosos. Los dirigentes de grupos religiosos mnoritarios son contratados por
el Comté cuando su numero |lo justifica en una regi 6n concreta. Las cuestiones

i nt erconfesionales constituyen un elenento intrinseco de la orientacion y la
capacitaci 6n de | os capellanes, y se alienta a todo el personal a asistir a
activi dades que promueven | a conprensi 6n de |as diversas tradiciones religiosas.

105. En 1991 se estableci6 dentro del Departanento del Fiscal General un
Servicio Correccional para Indigenas a fin de enprender investigaciones y
proyect os innovadores de eval uaci 6n, desarroll o y conuni caci ones.

106. En 1993, el Servicio Correccional introdujo un prograna de analisis de
orina y pruebas para | a detecci 6n de drogas en un esfuerzo por reducir el uso

i ndebi do de sustancias entre | os reclusos y la violencia asociada al trafico de
drogas. El Tribunal Suprenp de Col unbia Britéanica ha rechazado una i npugnaci 6n
del programa fundada en los articulos 7y 8 de la Carta. El Tribunal de

Apel aci 6n ha deci di do | a suspensi 6n del programa hasta que se resuelva | a
apel aci on.

107. Actual nente s6lo existe un establecinmento penitenciario federal para

nuj eres (en Kingston). Desde 1973, entre la tercera parte y la nitad de |as

nmuj eres detenidas por delitos federales han podido cunplir condena en su
provincia de residencia gracias a acuerdos de transferencia entre |as instancias
federales y provinciales. En 1990, por reconendaci 6n de un G upo de trabajo
naci onal encargado de | a situaci 6n de | as nujeres condenadas por delitos
federal es, el Cobierno del Canada decidi 6 sustituir el sistema existente con

ci nco nuevos establ eci mentos en todo el pais. Uno de ellos estara destinado a
centro de recursos para mujeres autoctonas. Aunque se han produci do retrasos
inprevistos en la eleccidn de los lugares y en el proceso consultivo, el

cal endari o actual prevé que todas |as instal aciones entren en funcionanm ento en
1996- 1997.

108. Se estd el aborando un prograna conpl eto de salud naternoinfantil destinado
a | os establ eci mentos correccional es para nujeres que se estan construyendo
actual mente. El programa esta basado en |la idea de que la residencia en la
institucion de los recién nacidos de |as reclusas, sea a tienpo parcial o

conpl eto, redundard sienpre en interés del nifio. Actual mente, |as reclusas

enbar azadas reci ben servicios conpl etos de asesoramento y asistenciay, en la
nmedi da de | o posible, se respetan sus deseos en relaci6n con | os arregl os para

| a custodia de sus reci én nacidos. Se ofrece atencio6n prenatal y se dispone |lo
necesari o para que las reclusas puedan dar a luz en hospitales fuera de la
carcel. Puesto que el actual establecimento penitenciario para nujeres no es el
entorno mas adecuado para | os nifios debido a su antigliedad y su disefio, el
Servicio Correccional organiza el traslado a centros penitenciarios provinciales
de aquel | as nmuj eres que desean conservar |a custodia de sus hijos recién

naci dos.
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109. En 1992 se introdujeron enmendas a | a Ley de delincuencia de nenores
(Young O fenders Act) para abordar l|a cuestiédn de |a detencién de jdévenes que
han sido transferidos a un tribunal ordinario (para adultos). El parrafo 1 de
articulo 16 afirma que | os nenores de 18 afios que estén detenidos a |a espera de
juicio en tribunal ordinario deberédn estar separados de cual quier adulto que
esté detenido, a nenos que el juez del tribunal para nenores tenga | a seguridad
de que el joven, en su propio interés y por |la seguridad de otros, no pueda
estar detenido en un |ugar de detenci 6n para joOvenes. El parrafo 2 del articulo
16 ofrece al juez que dicta sentencia directrices anplias acerca de |a el ecci6n
del lugar al que se enviara al joven (un centro de detenci 6n para nmenores, una
i nstal aci 6n provincial para adultos o un establ eci m ento penitenciario) para
cunplir una pena de prision

110. Conp se sefiala en el parrafo 160, en relacion con el articulo 14, la Ley
de del i ncuencia de nenores se aplica a | os nenores de edades conprendi das entre
los 12 y los 18 afios. La prision preventiva antes del juicio no estd autorizada
para | os nenores de 12 afios que hayan intervenido en actos crininales, sino que
se | os considera nifios necesitados de proteccidon con arreglo a la | egislaciodn de
protecci 6n de la infancia.

Factores y dificultades

111. Actual nente se observa en el Canad4, tanto en el nivel federal (penas de
dos afios o mas) cono en el provincial (penas inferiores a dos afios), un réapido
aunento de | a pobl aci 6n de reclusos y, por consiguiente, un problema creciente
de haci nam ento en | os establ eci m entos correccional es en un periodo de
austeridad presupuestaria. Se han adoptado varias medi das para intentar hacer
frente a este problena. La renovaci 6n de |as estructuras existentes aunentara e
ndrmero de pl azas hasta 3.500. Tanbi én se recurre a | os establ eci m entos
provinciales en os que hay plazas, nediante acuerdos de arrendanmiento e

i ntercanbio de servicios. Dentro del sistena federal, |os reclusos son
transferidos a instituciones nenos pobladas. La politica de al ojam ento preveé
que en | as cel das mas pequefias no se al bergue a dos reclusos; tanpoco se
practica | a dobl e ocupaci 6n cuando se trata de delincuentes con necesi dades
particulares o | os que cunplen penas |argas. Se reconoce que, en ultina

i nstancia, el problena del hacinam ento en | as cércel es exi ge canbi os
fundanental es en |a determnaci 6n de |las penas y |la el aboraci 6n de estrategias
i nnovadoras de prevenci 6n de | a delincuenci a.

112. En abril de 1994, las reclusas de la prision de nujeres de Kingston
agredieron a seis funcionarias e hirieron gravenente a dos de ell as.
(Uteriornente se condendé a cinco reclusas por agresioén, tentativa de tona de
rehenes, intento de fuga y agresi én contra agentes de paz). A raiz de este
incidente, las reclusas fueron sonetidas a aislanmiento. Dado que, incluso
durante su aislamento, seguian manteni endo una conducta de grave alteraci 6n de
orden, se |lamd al Equi po penitenciario de intervenci 6n urgente desde | a carce
de Kingston. Durante ocho horas, todas |as reclusas aisladas fueron esposadas,
se les quitaron las ropas habituales y se las visti6 con batas de papel, por
funcionarias, en presencia de |os menbros del Equipo, fornmado exclusivanente
por honbres, que hubieron de prestar ayuda. Mas adel ante, el trato que se dio a
| as reclusas fue investigado por una comisién interna, a solicitud del Conisario
del Servicio Correccional del Canad4; el caso tanbi én fue exam nado por el

I nvesti gador Correccional, defensor de |os reclusos en |os establecimentos
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correccional es federal es. Los infornes de esas dos investigaciones difirieron
tanto en relaci 6n con | os hechos conp con la interpretaci 6n. En abril de 1995,
el Fiscal Ceneral del Canadd design6 a un funcionario judicial para Ilevar a
cabo una investigaci 6n i ndependi ente, cuyo inforne se presentarid en 1996. Con

i ndependenci a de esa investigaci on, el servicio nodific6é de innmediato sus
politicas y la capacitaci on de | os equi pos de respuesta de energencia que deben
intervenir en establ eci mientos penitenciarios para nujeres. En particular, se
adopt ar &4n todas | as nedi das razonabl es para evitar que | os menbros varones de
| os equi pos de respuesta de energencia estén presentes mientras se canbian |as
ropas de |as recl usas.

Articulo 12

Observaci ones general es

113. H derecho de toda persona a entrar en el Canadd y a pernanecer en el pais
esté regido por el articulo 6 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada y
por la Ley de inmigracion (Immigration Act) y su reglanento de aplicacion. E
parrafo 1) del articulo 6 de la Carta di spone que sol amente | os ci udadanos
canadi enses tienen el derecho constitucional de entrar en el Canada, pernanecer
en el pais y salir de él. Cono se afirmd en informes anteriores, ese derecho
constitucional de |os ciudadanos esta sonetido a |as obligaciones

i nternaci onal es del Canadd en nateria de extradicién. Con arreglo al articulo 4
de la Ley de inmgraci6n, |as personas con estatuto de residente pernmanente
tienen derecho a entrar y pernmanecer en el Canada. La Ley rige |la concesion de
estatuto de residente pernmanente, |a capacidad de los visitantes para entrar en
el Canadad y |a protecci 6n de | os refugi ados de confornidad con | as obligaci ones
del Canada en virtud de | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugi ados.

114. La libertad de circul aci 6n dentro del Canadd est& regida por |os parrafos
2y 3 del articulo 6 de la Carta y por medidas |egislativas y de otro tipo.

El parrafo 2 da a | os ciudadanos y | os residentes permanentes el derecho
constitucional de circular dentro del Canad4d y de residir en cual quier provincia
para ganarse la vida. Esta disposiciéon de la Carta refleja el hecho de que e
Canada es un Estado federal y da expresi6n constitucional a derechos que |l evan
ej erci éndose desde hace mucho tienpo. La |egislacion canadiense no restringe la
l'i bertad de circul aci 6n de ni nguna persona que se encuentre | egal nente en el
pais ni limta el derecho de |as personas a escoger en él su lugar de

resi denci a.

Carta de Derechos y Libertades del Canada

115. En el caso Estados Unidos c. Cotroni, el Tribunal Supreno del Canada
anpli 6 su andlisis de la aplicacion de la Carta a |la extradici6n de un ci udadano
canadi ense que habia de ser juzgado en otro Estado por un delito que podia ser
objeto de acci6n judicial en el Canadad. El Tribunal se refiri6 al articulo 1 de
la Carta para decidir que la extradicién de Cotroni constituia un linite
razonabl e a su derecho cono ciudadano a pernanecer en el Canada. Aunque e

Canada podi a haberse decl arado conpetente para |a persecuci 6n de su presunta
conducta crimnal, en este caso el Estado solicitante estaba en nmejor situacion
para enjuiciarlo.
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Articulo 13

Obser vaci ones general es

116. Los procesos de tona de deci siones adm nistrativas y judiciales que

gobi ernan | a expul sién de extranjeros del Canada figuran en |a Ley de
inmgracion (Immgration Act) y el Reglanento correspondi ente. Las decisiones de
expul si 6n estan sonetidas a |a aplicacion de |a Carta de Derechos y Libertades
del Canada. En particular, el articulo 7 de |la Carta exige que |as decisiones se
ajusten a los principios de la justicia fundamental cuando afecten a la vida, la
libertad o | a seguridad de una persona. Las decisiones en nateria de inm gracion
t anbi én deben estar confornmes con el articulo 15 (igual dad de derechos) de la
Carta.

Carta de Derechos y Libertades del Canada

117. En el caso Chiarelli c. el Mnistro de Enpleo e Inmigraci 6n, el Tribuna
Supreno del Canad& exami no | a constitucionalidad de |as disposiciones de |a Ley
de inmgracién que se refieren a |la expul sion de residentes pernanentes
reconoci dos cono cul pables de delitos graves. El Tribunal sostuvo que |os
principios de la justicia fundamental cuyo respeto exige el articulo 7 de la
Carta no se infringian por una disposicion de |a Ley que denegaba una apel aci 6n
por razones de equidad de una orden de expul sién de personas respecto de |as que
el Gobernador habia decl arado que tenian probabilidades de participar en delitos
organi zados u otros delitos muy graves. La |egislacion prevé, en efecto, un
derecho de apel aci 6n por notivos de hecho, de derecho o una conbi naci 6n de
anbos. El Tribunal tambi én exami n6é el mecani snmo por el que se hizo la

decl araci 6n. Consider6 que la vista sobre |la cuestion de si habia notivos
razonabl es para creer que una persona participaria en actos delictivos

organi zados no infringia los principios de |la justicia fundanental. El Conité de
vigilancia de | as actividades de infornaci én de seguridad habia dado a Chiarell
un resunen de pruebas que habia recibido in canera y ex parte, habida cuenta de
| a necesidad de proteger las fuentes de infornacién. El Tribunal sostuvo que e
proceso era aceptable en el contexto del caso y concluyé que el acusado habia
reci bido una cantidad suficiente de infornaci én para estar en condiciones de

def ender se

118. En el caso Dehghani c. el Mnistro de Enpleo e Inmigracié6n, el Tribuna
Supreno del Canad& sostuvo que | as personas a | a espera de una entrevista con un
agente de inmgraci 6n (exanen secundario) en |os puntos de entrada al pais no
estaban detenidas en el sentido del inciso b) del articulo 10 de la Carta
(derecho a un abogado en caso de detenci én) y que, por consiguiente, no se

viol aba el derecho a retener e instruir a un abogado. Suponiendo que el articulo
7 (derecho a la vida, la libertad y |la seguridad de |la persona) de la Carta
estuvi era en duda, cuando un solicitante del estatuto de refugi ado esta siendo
entrevistado en un puerto de entrada, el Tribunal opindé que |os principios de |la
justicia fundanental no exigen que se | e proporcione un abogado en | a etapa
previa del proceso de determ naci 6n del estatuto de refugiado.

Novedades legislativas y de otra indole

119. Tras la decision del Tribunal Suprenp del Canadd en Dehghani c. ME. |
exam nada en el parr. 118 supra, se record6 a |los funcionarios de inmgracion
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que, cuando deci di eran detener a un individuo en virtud de |la Ley de

i nm graci 6n, esa persona tenia derecho a ser infornada sin denora de |os notivos
de | a detenci 6n, de su derecho a retener e instruir a un abogado y de tener una
oportuni dad razonabl e de ejercer el derecho a un abogado. Tamnbi én se instruy6 a
| os funcionarios de inmgraci én sobre que, en | os casos en | 0os que no se

pl ant eaba el derecho a un abogado, puede pernitirse a |as personas |a asistencia
de un abogado o un asesor sienpre que éste esté di spuestoy sea capaz de proceder
i nedi at anent e.

120. En 1993, |a aprobaci 6n del proyecto C-86 introdujo una anplia gama de

enm endas a |la Ley de inmgraci on. El Reglanento de inm graci 6n se ennendd en
tres etapas a fin de conpletar |as nodificaciones introducidas en la Ley. Entre
| os principales canbios de fondo que afectan a | a expul sién de extranjeros, cabe
citar los canbios en |la definicion de |as categorias de personas no adm si bl es
por antecedentes penales, la sinplificacién del proceso de deterninaci én de
estatuto de refugi ado, |a nmodificaci 6n del proceso de solicitud por notivos
humanitarios y de solidaridad y |a creaci é6n de una categoria de personas que
pueden solicitar el estatuto de inmigrante desde dentro del Canad4, a diferencia
de | a norma general, segun la cual |a solicitud debe hacerse desde fuera de
pais. Adenmés, se facultd a | os funcionarios superiores de innigraci 6n para que
em tieran 6rdenes admi nistrativas de expul sidn en |os casos que no planteaban
cuestiones de hecho inportantes. Hasta entonces, todas |as oOrdenes de expul sion
eran emtidas por &rbitros independientes sobre |a base de una vista fornal

121. Las ennmiendas a | as nornas de inm graci 6n después de | a aprobaci 6n de
proyecto C-86 han entrafado | a creacién de |a categoria de “solicitantes no
reconoci dos del estatuto de refugiado en el Canadd”. Se trataba de crear un
nmecani sno de seguridad a | as personas que no se adaptan a |a definicidn de
refugi ado en el sentido de Ia Convenci 6n pero que, a pesar de todo, estéan
expuestos a un riesgo objetivo e identificable de sufrir graves perjuicios si
son expul sados del Canada. Existen varios requisitos entre |os que figuran, por
ejenpl o, el de que |la persona no haya salido del Canada. Tanbi én se evalla la
necesi dad de protecci 6n de |os solicitantes no reconoci dos, con independencia de
que | a persona pida o no |la evaluaci 6n. Las decisiones en relaci6n con esta
categoria conpeten a funcionarios de inmgraci 6n especi al nente desi gnados en
cuya capacitacion figura el estudio de |os principios que rigen |a adopci 6n
equitativa de decisiones admnistrativas, asi conb el estudio de la Carta y de
| as obligaci ones internacional es del Canadd en materia de derechos humanos,

i ncluido el Pacto.

122. El Reglamento de Inmigraci 6n se ha ennendado para incorporar otras dos
categorias de personas que pueden solicitar el derecho a establecerse en e
Canadad. Una de ellas es |la categoria de “ayudantes de las famlias residentes e
Canada”, creada para permtir que personas calificadas que son admtidas conp
inmgrantes tenporales y residen en el hogar de su enpl eador en el Canada
soliciten la residencia permanente desde dentro del Canada al cabo de dos afios
de enpleo. La otra categoria, |la correspondiente a |las 6rdenes de expul sion
diferidas, se cre6 para regularizar |la situaci6n de |as personas cuya solicitud
ha sido denegada pero que no han sido innedi atanente expul sadas del Canada, por
falta de voluntad o por |a incapaci dad del Gobierno de devolverlos a su pais de
origen debido a | as condiciones reinantes en él
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Medi das previ stas

123. H proyecto de ley C 44 propone varias ennmendas a |la Ley de inm gracion
Se precisaran |as disposiciones que determnan |a admisibilidad de |as personas
decl aradas cul pabl es de delitos graves, en el Canad4d o en otro |lugar, para
solicitar el estatuto de refugiado. Los funcionarios superiores de inmgracion
podran informar a | a Comi sién acerca de | os antecedentes penal es graves de una
persona que solicite el estatuto de refugiado en cual qui er nonento del proceso
La Comision estard autorizada para poner fin al proceso de deterninaci én de
estatuto de refugi ado basandose en la inadm sibilidad de | a persona en ese
nonent o. Los funcionarios de inmgraci6n estarén | egal nente autorizados para

i ncaut ar docunentos de viaje o pasaportes fraudul entos que entren en el Canada
por correo. Los notivos de apelacién a |a Seccién de apel aci ones del Servicio de
i nm graci 6n serén restringidos, y en algunos casos se elimnaréan, para ciertas
categorias de personas que hayan conetido delitos graves. En canbio, el Mnistro
de Ciudadania e Inmgraci 6n o su representante exam nara mas bien |as

consi deraci ones humanitarias y de solidaridad en el proceso de eval uaci 6n de

ant ecedentes penal es graves y en |la emsion de una decl araci 6n segin |la cual una
persona constituye una anenaza para |a seguridad publica.

Articulo 14
124. Las secciones 7 a 14 de la Carta garantizan | a cel ebraci 6n de un juicio
imparcial. Ademds, el articulo 15 de la Carta, referido a | a igualdad de
derechos, se aplica tanto a | os procesos penales conm a |os civiles.

| gual dad ante | os tribunal es

Carta de Derechos y Libertades del Canada

125. Enla Reina c. S. (8, el Tribunal Suprenp del Canad& respal do |a validez
del articulo 4 de |la Ley de delincuencia de nenores (Young Offenders Act), que
habia sido inpugnada en virtud de | as disposiciones de la Carta en nateria de

i gual dad de derechos. El Tribunal concluyé que |a |egislacién federal, que
admte diferencias provinciales en |os programas de “medi das alternativas” para
ocuparse de | os menores acusados de un delito, originaba una distincion |ega
que no era discrimnatoria. La distincion se basaba en el lugar de residencia
mds que en caracteristicas personales.

126. En el caso la Reina c. Seaboyer, el Tribunal Suprenp del Canad& encontro
que | a disposicion del Codigo Penal que restringia, en un juicio por un delito
sexual, el derecho de la defensa a interrogar a la victima y a presentar pruebas
de su conducta sexual en otras ocasiones, violaba el articulo 7 y el inciso d)
del articulo 11 de |la Carta. La disposicion se habia promul gado para i npedir que
un juez o un jurado Il egase a concl usiones indebidas a partir de una prueba de
conducta sexual anterior, asi conp para resolver el problenma que supone que un
porcent aj e consi derable de las victinas deciden no presentar denuncia. El
Tribunal decidi 6 que |la disposicion violaba |la Carta porque podia entrafiar |a
excl usi 6n de pruebas pertinentes para |a defensa y cuyo valor probatorio era
superior a su efecto negativo en el proceso judicial

127. En el caso la Reina c. Gsolin, el Tribunal Supreno del Canadd defendi 6 una
di sposi ci 6n del Codi go Penal que exigia que el criterio de “apariencia de
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verosimlitud” sea satisfecho antes de que, en | os juicios por agresi én sexual
se presente al jurado la cuestion de la creencia errdnea en el consentim ento.

El derecho al contrainterrogatorio nunca ha sido ilinmitado. Un principio
fundanental es que |a prueba debe ser pertinente para ser admisible. Adenas, el
val or probatorio de | as pruebas debe sopesarse en rel aci 6n con sus efectos
perjudicial es. La constitucionalidad de |a inmposicién de un limte al al cance
del interrogatorio de la victima en un juicio por agresion sexual debe eval uarse
en rel aci 6n con el derecho a |a igualdad entre honbres y nujeres consagrado en
los articulos 15y 28 de la Carta.

128. En el caso la Reina c. Généreux, el Tribunal decidi 6 que |a aplicacion de
régimen de justicia mlitar a un nmenbro de |as fuerzas armadas acusado de un
delito recogi do en el Codigo Penal no violaba el derecho del acusado a un trato
equitativo, reconocido en el articulo 15 de la Carta.

Medi das legislativas y de otra indole

129. Tras la decision del Tribunal Suprenp del Canadd en el caso |la Reina c.
Seaboyer, que se analiza en el parr. 126, en 1992 se ennmendd el Codi go Pena
para incorporar directrices destinadas a | os jueces acerca de |a admisibilidad
de | os antecedentes sexuales de las victims de delitos sexuales. Con esta

enm enda se resol vi 6 un problenma en materia de igual dad de derechos en el
Canada, pues en | a defensa de | as personas acusadas de delitos sexual es a nenudo
parece que se juzga a las propias victinas. La nueva di sposici 6n enuncia el
procedi m ento que debe seguirse en | a admi sién de ese tipo de pruebas, define e
concepto de consentimiento en |as relaciones sexuales y restringe el recurso a
atenuante de creencia erronea en el consentinmento en | os casos de agresi6n
sexual . Este dltino aspecto de |a enmienda fue defendido por el Tribunal en la
Reina c. Gsolin, al que se refieren |os parrs. 127 y 150.

130. HE Instituto Nacional de |la Mgistratura ha inpartido cursos de
sensibilizacion a las diferencias entre honbres y mujeres y a las diferencias
culturales a |los jueces designados en el nivel provincial y federal. En cada
provincia existe un conté fornado por representantes de las distintas

comuni dades que asesoran al Mnistro de Justicia acerca de |a designaci 6n de
jueces. En el periodo que abarca el presente inforne, se han hecho esfuerzos
crecientes por designar a mujeres y a menbros de mnorias para la magistratura
federal. El porcentaje de nujeres designadas ha superado el 14, 4%

131. Los nmienbros de los tribunal es adm nistrativos han recibi do capacitaci 6n
interna para |la sensibilizacidon respecto de las diferencias culturales y a
cuestiones de igualdad entre | os sexos. Tanbién ofrecen ese tipo de formacion
or gani zaci ones conp el Consejo de Tribunal es Administrativos del Canada, el
Instituto Canadi ense para | a Administraci 6n de Justicia y el Instituto Naciona
de Tribunal es Administrativos.

Tri bunal conpetente, independiente e inparcial

Observaci ones general es

132. H derecho a un tribunal conpetente, independiente e inparcial esté&
protegido en |a | egislacion canadi ense por el articulo 7 (derecho a la vida, la
libertad y | a seguridad de |a persona y el derecho a no ser privado de ellas
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sal vo de conform dad con los principios de la justicia fundanental) y el inciso
b) del articulo 11 (derecho a |la presunci 6n de inocencia hasta que se denuestre
I a cul pabilidad, de conformidad con la ley, en un juicio inparcial y publico por
un tribunal independiente e inparcial) de la Carta, adenés de diversas

di sposi ci ones | egislativas y principios de derecho admi nistrativo.

Carta de Derechos y Libertades del Canada

133. En la Reina c. Lippé, el Tribunal Supreno del Canadd examiné |a
constitucionalidad de una disposicion legal relativa a |los jueces de |os
tribunal es nunicipales, en virtud de la cual |os jueces que trabajan a tienpo
parcial pueden mantener el ejercicio de su profesion. El Tribunal concluy6 que
el inciso b) del articulo 11 de la Carta (garantia de un tribunal independiente
e inmparcial) no prohibia |la existencia de jueces a tienpo parcial, pero tenia
por objeto garantizar que no realizasen actividades inconpatibles con sus
funciones judiciales. La disposicion fue considerada constitucional porque la
| egi sl aci 6n estipulaba un juranento judicial, la innunidad judicial, un cdédigo
de ética, un mecani smo de denuncias del puablico que podia dar lugar a la
destituci on de los jueces y el requisito de que |os jueces dimtan por
iniciativa propia en ciertas circunstancias.

134. En la Reina c. Bain, el Tribunal Supreno del Canadd sostuvo que |as

di sposi ci ones del Codi go Penal entonces vigentes para |a selecci6n de jurados
violaban el inciso b) del articulo 11 de |a Carta, que reconoce el derecho a la
presunci 6n de inocencia hasta que se denuestre |a cul pabilidad de conforn dad
con la ley en un juicio inparcial y pablico por un tribunal independiente e
inparcial. El Tribunal concluyé que |a disparidad entre el ndnero de

recusaci ones concedidas al ministerio publico y el de las concedidas al acusado
en | a i npugnaci 6n de jurados tenia visos de injusticia o de sesgo contra e
acusado.

135. En la Reina c. Généreux, el Tribunal Suprenp del Canadd concluy6 que e
sistema mlitar de justicia, en el nonento en que se enjuici 6 al acusado,
atentaba contra el derecho a un juicio por un tribunal independiente e

i nparcial, garantizado por el inciso b) del articulo 11 de la Carta. E Tribuna
seflal 6 que no se reunian | as condi ci ones indi spensabl es para garantizar |a

i ndependencia judicial. Entre los principales factores que influyeron en |a
deci si 6n del Tribunal figuraban la insuficiente garantia de inanovibilidad de
juez mlitar (juez-abogado); |a designacién de jueces por un nmienbro de

ej ecutivo del poder mlitar (Juez- Abogado General), en lugar de por un
funcionario judicial independiente e inparcial; y la falta de suficiente
seguridad financiera de | os menbros del Consejo de Guerra General

Novedades legislativas y de otra indole

136. En 1992, se ennendd el Codigo Penal para di sponer que, en | os procesos
penal es con jurado por delitos graves, tanto el mnisterio fiscal conp |la
defensa tuvi eran derecho al msnm namero de inpugnaci ones perentorias. Esa
nmodi fi caci 6n se hizo para aunentar la inparcialidad del proceso de sel ecci én de
m enbros del jurado, de conform dad con el razonam ento seguido en el caso |la
Rei na c. Bain.
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137. Las enmiendas introducidas en |a Ley sobre |a defensa nacional (Nationa
Defence Act) y su reglanento de aplicaci 6n han reforzado | a i ndependenci a
institucional y la inparcialidad del Consejo de Querra General al garantizar
nmejor la inanovibilidad de |os jueces y su seguridad financiera.

Excl usi 6n de |la prensa y prohibicion de |a publicidad

Carta de Derechos y Libertades del Canada

138. En los casos Dagenais c. CBCy la Reina c. S. (T.) (casos decididos

sinmul taneanente en 1994), el Tribunal Supreno del Canada concluy6 que el derecho
aun juicio inparcial, protegido por el inciso d) del articulo 11 de la Carta, y
la libertad de expresioén, protegida por el inciso d) del articulo 2 de la Carta,
revisten la misna inportancia con arreglo a ésta. El Tribunal nodificé la regla
del common | aw acerca de | as prohibiciones en materia de publicaci 6n en |os
juicios por delitos graves. El nuevo criterio es el siguiente: |a prohibicién de
publ i caci 6n podré& ordenarse ani canente cuando sea necesaria para evitar un
riesgo real e inportante para la inparcialidad del juicio y cuando |os efectos
benefici osos de | a prohibicidn sean nayores que sus efectos perjudiciales en la
l'ibre expresion de | as personas afectadas por |a prohibicion

Presunci 6n de i nocenci a

139. En |l os casos exanm nados en infornes anteriores presentados por el Canadj,
el Tribunal Suprenmp habia sostenido que |a presunci 6n de inocencia, garantizada
en el inciso d) del articulo 11 de la Carta, obliga a |a acusaci 6n a denostrar
cada uno de | os el ementos esenciales de un delito penal mas alla de toda duda
razonable. Se plantearon ciertas dudas acerca de si el canbio de la carga de la
prueba de un nedi o de defensa contravenia | o dispuesto en el inciso d) de
articulo 11. Esta cuestion se resolvi6 en los casos la Reina c. Wiyte y la Reina
c. Keegstra, de npbdo que ahora esta claro que la distincion entre | os el enentos
del delito y otros aspectos de |a acusaci 6n no es pertinente. La verdadera
preocupaci 6n no es si el acusado debe refutar un elenmento o denostrar una
coartada, sino saber si el acusado puede ser condenado mientras exista una duda
razonabl e. Cuando existe esa posibilidad, se infringe |a presuncién de

i nocenci a.

140. En la Reina c. Downey, el Tribunal Supreno del Canadd sostuvo que |a
presunci 6n de inocencia se infringia sienpre que el acusado pueda ser condenado
a pesar de |a existencia de una duda razonable. Se concluyd de nmodo unani me que
| a disposicion del Codigo Penal que establece, en ausencia de pruebas que
demuestren | o contrari o, que una persona que cohabita con una prostituta vive de
| os beneficios de |a prostitucion, contravenia |la presunci 6n de inocenci a,
aunque cuatro de | os siete jueces decidieron mantener |a di sposicion,

consi derada justificable en el sentido del articulo 1

I nf ormaci 6n sobre el caracter de |a acusaci 6n

141. El inciso a) del articulo 11 de la Carta se ennarca en rel aci 6n con |os
derechos de | a persona acusada de un delito. En el contexto de una investigaci 6n
penal , esta disposicion esté vincul ada cronol 6gi canente a | os derechos que
emanan en el nomento de | a detenci 6n reconocidos en el articulo 10 de la Carta,
a saber, el derecho a un abogado y el derecho a ser informado de ese derecho. La
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jurisprudencia en relacién con el articulo 10 indica que, cuando exi sten

ci rcunstanci as excepci onal es (por ejenplo, dificultades |inglisticas que indican
falta de conprension), la policia tiene |a obligacion particular de velar por
que el acusado conprenda la informaci 6n que se le esta transnmtiendo (la Reina
c. Black). No cabe esperar que una persona que no conprende |o que es el derecho
a un abogado pueda hacer val er ese derecho (la Reina c. Evans).

El ecci 6n de abogado y abogado de oficio

Observaci ones general es

142. Segun el inciso b) del articulo 10 de la Carta, toda persona detenida
tiene derecho a contar sin denbra con asistencia letrada y a ser infornada de
ese derecho. Existen obligaciones constitucionales que el Estado debe asumr
para que |a persona cuente con asistencia |etrada adecuada, de conform dad con
el inciso b) del articulo 10, | o que puede incluir un abogado financiado por el
Estado. Del misno nodo, mientras que los articulos 7y 11 d) de la Carta no
reconocen expresanente el derecho a un abogado con cargo al Estado, si

garanti zan el derecho a un juicio inparcial y un abogado de oficio puede ser
necesari o para ejercer ese derecho (Deutsch c. Law Society Legal Aid Fund; |a
Rei na c. Rowbothanm). El acceso de | as personas sin recursos a asistencia |etrada
financi ada por el Estado esta regul ado por |a |egislacion.

143. La prestaci 6n de servicios de asistencia juridica incunbe a | os gobiernos
provinci al es. El Gobierno Federal no puede inponer a las provincias |la
obligaci 6n de facilitar asistencia juridica. En |la préactica, con el apoyo
financiero del Gobierno Federal, todas |as provincias han puesto en marcha
progranmas conpl etos de asistencia juridica

144, E Gobierno del Canadd y las provincias y territorios conparten | os costos
de |la asistencia letrada gratuita y la representaci 6n juridica de |as personas

i ndi gentes acusadas de delitos graves. Los arreglos entre |os nivel es federal
provincial y territorial en materia de reparto de | os costos establ ecen nornas
mnimas para |la prestaci 6n de servicios de asistencia letrada a |as personas que
reanen | os requisitos necesarios y que han sido acusadas de delitos graves o
nmenores cuando, en caso de condena, pueden ingresar en prisién o perder su nedio
de sustento. Con arreglo al réginen de asistencia publica del Canada, el

Gobi erno del Canada presta apoyo financiero a |las provincias para sus progranmas
de asistencia juridica en derecho civil. Los progranas provincial es normal mente
abarcan | as cuestiones relativas a la famlia, conb separaciones y divorcios,
custodia de los hijos y derechos de visita, pensiones alimentarias y violencia
entre conyuges. Tanbi én se ocupan de cuestiones conb el cobro de créditos o
deudas, vivienda, reclanmaciones contra la policia y reclamaciones contra |os
progranas de asi stencia soci al
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145. En la Reina c. Brydges, el Tribunal Supreno del Canadd inpusé a la policia
l'a obligacién de informar al detenido de |a existencia y |a disponibilidad de

| os sistenas de abogado de oficio y asistencia letrada en |a jurisdiccién, para
permtir que el detenido conprendiera plenanmente su derecho a contar con la

asi stenci a de un abogado (véase tanbién el parr. 9 acerca del caso Brydges). La
jurisprudencia posterior ha aclarado ese dictanen y ha deterni nado que no
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exi sten exi genci as constitucional es segun | as cual es | as provincias deban

establ ecer y mantener un sistena de acceso durante las 24 horas del dia a un
abogado de oficio (Prosper; Bartle; Pozni ak; Matheson; Harper; Cobhan). En el
caso Prosper, el Tribunal decidi 6 por mayoria que el Estado debia retrasar |a
obtenci 6n de pruebas si no se disponia i nmedi atamente de asistencia | etrada
prelimnar. Aln es denasiado pronto para saber |as repercusiones que tendré este
caso en | a prestaci 6n de asistencia |etrada.

Factores y dificultades

146. En nuchas provincias esta aunentando | a demanda de servici os de asistencia
juridica en un periodo de restricciones financieras generales. Se estéa

reali zando un estudi o nacional sobre la situacién de |a asistencia juridica,
bajo la direcci6n de |1 os gobiernos provinciales y territoriales. Las principales
esferas que se estan exami nando son la financiacion, |os nodel os de prestacion
de servicios y la determinaci 6n del nivel de cobertura apropiado. Adenés, |os
responsabl es de | os planes provincial es de asistencia juridica estan estudi ando
| a aplicaci 6n de nedidas innovadoras y rentables para prestar servicios de

asi stencia juridica.

Interrogatorio conpleto de todos | os testigos

147. En la Reina c. Stinchconbe, el Tribunal Suprenp del Canada afirnd que e
articulo 7 de la Carta reconocia el derecho de |as personas acusadas de delitos
graves a |la divulgaci 6n de toda |a informaci 6n pertinente por parte de

m ni sterio puablico. La divulgacién conpleta conprende |a presentaci 6n de |as
decl araci ones de todas | as personas que han facilitado i nformaci 6n pertinente a
| as autoridades. En el caso Stinchconbe, el Tribunal afirnd el interés
prinordial de que el hecho de no divul gar datos no inpida al acusado presentar
una defensa plena y conpleta. La divul gacién conpleta de datos es, pues,
condi ci 6n i ndi spensabl e para el acceso pleno y conpleto de |a defensa a todos

| os testigos pertinentes. En caso de divul gacién inconpleta, |os recursos que
tiene a su al cance el acusado van desde el aplazamento de |la causa para la
preparaci 6n de | a defensa una vez se divulguen |os datos hasta | a suspensi 6n de
las diligencias.

148. Para fomentar un testinmonio conpleto y veraz, el inciso 1) del péarrafo 2
del articulo 486 del Codigo Penal permite que, en | os casos de agresion sexual

el querellante nenor de 18 afios pueda decl arar fuera de |a sala en que se
celebra la vista, tras un bionbo o con un dispositivo que | o mantenga fuera de

| a vista del acusado. La constitucionalidad de esta disposicion fue defendida
en la Reina c. Levogiannnis. El Tribunal adujo que el uso linmtado y

di screcional de un dispositivo de ocul taci 6n en nodo al guno restringe o anula la
capaci dad de interrogar al querellante y, puesto que su objeto es conseguir una
decl araci 6n plena y veraz de | os actos objeto de | a acusaci 6n, puede resultar
verdaderanmente Util para |a inparcialidad del juicio.

149. H pérrafo 1 del articulo 715 del Codigo Penal prevé |a adm si 6n cono
prueba de una declaraci on filmada en video de un querellante nenor de 18 afios
cuando se trata de ciertos delitos sexual es, sienpre que el querellante confirne
en su testinonio el contenido de la cinta. En la Reina c. L. (D.Q), el Tribuna
Supreno del Canad& defendi 6 unani nenente | a validez de esta disposiciony

concl uy6 que ni ofende |os principios de la justicia fundanental ni viola el
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derecho a un juicio inparcial. El contrainterrogatorio durante el juicio es
suficiente para renediar |a ausencia de contrainterrogatorio en el nonmento de la
decl araci 6n inicial. Tanbi én se evitan posibles prejuicios gracias a que el juez
esta facultado para elimnar o corregir declaraci ones en caso necesari o.

150. En la Reina c. Gsolin, el Tribunal Suprenp del Canadd considerd6 que, en un
juicio por agresion sexual, el juez habia limtado indebidanente | a capacidad
del acusado para interrogar a la querellante acerca de |la informaci 6n contenida
en ciertos historiales nmédi cos que fueron aportados conb prueba en relaci 6n con
su capaci dad para declarar. El abogado de |a defensa habia solicitado interrogar
a la victina acerca de una anotaci 6n en su historial nédico en |a que se

descri bian reacciones y actitudes que podian haber influido en el conportamento
del acusado. El Tribunal Suprenmp sostuvo que el derecho al contrainterrogatorio
es fundanental para que el acusado disfrute de un juicio inparcial

Asi stencia de un intérprete

Carta de Derechos y Libertades del Canada

151. En Tran c. la Reina, el Tribunal Supreno del Canada hizo varias

decl araci ones acerca del alcance del articulo 14 de la Carta: a) los tribunales
tienen |la responsabilidad i ndependi ente de velar por la inparcialidad de sus
procedi mentos y su conform dad con [ os principios de la justicia natural y, por
consi gui ente, de proteger el derecho del acusado a | a asistencia de un
intérprete, con independencia de que ese derecho haya sido fornal nente

reivindi cado; b) teniendo en cuenta en particular que ese derecho tiene rango
constitucional, los tribunal es deben ser generosos y tol erantes cuando eval Gen

| a necesidad de un acusado de recurrir a la asistencia de un intérprete, aunque
sin concederla sistematicanente; c¢) los articulos 15 (igual dad de derechos),

25 (derechos de | os indigenas) y 27 (manteni mento del patrinmonio multicultural)
de la Carta tanbién reflejan la inportancia del derecho a | a asistencia de un
intérprete en | a sociedad canadi ense (en | a nedida en que el patrinonio

mul ticultural es necesarianente plurilingle, se desprende que una soci edad

mul ticultural solanente puede preservarse y fonentarse si |0os que se expresan en
idionmas distintos del inglés y el francés tienen un acceso real y concreto a
sistema de justicia penal); d) el derecho a la asistencia de un intérprete en e
contexto penal debe considerarse un “principio de justicia fundanental” en el
sentido del articulo 7 de la Carta; e ) la norma de interpretaci 6n garantizada
por el articulo 14 no es una nornma de perfecci 6n, sino de continuidad,
precisién, inparcialidad, conpetencia y conconitancia.

Novedades legislativas y de otra indole

152. Desde 1990, |as disposiciones del Codigo Penal en cuanto al idioma en que
se celebra el juicio estan en vigor en todas las provincias y territorios. Esas
di sposi ci ones incluyen el derecho de todo acusado a tener un juicio ante un
juez, un jurado y un fiscal que hablen el idiona oficial (inglés o francés) de
acusado, el derecho del acusado a recibir |la sentencia escrita en su idiom
oficial y el derecho del acusado, |os testigos y el abogado del acusado a contar
con |la asistencia de un intérprete. Desde 1988, el Codigo Penal también di spone
que todos |os formularios prescritos por el Codigo se inpriman tanto en inglés
cono en francés. En en distintas provincias y territorios se han iniciado
acciones judiciales en relacién con el alcance exacto de esas di sposici ones.
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153. En virtud del parrafo 1 del articulo 15 de la Ley sobre |as |enguas
oficiales (Oficial Languages Act), en vigor desde 1993, los tribunales
federal es tienen el deber de asegurarse de que todos |os testigos puedan ser
escuchados en el idioma oficial de su eleccion sin verse desfavoreci dos por el
hecho de no expresarse en el otro idiona oficial. El parrafo 2) del articulo 15
de la Ley afirma que todos los tribunal es federales tienen el deber de velar, a
solicitud de cualquiera de |las partes, por que se ofrezcan servicios de
interpretaci 6n sinulténea de las diligencias. El articulo 16 de |a Ley dispone
que todos |l os tribunales federales (judiciales y admnistrativos) del Canadj,
salvo el Tribunal Supreno, tienen |la obligaci6n de velar por que todos |os
jueces u otros funcionarios de justicia que entiendan de procedi nm ent os
conprendan el idioma oficial escogido por |as partes sin asistencia de un
intérprete.

Prot ecci 6n contra | a autoincul paci 6n

154. En Prosper c. la Reina, uno de |os casos nenci onados en el parr. 145 supra
en rel aci 6n con el derecho a un abogado de oficio, el Tribunal Suprenp de
Canada sefial 6 que | a protecci 6n contra |a autoincul paci 6n constituia la piedra
angul ar del sistema de justicia penal del Canadd y, por consiguiente, un
principio de justicia fundamental en el sentido del articulo 7 de la Carta.

El Tribunal afirnd que el derecho a un abogado, protegido por el inciso b) de
articulo 10 de la Carta, sirve para proteger el derecho a | a no autoincul paci 6n

155. En una serie de casos, el Tribunal Supreno del Canadd exami ndé en nés
detal l e el alcance del principio contra |a autoincul pacion. En |a Reina c.
S.(RJ.), el Tribunal sostuvo que una persona acusada por separado de un delito
podia ser |lanada conp testigo en el juicio de otra persona acusada del nisno
delito. Las pruebas asi obtenidas, si no hubieran podi do obtenerse de otro nodo,
pueden de todas fornas ser excluidas de cualquier otro juicio contra el acusado
que fue obligado a declarar.

156. En Crawford c. la Reina, el Tribunal Suprenp del Canadd considerd que un
acusado puede interrogar a un coacusado acerca de su silencio antes del juicio
con el fin de poner en duda su credibilidad, pero no con el fin de inculparlo.
Ese criterio equilibra dos derechos contradictorios protegidos por el articulo 7
de la Carta: el derecho a guardar silencio antes del juicio y el derecho de todo
acusado a estar en condiciones de responder a |as acusaci ones y de defenderse.

157. En B.C. Securities c. Branch, el Tribunal Supreno del Canad& respaldé |a
constitucionalidad de una di sposicion de |a Ley sobre valores nobiliarios
(Securities Act) de la Colunbia Briténica por |a que puede citarse a declarar a
los directores de una enpresa en una encuesta publica acerca de | as operaci ones
de su enpresa. El Tribunal sostuvo que podian exigirse los testinmobnios y la
presentaci 6n de | os expedientes de |a enpresa. El articulo 13 de la Carta de
Derechos y Libertades del Canadd protege a | os testigos contra la utilizacién de
pruebas incul patorias en procesos ulteriores. Conb se sostuvo en el caso |la
Reina c. S.(RJ.), que se analiza en el péarr. 155, el testigo goza, en todo
proceso ulterior, de innunidad en relaci 6n con cual qui er prueba que hubiera
podi do obt enerse sal vo nediante testinonio obligado o | a presentaci 6n obligada
de docunentos. El Tribunal también indicoé que |os jueces pueden di spensar a una
persona de conparecer en una encuesta publica si la finalidad principal de su
conparecenci a es obtener pruebas incrimnatorias contra ella.
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158. En la Reina c. Fitzpatrick, el Tribunal Suprenp del Canadd sostuvo que e
principio contra | a autoincul paci 6n no se infringia nediante el uso, en |os
casos de infracci 6n de regl anentos, de docunentos exigidos por la ley. En este
caso, la ley exigia el manteni mento de regi stros de pesca, con independencia de
una posi bl e investigacion. El objetivo del reglamento era garantizar |a buena
gestion y | a conservaci 6n de una pesqueria que es responsabilidad conjunta de
Estado y de | os pescadores. La utilizaci6n de esos docunentos no es contraria a
obj etivo fundanental del principio de |la protecci6on contra |a autoincul paci 6n
que es prevenir |as confesiones falsas y el abuso de poder por el Estado.

Enj ui ci anent o de nenor es

(Gbservaci ones geneal es

159. Conp se sefal aba en el segundo inforne presentado por el Canadd, |os
derechos de | os jovenes acusados de delitos graves estan protegidos por la Carta
de Derechos y Libertades del Canadd y |as disposiciones de |a Ley de

del i ncuenci a de nenores (Young Offenders Act), que gobiernan su trato, en e

pl ano federal, dentro del sistena de justicia penal. El articulo 3 de la Ley
enuncia la politica de Gobierno del Canada respecto de | os delincuentes
juveniles, reconoce |as necesidades especiales de |os jévenes, particul arnente
en materia de orientaci 6n y asistencia, y precisa que su responsabilidad puede
ser diferente de la de | os adultos.

160. La Ley de delincuencia de nenores se aplica a |os jo6venes de edades
conprendi das entre los 12 y los 18 afios. Los nenores de 12 afios que partici pan
en actos crimnal es pueden ser consi derados nifilos necesitados de protecci 6n con
arreglo a la | egislacién provincial de bienestar infantil o proteccion de |la

i nfanci a.

Juri sprudenci a

161. A fin de aclarar la confusio6n que reina en la jurisprudencia acerca de |la
aplicabilidad de |os principios de |a determ naci 6n de |as penas, conp |a
denuncia y la disuasién, cuando se trata de delincuentes juveniles, el Tribuna
Supreno del Canad& se pronunci 6 en el caso la Reina c. J.J.M El Tribuna
reconoci 6 | a incoherencia filos6fica entre |os diversos principios que gobiernan
| as penas que se enuncian en el articulo 3 de la Ley. El Tribunal consider6 que
esa anbivalencia era inevitable si se queria contar con la flexibilidad
necesaria en | as disposiciones |egislaivas encam nadas a | a reinsercién de |os
del i ncuentes. Cabe sefial ar por su particular interés que, segun el Tribunal, Ias
penas aplicadas tenian por objetivo ultinm la reinsercion de | os delincuentes
juvenil es.

Novedades legislativas y de otra indole

162. Se han producido tres grandes novedades | egislativas en relacién con | os
del i ncuentes juveniles durante el periodo que abarca el presente inforne.

El 15 de nayo de 1992 entrd en vigor una Ley de enmi enda del Cbodigo Pena
(proyecto C12). Las disposiciones |egislativas introducian diversos canbi os, de
los que el principal se referia a las disposiciones relativas a la transferencia
a un tribunal de adultos. El nuevo parrafo 1.1 del articulo 16 precisa que, Si

el tribunal Ilegara a |la conclusion de que, en el marco del sistema judicia
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para nenores, es inposible conciliar Ia proteccié6n del publico y la reinsercion
del delincuente, debe primar el primero de esos principios y se hace necesaria
| a transferencia.

163. Qro canbio de inportancia introducido por el antiguo proyecto de ley C 12
se refiere a la estructura de | as penas que aconpafian a | os delitos de homicidio
en el sistema judicial para nenores. La pena prevista hasta entonces, un maxi no
de tres afios en custodia cerrada, consta ahora de dos partes. La parte de |la
pena durante la cual el condenado estd privado de libertad puede Ilegar a | os
tres afios. A continuaci 6n se ve seguida por un periodo de vigilancia condiciona
en | a conmuni dad durante un periodo nmaxi no de dos afios nenos un dia. Si el
tribunal de nenores esta convencido de que existen notivos razonabl es para creer
que el joven puede ocasionar |esiones graves o |la nmuerte a otra persona en caso
de ser |iberado, puede decidir que el nenor pernanezca privado de |ibertad
durante el resto de | a condena

164. Qro canbio inportante introducido en 1992 fue |a nodificaci 6n del Codi go
Penal nediante |a adopcién del articulo 742.1, que dispone que | os nenores de
18 afios que hayan sido decl arados cul pabl es de asesinato en priner o segundo
grado por un tribunal de adultos pueden optar a |libertad condicional después de
cunplir al menos entre cinco y diez afios de |a pena, segun | o especifique e
tribunal que dictd |a sentencia.

Medi das previ stas

165. En 1994, el Mnistro de Justicia presentd ante el Parlanento el proyecto
de ley G 37, con nuevas enniendas a |l a Ley sobre delicuentes juveniles. Ese
proyecto propone |a nodificacion de | a declaraci 6n de objetivos y principios
contenida en el articulo 3 de |la Ley establ eciendo con claridad que la
protecci 6n del puablico es uno de los principales objetivos del sistena de
justicia juvenil. Ora enm enda propuesta al articulo 3 reconoce que |la
prevenci 6n del delito es indispensable para |a proteccién a largo plazo de la
soci edad y que es preciso buscar |as causas subyacentes a |la delincuencia
juvenil y elaborar nétodos nultidisciplinarios para identificar a |os nifos y
| os j6évenes expuestos y prestarles una ayuda eficaz.

166. El proyecto C 37 exige que |los jovenes de 16 6 17 afios que hayan sido
acusados de asesinato, tentativa de asesinato, homicidio involuntario cul pable o
agresi 6n sexual grave soliciten expresanente ser juzgados por el tribunal de
nenores. Si puede denostrarse que en ese caso es posible garantizar la
protecci 6n del pablico y la reinserci6n social del adol escente, el tribunal debe
ordenar que su caso sea juzgado por el tribunal de menores. Si esos dos

obj eti vos no pueden al canzarse ante ese tribunal de menores, |os delincuentes
juveniles serdn transferidos al tribunal para adultos.

167. E proyecto C 37 propone increnentos de |a penas por asesinato con arreglo
a la Ley de delincuencia de nenores. La pena méxi ma para un asesinato en primer
grado se aunentard hasta di ez afios, de | os cual es seis afilos cond maxi no seran de
reclusion y los cuatro restantes en libertad condicional, en I a conunidad. Para
el asesinato en segundo grado, |a pena nmaxi ma quedard fijada en siete afios, con
un maxi no de cuatro de reclusion. En casos excepcional es, un delincuente juveni
podré pasar el periodo total de |a pena en réginen de reclusion
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168. El proyecto C 37 prevé nedidas para facilitar el intercanbio de

i nf ormaci 6n. Los profesional es podran conpartir informacion con el fin de

ej ecutar |as oOrdenes judiciales y garantizar |a seguridad de |as personas. El
i ntercanbi o de infornaci 6n con ciertos menbros de | a poblacién sélo sera
posi ble en virtud de una orden judicial y cuando exista un riesgo para |la
seguri dad publi ca.

169. E proyecto C 37 se propone restringir el uso de la reclusio6n cono nedi da
punitiva y propone canbios al articulo 24 de |a Ley, que rige |a inposicion de
nmedi das de privacion de la libertad. El parrafo 1.1 del articulo 24 propuesto
prohibe el uso de la privacion de libertad cono sustituto de nedi das apropi adas
de protecci6n de la infancia, la salud y otras medi das soci al es. Tanbi én di spone
qgue un joven que conete un delito que no entrafia graves dafios personal es debe
ser responsable ante la victina y |a sociedad, en | o posibl e medi ante sanci ones
distintas de la reclusion. Un ultino principio en el nuevo articulo restringe e
recurso a la reclusién a aquellos casos en | os que se hayan estudi ado
previanente todas las alternativas disponi bles que sean razonables en | as

Ci rcunst anci as.

170. Adenés del proyecto C 37, pueden producirse nuevos canbios en |la Ley de
del i ncuenci a de nenores a raiz de una revision de la Ley que va a efectuar un
G upo de Trabajo de nivel federal, provincial y territorial, integrado por
funcionarios de alto rango y por una comi si6n parlanmentaria. En esta segunda
fase de revision legislativa se exam narén cuestiones tales cono |a jurisdiccion
de la ley en cuanto a | a edad, |as causas de la delincuencia juvenil y las

medi das de prevenci 6n mas eficaces, la relacién entre | os sistemas de bienestar
del nifio y de proteccion de la infancia en las provincias y el sistema de
justicia juvenil. Durante esa revision, |la comision parlanentaria recabara |as
opi ni ones de | os ciudadanos i nteresados, grupos de victinmas, profesionales que
trabaj an con nifios y jOvenes, especialistas y otros interesados en estas

i nportantes cuestiones de politica.

Factores y dificultades

171. La opinio6n pablica esté dividida en relacion con | a Ley de delincuencia de
nmenores (Young O fenders Act). En respuesta a | a cobertura en | os nedios de
conuni caci 6n de delitos violentos conetidos por jovenes, un porcentaje

consi derabl e de | a pobl aci 6n canadi ense se ha quej ado recientenmente de que la
estructura penal de la Ley no es | o bastante anplia para hacer frente

debi danente a | os delitos penal es mas graves. En | as encuestas realizadas, en
canbi o, el publico parece estar a favor de | a reinsercion de jovenes. La tension
entre el objetivo de la rehabilitacion de |os delincuentes juveniles y la
preservaci 6n de | a confianza del pdblico en el sistena de justicia juvenil seré
un elenento inportante de la revision de la fase Il antes sefial ada.

Derechos en caso de error judicial

172. La indemi zaci 6n de las victinas de condenas ilegitinas o de errores
judiciales estd anplianente prevista por el ejercicio de un poder discreciona
adm ni strativo. Los errores judiciales pueden dar |ugar a acciones fundadas en
| a | egislacion canadiense relativa a | os procesos abusivos o al quebrantaniento
de un deber reglanentario.
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173. En el segundo inforne presentado por el Canadd se nencionaban directrices
relativas a | a i ndemizaci 6n de personas errdéneanente condenadas y recl ui das.
Esas directrices fueron adoptadas por el Gobierno federal y |os gobiernos
provinciales en 1988 y aun siguen en vigor. En dos casos de | a administracion
provi nci al se ha concedi do i ndemi zaci 6n desde que se adoptaron las directrices
(Donal d Marshall; Richard Norris).

Pr ohi bi ci 6n de segundo procesam ento por el msno delito

174. En la Reina c. Van Rassel, el acusado, antiguo nmienbro de la Real Policia
Mont ada del Canada, no pudo invocar el inciso h) del articulo 11 de la Carta
(prohi bici 6n de segundo procesam ento por el nmisno delito) argunentando su
absol uci 6n en | os Estados Unidos de |a acusaci 6n de divul gar informaci 6n
confidencial obtenida mentras participaba en una investigaci 6n conjunta con
funcionarios de | os Estados Unidos. Aunque en anbos casos se basaban en |la

di vul gaci 6n de informaci 6n, |as acusaci ones pronunci adas en | os Estados Unidos y
| as pronunci adas en el Canadd eran diferentes, pues se basaban en obligaci ones
de distinto caracter. La conducta del acusado tenia dos aspectos: en primer

[ ugar, conducta individual en su calidad de funcionario canadi ense con una

obl i gaci 6n especi al hacia el publico canadi ense y, en segundo |ugar, conducta

i ndebi da en calidad de funcionario norteanericano tenporal nente sonetido a la

| ey estadouni dense. Asi pues, el acusado hubo de responder de su conducta ante
el publico canadi ense.

175. En el caso la Reina c. Shubley, el Tribunal Supreno del Canadd debia

exam nar |a cuestion decidida previamente en Wggl esworth, a saber, la

di stincion entre |os procedi mentos disciplinarios y |os procesos penal es
ulteriores, a los fines de la proteccién de la Carta contra el segundo
procesanmiento por el misno delito. En este caso, se inmputaron al acusado cargos
de agresi on crimnal, después de haber sido declarado cul pable por el msno

i ncidente en un procedimento disciplinario interno en la prisién. Se concluyé
que |l os principios enunciados en el caso Wggl esworth no viol aban el parrafo 11
del articulo 11.

Articulo 15

Observaci ones general es

176. Conp se sefial 6 en el segundo inforne presentado por el Canad4, el inciso
g) del articulo 11 de la Carta protege a |l as personas contra | a adopci 6n de

| eyes penal es con caracter retroactivo, a nenos que, a la sazén, el acto o la
om si 6n estuvi eran reconoci dos conp delito con arreglo a la | ey canadiense o e
derecho internacional o tuvieran carécter crininal seglin |os principios de
derecho reconoci dos por |a comuni dad de naci ones. Adenés, el inciso i) de
articulo 11 di spone que |as personas que sean decl aradas cul pabl es de un delito
ti enen derecho a beneficiarse de una pena mas | eve si ésta estuviera prevista en
una | ey adoptada antes de pronunciarse |a sentencia.

Carta de Derechos y Libertades del Canada

177. En la Reina c. Finta, el Tribunal Supreno del Canadd defendi 6 |a
constitucionalidad de |as disposiciones del Cbdigo Penal que rigen e
enj ui ciamento de crimnales de guerra, en un caso que entrafaba el
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procesam ento por actos conetidos fuera del Canadd durante |a Segunda Guerra
Mundi al . Se consider6 que el parrafo 3.74 del articulo 7 del Cbédigo, que anul aba
| a defensa de obediencia a una ley de facto, no violaba |a Carta. Tanbi én se
encontro que | as disposiciones del Codigo en nateria de crinenes de guerra y
crimenes de | esa hunmani dad no viol aban el inciso g) del articulo 11 de la Carta
(proteccion contra la retroactividad de la | ey penal).

Articulo 16

178. En la Reina c. Salituro, el Tribunal Supreno del Canadd nodificd | a norna
del derecho consuetudinari o que prohibe a | os conyuges de | os acusados decl arar
conp testigos de | a acusaci 6n, permtiendo que | os conyuges separados presten
testinmonio. El Tribunal afirnd que tenia el deber de garantizar que el derecho
consuet udi nari o se desarrolla de forma conpatible con los valores de la Carta y
que |a norma en cuestion no era conpatible con |a inportancia que actual nente se
concede a |l a igualdad entre | os sexos.

Articulo 17

Carta de Derechos y Libertades del Canada

179. H articulo 8 de la Carta garantiza el derecho a estar protegido contra
regi stros e incautaciones abusivos. Es interpretado por los tribunales conbo una
protecci 6n contra las injerencias injustificadas del Estado, contrarianente a

| as expectativas razonabl es que tienen |os ciudadanos en nateria de proteccion
de su vida privada (la Reina c. Sinmmons). Entre |as consi deraci ones pertinentes
cabe citar el proposito del registro o la incautacion y el grado de injerencia
en la vida privada. Asi, por ejenplo, es mas dificil justificar un registro o
una incautacion en el contexto reglanentario y administrativo (es decir, las

i nspecci ones) que en el contexto del derecho penal. Qras consideraciones
pertinentes son si el registro se efecta en el domcilio de |a persona (la
Reina c. Silveira) o si guarda relacién con cuestiones de carécter personal o
confidencial (la Reina c. Plante). El articulo 8 tanbién se refiere a la
obtenci 6n de i nformaci 6n confidencial sobre una persona de forma equi parable a
un registro o incautacién (Plante).

180. En la Reina c. Dersch, el Tribunal Suprenp sostuvo que era contrario a
articulo 8 que la policia obtuviese informaci 6n acerca de |os resul tados de un
anal i sis de sangre realizados en un hospital sin el consentimento del paciente.
En la Reina c. Baron el Tribunal Supreno del Canad&d concluyé que el péarrafo 3
del articulo 231 de |la Ley del inpuesto sobre |la renta (Incone Tax Act), que
afirmaba que el juez “dictard” una orden si se cunplen ciertas condiciones,
contravenia el articulo 8 de la Carta a causa de su formulaci 6n inperativa, pues
no permitia a los tribunales tener en cuenta todos |os factores pertinentes (nés
adel ante se nodificd esta disposicion utilizando |a expresion “podra dictar”).

181. En el caso la Reina c. Plante, el Tribunal Suprenp sostuvo que el registro
el ectronico directo de |os archivos de un servicio publico, al macenados en un
sistema informético, no mantenido de forma privada, para obtener infornacién
acerca del consunb de electricidad del acusado en relaci 6n con una acusaci 6n de
cultivo de marihuana en un so6tano, no suponia una violaci 6n del articulo 8.
Véase tambi én Conway, parr. 99.
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182. En la Reina c. O Connor, un caso de agresion sexual en el que se habia
solicitado | a obtencion de los historiales nédicos y de asesoram ento

psi col 6gi co de | os querellantes, el Tribunal Supreno del Canada decidi é que
habia que aplicar un procedi mento en dos etapas para determi nar si era preciso
ordenar |a presentaci 6n de esos docunentos. En priner lugar, el solicitante debe
denostrar que | os docunentos son a todas |uces pertinentes para el caso; en caso
afirmativo, |os docunentos deben ser presentados al Tribunal. En segundo | ugar,
el tribunal debe revisarlos para cerciorarse de que conviene nostrarlos a
acusado, teniendo en cuenta varios factores, entre ellos el derecho del acusado
a una defensa plena y conpleta y el derecho del querellante al respeto de su
vida privada

183. En lo que se refiere al articulo 1 de la Carta (limtes razonables), |os
tribunal es han aceptado que el respeto a la vida privada es un objetivo de

i nportancia suficiente para justificar los Iimtes inpuestos a | os derechos y
l'i bertades reconocidos en la Carta. Por ejenplo, en Ontario (Fiscal Ceneral) c.
Di el eman, el Tribunal de Ontario (Division general) concluyd que una orden
judicial interlocutoria en la que se prohibia la realizacién de actividades
antiabortistas en |las proxi m dades de |las clinicas de abortos o de |os
domcilios y las consultas de |os proveedores de servicios de salud constituia
un Iimte razonable a la libre expresién dada | a necesidad de proteger, entre
otras cosas, |la vida privada de |os proveedores de atenci 6n de salud y sus

fam lias. El Tribunal se refirid especificamente al articulo 18 (véase e

parr. 12).

Novedades legislativas y de otra indole

184. E Tribunal Supreno del Canadd ha nani festado su preocupaci 6n por |a
protecci 6n de la vida privada en una serie de fallos relativos a la vigilancia
el ectroni ca, que han dado lugar a la invalidaci 6n de varios aspectos de |as

di sposi ci ones pertinentes del Codigo Penal (véase el parr. 22 del tercer inforne
presentado por el Canadd). En 1993, se pronul garon ennmi endas al Codi go Pena
para devol ver a los funcionarios encargados de aplicar la | ey su capacidad para
utilizar nétodos de vigilancia electrénica de forna conpatible con la Carta. Las
enni endas pernmiten la vigilancia electroénica cuando |a policia u otros agentes
del Estado se encuentran en situaci ones potencial mente peligrosas; facultan a

| os jueces para autorizar esa vigilancia, cuando hay consentimento de uno de

| os participantes o cuando se trata de delitos graves, y autorizan a |os jueces
de paz a emtir autorizaciones de vigilancia en ciertas circunstancias. Las

di sposi ci ones tanbi én anplian |la proteccion a los tel éfonos moviles y prevén la
vigilancia por video y el uso de dispositivos de seguiniento el ectrénico.

185. La utilizacio6n de |os nuaneros de | a seguridad social en el Canadd esté
autori zada sol anmente por ciertas |eyes del Parlamento, asi conp al gunos
reglanentos y progranas conexos. Todo uso distinto de ese nuanero con fines

admi ni strativos debe estar previsto en |la |egislacion. El derecho de acceso a

i nf ormaci 6n personal con arreglo a la Ley de protecci én de |a infornacién
personal (Privacy Act) se extiende a todos |os ciudadanos y residentes
permanentes en el Canad4, asi conp a todas |as personas presentes en el pais. H
derecho de acceso a | os registros de |as instituciones del gobierno federal, con
arreglo a la Ley sobre el acceso a la informaci én (Access to Information Act) se
extiende a todos | os ciudadanos y residentes permanentes en el Canada, asi conp
a todas | as personas y enpresas presentes en el Canadd (véase el péarr. 79 del
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segundo infornme presentado por el Canada). En 1992 se ennendd |la Ley sobre e
acceso a la informaci 6n para que |as personas con di scapaci dades fisicas
pudi eran acceder a | os registros del Gobierno en distintas fornas.

186. En 1992 se promul g6 |a Ley sobre el sistema correccional y la libertad
condicional. El parrafo 1 del articulo 71 dispone que |os presos de |os
establ eci m entos penitenciarios tienen derecho, en |la medida de |o posible, a
mant ener rel aci ones, que incluyen las visitas y la correspondencia, con su

fam lia, sus am gos y otras personas del exterior del establecimento, con
ciertos Iimtes razonables prescritos para proteger |a seguridad de

establ ecimento o de | as personas. Con arreglo al reglanmento, |a correspondencia
con el abogado y otra correspondencia de caracter secreto debe entregarse sin
abrir.

Medi das previ stas

187. Las enm endas propuestas a |a Ley de delincuencia de nmenores (Young

O fenders Act), contenidas en el proyecto C-37, permitirian el intercanbio de
i nfornmaci 6n acerca de delincuentes juveniles entre |os especialistas y e
publico, cuando | a seguridad puablica se vea conpronetida.

188. Se han propuesto ennmiendas a la Ley de inmigracion (Inmigration Act) para
mantener la eficacia y la integridad del sistena de innigracién canadi ense
(proyecto de ley G 44). Esas enmendas regularian el transito internacional de
docunentos rel ativos al estatuto o la identidad de | as personas que estén

di ri gidos o sean enviados a personas que no tienen derecho a ellos y que podrian
servir como pruebas pertinentes en |os procedinentos iniciados en virtud de la
Ley de innigraci 6n, o que hayan sido o puedan ser utilizados de forna

i nconpatible con la Ley.

Articulo 18

Carta de Derechos y Libertades del Canada

189. El inciso a) del articulo 2 de la Carta garantiza la libertad de
conciencia y religio6n. El Tribunal Supreno del Canadd | o ha interpretado cono
una protecci6n garantizada a | as personas contra toda injerencia inportante en

| a conducta basada en [ os principios de su fe. En el caso Roach c. el Canada, el
Tribunal Federal de Apel aci 6n declar6 que tanbi én podia encontrarse una
contravenci 6n de esa di sposicion si el Gobierno interviniese en principios
noral es nuy arrai gados sobre Ia nocién del bien y del nmal (aunque no sobre | os
hechos que se exani naban en ese caso). Todo atentado contra la |ibertad de
conciencia y religion deberd ser justificado de conformdad con el articulo 1
de la Carta.

190. En la actual jurisprudencia en relacio6n con la Carta, los tribunales han
encontrado vi ol aci ones del inciso a) del articulo 2 en relaci 6n con |eyes que
tienen un efecto en conportam entos estrechanente vinculados a la religidn, cono
| a educaci 6n religiosa en | as escuelas o | a observancia de |os dias de culto.

Por ejenplo, en el caso Canadian Gvil Liberties Association c. Ontario
(Mnistro de Educaci 6n), el Tribunal de Apelaci6n de Ontario declard que una

di sposi ci 6n que inponia la instruccion religiosa en |as escuel as publicas,
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cuando de hecho era la religion mayoritaria |l a que se ensefiaba, contravenia el
inciso a) del articulo 2.

191. En el caso Young c. Young, el Tribunal Supreno del Canadd exami né |as

di sposi ciones de |a Ley de divorcio (Divorce Act) que exigen que |as decisiones
judiciales relativas a la custodia y el derecho de visita se tonen teniendo en
cuenta el “interés del nifio”, en el contexto de una solicitud de derecho de
visita formul ada por uno de | os padres, testigo de Jehovd, que deseaba que sus
hijos practicasen su religién en contra de | os deseos del progenitor que
mantenia | a custodia. El Tribunal concluyé que esas disposiciones de |a Ley de
divorcio no infringian el inciso a) (libertad de religién), el inciso b)
(l'ibertad de expresion) o el inciso d) (libertad de asociacién) del articulo 2,
ni el parrafo 1 del articulo 15 (igualdad de derechos) de la Carta. En relacion
con el inciso a) del articulo 2, el Tribunal afirm que la libertad de religion
no es absoluta y que estd linmtada por varios factores, entre ellos la libertad
y | os derechos de | os dengés.

192. En el caso B.(R. c. Children's Aid Society of Metropolitan Toronto, el
Tribunal Suprenp del Canada se preguntd si la disposicion de la Ley de
protecci6n de la infancia (Child Protection Act) de Ontario que pernitid a la
Children's Aid Society obtener |a custodia de un nifio con el fin de que se le
adnmini strara una transfusi 6n de sangre infringia la libertad de religiodn

garanti zada por |la Carta de Derechos y Libertades del Canada. El Tribunal afirm
que el derecho de |os padres a educar a sus hijos de conformdad con sus
creencias, inclusive |la eleccion de tratam ento nmédi co, constituye un aspecto
fundanental de la libertad de religidon. Sin enbargo, en las circunstancias de
caso, consider6 que la limtaci 6n de este derecho servia el inportante objetivo
de proteger a un nifio en peligro y estaba justificada con arreglo al articulo 1
de la Carta.

Qros casos

193. En Lakeside Colony of Hutterian Brethren c. Hofer, el Tribunal Supreno de
Canada se decl ar6 conpetente para determinar |a pertenencia a una organi zaci 6n
religiosa en la que el ejercicio de derechos de |la propiedad y derechos civiles
dependi an de esa pertenencia y concluy6 que |la forma de expul sio6n de |os
querellantes de la Hutterian Brethren no era conpatible con los principios de |la
justicia natural. Véase tanbién el péarr. 254 sobre el deber de aconodani ennto
razonabl e previsto por |a |egislacién de derechos hunanos.

Novedades legislativas y de otra indole

194. En 1990 se ennendd la Ley de divorcio (Divorce Act) a fin de inpedir que

el cényuge que se niega a cooperar en |a elininacion de un obstécul o religioso
al nuevo casam ento del otro cényuge consiga un divorcio civil (parr. 28 de
tercer inforne). La principal repercusién de |a enm enda se ha observado en | a
concesi 6n del Cet judio. Segun un estudio realizado en 1992 por el Mnisterio de
Justicia, la enmenda ha sido eficaz para inpedir que un conyuge esgrinma el GCet
cono instrunento de negoci aci 6n durante las diligencias del divorcio.

195. Véanse tanbi én los parrs. 104 y 105 sobre la libertad de religi6n de |os
recl usos.
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Cuestiones de particular interés para el Comté de Derechos Hunanos

196. En | a Ohservaci 6n general 22 en relacién con el articulo 18, el Conité de
Der echos Hurmanos solicita especificamente informaci 6n sobre |as di sposiciones
relativas a la blasfema y | a objeci6n de conciencia al servicio mlitar

El parrafo 1 del articulo 296 del Cbédigo Penal tipifica cono delito grave la
publicaci 6n de libelo blasfenatorio; el parrafo 3 di spone que no se consideraré
l'ibelo blasfenmatorio | a expresi6on, de buena fe y en un | enguaje decente, de una
opi ni 6n o un argunento sobre la religién. La cuestion de |a objecion de
conciencia al servicio mlitar no se plantea en el Canad4, puesto que no hay
servicio mlitar obligatorio.

Factores y dificultades

197. H inforne definitivo del Conité canadi ense sobre la violencia contra |la
mujer, realizado en 1992, analiza en el capitulo titulado “Fornas de viol encia
nmenos conoci das” sus concl usi ones sobre el problena de Ia violencia de |as
sectas contra las nujeres y los nifios en el Canada. La violencia de |las sectas
se define en el inforne como una nezcla de malos tratos fisicos, sexuales,

psi col 6gi cos y espirituales graves, infligidos con caracter sistematico vy
aconpafiados de sinbol os, cerenpnias o actividades col ectivas de connot aci 6n
religiosa, magica o sobrenatural. El inforne sefiala |la dificultad de obtener

i nf ormaci 6n precisa sobre el alcance de esos malos tratos. Sin enbargo, |os
testinoni os prestados ante el Conmité denuestran que es particul arnmente urgente
aconeter esos problemas en el Canada.

Articulo 19

198. H inciso b) del articulo 2 (libertad de expresion) de |la Carta protege
todas |las formas de actividad que tienen por objeto transmtir o intentar
transmtir un contenido, sea cual sea su caracter (R _c. Butler) y, en
particular, el derecho del puablico a recibir infornaci én sobre las diligencias
judiciales, a reserva de intereses publicos preponderantes (Dagenais c. CBQ)

199. La libertad de expresi 6n no es absoluta y excluye las fornmas de expresion
violentas (Keegstra). El inciso b) del articulo 2 no inpone al CGobierno |a

obl i gaci 6n de financiar |a expresi6n de opiniones de personas fisicas o norales,
sal vo en casos excepcional es (Asociaci 6n de Mijjeres |ndigenas del Canada c. el
Canadd). Los val ores subyacentes a |la proteccion de la libertad de expresi on son
| a basqueda de | a verdad, la participacién social y politicay el desarrollo
personal (Rocket c. Real Colegio de Grujanos Dentistas), y serd nenos dificil,
con arreglo al articulo 1 de la Carta, justificar las violaciones de la |ibertad
de expresion en esferas cono | a publicidad conercial que no estén estrechanente
vi ncul adas a esos val ores.

200. En Rocket c. Real Colegio de Cirujanos Dentistas, el Tribunal Supreno
afirmd que | a prohibicion de |a publicidad de dentistas en |a Ley sobre |as

di sciplinas sanitarias (Health Disciplines Act) de Quebec contravenia el inciso
b) del articulo 2 de la Carta. En cuanto a las contravenci ones de esa

di sposi ci 6n, véanse los fallos Conmittee for the Commonweal th of Canada,

parr. 208; la Reina c. Zundel, péarr. 204; el Canadd (Conmisién de Derechos
Humanos del Canadd) c. Taylor, péarr. 205; Dagenais c. CBC, péarr. 188; y Gsborne
c. el Canadd (Consejo del Tesoro), péarr. 241.
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201. En la Reina c. Butler, el Tribunal Suprenmp del Canada sostuvo que |la
prohi bi ci 6n de publicaci ones obscenas contenida en el CAddi go Penal suponia un
[imte razonable a la libertad de expresion, en el sentido del articulo 1 de la
Carta. En Haig c. El Canad4, el Tribunal Suprenp sostuvo que | os requisitos en
materia de residencia contenidos en la | egislacion federal y de Quebec en
materia de referéndum cuyo efecto conbinado era el de inpedir que |as personas
que se habian nmudado recientenente a Quebec votasen en el referéndum sobre e
acuerdo de Charlottetown, eran justificables con arreglo al articulo 1 de la
Carta. Véanse tanbién los fallos Keegstra, parr. 203, y Lavigne c. Sindicato de
Enpl eados de la Funci én Pdblica de Ontario, péarr. 211

202. En el caso RIR MacDonald Inc. c. el Canada (Fiscal GCeneral), el Tribuna
Supreno del Canad& sostuvo que |a Ley de regl anentaci 6n de | os productos de
tabaco (Tobacco Control Act), que regula la publicidad de | os productos de
tabaco y exige incluir en | os envases advertencias sobre |os efectos de esos
productos en la salud, sin atribuirlas al Gobierno, no constituia, en el sentido
del articulo 1, un limte razonable a la |ibertad de expresi 6n garantizada en e
inciso b) del articulo 1 de |la Carta de Derechos y Libertades del Canada. Todos
| os jueces reconocieron que la protecci6n de la salud de | os canadi enses era un
objetivo de inportancia suficiente a los fines del articulo 1. En canbio,

el Tribunal sostuvo que no habia pruebas suficientes de que una prohi bicidn
absol uta de | a publicidad del tabaco fuese necesaria para al canzar ese objetivo,
ni de que |as advertencias sanitarias atribuidas al Gobierno fueran nenos
eficaces que las no atribuidas. El Tribunal se refiri6 a varios docunentos

i nternacionales, entre ellos las directivas pertinentes de |a Conmi si 6n Europea y
el Consejo Europeo y | as resol uciones del Consejo Econémico y Social de |as

Naci ones Unidas y de | a Asanbl ea Mundial de |a Sal ud.

Articulo 20

Carta de Derechos y Libertades del Canada

203. El articulo 319 del Codigo Penal prohibe |a apol ogia deliberada del odio
contra cual qui er grupo identificable, que se define conb cual quier parte de
publico que se diferencie de |as denés por la raza, el color, lareligién o e
origen étnico. En la Reina c. Keegstra, el Tribunal Suprenp del Canada sostuvo
que el articulo 319 inpone un Iimte razonable a la libertad de expresion en e
sentido del articulo 1 de la Carta.

204. En la Reina c. Zundel, el Tribunal Suprenmp del Canada examiné |a
constitucionalidad del articulo 181 del Codigo Penal, que prohibe |a difusion de
noticias fal sas, en el contexto de una acusaci 6n relativa a |a publicacion de un
panfleto en el que se afirnmaba que el Holocausto era un nmito. El Tribunal afirnd
que la libertad de expresion incluye |a expresi 6n de opini ones inpopul ares v,
ademas, que el articulo 181 del Codigo se basaba en un objetivo anticuado, a
saber, el de proteger a |la nobleza del reino contra la difamaci6n y, por lo
tanto, no se trataba de un objetivo de inportancia suficiente conpb para
justificar una violacién de la libertad de expresién en el sentido de

articulo 1 de la Carta.

205. El articulo 13 de la Ley canadi ense de derechos humanos (Canadi an Human
Rights Law) prohibe la utilizacion del teléfono para tratar cual quier cuestion
que pueda exponer a |as personas al odio o al despreci o basados en un notivo de
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discrimnacién ilicito. En el Canada (Com si 6n de Derechos Humanos) c. Tayl or

el Tribunal Suprenmp del Canada concluy6 que el articulo 13 inponia un limte
razonable a la libertad de expresién. El Tribunal afirnd que |a apol ogia de
odi o nmenoscaba | a dignidad y el valor de |as personas y contribuye a la falta de
arnmonia en |as rel aci ones. Ademas, el conpromi so internacional encam nado a
erradi car | a propaganda en favor del odio previsto en el actual Pacto y en la
Convenci 6n I nternaci onal sobre |a Elimnaci 6n de todas |as Formas de

Di scrim naci 6n Raci al daba n&s peso al objetivo perseguido por el Parlanento en
| a adopci 6n del articulo 13. El Tribunal se refiri6 tambi én a | a decisién de
Com té de Derechos Humanos en el caso Taylor y Western Quard Party c. el Canada,
Comuni caci 6n N 104, 1981.

Medi das previ stas

206. En 1994 se propusieron enmendas al Codi go Penal (proyecto de ley C41) a
fin de incluir una declaraci 6n de prop6sitos y de principios respecto de la
determ naci 6n de | as penas, para orientaci 6n de los tribunales. La declaraci6n
de principios prevé que es preciso tener en cuenta |las circunstanci as agravantes
0 atenuantes, y que |las pruebas de que el delito ha estado notivado por |os
prejuicios o el odio basados en notivos de raza, nacionalidad, color, religion
sexo, edad, discapacidad nental o fisica u orientaci 6n sexual de la victim
constituyen circunstanci as agravantes.

Factores y dificultades

207. La Comi si 6n Canadi ense de Derechos Humanos est& experi nentando

di ficultades en su lucha contra | os nmensajes de odi o difundidos gracias a |as
nuevas tecnol ogias, es decir, las nmaquinas de fax y |as conputadoras, inclusive
el Internet. Es mucho mas dificil determ nar qui én es responsable de un nensaje
en una red informatica y, si se trata de nensajes enmtidos desde el extranjero
la Ley no se aplica.

Articulo 21

208. En el caso Committee for the Commonweal th of Canada c. el Canada,

el Tribunal Suprenmp del Canadd sostuvo que la |libertad de expresion incluye e
derecho de grupos a utilizar bienes publicos, conb las calles y | os parques, con
el fin de difundir sus opiniones sobre cuestiones publicas, a reserva de limtes
razonabl es para garantizar que esos bienes sigan sirviendo para los fines a | os
que estan destinados. El Tribunal concluy6 que la distribuci6n de panfletos
politicos en un aeropuerto por el grupo procesado no era inconpatible con |la
funci 6n prinordial del aeropuerto y, por lo tanto, estaba protegido por la
Carta. Véase tanbi én Dielenan, parr. 12.

Articulo 22

209. El derecho a la libertad de asoci aci 6n, garantizado por el inciso d) de
articulo 2 de la Carta, protege el derecho de |las personas a reunirse para
perseguir objetivos conunes. Ello conprende el derecho a establ ecer y nantener
asoci aciones y sindicatos, a afiliarse a ellos y a participar en sus activi dades
sin medo a las represalias. Esta disposicion, en canbio, no protege |os
objetivos, los fines o las actividades de una asoci aci 6n particul ar, sino

sol anente el derecho de asoci aciarse con el fin de perseguirlos. Por
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consi guiente, no garantiza en nodo al guno el derecho a |a huelga, al cierre o a
| a negoci aci 6n col ectiva (Reference Re Public Enployees Relations Act,
parr. 102, segundo inforne).

210. La libertad de asociaci 6n es de caracter publico y colectivo y no protege
todos | os tipos de relaciones; se exige algun prop6sito comin. No se extiende a
| as rel aciones individuales conbo |as que existen entre los menbros de |a
famlia, el médico y el paciente o el profesor y sus alumos (Re Catholic
Children's Aid Society).

211. En |.WL.U., Local 500 c. el Canada, el Tribunal Suprenp del Canada
sostuvo que | as disposiciones |egislativas adoptadas para ordenar el regreso a
trabajo y poner fin a un conflicto |aboral con | os cargadores de mnuel |l es,
prohi biendo la huelga y el cierre patronal, no infringian el inciso d) de
articulo 2 de la Carta. En Lavigne c. el Sindicato de Enpl eados de |a Funci 6n
Pablica de Ontario, el Tribunal Suprenp sostuvo que una disposicion de un
conveni o col ectivo que hacia obligatorio el pago de cuotas sindicales no
contravenia, en el caso de un enpleado no afiliado al sindicato, el inciso d)
del articulo 2 de la Carta, cuando una parte de |os fondos recogi dos se
entregaba a un partido politico que no contaba con el apoyo de ese enpl eado
El Tribunal no decidié si la libertad de asociacién incluia el derecho a no
asoci ar se.

Articulo 23

Observaci ones general es

212. El térmno “famlia” no tiene una sola definicioén juridica en el Canada, y
raras veces se utiliza en las |eyes. Se define de conform dad con el contexto
particular, tanto en la jurisprudencia conp en el derecho estatutario. En su
mayor parte, la legislacion se refiere a relaciones concretas, pertinentes para
los fines de la legislacion de que se trate, y a veces incluye las palabras “u
otros parientes que residan de nmodo permanente en el hogar del enpleado” para
garantizar la flexibilidad.

213. La fanilia recibe protecci6n y asistencia en el Canada nedi ante diversas
nmedi das legislativas y administrativas. Por ejenplo, |a Ley del inpuesto sobre
la renta (I ncone Tax Law) contiene nunerosas disposiciones de ayuda econénica a
| as personas con hijos a cargo (véanse |os péarrs. 235 a 236). En el plano
federal, la coordinacion de la politica relativa a la famlia incunbe

principal mente al Mnisterio de Salud. Conp se indica mas adel ante, la Carta de
Derechos y Libertades del Canada y |a |egislacion de derechos humanos tanbi én
pueden invocarse para proteger a la familia.

214. En 1992 el Cobierno del Canada cre6 |la Secretaria Federal para el Afo
Internacional de la Familia, dentro del Mnisterio de Salud, a fin de coordi nar
y pronover |as actividades federal es de cel ebraci 6n del Afio Internacional de |la
Familia en 1994. La Secretaria alentd las iniciativas de sensibilizacién de
publico acerca de la inportancia de la famlia y a conprender nejor su sentido,
reforzéandola al misno tienpo; tanbién col abordé con otros nivel es de gobierno y
or gani zaci ones no gubernanental es. El Gobierno del Canada financi 6 tanbién el
Comi té Canadi ense para el Afio Internacional de |la Famlia, organisno
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i ndependi ente encargado de col aborar en | as actividades de | os sectores publico
y privado de cel ebraci 6n de ese Afio.

Carta de Derechos y Libertades del Canada

215. El Tribunal Suprenmp del Canada ha decl arado que el articulo 15 (igual dad
de derechos) de la Carta se extiende a | os notivos de discrim naci6n

equi parables a | os que enunmera en su contenido. En Mron c. Trudel, el Tribuna
Supreno del Canad& concl uy6 que el estado civil es un notivo de discrim naci6n
equi parabl e, de mbdo que | a discrimnaci 6n contra | os conyuges de un matrinonio
consensual contraviene el articulo 15y exige una justificacioén en virtud de
articulo 1 (limtes razonables) de la Carta. En Egan c. el Canada, el Tribuna
Supreno del Canad& concl uy6 que |a orientaci 6n sexual tanbién era un notivo de
di scri m naci 6n equi parable en el sentido del articulo 15.

216. Los tribunales inferiores han considerado que el articulo 15 de la Carta
prohi be igual mente |a discrimnacion contra | os mienbros de grupos cono | as
madres solteras y los nifios ilegitinos (Panko c. Vandesype), y las nadres que
son cabeza de fanilia nonoparental (la Reina c. Rehberg).

Legi sl aci 6n en nateria de derechos hunanos

217. La Ley canadi ense de derechos humanos (Canadi an Human Ri ghts Act) prohibe
l'a discrimnacion en razon del estado civil o la situacion fanmiliar. En el
Canada (Fiscal General) c. Mssop, el Tribunal Suprenp del Canad& declard6 que e
hecho de denegar a un enpl eado unos dias de permiso para asistir al funeral de
su pareja honosexual, mentras que el perm so se habria concedido a un cdnyuge,
no suponia discrimnaci 6n basada en la situacién faniliar.

Novedades legislativas y de otra indole

218. En 1990 se enmendo6 |a Ley de seguro de desenpl eo (Unenpl oynent |nsurance
Act) para conceder a |os padres naturales y adoptivos diez semanas de |icencia
parental . Las madres natural es siguen teni endo derecho a 15 semanas de subsidio
de materni dad, que pueden conbinar con | as prestaciones parentales y |os

perm sos por enfernedad, hasta un néxi no de 30 senmanas. A raiz del caso Druken
(parr. 36 del tercer inforne), en el que |a denegaci 6n del seguro de desenpleo a
un antiguo enpleado de su cényuge se considerd contraria a |a Ley canadi ense de
derechos humanos (Canadi an Human Rights Act), se ennendd |a Ley de seguro de
desenpl eo para establ ecer una presunci 6n refutable segin |la cual |os enpl eados
que no mantienen una rel aci 6n de i ndependenci a con su enpl eador no tienen
derecho al seguro de desenpl eo

219. En 1991 se enmendod el articulo 29 del Reglanento sobre | as normas

| aboral es del Canad4d, de nodo que se considera que un periodo de licencia para
responsabi | i dades parentales no interrunpe |a continuidad del enpleo para e
conputo de | os derechos y |as prestaciones en virtud del Codigo del Trabajo de
Canada (Canada Labour Code), conmp vacaciones, licencia de maternidad y licencia
por enfernmedad.

220. En 1991, el Gobierno del Canada anunci 6 una iniciativa de lucha contra la
violencia famliar, a la cual consagré 136 millones de dél ares canadi enses; su
duraci 6n prevista era de cuatro afios y en ella participaron siete mnisterios y
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organi snmos federales. Los el ementos claves fueron |os siguientes: aunentar |a
conci enci aci 6n del publico y la accion conunitaria en nateria de prevenci 6n
fortalecer la infraestructura para conbatir la violencia famliar; establecer
servicios en las reservas indias y |las conmunidades Inuit; reforzar la justicia
penal, las intervenciones de |os servicios sanitarios y sociales y |os servicios
de tratamento para victimas y delincuentes; aunentar |as alternativas de
alojamento a |largo plazo para las victinmas de la violencia famliar y nmantener

| os al bergues de energencia para nujeres en situacion dificil; nejorar la

i nformaci 6n nacional sobre el alcance y la naturaleza de la violencia famliar y
conpartir informaci 6n y sol uci ones en todo el Canad& por conducto del Servicio
de | nformaci 6n Naci onal sobre |la Violencia Famliar.

221. En 1993 se ennmend6 el Codigo del Trabajo del Canada para proteger nejor a

| as enpl eadas enbarazadas y las que tienen hijos a su cargo: una enpl eada cuya
tarea entrafia un riesgo para |la salud, porque esta enbaraza o amanmanta a su
hij o, puede solicitar una nodificacién de funciones o un traslado; el enpleador
esta obligado a satisfacer esa solicitud, cuando sea razonabl enente préactico, o
conceder |icencia sin remuneraci 6n (puede concederse una |licencia remnmunerada
mentras el enpleador alcanza una decision); |a enpleada puede obtener una
l'icencia por incapacidad para el trabajo por enbarazo o lactancia, y las
opi ni ones nédi cas en apoyo de | as solicitudes constituyen una prueba concl uyente
de | as decl araci ones en el las contenidas.

222. El proyecto C 86, adoptado en 1993, enmend6 |la Ley de |nmgraci 6n para
permitir a todos |os refugiados en el sentido de |a Convencién y cuyo estatuto
estuvi era reconoci do que solicitaran el estatuto de residente permanente en su
propio nonbre y en el de | as personas que tuvieran a su cargo, Sse encuentren en
el Canadd o en el extranjero (articulo 46.04 3)). Hasta entonces, un refugiado
en virtud de | a Convenci 6n tenia que gozar del estatuto de residente pernmanente
antes de poder hacer la solicitud en nonbre de personas a su cargo. Adenmas, |os
refugi ados en virtud de Ia Convencién y | as personas a su cargo estén sonetidas
a condi ci ones de adm si 6n nenos estrictas (por ejenplo, la inadmsibilidad por
razones nedicas o penales no son obstécul o para conseguir el estatuto de

resi dente permanente). Esa enmienda de |la Ley acortara |la duracion de |os
tramtes para que los menbros de la fanm|lia puedan reunirse con nmas rapi dez.
Adermés, en relacién con todos |os futuros inmigrantes, el Plan de Innigracién de
1995 (es decir, el Inforne Anual que presenta al Parlanento el Mnistro de
Ciudadania e Inmgraci6n) da prioridad a la reuni6n de los famliares

i nnedi at os. Todos | os cényuges o hijos a cargo que sean objeto de una solicitud
seran admtidos a tramte, con sujecion a |los requisitos habituales en materia
de normas de salud y de seguridad. El Plan de Inmgracién mantiene el conprom so
de tramtar |os casos normales en un plazo maxi no de sei s neses.

223. La Oicina de la Mijer en Human Resources Devel oprent Canada ha enprendi do
varias iniciativas para apoyar a la famlia con el fin de que |as personas con
responsabi |l i dades familiares puedan formar parte de | a poblacién activa. Ha
publicado folletos en |os que se ofrece informaci 6n sobre arregl os para
conpartir puestos de trabajo, atencion infantil en relaci 6n con el trabajo,
politicas de reasignaci 6n, preocupaciones en nateria de salud y seguridad en el
trabaj o de |as nujeres canadi enses, licencias y prestaci ones por obligaciones
famliares, y las nujeres y el Codigo de Trabaj o del Canada.
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224. El conponente de desarrollo conunitario de la salud nmental y del nifio de
la Iniciativa para el Desarrollo Infantil (véase el péarr. 236) pronueve |a
unidad famliar entre | as pobl aci ones aut6ctonas facilitando infornacion y
material de referencia para ayudar a esas conuni dades a el aborar progranas
conpl etos de salud mental con un conponente de desarrollo infantil. Los agentes
comuni tarios informan de que | os padres estéan deseosos de obtener infornaci6n
sobre el desarrollo infantil y la atencién de los hijos y participan

vol untari amente en reuni ones sobre la nmejora de | as condi ci ones de vida de sus
hi jos, mucho nm&s que en | os progranmas de salud nental designados para adultos.

225. Veéase tanbi én el parr. 108 sobre el programa de salud maternoinfantil en
| os establ eci mi entos penitenciarios federal es para mujeres.

Articulo 24

226. El 13 de dicienbre de 1991 el Canada ratifico |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio y presenté su informe inicial sobre |a aplicacion de |la
Convenci 6n ante el Comté de Derechos del Nifio, de |as Naciones Unidas, en junio
de 1994. En el informe inicial se ofrece informaci 6n detallada sobre |as medi das
de protecci 6n de |a infancia adoptadas por todos |os gobiernos en el Canadi. En
el presente informe se destacaran |as medidas de particular interés adoptadas
desde 1990.

Carta de Derechos y Libertades del Canada

227. En ninguna de |as decisiones del Tribunal Supreno del Canada se concluye

| a existencia de discrimnacién contra | os nifios, fundada en la edad o en otros
notivos de discrimnacion ilicitos y contrarios al articulo 15 (igual dad de
derechos) de |la Carta. En canbio, se han produci do al gunos casos pertinentes en
tribunales inferiores. Por ejenplo, en denons c. Wnnipeg, el Tribunal de
Mani t oba sostuvo que | a denegaci 6n de | a pensién alinentaria a una joven de

17 afios que vivia fuera del domicilio famliar con su pareja de hecho y su hijo,
en circunstancias en las que |a pension alinentaria no se habria denegado a un
adul to, constituia una violacion del articulo 15.

228. Hay varios casos en |los que el Tribunal Suprenmp del Canadd se ha apoyado
en el objetivo de la proteccién de la infancia, en calidad de grupo vul nerable,
para concluir que los linmtes inpuestos a | os derechos reconocidos en la Carta
eran aceptables en el sentido del articulo 1 de la Carta (Butler, parr. 201).

Véase tanmbién la Reina c. L. (D.O), parr. 249; Young, parr. 191 y Dagenai s,
parr. 138.

Novedades legislativas y de otra indole

229. Desde 1987, el Gobierno del Canada ha aportado unos 17 millones de dol ares
a mas de 100 proyectos por conducto del Fondo para la Iniciativa de Atencion
Infantil a fin de desarrollar |os servicios de atenci6n de | os nifios aut6ctonos
de forma sensible a las diferencias culturales y para restablecer la tradicion
de | a responsabilidad colectiva en relaci6n con | os nifios en esas conuni dades.
Las conuni dades i ndigenas han utilizado esos fondos para ensayar diversos
nodel os de servicios, elaborar programas y capacitaci én cul tural nente apropi ados
y obtener servicios de atencién infantil tanto en el nivel nacional conp en e

| ocal .
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230. En 1991, el Cobierno del Canada, tras anplias consultas con personas y
grupos pertinentes, ultim un Plan de Asistencia Extraordinaria por valor de
8,5 mllones de dolares para | as personas naci das con di scapaci dades causadas
por la talidom da (cerca de 100 personas tenian derecho a beneficiarse de
Plan). El Cobierno del Canada hizo tanbi én una contribuci 6n de un mllén de

dol ares a dos organi zaci ones benéficas naci onal es para prestar servicios de
asesoramento y otros servicios de apoyo a victinmas de la talidomda en el
Canada. En particular, se asignaron 800.000 dblares a | a Asociaci 6n de Victimas
de |l a Talidom da del Canada y 200.000 dol ares a | a Fondation Quebecoi se des
victines de |a thalidonide

231. En 1991 se enmend6 el articulo 11 del Reglamento sobre |as nornmas

| aboral es del Canad&d para inpedir el pago de salarios inferiores al salario
mninmo a trabaj adores nmenores de 17 afios, salvo cuando se trate de aprendices
regi strados con arreglo a la legislacién provincial, a |os que se renunera de
conform dad con | os barenpbs establ ecidos en virtud de esa |egislacion

232. Cono parte de la iniciativa de lucha contra la violencia famliar |anzada
en 1991 (péarr. 220), el Gobierno del Canada, en cooperaci 6n con otros nivel es de
gobi erno, grupos conunitarios, asociaciones profesionales y otros, ha enprendido
varias iniciativas para proteger nmejor a | os nifios contra |a expl otaci 6n sexual
los nalos tratos fisicos y psicol égicos y |a negligencia.

233. En 1992, el Gobierno del Canada publicé Brighter Futures, un plan de
acci 6n nacional en favor de la infancia, en respuesta a |la Cunbre Mindial en
favor de la Infancia de 1990. En ese docunento se apoya una anplia gama de
iniciativas centradas en la prevenci 6n de | os problenmas y dificultades de |os
ni ios, principal nente hasta | os ocho afios. El Plan cuenta con un presupuesto de
459 m |l ones de dolares para un periodo de cinco afios. El Gobierno del Canada
cred el Departanmento de |a Infancia para coordinar |a aplicacion de este anplio
programa. Uno de | os principal es proyectos que enanan de este plan es |la
iniciativa en pro del desarrollo infantil, un grupo de progranas a |argo plazo
di sefiados para reducir |os riesgos durante |os prineros afios de vida del nifio.
La iniciativa descansa sobre cuatro principios fundanental es: prevenci 6n
pronoci 6n, proteccién y asociaci on.

234. En 1993 el subsidio famliar y |las deducciones fiscales por hijoy por
personas a cargo fueron sustituidos por una prestacién fiscal por hijo nejorada.
El nonto de la prestacion se fijo en 1020 dolares por hijo y se increnentd en

75 dol ares por el tercer hijo y |los sucesivos, y en 213 dol ares por hijo nenor
de siete afios cuando no se decl aran gastos en concepto de guarderia. Para |as
fam |lias trabaj adoras de bajos ingresos con hijos, |la prestacion fiscal por hijo
i ncl uye tanbi én un nuevo suplenento de la renta de hasta 500 dol ares por fanmilia
a fin de incentivar el trabajo. Esa medida ha hecho aumentar |as prestaciones a
las familias desde unos 400 nillones de délares al afio hasta unos 5000 nill ones.

235. A partir de 1993, |a deducci 6n por gastos de guarderia prevista en |la Ley
del inpuesto sobre la renta (lIncome Tax Law) pas6é de 4000 a 5000 dol ares para

| as personas a cargo nenores de siete afios o discapacitadas, y de 2000 a

3000 dol ares para | as personas a cargo de edades conprendidas entre 7 y 17 afios
0 que padecen una enfermedad nmental o fisica. Esta medida aumento |as

deducci ones fiscales para las famlias en unos 40 millones de dol ares al afio,
con | o que se elevan a cerca de 300 millones de dol ares.
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236. En 1993, conp parte de la iniciativa en pro del desarrollo infantil, se
promul g6 el proyecto de ley G 128, por el que se enmiendan el Codigo Penal y la
Ley de Aranceles (pornografia infantil y corrupci 6n de nenores). El proyecto de
ley G128 define la pornografia infantil cono toda representaci 6n visual en |la
que aparezca una persona nenor de 18 afios que participa, o a la que se
representa cono si participase, en un acto sexual, o que nuestre un érgano
sexual o la regi6n anal de esa persona. El proyecto de ley C 128 crea nuevas
infracciones a fin de reprinmr |a posesion e inportaci 6n de pornografia infanti
y aunenta de dos a diez afios |as penas nméxi mas con que se castigan la
producci 6n, la venta y la distribuci6n de pornografia infantil y Ia posesion con
esos fines.

237. Veéanse tanbién | os parrs. 45 a 48 sobre salud infantil, los parrs. 69 a 71
sobre prostitucion infantil y los parrs. 88, 109, 110 y 159 a 171 sobre |l os
ni ios en el sistena de justicia de nenores.

Articulo 25

Carta de Derechos y Libertades del Canada

238. El articulo 3 de la Carta garantiza a todo ciudadano el derecho a votar en
| as el ecciones federales y provinciales. En Reference Re Provincial Electora
Boundaries (Sask.) (fronteras el ectoral es provincial es (Saskatchewan)), el
Tribunal Suprenp del Canada afirnmd que el articulo 3 no garantiza |la igual dad
absol uta de poder electoral, sino el derecho a una representaci 6n efectiva.

El articulo 4 de la Carta exige |a cel ebraci 6n de el ecci ones federales y
provinci al es al nenos una vez cada cinco afios.

239. El derecho al voto, garantizado por el articulo 4 de la Carta de Derechos
y Libertades del Canad4, sdlo se aplica a |as el ecciones federales y
provinciales (es decir, que no se refiere a | as el ecci ones nunici pales o de
consej o de grupo indio ni a los referéndunms). Sin enbargo, incluso en |os casos
en que el articulo 3 no se aplica directamente, pueden invocarse sus val ores
subyacentes para presentar denandas en virtud del inciso b) del articulo 2
(l'ibertad de expresion) o el articulo 15 (igualdad). El Tribunal Supreno de
Canada ha insistido repetidas veces en la inmportancia fundanmental de la
expresi 6n politica en una soci edad denocréatica (Haig c. el Canadj).

240. En Sauvé c. el Canada (Fiscal Ceneral), el Tribunal Supreno del Canada
consi der6 que | a denegaci 6n del derecho de voto a |os reclusos, de acuerdo con
la Ley electoral del Canadd (Canada El ections Act) constituia una violacion
injustificable del articulo 3 de la Carta. Desde entonces, |la Ley se ha
ennendado para denegar ese derecho solamente a |os reclusos que cunpl en condenas
de dos afios o mas . La disposici6n ennendada esta siendo objeto de inpugnaci 6n
judicial sobre |a base de la Carta.

241. En Gsborne c. el Canadd (Consejo del Tesoro), el Tribunal Suprenp de
Canada determi n6é que |a prohibicion contenida en la Ley sobre |as rel aci ones de
trabajo en la funci6n publica (Public Service Enploynment Act) contra |os

funci onari os que participan en actividades a favor o en contra de un candidato o
partido politico no constituia un Iimte razonable a la |libertad de expresion
garantizada por la Carta de Derechos y Libertades del Canada, pues se aplicaba a
todos | os funcionarios publicos con independencia del tipo de trabajo o de su
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funci6n, nivel o inportancia en la jerarquia de |la administraci 6n publica. La
prohi bi ci 6n se mantuvo sol anente en rel aci 6n con | os nmienbros de rango mas alto
de | a adm ni straci 6n publica.

242. En el caso Asociaci 6n de Mijeres Indigenas del Canada c. el Canada, el

Tri bunal Suprermo del Canadd exam n6 una demanda de esa asociaci 6n, segun |a cua
el inciso b) del articulo 2 (libertad de expresion), el articulo 15 (igualdad) y
el articulo 28 (garantia de igual dad de derechos a honbres y nujeres en virtud
de la Carta) habian sido infringidos cuando el Gobierno federal decidi6 no
facilitar a la Asociacion |la financiaci 6n necesaria para participar en |os
debates constitucionales, mentras que otros grupos indigenas, en |os que
supuest anent e dom naban | os varones, si recibieron fondos. El Tribunal sefial 6
que no habia pruebas de que |os grupos financiados fueran menos representativos
de | as opiniones de las mujeres que |las de |os honbres, y declar6 que la
l'ibertad de expresién por | o general no incluye el derecho a recibir asistencia
del Cobierno con el fin de dar a conocer |as opiniones propias.

243. El articulo 3 de la Carta garantiza a todo ciudadano el derecho a ser

el egi do para el Parlamento Federal y |as asanbl eas |egislativas provincial es.

Di versos estatutos federales y provinciales deniegan a ciertas personas ese
derecho en ciertas circunstancias. Actual nente se estd i npugnando, en virtud de
la Carta, una ley provincial en la que se prohibe a | as personas condenadas por
préacticas electorales ilicitas ocupar un escafio en | a asanbl ea provincial, en un
caso pendiente de vista por el Tribunal Suprenmo del Canadd (Harvey c. A G
Nueva Brunsw ck) .

Novedades legislativas y de otra indole

244. En 1992 se adopt6 el proyecto de ley G 78, Ley de enmenda de ciertas
leyes relativas a | as personas con discapaci dades (Act to Anend Certain Acts
with Respect to Persons with Disabilities). Conprende di sposiciones para
garantizar que los locales utilizados durante |as el ecciones, inclusive |os

col egi os el ectoral es, sean accesi bl es para esas personas; que se preste

asi stencia en |os colegios electorales a |los que |a necesitan; que |os votantes
que padecen di scapaci dades vi sual es cuenten con ayuda especi al para poder votar
y que | os “gastos personal es” incluyan | os gastos extraordinarios que realiza un
candi dat o di scapaci t ado.

245. En 1993 se aprob6 el proyecto C 114, Ley de enmienda de la Ley electora
del Canadd (Act to Amend the Canada El ections Act). Extiende el derecho de voto
a | os canadi enses que residen tenporal nente fuera del pais y hace mas accesible
para el votante |os procesos de inscripcioén en el censo y de votacion. Eimna

| a denegaci 6n del derecho de voto a jueces, a |las personas sonetidas a una
restriccion de la libertad de circulacién o de | a gestion de sus bienes a causa
de una discapacidad y a |las personas recluidas en instituciones correccional es
con penas inferiores a dos afios. El proyecto tambi én faculta al Funcionario

El ectoral Principal para poner en préactica progranas de educaci 6n del puablico en
rel aci 6n con el proceso electoral. En el Referéndum Federal de 1992, la Oficina
del Funcionario El ectoral Principal puso en marcha un anplio progranma de
educaci 6n de | os votantes en el que se insisti6 en la pronocio6n de la
participaci 6n de las minorias culturales y |as pobl aciones indigenas nediante |a
publicaci 6n de material en sus propios idionas.
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246. En 1993 entr6 en vigor la Ley de refornma de |a adm nistraci 6n publica
(Public Service ReformAct), que constituye la prinera serie inportante de

enm endas introducidas en la legislacion relativa a | a dotaci 6n de personal en
| a admi ni straci 6n pablica federal en 25 afios. Las enmiendas sinplifican y
nejoran el proceso de contrataci 6n. Se nmantiene el principio del néritoy la
preferencia de que gozan | os veteranos y |os ciudadanos canadi enses (cuando | os
nonbr am ent os se hacen entre personas ajenas a | a adm nistraci6n), asi cono el
requi sito de que los funcionarios publicos pidan | a excedencia si desean ocupar
cargos politicos, pero desaparece la restriccion de su derecho a trabajar en
favor o en contra de un candidato o un partido politico. (Véase GCshorne

parr. 241). La Conision de Adm nistraci 6n Pablica puede efectuar investigaciones
y verificaciones sobre cual qui er cuesti én de su conpetencia y adoptar nedi das
correctivas al respecto. Ademas, el Consejo del Tesoro y |os subdirectores de
los mnisterios pueden solicitar a |a Comisién que aplique progranas de

i gual dad en el enpleo

Articulo 26

Carta de Derechos y Libertades del Canada

247. El articulo 15 (igualdad) de la Carta ha sido interpretado de nodo
conpati bl e con | a Cbservaci 6n general 18 (no discrimnaci 6n) del Comté de

Der echos Humanos. Asi, prohibe la discrimnacién de resultas de un efecto
adverso (Synmes c. el Canadd) y la discrimnacio6n en |la admnistraci6on, al igua
que en el contenido de |la ley (Law Society of British Columbia c. Andrews, |a
Reina c. Smith). Aunque la lista de notivos enunmerados en el articulo 15 difiere
ligeranente de la del articulo 26 del Pacto, se extiende a |os notivos anal ogos,
es decir, a caracteristicas asociadas a |a desventaja y el prejuicio y que
repercuten en la dignidad y el valor esenciales del individuo (Mron c. Trudel
parr. 215). E Tribunal Supreno del Canadd ha sostenido que |a ciudadania, |la
situaci6n famliar y la orientaci 6n sexual son notivos de discrimnacion

anél ogos a | os que se enunmeran en el articulo 15 (véase el parr. 217).

El articulo 15 no exige un trato idéntico (Conway c. el Canad4, péarr. 99). En
virtud del parrafo 2 del articulo 15, es posible recurrir a |la pronoci én socia
para corregir la situaci 6n de |os grupos desfavorecidos.

248. En Tetreault-Gadoury c. el Canadd (C.E.1.C), el Tribunal Supreno de

Canada decl ar6 que la inadmsibilidad, con arreglo a |la Ley del seguro de
desenpl eo (Unenpl oynent | nsurance Act), de |os mayores de 65 afios a | as

prestaci ones del seguro de desenpleo constituia una violacién del articulo 15 de
la Carta y no era justificable con arreglo al articulo 1. Véase tanbién | a Reina
c. Salituro, parr. 178.

249. En Mron c. Trudel, el Tribunal Suprenmp del Canada determ nd que el hecho
de no i ndemmi zar a un conyuge de hecho después de un accidente de autondvil, con
arreglo al régimen de la p6liza nornal de seguro de automdvil prescrita por la
Ley sobre |a indemnizaci 6n de las victims de acci dentes de vehicul os

aut omovi l es (Motor Vehicle Accident Cains Act) de Ontario infringia el

articulo 15 de la Carta. El Tribunal concluy6 que el recurso apropiado consistia
en interpretar de forma retroactiva | as nedidas |egislativas inpugnadas conp si
contuvi eran | a nueva definicion de “conyuge” adoptada en 1990, que incluye a |las
parej as heterosexual es que |l even tres afios de cohabitaci 6n o que hayan vivi do
una rel aci 6n pernmanente con un hijo.
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250. En los siguientes casos, el Tribunal Suprenmp del Canada determin6é que |as

| eyes o politicas inpugnadas no eran discrimnatorias con arreglo al articulo 15
de la Carta o hacian intervenir un |Iimte razonable, en el sentido de

articulo 1, a |l os derechos garantizados en el articulo 15:

a) La expulsién en virtud de la Ley de inmigracién (Inmigration Act) de
i nm grant es condenados por un delito grave (Chiarelli c. ME. I);
b) La exclusi 6n de parejas honosexual es de | a definicién de “cényuge”

en |la Ley de protecci 6n de |os ancianos (O d Age Security Act), de npdo que un
conpafiero del msnm sexo no tiene derecho a pensi6n de viudedad con arreglo a la
Ley (Egan c. el Canadd, péarr. 215);

c) El enjuiciamento y condena de un nienbro de | as Fuerzas Canadi enses
por una infraccién de la Ley de Estupefacientes (Narcotic Control Act) por via
de consejo de guerra (la Reina c. Génereux);

d) El delito, previsto en el Cbddigo Penal, de nantener relaciones
sexual es con una joven nenor de 14 afios (la Reina c. Hess);

e) La aplicacion linmtada del Codigo de derechos hunmanos de Ontario a
| as personas nenores de 65 afios (en relaci 6n con una politica de jubilacion
obligatoria para | os profesores de | a universidad tanbi én exam nada en este
caso, el Tribunal determnd que |la Carta no se aplicaba porque |a universidad no
era un gobierno en el sentido del articulo 32 de |la Carta) (MKkinney c.
Uni versi dad de CGuel ph);

f) La denegaci 6n de una recl anaci 6n de gastos de guarderia infantil en
cal idad de gasto de enpresa, en virtud de la Ley del inpuesto sobre la renta
(I ncome Tax Law), cuando podia reclamarse una cantidad limtada en virtud de una
di sposi ci 6n especificanente relativa a | os gastos de guarderia, pues en ese caso
no se habia denostrado que | as disposiciones de que se trataba tuvieran un
ef ect o desproporcionado en las nujeres (Synes c. el Canadd); vy

a) El gravanen, con arreglo a |la Ley del inpuesto sobre la renta
(Incone Tax Law), de la cantidad abonada en concepto de pensio6n alinentaria a
| os padres que tienen la custodia de [os hijos (Thi baudeau c. el Canadd).

Véase tanmbi én Conway c. el Canadd (Fiscal Ceneral), parr. 242.

251. En el nivel del Tribunal de apelaci 6n, se han juzgado dos casos
inportantes, los de Haig y Sparks. En Haig c. el Fiscal General del Canadj, el
Tri bunal de Apel aci 6n de Ontario deternmindé que |a omnision de |la orientaci 6n
sexual en la lista de nmotivos ilicitos de discrimnacion en |a Ley Canadi ense de
Der echos Humanos viol aba el articulo 15 de la Carta, y que era preciso

consi derar ese notivo cond si estuviera contenido en |la Ley (ausencia de
apel aci 6n). Desde entonces, |a Comi sién Canadi ense de Derechos Humanos ha
acept ado demandas en | as que se al ega discrimnaci 6n basada en | a orientaci 6n
sexual . En Dartnouth/Halifax County Regional Housing Authority c. Sparks, el
Tri bunal de Apel aci 6n de Nueva Escoci a decl ar6, basandose en | os datos

estadi sticos acerca de | as personas que al quilan viviendas de proteccion
oficial, que |as disposiciones de |a Ley de arrendami ento residencia
(Residential Tenancy Act) de Nueva Escocia, que daba a |os arrendatarios de
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residencias |a seguridad de ocupaci 6n al cabo de cinco afios pero denegaba ese
beneficio a los inquilinos de viviendas publicas, correspondia a la
di scrim naci 6n basada en el sexo, la raza o los ingresos (sin apelacién).

252. Entre los notivos de distincion que los tribunales inferiores han

consi derado anal ogos a | os enunerados en el articulo 15 de la Carta cabe citar

| os ingresos (Sparks, parr. 251) y |a desventaja, conp ser un antiguo recluso o
un recluso a punto de ser |iberado (Al coholism Foundation of Mnitoba c.

Wnni peg (Gty). Véanse tanbién |os parrs. 215 a 127 supra, acerca de |os

noti vos rel aci onados con la situaci6n familiar o natrinonial, inclusive la
ilegitinmdad y la orientaci én sexual

Casos rel aci onados con la |legislacién contra |a discrimnaci6n

253. En Central A berta Dairy Pool c. Com si én de Derechos Humanos de Al berta,
el Tribunal Suprenp del Canadé deternind que, en |os casos de discrimnnaci6n de
resultas de un efecto adverso, |os enpl eadores deben tonmar nedi das para
satisfacer a | os enpl eados, salvo si de ello se derivaran dificultades

i njustificadas, incluso cuando exista una justificacion de buena fe para la

di scrimnaci én. El Tribunal Supremp del Canad& revocé expresanente |a decision
que habia tomado anteriormente al respecto en el caso Bhinder c. Ferrocarriles
Naci onal es del Canadd, en el que habia declarado que |a Ley canadi ense de
derechos humanos no preveia | a obligaci 6n de satisfaccion si |a norma de enpl eo
i npugnada era una exi genci a profesional de buena fe (parr. 130 del segundo
informe). En dos decisiones ulteriores, el Tribunal aplic6 el deber de
satisfacci6n a sindicatos y conveni os colectivos y destacO que era preciso
realizar verdaderos esfuerzos que quiz4 entrafarian | eves nol estias para otros
enpl eados (Central Ckanagan School District No. 23 c. Renaud; Conmisioén Escol ar
Regi onal de Chanbly c. Bergevin).

254. En Universidad de Colunbia Britanica c. Berg, el Tribunal Supreno del
Canada dio anplia aplicacion a la |egislacion en materia de derechos hunanos en
una de las principal es esferas que abarca, a saber |os bienes, servicios e

i nst al aci ones habi tual nente ofrecidos al puablico. El Tribunal afirnd que la ley
se referia no s6lo a | os servicios e instalaciones al al cance de todos |os

m enbros del puablico, sino tanbién a | os que se ofrecian a grupos nés reduci dos
y restringidos, por ejenplo, en las circunstancias del caso, |os servicios e

i nst al aci ones que ofrece una universidad a sus estudiantes.

255. Entre 1990 y 1994, el Tribunal Suprenmp del Canada determin6é que |as
siguientes politicas no infringian |las |eyes que prohiben |a discrinmnacién

a) Una politica de jubilacién obligatoria para | os profesores
universitarios (Dickason c. Universidad de Al berta)

b) Una politica de seguros que inpone prinmas nés el evadas a | os jo6venes
conductores de sexo masculino y solteros, cuando | as estadisticas indicaban que
tenian mas probabilidades de tener accidentes de autondvil (Zurich Insurance Co
c. Ontario (Comsion de Derechos Hunmanos); vy

c) La denegaci 6n de la solicitud de un enpl eado de que se | e concediera
perm so para asistir al funeral de su pareja honosexual; el querellante afirnaba
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que | as rel aci ones honbsexual es se incluian en el notivo de situacion famliar
(el Canadd (Fiscal Ceneral) c. Mssop).

Novedades legislativas y de otra indole

Observaci ones general es

256. En 1993, se presentaron 1214 denandas por discriminacion ante |la Com sion
Canadi ense de Derechos Humanos, en relaci 6n con | os siguientes notivos de

di scri m naci 6n: di scapaci dad (30%, sexo (25%; edad (12%; situacion famliar o
conyugal (9% ; origen nacional o étnico (8% ; raza o color (6%; religién (2%;
e indultos (menos del 19%.

257. En virtud de la Ley de equidad en materia de enpleo (Enploynent Equity
Act), |os enpl eadores deben presentar informes estadisticos anual es sobre | os
resul tados de sus progranas de igualdad en el enpleo (véase el péarr. 136 de
segundo informe y el parr. 141 del tercer informe). Los datos de | os enpl eadores
correspondi entes al periodo 1988-1992 indican ciertos avances de | as nujeres en
enpl eos no tradicionales y puestos nejor renunerados, un progreso significativo
para menbros de grupos minoritarios visibles y escaso progreso de |os indigenas
o | as personas con di scapaci dades.

258. En 1991, de conformidad con |la Ley de equidad en materia de enpl eo

(Enpl oynent Equity Act), una com sion especial del Parlanento inicid un exanen
conpl eto de | as disposiciones y el funcionamento de |la Ley, que conprendi 6
consultas con numerosos grupos y personas. La comision especial concluy6 que la
| egi sl aci 6n habia pernitido hacer progresos en nateria de igualdad en el |ugar
de trabajo y formul 6 reconendaci ones para aunentar su eficacia. En 1994, el

Gobi erno del Canadd present6 el proyecto de ley C 64, Ley de enmenda de la Ley
de equidad en materia de enpleo. El proyecto extiende |as disposiciones de |la
Ley a los funcionarios de |a admnistraci 6n publica federal; crea un necani sno
de aplicaci6n, faculta a |a Com si6n de Derechos Hunmanos para verificar e
cunplimento de la Ley y permte el nonbramento de un tribunal canadi ense de
derechos humanos que se ocupe de | os casos de incunplimento.

259. El Programa de Contratos Federal es (Federal Contractors Progran), que se
aplica a |las enpresas de 100 enpl eados o mas que obtienen contratos del Gobierno
del Canada por val or de mas de 200.000 dol ares, exige que esas enpresas enpl een
y mantengan una fuerza de trabajo equitativa y representativa (véase e

parr. 137 del segundo informe y el parr. 42 del tercer inforne). El Organi sno
Canadi ense de Desarroll o de Recursos Humanos vigila el cunpliniento de

programa. En 1994, se habia exami nado a 688 contratistas federales, de |os
cual es 564 estaban en regla. Las tasas de representaci 6n de |os cuatro grupos
desi gnados en virtud del Programa (nujeres, indigenas, personas con

di scapaci dades y menbros de mnorias visibles) han nejorado en aproxi madanente
el 15%entre |los contratistas exam nados. Al rededor del 28% han progresado en |o
que atafie a |a contrataci 6n de nujeres y menbros de mnorias visibles. My
pocos contratistas han consegui do aunentar |a representaci 6n de di scapacitados o
de indigenas.

260. En 1993, el Cobierno del Canada anunci 6 el restablecimento del Programa
de i nmpugnaci ones judiciales (Court Challenges Progran), que financiaba |la
i npugnaci 6n de leyes y politicas federales y provincial es basadas en e
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articulo 15 (igualdad de derechos) o en los articulos 16 a 23 (derechos
linglisticos) de la Carta de Derechos y Libertades del Canadd (su aplicaci6n se
habia suspendi do en 1992). En 1994, el Gobierno Federal y |a Corporacién de
Progranma de inpugnaci ones jucidiales, fornada por representantes de |a abogacia,
or gani zaci ones no gubernanental es y expertos, firmaron un acuerdo de
contri buci ones. La Corporaci 6n admni strarid el Progranma, que cuenta con un
presupuesto anual de 2,75 millones de dbélares para | os tres afios proéxinos.

El Prograna financia |as inpugnaciones en relacio6n con |o siguiente: i) |os
derechos relativos a |los idiomas oficiales, garantizados por los articulos 93 0
133 de la Ley constitucional (Constitution Act) de 1867, el articulo 23 de la
Ley de Manitoba (Manitoba Act) de 1870, los articulos 16 a 23 de la Carta de
Derechos y Libertades del Canadd o di sposiciones constitucionales paralelas, o
| a aclaraci 6n del aspecto linglistico de la libertad de expresién en el inciso
b) del articulo 2 de la Carta de Derechos y Libertades del Canad4, y ii) la

i gual dad de derechos garantizada en los articulos 15y 28 de |a Carta de
Derechos y Libertades del Canadad o |a aclaracién del articulo 2 (libertades
fundanental es) o el articulo 27 (patrinonio nmulticultural) cuando se invocan
para apoyar argunentos en relacién con el articulo 15.

Puebl os i ndi genas

261. Conp se examina en los parrs. 131, 132 y 146 del segundo inforne, el

parr. 145 del tercer inforne y el péarr. 38 del docunento CCPR/ ¢/ SR 1010, en 1985
se aprob6 el proyecto de ley C-31 (Ley para la elimnacio6n de |la discrimnacion
sexual en la Ley de asuntos indios (Act to Renpve Sexual Discrimnation fromthe
Indian Act)); vy las mujeres que habian perdido su condicién de indias a causa de
| a discrimnaci6n anterior y sus descendientes de | a prinera generaci 6n

obtuvi eron el derecho a ser inscritos de nuevo conp indios y, si |o solicitaban
a formar parte de un grupo indio. En 1990, se ultimd y presentd en el Parlamento
un inportante estudi o de eval uaci 6n de | os efectos del proyecto C-31. Una de sus
concl usi ones fue que |a mayoria de | os que habian conseguido el estatuto indio
eran nmujeres; la mayoria vivian fuera de las reservas y no tenian intencién de
nmudarse a ellas. Las prestaciones del progranma eran bien conocidas por |os

i nteresados. En dicienbre de 1994, se inscribid cono indios a unas

96000 personas a raiz de |las enmendas introduci das. Actual mente se esta

estudi ando ante los tribunales si la limtacion del beneficio del proyecto de
ley CG31 a los descendientes de prinera generaci én es conpatible con la Carta de
Derechos y Libertades del Canada.

262. En 1991, el Cobierno del Canada |anz6 una iniciativa en materia de
justicia aplicable a | os autéctonos, con un plazo de cinco afios y un presupuesto
de 26,4 mllones de dolares. Se trata de un prograna de pronoci 6n que tiene por
objeto consultar a | os grupos auto6ctonos sobre la reforna de la justiciay
patroci nar investigaciones y proyectos piloto a cargo de grupos y conuni dades

i ndigenas. Gracias a la iniciativa se han financiado mas de 60 proyectos en todo
el pais, que han servido para sensibilizar a | a poblacién acerca de |as

necesi dades y aspiraciones de |os indigenas y han aportado valiosas ideas y
experienci a para esos puebl os.

Per sonas di scapacit adas

263. En 1991, se estableci6 |la Estrategia Nacional para la Integraci 6n de |as
Personas con Di scapaci dades, dotada de un presupuesto de 158 nillones de dodl ares
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para un periodo de cinco afios. En ella intervienen diez mnisterios y organi snos
federal es que col aboran con | a conmuni dad de di scapacitados para conseguir

obj etivos conp |a igualdad de acceso, la integraci 6n econd6nmicay la

partici paci 6n efectiva.

264. En 1992, conp parte de |la Estrategia Nacional, se aprob6 el proyecto de
ley CG-78 por el que se ennendaba | a legislacion relativa a | as personas con
di scapaci dades. El proyecto nodifica seis leyes con el fin de mejorar |as
condi ci ones de vida de | as personas di scapacitadas en |as siguientes esferas:
acceso al sistema nacional de transportes del Canada, adquisicion de la

naci onal i dad, capacidad para declarar ante los tribunales, acceso a | os
registros y la informaci 6n personal bajo control del Gobierno, y nejora de
acceso al proceso el ectoral (véanse |os parrs. 244 y 245).

265. En 1992 se estableci 6 un grupo de trabajo para revisar el Reglanento
Canadi ense sobre Seguridad e Hi giene en el Trabajo (Canada Cccupational Safety
and Health Regul ations) y para encontrar |as barreras sistémcas al enpleo de

| as personas discapacitadas. El grupo de trabajo ha efectuado anplias consultas
y ha propuesto enm endas al Reglamento a fin de que el lugar de trabajo sea més
seguro y accesible para | as personas di scapacitadas.

266. En 1993 se ennmend6 el Codigo de Trabaj o del Canada para proteger
expresanente a | os trabaj adores tenporal nente di scapacitados a raiz de

enf erredades o | esiones debidas al trabajo, nediante nedi das conp |a proteccion
del enpleo, la sustitucion de ingresos, el mantenimento del msnmo puesto a
regreso cuando sea posible, el traslado cuando el enpleado sea incapaz de
realizar la msna tarea, y el nanteninmento de | as prestaciones de jubilacion
seguro nedico e invalidez, asi conp de |a antigledad. Véase tanbi én el parr. 213
sobre el Plan de Asistencia Extraordinaria.

Inmigrantes y solicitantes del estatuto de refugiado

267. En 1993 entr6 en vigor el proyecto de ley C 86, por el que se ennmendo6 |a
Ley de inmigracion (I nmgration Act). Conserva |as disposiciones en nateria de
i nadmi si bi l'i dad por razones n&dicas contenidas en |a Ley de inmigracion, seguin
las cuales los futuros inmgrantes pueden ver denegada su solicitud de adm sion
al Canada si sus necesidades sanitarias y de servicios social es conexos
supondrian una carga excesiva o pudieran constituir un peligro para la salud vy
| a seguridad pablicas. Sin enbargo, ahora se exige que el concepto de

“necesi dades excesivas” se defina en el reglanento de aplicacion de la ley y se
ha suprimdo la referencia a | as personas discapacitadas. Los refugiados
reconoci dos cono tales no estéan sonetidos a | as misnas exigencias de

i nadmi si bilidad por razones médi cas. De todos nodos, todos |os solicitantes de
estatuto de refugi ado deben soneterse a un reconoci m ento nédi co.

268. En 1993 la Junta de Inmgraci 6n y Refugi ados adopt6 unas Directrices
acerca de las nmujeres que solicitan el estatuto de refugi ado por tenor a ser

per segui das en razén de su sexo. En ellas se reconoce que |a discrimnmnacion
sexual grave constituye una “persecuci 6n”, en el sentido de |la definicidn de
refugi ado de Ia Convencién, en la Ley de inmigracién, y afirman que |a nocién de
“grupo social” segun esa definicion se extiende a |as nmujeres que son victim de
di scrim naci 6n sexual por notivos religiosos, sociales o culturales. Las
directrices tanbi én tienen por objeto garantizar que durante el exanen de su
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caso se tengan en cuenta |l as necesidades y |los intereses particulares de |as
nmuj eres que solicitan el estatuto de refugiado.

269. En el Canada (Fiscal Ceneral) c. Ward, el Tribunal Supreno del Canada
debia deterninar si una persona perteneciente a un grupo terrorista paranilitar
irlandés pertenecia a un “grupo social particular” con arreglo a |la definiciodn
de refugi ado de | a Convenci 6n. El Tribunal Suprenp determ ndé que un grupo soci al
particular incluye tres categorias: grupos definidos por una caracteristica

i nnata e innutable; aquellos cuyos m enbros se asoci an vol untari anente por
notivos tan fundanental es para su dignidad hunana que no deben ser obligados a
renunci ar a esa asociacion; y los grupos asociados por un antiguo estatuto
voluntario inmutabl e en razén de su permanencia histérica. El Tribunal concluyé
que el solicitante no formaba parte de un “grupo social particular” y, en
especi al, que el objetivo de obtener netas politicas concretas por cual quier
nmedio, incluida la violencia, no era tan fundanental para |a dignidad hunana
cono para pertenecer a |a segunda categoria. A raiz del caso Ward, el Tribuna
Federal y la Junta de Inmigraci6on y Refugi ados han determ nado que el sexo y la
ori entaci 6n sexual han de sumarse a | os notivos ya reconoci dos cono |a
pertenencia a la famlia, cono ejenplos de caracteristicas innutables que
identifican a un “grupo social particular”.

La nujer

270. En 1991 se designd un tribunal de derechos humanos con arreglo a | a Ley
canadi ense de derechos humanos (Canadi an Human Rights Act) para examinar |as
demandas presentadas por 82.000 enpl eados federales y sus sindicatos, segun |as
cual es | as nodificaciones introducidas por el Consejo del Tesoro en 1990 (que
incluian el pago de una cantidad global de 317 nillones de dblares y pagos
anual es por valor de 181 mllones de dél ares) no elimi naban por conpleto |la

di scrimnaci 6n salarial entre honbres y mujeres determinada en un estudio a

ci nco afios efectuado por |os sindicatos (véase el parr. 38 del tercer inforne).
Se espera que |a decision se alcance en 1996. Qtros tribunal es estéan exam nando
casos anal ogos que afectan a numeros mas reduci dos de funcionarios de |la

adni ni straci 6n federal

271. Entre 1975 y 1993, el numero de mujeres enpleadas en |la fuerza de trabajo
remunerada paso de 3,4 mllones a 5,6 nmllones. En 1993, poco mas de |la nmitad de
| as nujeres nayores de 15 afios trabajaban fuera del hogar, y las nujeres
constituian el 45%de |a poblaci6on activa. El periodo de recesi 6n de principios
de | os afios noventa dio lugar a un ligera dismnuci6n del enpleo entre |as

nmuj eres (del 54%en 1990 al 51%en 1993), nenor que |a experinentada por |os
varones (del 71%al 65% . Sin enbargo, |a proporci én de varones enpl eados fuera
del hogar (65% sigue siendo considerabl emente mayor que |a de nmujeres (51%.

272. La elimnacion de la violencia contra la mujer es una prioridad de

Gobi erno del Canada. En 1993, el Conité canadi ense sobre |a violencia contra la
muj er publicéd su inforne definitivoy el Centro de Estadisticas del Canada
publicé una Encuesta sobre el misno tena. En 1994, [os Mnistros de Justicia,
Salud y de |a Mijer celebraron consultas sobre |a violencia contra |as mujeres
con grupos de mujeres afectadas acerca del nmpdo de resol ver este problema
Tanbi én en 1994 se | anz6 una canpafia de concienciaci 6n y acci 6n conmunitaria
sobre la violencia contra la nujer junto con |la Asociaci 6n Canadi ense de

Radi ot el edi fusi 6n, y se anunci 6 | a creaci 6n de un Consej o nacional para |la
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prevenci 6n de | a delincuencia y un Sistema nacional de infornmaci 6n sobre delitos
sexual es contra |l os nifios. La Oficina de |a Mijer de Human Resources Devel oprent
Canada ha enprendi do iniciativas para conbatir el trato i nhumano y e

hostigam ento sexual contra la nujer en el lugar de trabajo, en particular la
publicaci 6n de un folleto infornativo sobre el hostiganm ento sexual y una serie
de estrategias para detener el hostigamento sexual en el |ugar de trabajo.

273. En el plano internacional, |a Declaraci6n de |as Naciones Unidas sobre |la
Eli m naci 6n de la Violencia contra |a Mijer se adoptd por iniciativa del Canadd,
que participo en |a redacci 6n de |a Convenci 6n | nteranericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mijer. A raiz de una resol uci 6n
present ada por el Canad4, |a Comi sioén de Derechos Hunmanos de | as Naci ones

Uni das, en su 50° periodo de sesiones, acord6 unani menente designar un Rel ator
Especial sobre la violencia contra la mujer.

Medi das previ stas

274. En 1992, el Cobierno del Canada introdujo enmendas en |a Ley canadi ense
de derechos humanos (Canadi an Human Rights Act), particularmente respecto de |as
obl i gaci ones juridicas sustantivas, |os procesos y procedimentos, y |los
recursos. Antes de | a adopci 6n de esas enm endas, se disolvid el Parlanento para
| as el ecciones federales de 1993. En el Discurso del Trono de 1994 pronunci ado
en |a inauguraci 6n del Parlanento, el CGobierno anunci 6 que se propondrian

enni endas a | a Ley canadi ense de derechos hunanos. Véase tanbi én el péarr. 258
sobre la ley propuesta para ennendar |a Ley de equidad en materia de enpl eo
(Enpl oynent Equity Act).

Cuestiones de particular interés para el Comté de Derechos Hunmanos

Inmigrantes y solicitantes del estatuto de refugiado

275. El Comité de Derechos Humanos, en su exanen de |os informes segundo y
tercero presentados por el Canada, solicitd informaci 6n sobre |as medi das

adopt adas para vel ear por que los inmgrantes y los solicitantes del estatuto de
refugi ado tienen reconoci dos sus derechos en virtud del Pacto, sin

di scri m naci 6n de ni nguna clase. En el Canada, los inmgrantes y |os
solicitantes del estatuto de refugiado estan protegi dos por la Carta de Derechos
y Libertades del Canada. Tienen derecho a asistir a la escuela, a recibir

asi stencia social a nivel provincial y, en general, a recibir asistencia médica.
Si | as autoridades provincial es responsables de | os servicios de salud no
prestan servicios sanitarios a esas personas, el Cobierno Federal se
responsabi |l i za de garantizar que reciban |a atenci 6n médi ca esencial. Ademas, |a
Ley canadi ense de derechos hunmanos (Canadi an Human Rights Act) se aplica a todas
| as personas que se encuentran | egal nente en el Canada.

Uni form dad de protecci 6n en todo el Canada

276. Cuando se presentaron los informes segundo y tercero del Canadi al Comité
de Derechos Humanos, al gunos m enbros del Conité expresaron su preocupaci én por
la relacion entre las leyes federales y provinciales en |a esfera de |os
derechos humanos. |nporta sefial ar que |a |egislacion canadi ense de derechos
humanos (federal, provincial y territorial) aplican ante todo el requisito de
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articulo 26 del Pacto, segun el cual “la ley prohibird toda discrimnacion”, en
[ ugar de garantizar todos |os derechos reconocidos en el Pacto.

277. Los siguientes factores sirven para velar por que |a distribucion de
responsabi |l i dades en el Canadd en | a esfera de | os derechos hunanos no sea un
obst4cul o para |la protecci 6n contra |la discrimnaci6on en el Canada; |as
simlitudes basicas entre | os codigos federales, provinciales y territoriales en
materi a de derechos hunmanos; el papel del Tribunal Supreno del Canadd en | a

i nterpretaci 6n de esos cdédigos, con o que contribuye a su aplicacién uniforne
en todo el pais; y la aplicacion de la Carta de Derechos y Libertades del Canada
a todas |las | eyes de derechos humanos.

278. En la practica, apenas ha habido conflictos entre la Carta y las |eyes
canadi enses de derechos humanos. En al gunos casos, se ha invocado la Carta para
anpliar el alcance de |la protecci 6n garantizada por |as |eyes de derechos
humanos (véase MKkinney, parr. 250; Haig, parr. 251), y en otros casos se ha
exam nado la relacion entre la libertad de expresion y el derecho a no ser
victima de discrimnacion (véase Taylor, parr. 205). En su mayor parte, la Carta
y la legislaci én de derechos humanos han actuado conjuntamente para pronover |a
protecci 6n de | os derechos hunmanos en el Canada.

Factores, dificultades encontradas y progresos realizados

279. La Comi si 6n Canadi ense de Derechos Humanos, en el capitulo de su Inforne
Anual de 1994 dedi cado a | os puebl os indigenas, afirnd | o siguiente:

“Veinticinco afios después de | a publicaci 6n del Docunmento Bl anco [es
decir, | a Declaraci 6n sobre Politica en relaci6n con |os indios de 1969],
| a situaci 6n de | os puebl os indigenas sigue siendo el problena nés

acuci ante en materia de derechos humanos a que se enfrentan |os

canadi enses. Sin enbargo, a pesar de |a gravedad de | os probl emas que
persi sten, debe decirse que durante los dltinos 25 afios tanbi én se han
real i zado consi derabl es progresos. Los puebl os aut 6ctonos, es decir, |os
indios, los Inuit y los nestizos, han nodificado radical mente tanto sus
rei vindi caci ones cono su lugar en | a sociedad canadi ense” (pag. 27).

A continuaci 6n, el Informe Anual de |a Com sién Canadi ense de Derechos Humanos
se referia positivanente a las iniciativas adoptadas por el Gobierno en relacion
con el derecho inherente a | a autodeterm naci 6n, a |a ensefianza y a |a atenci 6n
sanitaria de | os puebl os aut 6ct onos.

280. En relacio6n con la condicion juridicay social de la mujer en |la sociedad
canadi ense, nunerosos casos se han ocupado de esa cuestion invocando |a Carta.
Tanbi én hay varias decisiones del Tribunal Supremo del Canada que reflejan un
reconoci mento creciente de | a pespectiva de la nujer. Por ejenplo, en | a Reina
c. Lavallée, el Tribunal Suprenp del Canada anpli6 la interpretaci 6n de

aut odef ensa para incluir aquellas circunstancias en |as que una nujer da nuerte
a un nmarido violento. En Mbge c. Mdge, el Tribunal se apoyé en pruebas que
demuestran que el divorcio y su efectos econém cos estan contribuyendo a la
fem ni zaci 6n de | a pobreza en el Canada para concluir que una mujer divorciada
tenia derecho, con arreglo a la Ley de divorcio (Divorce Act), a seguir
reci bi endo una pensi 6n de su marido durante un periodo indefinido. Por otro

| ado, al gunos grupos de nujeres han expresado su inquietud respecto de
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deci si ones judiciales que permtieron |a divulgaci 6n del historial terapéutico
de victimas de agresiones sexual es (véanse tanbién |los parr. 77 y 80 sobre e
caso Daviault y el parr. 185 sobre el caso O Connor).

281. En actualidad hay cuatro indigenas y 20 mujeres en el Senado del Canadj,
de un total de 102 senadores (2 vacantes). Hay tres indigenas y 54 mujeres en la
Camara de | os Comunes, de un nunero total de 295 di putados.

282. La Conisi6n Canadi ense de Derechos Humanos ha instado al Parlanento a
introducir las siguientes ennmiedas a |l a Ley canadi ense de derechos hunanos
(Canadi an Human Rights Act): que la Comision inforne directanente al Parl amento
para aunentar su independencia, y que se | e concedan atribuciones y nedios

supl enentari os para poder ejecutar su nandato con nmayor eficacia; que se designe
a los menbros del Tribunal con dedicaci 6n exclusiva; que se enm ende e
articulo relativo a la “igualdad salarial” de |la Ley para inponer ciertos
deberes a | os enpl eadores; que se incluya expresanente en |la Ley el deber de
aconpdam ento razonable y |a orientaci 6n sexual conp notivo prohibido de

di scrimnaci 6n, y que se deroguen | as actual es exenciones relativas a la
jubilacion obligatoria y las cuestiones relativas a |a Ley de asuntos indios

(I ndian Act).

283. En las consultas cel ebradas con organi zaci ones no gubernanental es por e
Gobi erno del Canad& en rel acién con el presente inforne, |a organi zaci 6n EGALE
(lgual dad para Honosexual es y Lesbi anas) expresd | a opini 6n de que | a proteccion
contra |la discrimnaci 6n por notivos de orientaci 6n sexual en el Canada era
insuficiente y sefial 6, entre otras cosas, que esta cuesti on no se habia abordado
en informes anteriores, que |la orientaci 6n sexual no estaba expresanente

i ncl uida conp notivo de discrimnaci6n en | a Ley canadi ense de derechos hunanos
(Canadi an Human Rights Act) y que no se reconoce a |as parejas honpsexual es el
derecho a | as prestaciones previstas por las |eyes federal es. La Fundaci 6n
Canadi ense de Derechos Humanos tamnbi én sefial 6 que |a protecci6n contra la

di scri m naci 6n por notivos de orientaci 6n sexual es insuficiente en el nivel
federal . Véanse Egan (parr. 215) y Mbssop (parr. 217), en relacion con |la
jurisprudencia nmés reciente en nateria de orientaci 6n sexual

Articulo 27

Observaci ones general es

284. El articulo 27 de la Carta Cadi ense de Derechos y Libertades exige que se
interprete de nodo conpatible con | a conservacién y la nejora del patrinonio
multicultural de |os canadienses. El Tribunal Supreno del Canadd se ha apoyado
en el articulo 27 en | os casos que guardan relacion con la libertad de religion
(la Reina c. Gruenke), la libertad de expresi on (véase Keegstra, parr. 203, y
Zundel , parr. 204), el derecho a un intérprete (véase Tran, parr. 151) y |os
derechos de igualdad y educaci 6n en la lengua mnoritaria (Reference re Public
Schools Act (Man.)), parr. 302).

285. En virtud de la Ley del Milticulturalism (MilticulturalismAct), el

Gobi erno del Canad&d ha optado por |a pronoci 6n de |la plena participaci 6n de |as
mnorias en | a sociedad canadi ense, en lugar de narginarlas o adoptar un
criterio de “mezcla” (véanse el parr. 149 del segundo informe y los parrs. 52 a
54 del tercer inforne). El preanbulo de la Ley reconoce |a diversidad de | os
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canadi enses en relaci 6n con la raza, el origen nacional o étnico, el color y la
religion.

Puebl os i ndi genas

Aspect os gener al es

286. Los puebl os indigenas gozan de un estatuto especial en el Canada, que esta
reconocido en la Constitucién. Hay varios casos en fase de apel aci én ante e
Tribunal Suprenp del Canada acerca del al cance del parrafo 1) del articulo 35 de
la Ley Constitucional (Constitution Act) de 1982, que reconoce y afirna | os
derechos existentes y en virtud de tratados de | os puebl os indigenas.

287. En 1991, el Gobierno del Canada estableci6 | a Real Comi sio6n sobre
| os puebl os indigenas, a |a que enconenddé un anplio nandat o:

“ anal i zar |a evolucion de |as relaciones entre |os puebl os indigenas,
el Cobierno canadi ense y |a soci edad canadi ense en conjunto. La Comi si6n
ha de proponer sol uciones concretas a | os probl emas...basadas en el
desarrol |l o de una nueva relaci 6n entre | os puebl os indigenas y no
i ndi genas del Canadd que tenga cono pilares la confianza, |a conpresion y
el respeto mutuos.”

La Real Comi sio6n debe exami nar varias cuestiones, entre ellas las rel aci ones
histéricas y sociales y | os aspectos sociales y econénicos. La Conisidn cel ebré
cuatro series de audiencias en 1992 y 1993. Su inforne definitivo se publicara
por partes; el priner volunen aparecerd en 1995 y el resto en 1996.

Convenci 6n sobre | os Derechos del N o

288. EI Cobierno del Canada cel ebr6 consultas con grupos autoctonos naci onal es
antes de ratificar |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio en 1991. A raiz de
esas consultas, se hizo una declaraci 6n de entendimento a la ratificacion de la
Convenci 6n segun | a cual el CGobierno del Canadéd habia de tener en cuenta | os
derechos |inglisticos, culturales y religiosos de | os aut6ctonos en | a adopci 6n
de nmedi das que afectaran a | os nifios indigenas, y se formul 6 una reserva para
proteger las précticas tradicionales en nateria de atencié6n infantil de |os

i ndi genas del Canada.

Sistema de justicia pena

289. La Ley sobre el sistenma correccional y la libertad condiciona
(Corrections and Conditional Release Act) de 1992 pernite concluir acuerdos con
| as conuni dades aut 6ct onas para que puedan prestar servicios correccionales a
del i cuentes indigenas, y dispone el establecimento de un conmté consultivo
naci onal indigena en el Servicio Correccional del Canada.

Rei vi ndi caci ones territorial es

290. En virtud del péarrafo 3) del articulo 35 de la Ley Constituciona
(Constitutional Act) de 1982, |os acuerdos gl obal es sobre las reivindicaciones
territorial es nodernas estan protegi dos en calidad de derechos en virtud de
tratados de conform dad con el parrafo 1) del articulo 35. Desde 1990 se han
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concl ui do siete grandes acuerdos gl obal es acerca de |as reivindi caci ones
territoriales en todo el norte del Canada; se basan en el derecho pernanente de
| os puebl os autéctonos a las tierras y los recursos naturales, y se refieren a
cuestiones de gestion, derechos sobre |os recursos, evaluaci 6n de |as
repercusiones en el nedio anbiente, y ordenaci6n de las tierras y las aguas. La
politica de solucién de las reivindicaciones territoriales globales ha

experi nment ado grandes canbios en los ultinps afios, entre ellos la elimnacion en
1990 de los Iinmtes que se habian fijado en un nméxi no de seis reivindicaci ones
negoci abl es de una vez. En 1992 se estableci6 la British Colunbia Treaty

Conmi ssi on para coordinar |as reivindicaciones territoriales en esa provincia.

291. Desde que se instituyo la politica de reivindicaciones particul ares

en 1973, se han resuelto 127 reivindi caci ones particul ares, 83 de ellas desde
1990. El valor de esos 127 acuerdos se eleva a 296 nillones de dél ares de
Gobi erno Federal y 58 millones de dolares de | os gobiernos provinciales. Esos
acuerdos |l evan asociada |la transferencia del titul o de propiedad respecto de
181.035 hectéreas de tierras a las Prineras Naciones invol ucradas.

292. En 1992, el Cobierno del Canada, |a provincia de Saskatchewan y

26 Prinmeras Naci ones de Saskatchewan firmaron un acuerdo marco sobre |os
derechos de propiedad de tierras que permtira un desenbol so de 450 m || ones de
dol ares a las Prineras Naciones en un plazo de doce afios. Asi podran adquirir
hasta 607.500 hectéareas de tierras para anpliar sus reservas.

293. En 1991 el Gobierno del Canadi estableci6 | a Com sién sobre
reivindi caci ones particulares de | os indios, érgano independi ente encargado de
investigar los litigios entre Prineras Naciones y el Cobierno del Canada e
informar al respecto. Esos litigios derivan de |a denegaci 6n de reivi ndi caci ones
particul ares o de desacuerdos entre |as partes acerca de los criterios de

i ndemi zaci 6n.

| di onas

294. El acuerdo de cooperaci6n entre el Canadd y los Territorios del Noroeste
en relaci 6n con el francés y las |enguas autoctonas permite prestar servicios
gubernanental es en | as seis | enguas aut 6ctonas reconoci das en esos territorios y
alienta su uso en el hogar, |la escuela y |la conmunidad. El acuerdo se ha renovado
por tres afios (hasta 1996/ 1997). De un presupuesto total de 28 nillones de

dol ares, 11,2 mllones se han destinado a | os progranmas de | enguas aut6ctonas y
6,8 mllones a |los programas en francés. Ademas, el Mnisterio se ha
conpronetido a facilitar 2 mllones de dolares para el desarrollo de |las |enguas
aut 6ctonas en rel aci 6n con | os parques nacionales y |los |ugares historicos de
los Territorios del Noroeste.

295. El Acuerdo de Cooperaci 6n y Financiaci 6n entre el Canadd y el Yukon sobre
el desarrollo y la mejora de |las |enguas autoctonas es un acuerdo a cinco afios
(1994/ 1995 a 1996/ 1997) por valor de unos 4 nillones de délares. Ofrece
financiaci 6n conplenentaria al Territorio del Yukén para anpliar y mejorar |os
programas y servicios en las ocho | enguas autdctonas reconoci das en ese
territorio. La conunidad indigena colabora con el Gobierno del Yukén en |la

el aboraci 6n de esos progranas. En virtud de | os acuerdos territoriales se ha
preparado material docente en |las |enguas autéctonas con destino a nifios vy
adul t os.
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296. El Programa de acceso de | os autoctonos del Norte a |la radiotel edifusion
establ ecido en 1982, ofrece financiacién (20 nillones para 1994-1996) y

asi stencia a 13 enpresas de conuni caci 6n aut 6ctonas para | a producci 6n y

di fusi 6n de programas autoctonos de radio y television que al canzan a unas

40 conuni dades aut 6ctonas, es decir, unos 250. 000 indigenas. Esas enpresas de
conuni caci 6n estan situadas en |l os dos territorios y en | as regiones
septentrional es de nueve provincias.

El incidente de ka

297. En el verano de 1990 se produjo un enfrentam ento armado entre | os Mhawks
de Kanesat ake y Kahnewake, y la policia y |as comuni dades veci nas de Quebec; se
al zaron barricadas y perdi 6 la vida un agente de policia (el incidente de Cka)
(véase CCRP/ C/ SR 1010, péarr. 93; SR 1012, péarrs. 33, 36-37, 43; SR 1013

parrs. 4 y 5). Las fuerzas canadi enses tuvieron que intervenir para supervisar

| a situaci 6n. Las barricadas fueron retiradas una vez que |as negoci aci ones
conduj eron a una sol uci 6n pacifica del conflicto.

298. Una Comision Parlanmentaria investig6 el incidente de Cka y redact6 un

i nforme. Fueron aplicadas sus reconendaci ones, |a de crear una Real Comi sion
sobre | os puebl os autoctonos y |a de adoptar medi das encami nadas a resol ver |o0s
probl enas de gobierno interno y a conseguir |a pacificacién de |as conuni dades.
Se ha procesado a | as personas acusadas de delitos. La Real Comision ha

cel ebrado anplias consultas y estd previsto que presente su infornme definitivo
en 1996.

Aut odet er m naci 6n

299. Veéase el parr. 7 sobre el reconocimnmiento por el Gobierno del Canadad de
derecho inherente de | os puebl os aut 6ctonos del Canadd a | a autodeterm naci 6n
Se esta el aborando un marco de politica para |as negoci aci ones sobre |la

apl i caci 6n del derecho a | a autodeterm naci 6n, que puede entrafiar tratados de
rango constitucional. Este proceso sustituye al proceso de autodeterni naci 6n
basado en | a conuni dad que se describe en el péarr. 144 del segundo inforne y e
parr. 63 del tercer inforne;, se referird a nmis cuestiones y serd de al cance nés

anpli o.

300. En 1993 entr6 en vigor la Ley sobre el Nunavit (Nunavit Act). Dispone e
establ eci miento, antes de 1999, del territorio del Nunavit en el Artico
Oriental, donde los Inuit constituyen |a gran nayoria de |a poblacion, y prevé
un proceso de transicion

301. Patrinonio linglistico. El Programa de culturas y |enguas ancestral es
apoya | a ensefianza de | as |enguas ancestrales, particularmente nmediante |la
producci 6n de naterial docente y |a capacitaci 6n de profesores. Este prograna
reconoce tanbi én | os beneficios de |a diversidad linguisticay cultural de la
soci edad canadi ense en |a nedida en que contribuye al establecimento de
vincul os internacionales, diplomaticos y culturales entre el Canada y otros
pai ses. Actual nente hay unos 200.000 ni fios que aprenden | enguas ancestral es en
di versos progranmas subvenci onados por |as provincias, y otros que |os aprenden
en escuel as secundarias y postsecundarias. Hay mas de 200 revistas y periodi cos
étni cos en todo el Canadad. El Programa para el multiculturalisnm ofrece
asistencia limtada para la creacion y |la publicacion de |ibros en |enguas
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distintas del inglés y el francés. Véanse tanbi én |los parrs. 294 y 295 sobre
| enguas aut 6ct onas.

Lenguas oficiales (francés e inglés)

302. En Reference Re Public Schools Act (Man.), el Tribunal Supreno del Canada
confirmd su fallo de 1990 en el caso Mahé c. Al berta segun la cual el

articulo 23 (derechos a la instruccion en la lengua mnoritaria) de la Carta
conprende el derecho de |os grupos mnoritarios de | engua oficial a adm nistrar
y control ar sus propias escuelas (tercer informe, parr. 60). En Reference Re
Mani t oba Language Rights, determ né que el deber de |os gobiernos federal, de
Quebec, de Manitoba y de Nueva Brunsw ck de promulgar las |leyes en |os idiomas
oficiales se aplicaba a |os decretos de caracter legislativo y a | os documentos
i ncorporados por referencia en una |ey. Véase tanbi én el parr. 151 sobre el caso
Tran.

303. El Reglanmento sobre las |enguas oficiales (Oficial Languages

Regul ati ons), pronulgado en virtud de |a Ley sobre |as |enguas oficiales
(Oficial Languages Act), entrd en vigor con caracter gradual de 1992 a 1994. En
él se definen con mas precision |las obligaciones |inglisticas de |as
instituciones federales en sus conuni caci ones con el puablico. En 1993 se

nmodi ficd la politica del Consejo del Tesoro en nateria de derechos I|ingiisticos
para garantizar el cunplimento de |los articulos 16 y 20 de la Carta, asi conp

| as disposiciones de |a Ley sobre las | enguas oficiales y del nuevo Regl anento.

304. En 1994, el Gobierno del Canadd anunci 6 |a creaci 6n de un marco de
responsabi |l i dades para exigir que las instituciones federales clave (unos

25 ministerios y organi snos) el aboren planes que tengan en cuenta |as

necesi dades de | as conuni dades lingilisticas mnoritarias para contribuir a su
desarroll o, de conformdad con lo exigido en los articulos 41 y 42 de la Ley
sobre las | enguas oficiales. Esos planes se el aboraran en consulta con |as
comuni dades |inglisticas mnoritarias, que determ naréan sus necesi dades en
relaci 6n con esas instituciones.

305. Medi ante acuerdos concl uidos con todas |las provincias y todos |os
territorios, el Gobierno del Canada ha financiado | a ensefianza del inglés y e
francés cono idiomas mnoritarios y segundos idiomas. Los acuerdos |inglisticos
con los Territorios del Yukon y del Noroeste, a |os que se hace referencia en
los parrs. 294 y 295, incluyen financiacién para |a anpliacién de | os servicios
guber nanent al es en francés.

Rel aci ones raci al es

306. En 1991, en cooperaci 6n con el gobierno de Ontario, el Gobierno del Canada
establ eci 6 el Centro Canadi ense para |as relaciones raciales en la policia. E
centro es el primer servicio nacional que ofrece informaci 6n especializada para
nejorar las relaciones entre la policiay las mnorias en el Canada.

307. Existe un grupo de trabajo federal-provincial-territorial sobre relaciones
nulticulturales y raciales en el sistema de administraci 6n de justicia.

Actual mente se estéan exam nando | as siguientes cuestiones: |a tona de
juranentos, las actividades novidas por el odio, |as necesidades juridicas de
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las mujeres de mnorias etnoculturales, |la seleccio6n de menbros de jurados, |as
bandas de delincuentes, [os servicios de interpretacién y el libelo difanatorio.

308. El Mnisterio del Patrinonio Canadi ense ha el aborado una guia titul ada
“Hacia |l a plena integraci on: |las ventajas de |a diversidad” (Toward Ful
Inclusion: Gaining the Diversity Advantage), para ayudar a |as instituciones
publicas y privadas a responder a | a diversidad de necesi dades de | a soci edad
canadi ense. Ha ayudado al Instituto Nacional de |la Magistratura en la

el aboraci 6n de un programa naci onal para |os jueces canadi enses sobre |as
relaciones interraciales, y ha prestado ayuda al Centro de Educaci 6n Judi ci al

del Ceste para sensibilizar a los jueces del Canada occidental y septentriona
respecto de las cuestiones interraciales, en particular a las que incunben a |as
pobl aci ones aut 6ct onas.

Medi das adopt adas en relaci én con | as observaci ones del Conité

309. En Omnayak c. el Canada, conunicaci 6n N° 167/1984, el Comté de Derechos
Humanos concl uyé que el Canadd habia infringido el articulo 27 del Pacto por e
trato que habia dado al grupo indio del Lago Lubicon. El Conité tanbién afirnd
que la oferta de arreglo del Gobierno del Canadad a ese grupo indio constituia
una nedi da apropiada en virtud del articulo 2 del Pacto. Esa oferta fue
rechazada por el grupo y, tras largas negoci aci ones, en 1994 el Gobierno del
Canada anunci 6 que designaria a un negoci ador con el fin de resol ver el
conflicto.

Medi das previ stas

310. En 1994, en el Discurso del Trono, pronunciado con ocasi6n de |la Apertura
del Parlanento, el Gobierno del Canadd anunci ¢ su intenci 6n de proclanmar |a Ley
de establ ecimento de | a Fundaci 6n Canadi ense de Rel aci ones Raciales (Act to
Establi sh the Canadi an Race Rel ations Foundation), que fue sancionada por |a
Corona en 1991. La Fundaci 6n servira de centro nacional para |os grupos
comunitarios, |los investigadores y el publico en general para nejorar la
conprensi 6n de |a discrimnacion racial en |la soci edad canadi ense y para dar una
base de conoci m entos que podr& aprovechar el Gobierno en su labor legislativay
de politica

Factores y dificultades

311. En las consultas cel ebradas por el Gobierno del Canada con organi zaci ones
no gubernanental es durante | a preparaci én del presente inforne, el Conité

Naci onal Arnenio del Canadd afirnd que el articulo 27 del Pacto debia
interpretarse en el sentido de que exige nedidas positivas de proteccién de |os
derechos de las mnorias y que el articulo 27 de la Carta de Derechos y

Li bert ades del Canadd no ofrece protecci6n suficiente en el nivel constituciona
a ese respecto, pues solanente se trata de un instrunmento de interpretacion.
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I1. MED DAS ADOPTADAS POR LGOS GOBI ERNCS DE LAS PROVI NCI AS
A. Terranova

312. El objeto del presente informe es actualizar la informaci 6n ofrecida por
Terranova para el tercer infornme presentado por el Canada en relaci 6n con e
Pacto I nternacional de Derechos Gviles y Politicos y abarca el periodo
conprendi do entre el 1° de junio de 1990 y el 31 de nayo de 1994.

Articulo 2

313. La Comision de derechos humanos de Terranova es el Organo conpetente para
exam nar | as demandas rel ativas a | as viol aci ones de | os derechos humanos.

Ni ngan organi sno provincial tiene |a responsabilidad general de proteger |os
derechos reconoci dos en el Pacto.

Articulo 3

314. En 1991, el gobierno concluy6 estudi os sobre |a igualdad de remnuneraci 6n
en el sector hidrico y en el sector de atenci6n sanitaria (categorias
auxiliares) en Terranova y el Labrador. Hasta |a fecha, |as categorias afectadas
dom nadas por mujeres han recibido cuatro ajustes sal arial es anual es
acumul ati vos cal cul ados en funci 6n del 1%del total de |os gastos anual es de
personal . El 20 de marzo de 1995, esos ajustes se elevaran al 2%y se mantendran
en ese nivel hasta que se alcance |a paridad salari al

315. Se estan realizando estudi os sobre |a igualdad de remuneraci 6n en otros
grupos dom nados por nujeres en |a atenci 6n de salud (personal parangédico y de
enfernmeria) y |la adm nistraci 6n general (en particular |as enpresas estatales y
| os establ eci mi entos de ensefianza postsecundaria). Los prineros reajustes

encam nados a | a igualdad de remuneraci 6n para esos grupos se haran a medi ados
del afio fiscal 1995-96. Los reajustes se cal cul ardn en funci 6n del 1% del total
de | os gastos de personal

316. Desde 1991, el gobierno ha aunentado |as pensiones de viudedad del 55%a
60% con | o que han aunentado | os pagos realizados a | os conyuges no m enbros,
que en su mayoria son nujeres. Tanbi én aplico nedi das encam nadas al reparto de
| os derechos en concepto de pensi én en caso de disolucién del natrinonio, |o que
permte el pago innediato de sunas gl obal es a pl anes regi strados de ahorro para
la jubilacién en lugar de tener que esperar hasta que hayan conenzado | os pagos
por pensi 6n efectivos.

317. El gobierno ha hecho suyas |as reconendaci ones del G upo de trabajo
federal /provincial/territorial sobre la igualdad entre honbres y nujeres en e
sistema judicial canadi ense. Michas de | as propuestas ya se han puesto en
practica y el resto sigue siendo objeto de estudio.

Articulo 4

318. La Ley de Medidas de Emergencia (Energency Measures Act), R S. N 1990

c. E-8, autoriza al gobierno a planificar, organi zar, establecer y aplicar |las
nmedi das de emergenci a que sean necesarias o0 convenientes para el interés publico
en caso de desastre civil o de enmergencia bélica.
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Articulo 7

319. Entre |las medi das adoptadas en rel aci 6n con |a viol encia conyugal, cabe
mencionar |as siguientes: a) la financiacion de talleres celebrados en |a
provincia sobre la violencia contra | as esposas (1990); ii) la designaci6n de un
conité intermnisterial encargado de el aborar una estrategia provincial sobre la
violencia contra la mujer, |los nifios, |os ancianos y | os adultos a cargo. En
abril de 1993 se publico un docunento de consulta y se cel ebraron consultas en
cinco regiones de |la provincia para recibir aportaci ones de |a comuni dad. E

i nforne sobre el proceso de consulta ya estd disponible; y iii) la elaboracion
de una tarjeta de informaci 6n sobre la violencia famliar. La tarjeta seflal a que
el abuso conyugal es un delito y contiene informaci 6n sobre conprom sos, 0Ordenes
judiciales y al bergues.

Articulo 9
320. La Ley sobre |la Real Gendarmeria de Terranova (Royal Newfoundl and

Constabul ary Act), R S. N 1990, c. R 17, prevé un necani sno de tramtaci on de
| as denmandas del puablico contra esa institucion

321. Las indemi zaci ones por detencio6n ilicita pueden obtenerse por via civil.

322. Cual qui er persona puede quedar detenida en una comisaria. Esa detencio6n
est & supervi sada por agentes que pueden ser objeto del procedi mento de demanda
menci onado. La prisioén preventiva se revisa al cabo de 30 6 90 dias, segun e
delito sea puni bl e por declaraci 6n sumaria de cul pabilidad o se trate de un acto
crimnal

323. Todas | as provincias han adoptado directrices acerca de |la indemi zaci 6n
de | as personas que han sido victimas de una condena injustificada. En Terranova
nunca se han aplicado esas directrices.

Articulo 10
324. La Ley de delincuencia de menores (Young Persons Ofences Act) se aplica a

| os j 6venes de edades conprendidas entre los 12 y los 18 afios. La Ley no se
aplica a |los nmenores de 12 afios.

325. Las personas condenadas y acusadas se mantienen en |ugares separados
durante su detenci 6n; |os acusados gozan de | os derechos que corresponden a su
condi ci 6n de personas no decl aradas cul pabl es.

326. El Programa correccional para los jovenes (Youth Corrections Progran) ha
introducido una iniciativa de alternativas a la reclusioén, nediante |as nedidas
si gui entes: una planificacion detallada de |os servicios y de |a eval uaci 6n
prestaci 6n de apoyo y servicios a las familias, nayores oportuni dades de
desarrollo afectivo y social, prestacion de servicios de tratamento y

asesoram ento especi al i zado, mayor supervision y estructuraci 6n de |as

activi dades cotidi anas, pronoci 6n de servicios y oportuni dades, servicios

resi denci al es apropi ados y nmayor coordi naci 6n entre | os responsables de |la
reclusiéon y |la conuni dad.
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327. Uno de los principales programas que van a crearse conb parte de la
iniciativa de nedidas alternativas a la reclusion es el Progranma de intervencion
i ntensiva, que se encuentra en fase de el aboraci 6n. El Progranma pernmitiréa
contratar a mas trabaj adores social es que prestaran servicios a un nunero
limtado de fanmlias y de jo6venes expuestos a | a detencion

328. En relaci6n con |los servicios de reclusion en régi nen cerrado, en 1992 se

i nagur 6 en Wi tbourne (Terranova) el Centro Juvenil de Terranova y el Labrador

El sistena tanbi én incluye un establ ecin ento asociado, el Centro Juveni
Pleasantville, en St. John's. El prograna de estos establ ecinientos conprende
servici os de educaci 6n, tratam ento de | os delincuentes sexual es, asesoraniento
en materia de desintoxicacion, enferneria, asistencia psiquiatricay

psi col 6gi ca, oportuni dades de integraci 6n en | a conuni dad, actividades con
voluntarios, ocio activo y pasivo, artes industriales, programas sobre |a
natural eza y agricultura. Los Centros se consideran integrados en | a comunidad y
no ai sl ados de ell a.

329. El gobierno de Terranova y el Labrador ha adoptado un plan a | argo plazo
en rel aci 6n con | os establ eci m entos de detenci 6n en régi men cerrado. La
construcci 6n del Centro Juvenil de Terranova y el Labrador en Withbourne fue |la
prinera fase de ese plan, en el que tanbi én estaban previstos establ eci m entos
asoci ados con 10 a 13 plazas en Happy Vall ey (Labrador), Corner Brook y

St. John's (en sustitucion del establecimento actual). Tanbi én se estéan
construyendo nuevos | ocal es para el Centro de eval uaci 6n en Stephenville.

330. En 1993 se formd una coalicio6n de programas de nedidas alternativas y en
| a actualidad funcionan 19 progranmas conexos en esta provincia.

331. La Division de servicios correccionales para joOvenes esta realizando un
anplio estudio de | os programas en régi men de internado y externado con mras a
desarrollarlos y reducir al nininp el uso de nedidas intrusivas. La Division
seguira recurriendo | o nenos posible a la privacion de libertad y, en su |ugar
prestard més atenci6n a los servicios conunitarios y famliares de tipo no

resi denci al

332. Aln es pronto para evaluar oficialmente |os efectos de las iniciativas
anteriores. La Division ejerce una supervision ininterrunpida y pernmanente.
Qras iniciativas del Programa correccional para jovenes se referiran a |l os
servicios preventivos, |a ayuda postpenal, |os servicios de acceso a educaci 6n
especial y servicios de salud nmental, |la prestaci 6n de servicios a |las

comuni dades aut 6ctonas y |a “imagen negativa” del delincuente juveni

Articulo 14

333. La Ley de Asistencia Juridica (Legal Aid Act), RS N 1990, c. L-11
determna | os casos en que una persona puede tener derecho a asistencia
juridica. La asistencia juridica se ofrece en | os casos civiles en ciertas
ci rcunst anci as.
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Articulo 18

334. La ensefianza a domcilio esta autorizada, previa aprobaci 6n del inspector
de asistencia escolar, si los padres o el tutor del nifio desean educarlo en casa
por notivos religiosos o de otra indole.

Articulo 19

335. La Ley sobre la libertad de acceso a |a informacién (Freedom of
Information Act), R S.N. 1990, c. F-25, reconoce el derecho de acceso de
publico a la infornmaci 6n contenida en | os archivos de los ministerios, |as
juntas o las conmisiones u otros 6rganos enunerados. Ese derecho s6lo estéd
sonetido a ciertas excepciones, necesarias para el funcionamento de |os
mnisterios y para la protecci 6n de | a infornaci 6n personal

336. El articulo 9 de la Ley enunera ciertas excepci ones no di screcional es que

i npi den | a divul gaci 6n de la infornmaci 6n confidencial descrita en ese articulo.
La i nfornaci 6n personal sélo podré divul garse en ciertos casos, que se
especifican. El articulo 11 prevé ciertas categorias de informaci 6n que se
califican de excepciones discrecionales y que pueden ser divul gadas a di screci6n
del responsable del ministerio. El articulo 12 de |la Ley prevé el derecho de
apel aci 6n ante el Tribunal Suprenp (Division de Juicios) contra |a decision del
responsabl e del departanento acerca de |a divul gaci 6n de i nfornaci 6n

337. En virtud del articulo 13, si el responsable de un ministerio se propone
di vul gar informaci 6n que puede tener un efecto particular en un tercero, es
preciso informar a éste al respecto; adenés, tiene |a posibilidad de fornular
observaci ones sobre | os notivos por |os que |a informaci 6n no deberia ser

di vul gada.

Articulo 23

338. En virtud de la Ley sobre el derecho de la famlia (Famly Law Act),

R S.N. 1990, c. F-2, la persona casada tiene una personalidad juridica,

i ndependi ente, separada y distinta de la de su conyuge. La misna ley se aplica
por igual a honbres y mujeres casados, y toda diferencia que se derive de una
norma o de un principio de common | aw se considera nul a.

339. La Ley sobre el derecho de la infancia (Children's Law Act), R S. N 1990
c. 13, dispone que, a todos los fines de la ley, toda persona es hija de sus
padres natural es, haya sido concebida dentro o fuera del natrinonio.

340. La provincia cuenta con varios programas e iniciativas para pronover |la
unidad de la famlia entre | a poblacién autéctona. Los nifios indigenas que
reci ben atenci 6n especial con arreglo a lo dispuesto en la Ley sobre la
protecci6n de la infancia (Child Wilfare Act), R S. N 1990, c.12, seréan

i ntegrados en |a conuni dad i ndi gena.

341. El Mnisterio de Servicios Sociales ha concluido un acuerdo de conpra de
servicios con el grupo indio del Rio Conne para |a prestaci 6n de servicios de
protecci6on de la infancia en la reserva. En la préctica, el Mnisterio adquiere
| os servicios del grupo indioy ésta los presta de conform dad con |a

| egi sl aci 6n provincial. Actual mente existen varias iniciativas nuevas en | o que
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at afie al bienestar de | os nifios indigenas, asi conmo la introducci 6n de agentes
de servicios comunitarios en | as conuni dades del Labrador para col aborar en |la
prestaci 6n de servicios de proteccion de la infaciay de la fanmlia a |os

ci udadanos aut 6ct onos.

342. En cuanto a la proteccién del nifioy la famlia, a continuacion se citan
la legislacion, los servicios y los progranmas del Departanento de Servicios

Soci ales a |l os que no se hizo referencia en |los informes segundo y tercero y que
apoyan la integridad de |la unidad famliar.

343. La Ley de servicios de guarderia y ayuda a domicilio (Daycare and
Honenaker Services Act) de 1975 gobierna | a concesion de licencias y la
real i zaci 6n de inspecciones, |a adm nistraci 6n de un prograna de aprobaci 6n y
certificaci 6on de trabajadores y |a asignaci 6n de subvenci ones y recursos de
consul ta, capacitaci6n, asesoria y finanzas. Durante | os debates de |a Camara de
| a Asanbl ea en 1995 se presentard una nueva Ley sobre | os servicios de guarda de
ni ios (Child Care Services Act).

344. El Programa de Servicios de readaptacion y de servicios a la fanilia se
ocupa de prestar servicios a |las personas que padecen di scapaci dades fisicas o
trastornos del desarrollo. Entre | os servicios prestados figuran | os siguientes:
servicios directos a domicilio para nifios en edad preescolar, servicios en la
comuni dad en caso de trastornos de |a conducta, ayuda en el hogar (asistencia
durante | a enfernedad, auxiliares para |as personas di scapacitadas, ayuda en
caso de trastornos de |a conducta, intervenci 6n precoz, necesi dades especi al es),
otras formas de atenci6on a la famlia, vida en autononia, hogares col ectivos,
apartanent os cooperativos, alojamento y pension, servicios profesionales y de
capaci taci 6n, financiaci 6n para cinco hogares de transici6n en respuesta a la
violencia famliar y una subvenci én para un programa destinado a | os organi snos
privados. Esas subvenciones ayudan a varias organi zaci ones benéficas a apoyar y
defender a | as personas o las famlias necesitadas. La Ley de readaptaci 6n
(Rehabilitative Act) de 1978 presta | os nedios para que |as personas

di scapaci t adas puedan al cazar su méxi no potencial individual; |a Ley de

asi stenci a soci al (Social Assistance Act) de 1977 gobierna | a concesion de
asistencia financiera a personas y famlias necesitadas; y la Ley sobre el

M nisterio de Servicios Sociales (Departnent of Social Services Act) de 1990
prevé la constituci én de una comi sién de apel aci 6n de | os servicios social es que
enti ende de todas | as apel aci ones rel aci onadas con | a |egislacion de servicios
soci al es.

Articulo 24

345. La Real Policia Mntada del Canada, el Real Gendarmeria de Terranova y |os
M nisterios de Justicia y Servicios Sociales firmaron un protocol o de

entendi mento en relaci 6n tanto con el procedi mento que debe seguirse conp con
l'a informaci 6n que deben conpartir en | os casos de nalos tratos a | os nifios.

346. Se concluy6 un contrato con |la Universidad Menorial de Terranova en
relaci én con el establecimento y la prestaci 6n de servicios de fornmaci6n en |la
esfera de la investigacion de los nalos tratos a |os nifios. Esa capacitaci 6n se
dara a agentes de policia, trabajadores sociales y fiscales de |a Corona. Se
trata de un proyecto conjunto de la Real Policia Mntada del Canada, |a Rea
Gendarmeria de Terranova y los Mnisterios de Justicia y Servicios Social es.
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347. En dicienbre de 1992 se aprobaron nuevas di sposiciones |egislativas sobre
la notificacion de presuntos casos de violencia contra | os nifios en |as que se
anpl ian | os paranetros de | as di sposiciones existentes en materia de
notificacién obligatoria.

348. En 1992, la Liga Canada/ América para |la proteccion de la infancia realizo
una evaluaci6on de la politica y las préacticas en nateria de proteccién del nifio.
Se present6 un informe al Mnisterio de Servicios Sociales y se difundi6 entre
el publico. Hasta |la fecha, se han aplicado nuchas de | as reconendaci ones y
otras se estén estudi ando.

349. Durante el afio fiscal 1992-1993 se inicid y ultind un programa general de
capaci taci 6n en eval uaci 6n de riesgos. El personal que trabaja en | a proteccion
de la infancia en cada regi 6n de | a provincia recibi 6 capacitacion, en

col aboraci 6n con el Instituto para |la prevenci6n de la violencia contra |os

ni ios de Ontario.

350. Se ha reforzado y mejorado la relacion del Mnisterio de Servicios
Soci al es con | a Asociaci 6n de Fanilias de Acogida. Entre las iniciativas
figuraban |a capacitaci 6n de | os padres adoptivos, ofrecida conjuntanente por e
Mnisterio y la Asociacion. Se hard hincapi é en el futuro desarrollo del sistena
de fam lias de acogida, que permtira albergar a |os nifios en una de esas

fam lias en casos de energencia y constituir nuevos hogares de acogi da.

351. En el afio fiscal 1992-1993, se aplic6 un nuevo barenp en relaci 6n con |as
fam lias de acogida y se elabord un instrumento de eval uaci 6n para establ ecer
tasas especial es para nifios con necesi dades particul ares.

352. Actual mente se estd realizando un exanmen de |a |egislacion en materia de

bi enestar infantil. El estudio tiene por objeto hacer que |a |egislacién sobre
la famlia pase de la intervenci 6n en casos de crisis a la prestaci 6n de mayor
apoyo a la famlia, multiplicar los recursos comunitarios y reforzar |os
servicios de prevenci6n. Una de esas iniciativas es la de incluir en |la Ley de
protecci 6n de la infancia una disposicioén relativa a |a prestacién voluntaria de
servicios a joOvenes de edades conprendidas entre los 16 y | os 18 afios.

353. Tanbi én esta previsto revisar |a Ley sobre |a adopci 6n de nifios (Adoption
of Children Act) de 1990 con el fin de exam nar cuestiones conp |a sel ecci6n de
fam lias por la madre natural (es decir, cuando |la nmadre natural decide la
famlia en |l a que desea que viva su hijo).

Articulo 26

354. La legislacion de Terranova relativa a los nmenores y |los nifios ilegitinos
no infringe el Pacto.

355. La Ley sobre la salud nmental (Mental Health Act, R S. N 1990, c. M9, que
se ocupa de | as personas inconpetentes, se esta revisando actual nente.




CCPR/ C/ 103/ Add. 5
pagi na 78

Articul o 27
356. La provincia participa en negociaciones tripartitas sobre |as
reivindicaciones territoriales con el Gobierno federal y grupos aut6ctonos en el
Labr ador.
357. Actual mente no hay acuerdos de autodeterm naci 6n en Terranova.
358. La provincia facilita servicios de traducci 6n para garantizar que |os
aut 6ct onos puedan expresarse en su propia |l engua ante | os tribunal es cuando no
pueden hacerlo en uno de los idionas oficiales del Canada.

B. |Isla del Principe Eduardo

Articulo 2

359. La Ley de derechos humanos (Human Rights Act) de esta provincia conprende
una di sposicion por la que el ministro responsable de Ia aplicacion de la ley
puede establ ecer una comi si6n puablica de investigaci 6n de una denanda. La
persona (o0, en ocasiones, |as personas) que designa el ministro con ese fin debe
determnar, sobre |a base de un equilibrio de probabilidades, si se ha conetido
un acto de discrimnaci 6n. Tanbi én propone nedi das que podrian adoptarse para
resolver la demanda y transmite su inforne a | a Com sién de derechos hunanos,
que a su vez recomenda al mnistro la forma en que debe dar curso a | a demanda
A continuaci én, el Mnistro puede emtir una orden de aplicacién de |as
reconendaci ones de |la com sidon. La Ley de derechos humanos de |la Isla de
Princi pe Eduardo no prevé ningun necani smo de apel aci 6n. La Ley sobre el contro
judicial (Judicial Review Act) ofrece una via por la que la decision y las
reconendaci ones de una conisi 6n de investigaci 6n pueden ser presentadas a
Tribunal Supreno de |a provincia.

Articulo 3

360. La aplicacion de |a Ley sobre |a igualdad de renuneraci 6n (Pay Equity
Act), RS.P.El. 1988, c. P-2 (nencionada en el tercer informe presentado por e
Canadd), esta préacticanente termnada y se han ultimado |a mayoria de |os

aj ustes necesarios en el sector publico, al que se aplica la Ley. Resulta
dificil evaluar |as repercusiones de esta |l ey, pero parece que |las nujeres de
nmercado | aboral de la provincia en conjunto ganan ahora al go nés del 80% de | os
sal ari os que perciben | os varones. La razén de este efecto espectacular es la
proporci 6n que representa el enpleo publico en el nercado | aboral de la
provi nci a.

Articulo 6

361. En un esfuerzo por salvar vidas facilitando | a donaci 6n de 6rganos y
tejidos, la provincia de la Isla del Principe Eduardo ha aprobado una nueva Ley
de donaci 6n de tejidos humanos (Human Ti ssues Donation Act), RS . P., P.E I

1988, Cap. 39. El efecto de esta Ley serd eliminar al gunos obsté&cul os que se
oponen a | as donaciones de 6rganos y tejidos y facilitar éstas para que puedan
beneficiarse nis personas. Por ejenplo, la Ley rebaja | a edad de consentiniento,
aunenta | as categorias de personas que pueden dar su consentimento por una
persona fallecida y exige que | os nédi cos exam nen detal | adanente | a posi bilidad
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e proponer a la famlia de |as personas que fallecen en el hospital que
consientan a | a donaci 6n de |os 6rganos de |a persona fallecida. La Ley contiene
varias medi das de proteccidén y ya no se aplica solanente a | os érganos, sino
tanbi én a |l os tejidos regenerativos. Por ultino, dispone |a creaci 6n de un grupo
i ndependi ente que eval Ue | os distintos tipos de donaciones inter vivos, a fin de
proteger a | os donantes potenciales, particularmente | os nifios, contra |as

presi ones i ndebi das.

Articulo 9

362. La provincia de la Isla del Principe Eduardo aprobara proxi manmente una
nueva Ley sobre la salud nental (Mental Health Act) que protege en parte |os
derechos a la libertad y |a seguridad de |a persona contenidos en el articulo 9.
Tanbi én garantiza el derecho a no ser detenido por notivos que no sean
razonabl es y probabl es, el derecho a ser informado de esos notivos y el derecho
del paciente a asistencia juridica. Tanbi én se establecen Iinmtes a | a duraci 6n
de | a detenci 6n y un nmecani sno de examen por un tribunal inparcial

Articulo 10

363. La nueva Ley sobre la salud mental tambi én protege muchos de | os derechos
reconocidos en el articulo 10, en el sentido de que las nornas relativas a las
garantias procesales y |os derechos de conuni caci 6n cont eni dos en esta | ey
garantizan un trato humano y el respeto de |a dignidad del paciente.

Articulo 14

364. En esta provincia, la asistencia juridica no se aplica a |os casos civiles
salvo en | os casos de custodia de nifios o de presuntos nal os tratos a nifios.

365. Aunque el articulo 14 se aplica a los individuos acusados de una

i nfracci 6n penal, la nueva Ley sobre |a salud nmental de esta provincia garantiza
un juicio inparcial a |os pacientes que padecen trastornos nental es de nodo que
se reconozcan y defiendan sus derechos. La Ley protege tanbi én el derecho de
consentimento para el tratamento, el acceso al historial médico, la
confidencialidad y |a conuni caci 6n

Articulo 22

366. La Ley sobre la funcion pablica (Civil Service Act) de esta provincia
define el sindicato conmo una entidad concreta y, en opini6n de esta provincia,
reconoce sinplenente al sindicato que es nés representativo de |os intereses de
| os enpl eados. La Ley prevé un necani sno por el que se puede reconocer a otro
sindicato, pero hasta |a fecha | os enpl eados no han manif estado objeci 6n al guna
al criterio que viene aplicéandose. A pesar de ello, y de conformi dad con
respuestas anteriores del Canad4, la provincia de la Isla del Principe Eduardo
seguira estudi ando esta cuesti 6n.

Articulos 23 y 24

367. En 1993, esta provincia elaboré una nueva Ley sobre |a Adopci 6n (Adoption
Act) en sustitucion de una |ley pronul gada en 1969. Esta nueva Ley preveé
controles y normas nmas estrictas para | a asignaci 6n de un nifio a una fanmlia, en
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particular sobre Ia concesi6n de |icencias a agencias de adopci 6n, el
asesoramento, el consentimento de anbos progenitores, |a aprobaci 6n de |as
asi gnaci ones de nifios a famlias que viven fuera de la provincia, |a eval uaci 6n
profesional de los riesgos y las nodalidades de tutela tenporal. En nonbre de
ni io adoptado, la Ley prevé procedi mentos ulteriores de busqueda y divul gaci 6n
de datos a fin de que |os padres naturales y |os niflos adopt ados puedan obtener
i nfornmaci 6n acerca de | a adopci 6n y sobre unos y otros, para favorecer el

establ ecimiento de un contacto mas adel ante.

368. Todos | os nifios tienen | os msnos derechos con arreglo a | a |egislacion de
esta provincia.

Articulo 25

369. De resultas de una decisi6n adoptada por el Tribunal Suprenp de esta
provincia, la Isla del Principe Eduardo ha pronul gado enniendas a | a Ley

el ectoral (El ections Act) que alteran considerablemente los limtes de |as

ci rcunscripciones el ectorales para que |as el ecciones provinciales se basen mas
estrictanente en el principio del sufragio universal e igual. Ello entrafi6 |a
redi stribucién de las fronteras electorales para que |os centros urbanos nés
pobl ados estuvi esen nés represent ados.

370. La Ley de derechos humanos (Human Rights Act) de la Isla del Principe
Eduardo protege el derecho a participar en | os asuntos publicos y prohibe toda
di scri m naci 6n basada en | as opiniones politicas. Esta 0ltima disposicion esta

i ncorporada a la Ley desde 1976 y actualnente se linmta a los partidos politicos
regi strados.

C. Nueva Escoci a

Articulo 2

371. La principal norma |egislativa contra |a discrimnminacion, que otorga
recursos a qui enes denuncian actos de discrininacion, es |la Ley de derechos
humanos de Nueva Escocia (Human Rights Act), Leyes Revisadas de Nueva Escocia de
1989 (Revised Statutes of Nova Scotia 1989, R S.N S. 1989), cap. 214. La Ley de
derechos humanos fue objeto de inportantes revisiones en 1991 y actual nente
otorga protecci 6n contra |a discrimnacion fundada en | os siguientes notivos:
raza; color; credo; religién; origen nacional, étnico o autéctono; sexo (lo que
i ncluye el enbarazo); edad; estado civil o situacio6n famliar; discapacidad
fisica o nental; orientaci 6n sexual; actividad politica; adhesi 6n o asociacio6n a
un partido politico; fuente de ingresos; tenor de contraer una enfernedad;
hosti gam ento sexual ; y vincul aci 6n con mi enbros de grupos protegi dos con
arreglo a la Ley. Las personas de origen autoctono podian formular denunci as
desde que se dict6 |la Ley, pero debian hacerlo sobre |a base del origen étnico
El origen autoctono figura enumerado ahora expresanente cono uno de | os notivos
de discrim naci 6n prohibidos. La Conision de Derechos Humanos de Nueva Escocia
sigue la politica de que |as denuncias de hostigam ento racial se consideran
denunci as de di scrimnaci 6n por notivos de raza.

372. Las nodificaciones tanbi én establecen la intervenci6n mnisterial en |as
deci si ones sobre el nonbram ento de juntas de investigaci6on. En |a actualidad
corresponde a | a Conision de Derechos Humanos resol ver si |as denuncias de
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di scri m naci 6n han de dar lugar a una audiencia. Las nodificaciones incluyen
tanbi én | a regl anentaci 6n sobre el nonbram ento de | as personas encargadas de
presidir |as audiencias.

Articulo 3

373. La Ley de la equidad salarial (Pay Equity Act), R S. N S 1989, cap. 337
entro en vigor en 1988. Todos | os sectores abarcados por ella, con excepci 6n de
I as nuni ci pal i dades, han conpl et ado sus procedi mentos referentes a | a igual dad
de pago. Aunque rigen limtaciones salariales en |a adm nistraci 6n puablica, el
procedi m ento sobre equidad salarial ha seguido aplicéandose en la forna

proyect ada.

374. La Ley de medidas de enmergencia (Energency Measures Act), S.N. S. 1990,
cap. 8, art.1, mantiene |la Organi zaci 6n de Medi das de Emergencia de Nueva
Escocia, constituida anteriornmente, que asiste al ninistro encargado de |a

adm nistraci 6n de la Ley en todas |as cuestiones relativas a |as situaciones de
enmergencia para |l a protecci 6n de toda | a pobl aci 6n de Nueva Escocia. La Ley
obliga a todas |as municipalidades de |la provincia a establecer y mantener una
regl ament aci 6n sobre | as situaci ones de energencia, que estipule |la preparaci 6n
y coordi naci 6n de pl anes de nmedi das de energencia para |a municipalidad, y una
organi zaci 6n encargada de aplicarl a.

Articulo 7

375. En 1993, en virtud del Decreto sobre Salarios Mninos, reglanmentario de
Codi go de normas de trabajo, R S.N. S. 1989, cap. 246, con sus nodificaciones, se
elimno el salario nmininmo inferior aplicable a |as personas nenores de 18 afios.
El salario ninino ha pasado a ser el nmisno para todos |os trabajadores.

Articulos 9 y 10

376. Si bien no se ha nodificado desde el Gltim informe |a Ley de hospitales,
R S.N S. 1989, cap. 208, ni |la Ley de consentimento para |os tratanientos

médi cos, R S.N.S. 1989, cap. 279, persiste la tendencia a prescindir de la

i nternaci 6n de | as personas con enfernedades y di scapaci dades nental es, pero
sOl o después de que | os pacientes (a quienes se hace referencia conp

"consum dores") han adquirido |las aptitudes que les permten integrarse en la
conuni dad. Los establ eci m entos de internaci 6n se consi deran nedi os de

tratam ento de corto plazo, y se fonenta la participacion en la vida
comunitaria. Estos esfuerzos conprenden tanbi én | a prestaci 6n de servicios de
apoyo a | as personas no internadas. Por ejenplo, el Hospital de Nueva Escoci a,
que es el mayor establecimento terciario de salud nmental de Nueva Escoci a,
ofrece a través de su Programa de Rehabilitaci 6n un servicio denom nado
"Extensi 6n Social Comunitaria". Este equipo multidisciplinario presta
asistencia a |l as personas nmientras se encuentran en |l a comunidad y da acceso a
| os consumi dores a diversos progranmas para paci entes anbul atorios nmientras viven
fuera de | os establ ecimentos de internaci6n

377. Con respecto al consentimento para el tratamento médico, |os
est abl eci m entos procuran asegurar que se otorgue con el debido conocimento de
causa. Varios hospital es y organi zaci ones de consum dores han publicado
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foll etos que explican el significado del consentimiento y exponen el derecho de
| os pacientes a negarse a recibir trataniento.

378. Aunque en Nueva Escocia se enpl ean nmedi canment os experinentales, rige el
requi sito de que se admnistren en forna total nente voluntaria y nediante
consenti m ento fundado. Cada hospital de la provincia tiene una politica
respecto de |la adninistraci én de nedi canentos y | os tratanm entos experinmental es,
que incluye el exanen periodi co del nedicanento o tratamento

379. En los informes anteriores se hizo referencia al establecimento, por la
Provinci a de Nueva Escocia, en octubre de 1986, de una Real Comi sio6n de

I nvestigaci 6n sobre |as circunstancias que dieron lugar a |a condena injusta,

por homicidio, de Donald Marshall hijo, un indio mic nac. E Gobierno federal y
el de la provincia contintan tomando nedi das respecto de |as 82 reconendaci ones
de |l a Real Comi sion

380. El Foro Tripartito sobre |as Cuestiones Autodctonas esta fornmado por
representantes de | os gobiernos federal y provincial y |la conunidad autdctona de
Nueva Escocia. Fue creado con el fin de estudiar y facilitar la puesta en
préctica de | as reconendaci ones de |a Real Conmision sobre el asunto Marshal
referentes a cuestiones sobre la justicia aplicable a | a poblacién autéctona.

El Foro tuvo decisiva intervencién en el establecinmento de un prograna de
transferencia de jurisdicci6n sobre personas adultas en |la reserva de |ndian
Brook. Este prograna pernmite que |os menbros de grupos que han conetido
delitos de nenor gravedad sean juzgados por tribunal es aut 6ctonos fornados por
per sonal i dades respetadas de | a conunidad. El procedinmento y |os veredictos de
estas audi enci as corresponden a | as nornmas cul tural es aut 6ctonas. Se estéan
desarrol | ando negoci aci ones para establ ecer una fuerza de policia autoctona, que
tendria jurisdiccion en las reservas de la |Isla de Cabo Bret6n

381. Qros proyectos financiados por el Foro Tripartito son el Programa para
Personal Judicial Autéctono y el Proyecto sobre Asesores Conunitarios en
Cuestiones Judicial es (novienbre de 1992), que funciona conb nedi o de enl ace
entre el sistema de administraci 6n de justicia y |la comunidad auto6ctona. La
provi nci a habrd de asegurar que | a eval uaci 6n de estos proyectos incluya el
examen de | a eficacia con que se atienden en |a provincia |as necesidades de |as
nmuj eres aut 6ctonas, asi cono de | os honbres.

382. Con respecto a la indemi zaci 6n de | as personas injustanente condenadas,

el Gobierno de Nueva Escocia estd conpronetido a entabl ar negoci aci ones sobre un
conjunto de nedi das i ndemmi zatorias y di spondr& una investigacion judicial si no
le es posible Ilegar a un acuerdo al respecto.

383. El 1991 se estableci 6 una division de relaciones interraciales en la
Comi si 6n de Derechos Humanos de Nueva Escocia. Tiene por nandato desarrollar y
recomendar, tanto en el sector publico conb en el sector privado, programas y
politicas destinadas a fonentar la conprensioén intercultural y elimnar |os
obstaculos a | a plena participaci 6n de las mnorias raciales en |a soci edad.

384. EI Cobierno de Nueva Escocia ha designado a un director de acusaci ones
publicas (Director of Public Prosecutions) para garantizar que todos |os

ci udadanos de Nueva Escoci a, cual quiera que sea su influencia, raza, sexo o
adhesi 6n politica, reciban un trato equitativo, y ha establ ecido un G upo de
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Trabaj o sobre Estructura de los Tribunales a fin de que el sistenma de
admi ni straci 6n de justicia sea nmas accesi ble, se conprenda nejor y tenga nayor
eficiencia.

385. Rige un protocol o destinado a asegurar |la justa aplicacion de

articul o 525 del Codigo Penal respecto de |as audi encias de exanmen sobre |la
prision preventiva. Esas audiencias se celebran cada 90 dias en |os casos de
delito punible mediante enjuiciamento ordinario y cada 30 dias en los de delito
puni bl e por procedimento sunario. No estd autorizada |a prisién preventiva de
| os menores de 12 afos.

386. La reglanmentaci 6n de la Ley sobre la policia, RS N S. 1989, cap. 348,

art. 1, con sus nodificaciones, determna un co6di go de conducta para | os
funcionarios de |las fuerzas de policia municipales en lo referente a |las

detenci ones. Las personas que consideran que han sido detenidas injustanente o
con enpl eo excesivo de |a fuerza pueden formul ar denuncia con arreglo a esta Ley
ante el jefe de |la fuerza de policia, que debe investigar e informar acerca de

| as concl usiones. Las denuncias contra el jefe de una fuerza policial pueden
presentarse ante |a Junta Municipal de Comi sionados de Policia, creada en virtud
de la Ley. Si la decision de la Junta no satisface al interesado, el

articulo 28 de |a Ley establece un procedi m ento de apel aci 6n. La Junta de
Revisi6n de la Policia puede fornular concl usiones acerca de | os hechos,

archivar el asunto o, en |os casos en que considera fundada | a denuncia, puede
nmodi fi car cual qui er sanci 6n inpuesta, incluida |a destitucién o suspensién de
funcionario policial, a pesar de cual quier contrato o conveni o col ectivo que

di sponga | o contrario. Las personas que consi deran haber sido detenidas

i nj ustanente tanbi én pueden optar entre | os procedimentos civiles y penales.

Articulo 14

387. En 1989 se establecio la Division de Servicios a las Victinmas de
Departanento de Justicia a fin de prestar servicios a las victinas de agresiones
sexual es, naltrato de nenores y violencia en el hogar, atendiendo especial nente
alas mijeres. La Division tiene cinco oficinas en diferentes |ugares de |la
provincia, que atienden tanto a |a poblacion rural conmo a | a urbana de Nueva
Escocia. El Fondo para el Programa de Servicios a las Victimas proporciona
recursos financieros a organi zaci ones conunitarias para prestar ayuda a | as
victimas de violencia famliar, agresiones sexuales y naltrato de nenores.

El Prograna ha estado en funcionam ento durante tres afios, financi 4ndose

36 proyectos por un total de mas de 1,2 millones de dolares. El Fondo se
financia nediante un recargo sobre las nultas aplicadas con arreglo al Cddigo
Penal y otras |eyes provinciales. La Ley de derechos de las victinas y de
servicios pertinentes, RS NS 1989, cap. 14, con su nodificacion (S. N S. 1992,
cap. 36), tiene incorporada ahora |la Ley de i ndemi zaci 6n a |as victinms de
delitos, R S. N S 1989, cap. 83, que fue derogada en 1989. La reglanentaci 6n de
esta Ley, dictada en 1994, dispone |a i ndemi zaci 6n por conceptos tales conp el
asesoramento, |a pérdida de ingresos, |os gastos de nudanza y | os gastos de
manut enci 6n de un hijo.

388. La Division de Servicios a las Victimas tiene tanbi én un Prograna de Apoyo
a Menores Victinmas de Delito, de caracter experinental y de tres afios de

duraci 6n, destinado a preparar a |los nifios que han sido victims de delito para
| a experiencia de su conparecencia y declaracién ante el tribunal. El objetivo
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es hacer que | os niflos adqui eran conoci mento y conprensi 6n acerca de
procedimento judicial y de su propia funcién en él. Se inpartiré capacitacion
a expertos en comuni dades de toda | a provincia, que estaran a di sposicion de |os
ni ios victinas de delito y de sus padres.

389. La Ley de nedidas correccionales (Corrections Act), R S.N. S. 1989, cap

103, art.1, con su nodificaci6n de 1990 (art.36), prevé | a detencién de |os

del i ncuentes y su rehabilitacion y reinsercion en |la sociedad y al msn tienpo
garanti za una protecci 6n adecuada de | a pobl aci 6n. De conform dad con el

regl amento de aplicaci 6n de esta Ley, todas |as personas privadas de su |libertad
seran tratadas con respeto a su digni dad humana.

390. La aplicacion de |la Ley de delincuencia de nmenores (Young O fenders Act),
que es una ley federal, incumbe a las provincias. Con arreglo a esa Ley, |los
del i ncuentes nenores estan separados de | os adultos y son tratados conforne a su
edad y condicion juridica. En Nueva Escocia, el Mnisterio de Servicios
Soci al es se ocupa de | os delincuentes de 12 a 15 afios y el Mnisterio de
Procurador CGeneral de los 16 y 17 afios. Respecto de los delitos

correspondi entes a | eyes provinciales, como las infracciones de trafico de
autondvil es, | as personas que han cunplido 16 afios se consideran adultas.

391. La Ley de las actuaciones sumarias aplicables a |os nmenores (Young Persons
Sunmary Proceedi ngs Act), R S. N S. 1989, cap. 509, establece |os procedi m entos
que se aplican a |os delincuentes de 12 a 17 afios que infringen |as |eyes
provinciales y nunicipales. Esta Ley establece |la formul aci 6n de advertenci as,
el enjuiciamento o un programa de nmedidas diferentes parecido a | os progranmas
de nedidas previstos en |la Ley de delincuencia de nenores. Esas mnedi das
incluyen | a obligaci 6n de prestar servicios a |a conunidad, escribir cartas de
excusa a las victimas, hacer investigaciones y escribir articulos sobre la

del i ncuencia y su castigo, etc.

392. Por las nodificaciones introducidas en septienbre de 1993 en |a Ley de
prescripci6on de las acciones judiciales, R S.N.S. 1989, cap. 258, se anpli¢ el
pl azo para que las victinas de abusos sexual es entablen accién judicial civil.

393. Prosiguen |os esfuerzos respecto de |a independencia de |os jueces de |os
tribunales provinciales y de famlia. La Ley de tribunales provinciales
(Provincial Court Act), R S.N S 1989, con sus nodificaciones, dispone |a

desi gnaci 6n de un tribunal para determinar |a retribucion anual de |os jueces de
los tribunales provinciales y de fanmlia. Esta préactica ha estado en aplicaci 6n
desde 1988. Hasta entonces |os sal arios se determ naban por el Gobernador en
Consej o. Los jueces se designan con caracter de inanovibles hasta |a edad de 65
aflos, 1o que limta la influencia que podria ejercer el Gobierno destituyéndol es
por notivos politicos. La destitucién de un juez debe basarse en |la
reconendaci 6n de un consejo judicial fornado por jueces federales y
provinciales. El enpleo de jueces retirados para seguir juzgando asuntos es una
facultad discrecional del presidente del tribunal, y no del Gobierno.

394. El Mnisterio de Justicia estableci6 en septienbre de 1993 una comi si 6n
intermnisterial para responder al informe del Gupo de trabajo federal
provincial y territorial sobre igualdad de género en el sistena judicia
canadi ense. La Comision publico en febrero de 1994 una sintesis de |os
esfuerzos realizados en esta materia por Nueva Escoci a.
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395. Las iniciativas sobre capacitaci 6n de | os jueces conprenden cursos sobre
i gual dad de género, diversidad racial y cultural, las disparidades en |as
condenas, |os problenas de violencia en la fanilia, |as agresiones entre
conyuges y el maltrato de menores y |las cuestiones referentes al crédito de |os
testinonios en | 0os asuntos sobre agresi 6n sexual. Las iniciativas de
capacitaci 6n para la policia conprenden el fomento de la sensibilidad a |as
cuestiones de género, seminarios sobre el maltrato de personas de edad y la

i nvestigaci 6n de incidentes de violencia en |la fanmlia. Las sesiones de
capacitaci 6n para fiscal es conprenden tenas sobre el naltrato de nenores y

t écnicas para |la conunicaci 6n eficaz con las victimas de maltrato. La
capacitaci 6n de los fiscales conprende el maltrato de nenores, |a dinamca de
naltrato de nenores y |a conunicaci 6n eficaz con las victinas.

396. El Mnisterio de Justicia de Nueva Escocia proporciona recursos
financieros a | a Soci edad de Educaci 6n Juridica Publica de Nueva Escoci a.
Michos de sus progranas basicos (cono la Iinea tel ef6ni ca de infornaci 6n
juridica y el servicio de consultas con abogados) y proyectos especial es
(folletos, sem narios, video sobre el naltrato de | as esposas y |a capacitaci6n
sobre sensibilidad respecto del género) estan destinados a nejorar el acceso de
la mujer al sistena judicial.

397. La Asistencia Juridica de Nueva Escocia, el sistema de asistencia juridica
financiado por la provincia, presta asistencia juridica a |as personas que no
estan en condi ci ones de sufragar |os honorarios de un abogado en procesos

penal es, asi conp en cuestiones de famlia y de pensiones alinenticias.

398. Dal housie Legal Aid, un consultorio juridico comunitario que forma parte
de | a Escuel a de Derecho de Dal housie, presta diversos servicios juridicos a
clientes de bajos ingresos en materia de derecho de famlia, asistencia social
litigios sobre arrendam ento de innuebles, protecci6n de nenores, cuestiones
relativas a las victinas de VIH SIDA, etc. En abril de 1991 se publicd un
protocol o para | a investigaci 6n y enjuicianmiento de asuntos referentes a |as
personas que tienen necesi dades especiales en nateria de conuni caci 6n, en
conform dad con el parrafo a) del articulo 6 de |a Ley de acusaci ones publi cas,
S.N.S. 1992, cap. 21, art.1l. El protocolo tiene por objeto orientar a |os
funcionarios de la adm nistraci 6n de justicia penal en una investigaci6n anplia
y conpl eta en favor de | as personas que, por razones de edad, nivel de

al fabeti zaci 6n o di scapacidad fisica o nental, no estéan en condici ones de act uar
adecuadanente, sin asistencia, en el sistema de justicia penal. E protocolo
establ ece | as responsabi |l i dades de | os funcionarios de policia y de los fiscales
de | a Corona respecto de |la prestaci 6n de |a asistencia necesaria. Los gastos
derivados de estos servicios son de cargo de |a provincia.

Articulos 19 y 20

399. Aunque la legislacion referente a | as organi zaci ones de apol ogia del odio
y |l a propaganda del odio corresponde a |a jurisdiccién federal, la Ley de
derechos humanos (Human Rights Act) establece en su articulo 7 I a proteccion
respecto de las publicaciones, exhibiciones o enisiones de radiodifusién que
denoten di scrimnaci 6n o el proposito de discrimnar contra individuos o
categorias de individuos. Una Junta de |nvestigaci 6n ha decl arado que una

cam sa de entrenam ento que representa a mujeres negras en forma of ensiva
constituye ofensa racial y es discrimnatoria.
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400. La Ley de libertad de informaci 6n (Freedom of Information Act), S.N S
1992, cap. 11, se aplica a todos |os habitantes de Nueva Escocia, cual quiera que
sea su edad. La Ley, dictada en 1990, tiene por objeto garantizar la plena
responsabi | i dad del Gobierno de Nueva Escocia. Establece |a revelacién de todas
las infornmaciones oficiales a fin de facilitar una participacién del puablico,
basada en infornmaci 6n adecuada, en la fornulaci6n de |la politica; y garantiza la
equi dad en | os procedi m entos gubernanent al es de adopci 6n de deci siones. La Ley
est abl ece tanbi én un exanen i ndependi ente de | as deci siones sobre | a revel aci 6n
de i nformaci ones oficiales, protege |la vida privada de |os particul ares respecto
de | as informaci ones que el Gobierno posee acerca de ellos, y les da el derecho
de acceso a esa informacion

Articulo 21

401. En Nueva Escocia, |as personas enpl eadas con arreglo a la Ley sobre |a
admi ni straci 6n publica (Cvil Service Act), RS N S 1989, cap. 70, salvo las
que estan excl uidas de | a negociaci 6n col ectiva, estéan afiliadas al Sindicato de
Tr abaj adores del Gobierno de Nueva Escocia. Es el unico sindicato que ofrece
servi ci os de negociaci 6n colectiva a | os funcionarios de |a adm nistraci 6n
publica de |a provincia.

Articulo 24

402. La Ley sobre servicios al nifioy la famlia (Children and Fam |y Services
Act), S.N.S. 1992, cap. 5, que entrd en vigor en septienbre de 1991, sustituyé a
la Ley sobre servicios al nifio (Children's Services Act). La nueva ley aporta
normas mas claras y di spone sin anbi giiedades que, sienpre que sea posible, las
uni dades familiares deben pernanecer unidas, ayudadas por una anplia gana de
apoyos. En varios de sus articulos se establece el requisito de que en |as
decisiones relativas a | os nifios se tenga en cuenta su interés superior. En la
Ley se enuncian al gunas de | as siguientes circunstancias conb pertinentes para
el interés superior del nifio: la inmportancia para el desarrollo del nifio de una
relaci 6n positiva con uno de sus progenitores y de un lugar seguro cono nienbro
de una famlia; la inportancia de |la continuidad en el cuidado del nifio y e
posi bl e efecto para el nifio de la interrupci 6n de esa continuidad; |a
vincul aci 6n que existe entre el nifio y sus progenitores; el nivel fisico, nental
y enocional del desarrollo del nifio; |os antecedentes culturales, raciales,
religiosos y linglisticos del nifio; |as opiniones y | os deseos del nifio, si se
pueden determ nar razonablenente, y el riesgo de que el nifio pueda sufrir dafios
si se |le separa de uno de sus progenitores, se le distancia de él, se le
devuel ve a él o0 se permte que permanezca a su cui dado.

403. La Ley sobre servicios al nifioy la famlia, en |os casos de nenores de
origen autoctono que son objeto de procedi m entos de intervenci 6n para su
protecci on, pernite que el Servicio de Atencidon a la Fanmiliay la Infancia Mc
mac de Nueva Escocia subrogue en cual quier etapa de | os procedinmentos a
organi smo que |l os promovi 6. Dicho Servicio ha sido establecido con facul tades
pl enas di spuestas por |a Ley.

404. A través del Departamento de Servicios a |a Cormuni dad se aplican numerosas
iniciativas destinadas a fonentar |a independencia de |os beneficiarios de
prestaciones famliares. E Prograna de Transicio6n al Enpleo, una iniciativa
destinada a ayudar a encontrar trabajo a | os progenitores beneficiarios de
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prestaciones faniliares, abri6 una oficina en Halifax en julio de 1993. La
oficina presta asesoramento en | a blusqueda de enpleo y asistencia, por ejenplo,
en | a redacci 6n del curriculumvitae y |a busqueda de posibilidades de trabajo.
Un conjunto de nedidas de fonento del enpleo por valor de 1,9 nillones de

dol ares, anunci ado en agosto de 1993, habra de suministrar 300 enpleos a
beneficiarios de | a asistencia social en condiciones de trabajar

405. Con arreglo al CAdigo sobre Normas de Trabaj o (Labour Standards Code),

R S.N S. 1989, cap. 246, las mujeres tienen derecho a un total de 34 semanas de
licencia de naternidad y para el cuidado de los hijos. Las nuevas di sposiciones
sobre licencia para el cuidado de |los hijos perniten ahora que | os progenitores
tonen hasta 17 semanas de |icencia no renmunerada para atender a sus hijos recién
naci dos o adoptados. Las nujeres que cunplen |os requisitos del caso pueden
percibir |as prestaciones del seguro de desenpl eo durante su |icencia.

406. Desde dicienbre de 1989 |as funcionarias provinciales con derecho a
recibir prestaciones de maternidad en virtud de la Ley sobre el seguro de
desenpl eo (Unenpl oynent | nsurance Act), ley federal, reciben un subsidio con
cargo al Plan Conplenentario de Prestaci ones de Desenpl eo mentras disfrutan de
l'i cencia por maternidad.

407. La Ley sobre el pago de la pension alinenticia a la famlia (Famly

Mai nt enance Act), R S.N.S. 1989, cap. 160, dispone que se pague una pensi on
alinmenticia a los hijos o conyuges a cargo cuando exi ste una necesi dad razonabl e
de asi stenci a.

408. El Programa de Apoyo de |las Pensiones Alinmenticias a la Famlia (1991)
permte que |os beneficiarios solteros de pensio6n alinenticia que la reciben en
forma irregular la cedan a la provincia recibiendo de ella su inporte integro.

409. La Ley sobre revel aci 6n de informaci 6n acerca de 6rdenes de | os tribunal es
de famlia (Famly Orders Information Rel ease Act), R S.N. S 1989, cap. 161

di spone | a inposicion de |a observancia de |as érdenes de los tribunales con
respecto a los hijos y las obligaciones de pago de pensiones alinenticias, a
est abl ecer que se haga publica la informaci 6n que ayude a ubicar a los hijos, a
| os cényuges norosos o a otras personas.

410. La Ley sobre observancia de |as 6rdenes de pago de pensi én alinmenticia

(Mai ntenance Orders Enforcenent Act), R S.N.S. 1989, cap. 268, dispone |la

ej ecuci 6n reciproca del pago de | as pensiones cuando | a persona obligada al pago
no cunple la orden del tribunal de pagar |a pensién alinenticia de un nifio.

411. Se estan realizando esfuerzos para crear un tribunal de famlia unificado
Su objetivo consiste en elimnar |os numerosos tipos de tribunales y la
jurisdiccion contradictoria o concurrente, en especial en | os asuntos de derecho
de famlia. La filosofia del tribunal de famlia unificado apuntard a ofrecer
un nodel o de juzgami ento correctivo y terapéutico cuyos procedi m entos y nétodos
puedan conprenderse, cuyos resultados sean duraderos y que pernita elimnar en
todo lo posible las incertidunbres y las dificultades. Se elaboraran

regl ament aci ones fornul adas en | enguaj e comin.

412. El articulo 16 de la Ley sobre |la sucesion intestada (Intestate Succession
Act), R S. NS 1989, cap. 236, que estableci6 diferencias en | os derechos
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sucesorios entre los hijos legitinos e ilegitinos, ha sido declarado
i nconstitucional por los tribunales y ha dejado de regir en Nueva Escoci a.

Articulo 25

413. Se ha creado |la Comision Provincial de Delimtacion Electoral a fin de
examnar los |limtes establ ecidos para |as el ecciones provinciales. Uno de sus
criterios era el de asegurar que los Iimtes se establecieran de tal npbdo que
estimulara y diera oportuni dades a | as personas de raza negra y de mnorias
raci ales a presentar su candi datura. Conb consecuencia de la revision se creé
un nuevo distrito de Preston, y en nayo de 1993 fue el egi do un candi dato negro
para la legislatura, a quien el Primer Mnistro posteriornente designé para e
Gabinete. Este conprende también a un menbro de origen |ibanés.

Articul o 27
414. El Comté Especial de Educaci 6n, establ ecido por el Cobierno para

consul tar a | os ciudadanos de Nueva Escoci a sobre diversas cuestiones referentes
a | a enseflanza, presento su infornme al Gobierno en marzo de 1992. El Gobierno

acept 6 | as reconendaci ones del Comité Especial. Se ha creado en el Departanento
de Educaci 6n una Oficina de Rel aciones Interraciales y Conprensién
Intercultural. Esta (ficina trabaja con |as juntas escol ares, grupos

nmulticulturales y otros interlocutores en nateria de enseflanza para |l a

el aboraci 6n de principios antirracistas y de una politica provincial de
relaciones interraciales. Adenés, la Oicina trabaja con las juntas escol ares
en | a el aboraci 6n de politicas de relaciones interraciales al nivel de cada
junta.

415. Se esta el aborando un docurmento y un plan de trabaj o sobre rel aci ones
raciales. Los principios antirracistas reforzaran el derecho de |a persona a
una educaci 6n libre de prejuicios, estereotipos e intolerancia. La politica de
relaciones raciales incluird los progranas y |as précticas escol ares de
pronoci 6n de la autoestina y el orgullo por las distintas culturas y acervos.

416. El Comité Especial deternmind una falta de nodel os funcional es aut6ctonos y
una tasa el evada de desercién entre | os estudi antes aut 6ctonos de Nueva Escoci a.
Se ha contratado a un consultor en educaci 6n mc nmac para que trabaje con el
coordi nador multicultural y consultor en relaciones raciales. E consultor en
educaci 6n mc mac trabajard con | a comunidad mc mac para el aborar un curso
sobre la historiay la cultura mic nac. En |las escuelas de |los distritos donde
vive un nurmero suficiente de nifios mc mac se dictard un curso experinental
abierto a todos |os estudiantes.

417. Tras una nueva nodificaci6n de la Ley sobre educaci 6n (Educati on Act),

R S.N.S. 1989, cap. 136, por la que se establecid que se designarian cono de
ensefianza en francés | as escuel as cuyo nanmero de al utmos de habl a mat erna
francesa asi lo justificara, la Ley volvid a nodificarse en 1991 para establ ecer
| a creaci 6n de consejos escol ares encargados de la gestion y la adm nistraci on
de | os centros educativos francofonos. En Nueva Escocia funciona un consejo
escol ar. Existen ahora 17 escuelas en |la provincia que ofrecen instruccién en

i di ona francés.
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D. Nueva Brunsw ck

I nt roducci 6n

418. El presente infornme abarca el periodo conprendido entre el 1° de junio
de 1990 y el 31 de mayo de 1994.

419. El Cobierno de Nueva Brunsw ck esta enpefiado en nejorar | os derechos
cCiviles y politicos de sus ciudadanos nmediante el desarrollo de politicas vy
progranmas y |a aprobaci 6n de | eyes que pronuevan esos derechos.

Articulo 2
420. Las nodificaciones de la Ley de derechos humanos (Human Rights Act) de

Nueva Brunswi ck introducidas en nayo de 1992 establ ecieron | a protecci6n contra
la discrimnaci 6n fundada en el sexo, incluido el enbarazo, y la orientacio6n

sexual . La Ley prohibe ahora la discrimnacion y el hostigamento por notivos
de edad; estado civil; discapacidad fisica o nental; religion; raza; color
origen nacional; lugar de origen; linaje; sexo, incluido el enbarazo; y

ori ent aci 6n sexual

421. Nueva Brunswi ck tiene un Programa de |gual dad en el Enpleo en la parte

de su adm nistraci 6n publica, desde 1986. El Prograna tiene por objetivo
nejorar |a representaci 6n fenenina en todas | as categorias y sectores |aborales
en que actual mente es insuficiente, asi com crear un clim que favorezca en
general |as condiciones de equidad en el trabajo. En la primvera de 1993 la
Junta Directiva aprobd una nueva orientaci 6n estratégica en materia de equi dad
en el trabajo, que fija metas cuantitativas y cualitativas para todos |os
departanment os del Gobierno. Una nueva caracteristica del Programa, introducida
en novi enbre de 1994, se refiere a disposiciones sobre flexibilidad en el
trabajo en la parte | de la administraci 6n publica

422. En 1993, la provincia de Nueva Brunsw ck estableci 6 una Politica sobre e
Hostigamiento en el Lugar de Trabajo, aplicable a todo el personal, incluso e
tenporal, perteneciente a las partes I, Il y Ill de la adninistracién publica de
Nueva Brunswi ck. Esta politica define cuatro tipos de hostiganiento, que

i ncluyen el hostigam ento personal y sexual, el anbiente de trabajo nalsano y e
abuso de autoridad. Para |os casos de denuncia fornmal o infornmal, se establecen
| os procedi m entos que han de seguirse, asi cono otras posibilidades que

i ncluyen las denuncias ante | a Comi si 6n de Derechos Hunmanos de Nueva Brunswick y
las fornul adas con arreglo al Coédigo Penal del Canad&

423. El Progranma de | gual dad de Oportuni dades de Enpl eo qued6 establ ecido en
1982 para dar igual dad de acceso a |a poblaci én auté6ctona y | os di scapacitados a
| as oportuni dades de enpl eo, capacitacion y pronoci6n en la parte | de la

adnmi ni straci 6n publica de Nueva Brunswi ck. Los criterios de admi sibilidad
quedar on anpliados en octubre de 1990 incluyéndose a | as personas pertenecientes
a mnorias visibles. En octubre de 1990, el Programa cred una nueva

cl asificaci 6n de | os trabajadores exclui dos de | a negociaci 6n col ectiva,
destinada a dar cabida a | os discapacitados intelectuales. En agosto de 1993
una nodi ficaci6n de la Ley sobre Ia adm nistraci 6n publica (Gvil Service Act)
permtid que |as personas registradas en el Prograna pudieran participar en
concursos a |los que de otro mbdo no habrian tenido acceso. Los beneficiarios
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t anbi én pueden ser designados para puestos ordinarios sin concurso. Durante
1995 este Prograna duplicard sus posibilidades en cuanto a oportuni dades de
enpl eo al anpliar sus servicios a la parte |l de |la admnistraci 6n publica
(distritos escol ares).

424. La Provincia de Nueva Brunswi ck ha tenido una politica en materia de

mul ticulturalisno desde 1986. Esa politica se funda en | os principios de

i gual dad, apreciaci 6n, preservaci 6n del patrinonio cultural y participacién. Se
pone en préactica nedi ante nedi das destinadas a pronover |os principios

menci onados, asi cono nedi ante el estableciniento de un conmté asesor

mnisterial representativo de todas |as conuni dades culturales, que asesora a
mnistro encargado del multiculturalisnm en |as cuestiones referentes a

caracter multicultural de Nueva Brunswi ck

Articulo 3

425. En junio de 1989 se aprobd la Ley de |la equidad salarial (Pay Equity Act).
La equidad salarial corresponde al principio de |a renuneraci 6n igual por
trabajo de igual valor y representa un paso positivo hacia la igualdad | abora
entre |os trabajadores de uno y otro sexo. Los ajustes de equidad salarial en
la parte | de la admi nistraci én pablica de Nueva Brunswi ck se distribuyeron a lo
largo de un periodo de cuatro afios iniciado el 1° de octubre de 1991. La

equi dad salarial se introducira en la parte Il de la admnistraci 6n publica
(distritos escolares) en novienbre de 1994.

Articulo 4

426. La Ley de nedidas de urgencia (Enmergency Measures Act) de Nueva Brunsw ck
di spone | a formul aci 6n y aplicaci 6n de planes de energencia. En la Ley, se

enti ende por energencia un hecho actual o inminente en relaci6n con el cual se
ef ect ta una rapi da coordi naci 6n de nedi das o un control de personas o bienes con
el fin de proteger los bienes, el nedio anbiente o la salud, la seguridad o e

bi enestar de | a poblacién civil.

427. El estado de energencia puede ser declarado por el Mnistro de

Muni ci pal i dades, Cultura y Vivienda o por una autoridad electiva representante
de una municipalidad. Al declarar el estado de energencia, uno u otro pueden

di sponer todo | o necesario para |la protecci 6n de |os bienes, el nedio anbiente y
la salud o seguridad de | as personas situadas en el lugar. Con arreglo a la
Ley, la prestaci6n por la provincia de asistencia gratuita u onerosa a |as

nuni ci pal i dades se rige por el Reglanmento de asistencia a |as municipalidades en
casos de desastre

Articulo 6

428. El Plan de Seguro Social de Asistencia Mddica de Nueva Brunsw ck presta
seguro de salud a |l os residentes de |la provincia que cunplen sus requisitos, y
proporciona | os servicios nédicos y hospitalarios que |es corresponden
cual qui era que sea su edad, estado de salud y situaci 6n econom ca. El seguro
soci al de asistencia nédica se financia con cargo a |os ingresos generales de la
provincia y contribuciones del Gobierno federal. No genera prinas.
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429. El Programa de Medi camentos Gratuitos proporci ona prestaci ones para

medi canmentos a | os residentes de Nueva Brunswi ck que cunplen sus requisitos. E
Progranma estd fornmado por varios planes separados sobre nedi canentos, cada uno
destinado a atender |as necesidades de ciertos sectores de beneficiarios. Esos
sectores estéan deterninados en el Programa.

430. En septienbre de 1993 el Mnistro de Salud y Servicios a la Conunidad y e
Prinmer Mnistro de Nueva Brunswi ck anunci aron que |as operaciones corrientes de
Seguro Soci al de Asistencia Mddica serian objeto de un contrato de concesio6n a
sector privado. Conp consecuencia de ello se reestructuraria el sistenma de
seguro soci al de asistencia nédica, se introduciria un nuevo sistema de tarjetas
magnéticas y se expedirian recibos a | os residentes que hubi esen recibido
servicios de nedicos. Ya se han adoptado |as prineras nedi das para al canzar
estos fines. En enero de 1994 se recibieron respuestas a una |l amada a ofertas.
Debido a ello se han iniciado discusiones y trabajos de desarrollo durante e
ejercicio fiscal, y se espera que |a concesion de |a adm ni straci 6n del seguro
soci al de asistencia nédica se haga efectiva durante el ejercicio fisca

1995/ 96.

Articulo 7

431. Los procedimentos para recabar el consentimento de | os pacientes en | o0s
tratam entos voluntarios y no voluntarios de |os hospital es psiquiatricos de
Nueva Brunswi ck fueron revisados en | a nueva Ley de salud nental (Mental Health
Act), nodificada en mayo de 1994.

432. La Ley de salud nmental de 1994 di spone que todo paciente, incluidos |os
paci entes en internaci 6n involuntaria, tiene un derecho absoluto de negarse a
recibir cualquier tratam ento psiquiatrico, a nenos que se declare su

i ncapaci dad para otorgar consentimento por un tribunal fornmado por un abogado y
dos personas del publico. La Ley establece que el tribunal puede autorizar el
tratam ento de pacientes en internaci 6n no voluntaria sin su consentimento si
se declara su incapacidad. El tribunal debe tener en cuenta: a) si e

trastorno nental que padece |a persona habra o no de nejorar considerabl enente
en virtud del tratamento, o tiene probabilidades de ello; b) si el trastorno
mental que padece |a persona habrd de nmejorar o no sin trataniento, o tiene
probabi |l i dades de ello; c) si |os beneficios previsibles del tratam ento superan
0 no los peligros de dafio a | a persona; d) si el tratanmiento es o no el nenos
restrictivo de todos |os que cunplen los requisitos de los puntos a), b) y c).
La Ley establece que, al dictar una orden que autoriza un trataniento nédico
clinico de rutina sin consentimento, el tribunal estd obligado a exam nar e

i nterés superior del paciente, asi conp el estado de | a persona en el nonento en
qgue se niega a dar su consentimento, en cuanto al crédito que nerece y el grado
de su infornacion.

433. La Ley dispone que el paciente declarado incapaz de adoptar deci siones
acerca de su tratamento podra inpugnar |a conclusion del tribunal ante una
junta de revisioén. Esta se conpone de un jurista, un psiquiatra y una persona
del publico

434. La Ley dispone que, si el tribunal no autoriza el tratamento sin
consentimento, el psiquiatra podra pedir que la junta de revision exanmne ta
tratam ento. En respuesta a la solicitud del psiquiatra que atiende a
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paciente, la junta de revision puede autorizar el tratamiento: a) si estina que
el tratam ento corresponde al interés superior del paciente en internaci 6n no
voluntaria; y b) si estima que, sin el tratamento, el paciente en internacién
no voluntaria habrd de pernmanecer recluido con ese caracter y sin perspectivas
razonabl es de ser dado de alta. Al autorizar el tratamiento, la junta de
revisi 6n debe tener en cuenta tanbi én cual qui er caso anterior conocido de
negativa a otorgar su consentimento mentras el paciente era nmental nente capaz,
y teniendo en cuenta: a) si constituye instrucciones fundadas y dignas de
crédito, basadas en el conocimento del paciente acerca de |os efectos de
tratam ento; b) si tiene actualidad; c) si se aplica a las circunstancias
propi as del paciente; y d) si fue revocado o revisado por un consentiniento
ulterior o por un tratamento aceptado ulteriornente mentras el paciente era
capaz.

435. La Ley dispone que si una persona es declarada incapaz de otorgar o de
negar su consentimento, debe presentarse un certificado al respecto a

adm ni strador, y éste debe dar una copia del certificado a |a persona

i nteresada, asi cono una notificacién escrita haci éndol e saber de su derecho de
recurrir ante la junta de revision a fin de que la cuestion se revise. Los

paci entes en internaci én voluntaria o no voluntaria pueden pedir que la junta de
revision examne si el tratamento a que se les sonete es adecuado conforne a la
Ley. El paciente a quien no satisface cual qui er decision del tribunal o de la
junta de revision estd facultado para presentar una denuncia ante la Oficina de
Medi ador, o una denanda j udici al

436. La Ley establece que la solicitud de internaci 6n no voluntaria debe ir
aconpafiada por el pedido de una orden de admi ni straci 6n de tratam ento nédico
clinico de rutina sin consentimento, asi cono de un certificado del psiquiatra
del paciente que acredite si éste es capaz de otorgar consentimento para ta

t rat ani ento.

437. El tribunal puede autorizar |los tratam entos nedicos clinicos de rutina:
a) para un paciente nenor de 16 afios, si ello corresponde al interés de

paci ente; b) para un paciente nayor de 16 afios incapaz de otorgar su
consentimento o que se niega a otorgarlo, sienpre que: i) se considere que
cual qui er objeci 6n suya al tratamento, formulada mentras era capaz, no es
digna de crédito, no tiene actualidad o no se aplica en las circunstancias
presentes; ii) el tratam ento corresponda al interés del paciente; iii) se
estime que el paciente no habra de nmejorar sin el tratamento.

438. La Ley sobre los tejidos humanos (Human Tissues Act) fue nodificada en
mayo de 1992. La Ley reglanenta la transferencia de tejidos hunmanos para
trasplantes entre personas vivas y la transferencia de tejidos humanos de
personas nuertas para trasplantes y con otros fines. El donante puede pedir por
escrito, en presencia de dos testigos conmo nininmo, durante su Ultima enfernedad,
que su cuerpo o determ nadas partes de él se utilicen después de su nuerte con
fines terapéuticos, o con fines de ensefianza e investigaci 6n nédicas. Los
procedi m entos para otorgar el consentimento estédn establ ecidos en |a Ley.
Desde 1979 se ha adjuntado un fornulario de consentimento a todas las |icencias
de conductor expedidas en Nueva Brunswi ck. La Ley declara ilegal |a conpra,
venta o0 negoci aci 6n de tejidos humanos, directa o indirectanmente, con excepci én
de | a sangre y sus conponentes.
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439. El Comité Asesor del Progranma sobre Tejidos Humanos de Nueva Brunsw ck
propuso en 1993 al Departanento de Salud y Servicios a |a Conunidad que se

i ncluyera infornmaci 6n sobre | a donaci 6n de 6rganos en las tarjetas nagnéticas
propuestas para el seguro social de asistencia nédica. Esto acrecentaria

consi derabl emente el numero de eventual es donantes en Nueva Brunswick y crearia
un sistenma de recuperaci 6n de datos rmucho nmés eficaz en los hospitales: |as
personas fallecidas que hubi eran consentido en |a donaci 6n de sus 6rganos
podrian identificarse de innediato a través de la infornmaci 6n incluida en su
tarjeta nagnética. Se encuentran en desarrollo planes para |a puesta en
préctica de esta propuesta cuando el Departanento introduzca su nueva tarjeta
magnética en dicienbre de 1994. Al recibir la nueva tarjeta, cada beneficiario
del seguro social de asistencia médica deberd |lenar un fornulario que contiene
referencias a |l a donaci 6n de 6rganos en su secci 6n de infornaci 6n obligatoria.
Esos datos se al nacenar&n después el ectroéni canente en | a nueva tarjeta nagnética
del seguro social de asistencia nmédica.

440. A partir de nmarzo de 1994, |os nifios a quienes antes se internaba en
est abl eci m entos provinciales conforne a | as di sposici ones sobre seguridad
incluidas en la Ley de servicios famliares (Fanmily Services Act) se col ocan
ahora en famlias de apoyo o en hogares de guarda en | os que pueden recibir
atenci 6n conunitari a.

441. La Ley de salud nmental (Mental Health Act) de 1994 establ ece que | o0s
tri bunal es dispongan el tratamiento de | os menores de 16 afios cuando ello
corresponde al interés del paciente, sienpre que se cunplan determ nados
criterios. La Ley establece procedi mentos de apel aci 6n

442. Se prevé el establecimento, en nayo de 1995, de un nuevo centro
residencial conunitaria en Moncton, con habitaciones de seis canas. Este
establ eci m ento dar& apoyo a programas de base comunitaria nediante servicios de
eval uaci 6n y di agnostico, asi conp |a atenci 6n de corto plazo.

Articulo 9

443. La Ley de salud nental fue nodificada en nayo de 1994 para anpliar |os
derechos de | os pacientes psiquiatricos en |a Provincia de Nueva Brunswi ck. En
particular, se nodificaron ciertos procedinientos para |a internaci én no
voluntaria en | os establ ecimentos psiquiatricos. La nueva Ley contiene |o0s
procedi m ent os que deben seguirse para la internacién no voluntaria en |os

est abl eci m entos psi qui &tricos de Nueva Brunswi ck

444, La Ley establece |a creaci 6n del puesto de defensor de | os pacientes para
pronover |os derechos de |os pacientes sonetidos a internacién no voluntaria.
Exi sten en Nueva Brunswick tres defensores de | os pacientes.

445. Todos | os establ ecimentos psiquiatricos estan facultados para continuar
sus actuaci ones confornme a | o autorizado por la Ley de salud nental; pero,
cuando | as di sposiciones de otras |eyes estan en contradicci 6n con | a de ésta,
es ella la que preval ece.
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Articulo 10

446. En cunplimento del parrafo 2) del articulo 7 de la Ley sobre |la

del i ncuenci a de nenores (Young Offenders Act), es politica de |a Division de
Servicios de Correcci 6n del Departamento del Procurador General que todos |os
nmenor es del i ncuentes recl ui dos se nantengan separados de cual quier adulto
condenado a prision o en prision preventiva. Los procedi m entos que deben
seguirse figuran en la @Quia de normas y procedi m entos sobre | os nmenores

del i ncuentes, de 1993, y el documento sobre Normas y procedi mentos de |os
establ eci m entos de recl usi 6n de 1990, de |la Division de Servicios
Correccional es del Departanento del Procurador General

447. Es politica de la Division de Servicios Correccionales separar a |os
condenados de | os procesados. La Division tiene a su cargo tres clases de
establ eci mentos para adultos. Se trata de |las carceles, |os centros
correccionales y los centros conmunitarios residenciales. Las personas en
prision preventiva permanecen en carceles o en centros correccionales. Una vez
condenadas, pueden ser trasladadas a otros centros correccionales, carceles o
centros residencial es conunitarios para progranas de rehabilitacion

Articulo 17

448. La Ley del derecho de informacion (Right to Information Act) garantiza a
todas | as personas el derecho a pedir y recibir informaciones acerca de |os
asuntos publicos de | a provincia presentando un fornulario de solicitud y
pagando un derecho de cinco dbélares. Toda persona puede pedir infornaciones
solicitandolas al mnistro del departanento en que probabl enente se guarden o
estén archivadas, y el mnistro conpetente debe otorgar o denegar |la solicitud
en un plazo de 30 dias desde su recepci 6n. La Ley define |as situaci ones en que
no rige el derecho a la infornmaci 6n. La persona a quien no satisfaga la
deci si 6n del ministro conpetente o cuya solicitud no haya sido respondi da por
éste en el plazo estipul ado puede soneter el asunto a la Oficina del Mdiador, o
presentarl o judicial nente.

449. Las disposiciones sobre el derecho a |a proteccién de | os datos personal es
y el derecho a la informaci én incluidas en |la Ley de salud nental fueron
nodi fi cadas en nayo de 1994 a fin de dar derechos nés anplios a | os pacientes.
El paciente tiene derecho, sin excepciones, a |la reserva de sus comuni caci ones.
La Ley estipula asimsno que | os pacientes tienen derecho a exam nar y copi ar
sus historias clinicas. Sin enbargo, el adm nistrador puede pedir que la junta
de revision mantenga en reserva la totalidad o una parte de la historia clinica
Tanto el paciente conp el adm nistrador pueden presentar exposiciones a la junta
de revision antes de que ésta adopte decision. Si esa decision no satisface a
paci ente, puede fornular denuncia ante el Mediador o denanda judicial. La Ley
establ ece tanbi én directrices especificas sobre |as situaciones en que el

adm ni strador puede revel ar informaci ones a terceros.

450. La Ley de servicios famliares (Famly Services Act) fue nodificada en
mayo de 1992 para establ ecer una ejecuci 6n nas rigurosa de | os pagos de pensi 6n
alimenticia. El servicio provincial conpetente puede solicitar al mnistro que
se efectle una busqueda en un banco de datos provincial. Esa informacion se
comuni ca al servicio conpetente para los fines de |la ejecuci6n de |a condena a
pago de pensio6n alinenticia. La entrega y revelacién de infornaciones con este
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fin no se considera contraria a ninguna ley, reglanmento o nornma del common | aw
referentes a | a confidencialidad.

Articulo 18

451. La Ley sobre las escuelas (Schools Act), sancionada el 20 de junio de
1990, establ ece un Unico sistema de ensefianza con financiaci 6n publica, desde e
grado 1 hasta el grado 12. Los jardines de infancia constituyen un progranma
gratuito y facultativo

452, El articulo 78 de la Ley sobre | as escuel as di spone que todas | as escuel as
regidas por la Ley deben ser de carécter no sectario.

453. El articulo 60 de |la Ley dispone que no se tomara ninguna nmedi da por |a
falta de concurrencia a |l as escuelas de | os nifios en | os dias que se consideren
festivos por la iglesia o denomnacion religiosa a |la que pertenezca el nifio o
sus padres.

Articulo 23

454, La Ley de bienes conyugal es (Marital Property Act) reconoce |a igua

i nportancia de las contribuci ones de anbos cényuges, y cada uno de ellos tiene
derecho a una participaci on igual en el patrinonio conyugal salvo en

det er mi nadas circunstanci as especiales. En |os casos corrientes, la Ley
estipul a que cada uno de | os conyuges tiene igual derecho a |a posesion de
hogar conyugal . Existen ciertas facultades que derivan de este derecho: en
consecuencia, el propietario del hogar conyugal no puede obligar al otro a
abandonarl o, ni puede enajenar el hogar ni |os bienes que o integran sin e
consenti m ento de su cényuge

455. Las disposiciones sobre apoyo econdémico de |la Ley de servicios famliares
(Family Services Act), a diferencia de las nornas patrinoniales de |a Ley de

bi enes conyugal es, se extienden a | as parejas no casadas que han convivi do
durante tres o mas aflos o que mantienen una rel aci 6n de cierta pernanencia y han
tenido un hijo. Cualquiera de sus menbros puede reclamar el apoyo de su pareja
sobre | a base de sus respectivas necesi dades y posibilidades. Anbos
progenitores estan obligados a contribuir a la crianza de sus hijos en | a nmedida
de sus posi bilidades.

456. Se han introducido nodificaciones en la Ley de servicios faniliares, que

di sponen una ej ecuci 6n mas rigurosa de |as condenas al pago de pensiones
alimenticias. En nmayo de 1991 fue nodificada para facultar a los tribunales a
registrar el enbargo de bienes del deudor si éste se encuentra en nora del pago
de pensiones alinenticias. En abril de 1992 se estableci 6 en Nueva Brunswi ck un
nuevo sistena de ejecuci 6n de | as pensiones alinenticias, |lanmado Servicio de
Pensiones Alinenticias. El Servicio, que es gratuito y facultativo para qui enes
optan por recurrir a él, establece que |as sentencias y conveni os sobre
pensiones alimenticias registrados ante el tribunal a |os efectos de su

ej ecuci 6n se cobren y fiscalicen autonmaticanente por el tribunal. Si el deudor
no efectda un pago o no lo cunple integranente, el tribunal adopta nedidas

i nnedi at as aut onéticanente para su ejecuci 6n. En nmayo de 1992 se nodificé la
Ley para permitir que el Servicio de Pensiones Alinenticias pudiera pedir a

m ni stro que se efectlden basquedas en bancos de datos provinciales. Esa
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i nfornmaci 6n se conunica al servicio conpetente para los fines de |a ejecucién de
| a condena al pago de pensién alinenticia. La entrega y revel aci 6n de

i nfornmaci ones con este fin no se considera contraria a ninguna ley, reglanento o
nornma del common |aw referentes a | a confidencialidad.

457. En septienbre de 1993, el Mnisterio de Apoyo a | os |Ingresos (actual nmente,
M nisterio de Desarrollo de | os Recursos Hunmanos) conenzdé a aplicar una politica
en materia de O6rdenes de pensidén alinenticia que reconoce que | os progenitores
tienen |la obligaci6n de proveer a |la manutenci 6n de sus hijos y que quienes
procuran asi stencia deben recurrir en priner lugar a todos |os denés nedi os de
ayuda. Esta politica exige que |os progenitores que solicitan asistencia en sus
i ngresos, o ya la han obtenido, identifiquen |a paternidad de sus hijos a fin de
determ nar su derecho a | as prestaciones de asistencia a |los ingresos y el nivel
correspondi ente.

Articulo 24
458. Las disposiciones sobre protecci 6n que figuran en |a Ley sobre servicios

fam liares (Famly Services Act) se aplican a todos |os nifios, sin
di scri m naci on.

459. Se espera que la Ley sobre el Registro Civil (Vital Statistics Act) se
nmodi fi que en octubre de 1994 para permitir el registro del nacimento de |os

ni ios con un nonbre determ nado en conformi dad con el patrinonio cultural

étnico o religioso del nifio. Estas nodificaciones habrén de reconocer |a
realidad multicultural cada vez nmayor de la provincia y pernmitiréan que se
registre el nacimento de |os nifios en conform dad con |las préacticas y
tradi ci ones autodctonas. La Ley sobre el canbio de apellido (Change of Nane Act)
permitird | a nodificacion de | os apellidos registrados en igual fornma que con
arreglo a la Ley sobre el Registro Gvil.

Articulo 27

460. La Provincia de Nueva Brunsw ck sigue aplicando su Politica de Idiomas
Oficiales, que entrd en vigor en 1988.

461. En novienbre de 1990 se nodifico la Ley sobre los idionmas oficiales de
Nueva Brunswick (O ficial Languages of New Brunswi ck Act) para asegurar a todos
| os ciudadanos de la provincia el derecho a conparecer ante un tribunal que
conprenda, sin necesidad de interpretacion, el idioma oficial en que |a persona
se proponga seguir | os procedim entos.

462. La Ley de seguros (lnsurance Act) establece ciertos requisitos en materia
de prestaci 6n de servicios juridicos y acerca de los formularios y docunmentos
referentes a |l os contratos de seguro en anbos idionas oficiales, a solicitud de
| os interesados.

E. Quebec

463. El 21 de abril de 1976 el Cobierno de Quebec aprobd el Decreto 1438-76,
por el que se conpronete a respetar |as disposiciones del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos.
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464. En el informe que sigue figuran informaciones sobre | as nmedi das adopt adas
por el Gobierno de Quebec para aplicar el Pacto en el periodo conprendi do desde
el 1° de junio de 1990 y el 31 de mayo de 1994. En consecuencia, sus

i nfornaci ones se afiaden a las de | os infornes precedentes.

465. Debe sefial arse que figuran infornmaci ones acerca de |a aplicaci 6n del Pacto
en |as contribuci ones del Gobierno de Quebec al 12° infornme del Canada acerca de
| a Convenci 6n internacional sobre la elimnacién de todas |as fornas de

di scrimnacién racial, el cuarto informe sobre |a Convenci 6n para |a Elimnaci6n
de todas | as Formas de Discrimnacion contra la Mijer y el informe inicia
acerca de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. En |os casos en que
resulte preciso se haran referencias nas concretas a estos infornes en el
analisis referente a los articul os respectivos.

Articulo 2

466. La Comisi 6n de Derechos de |a Persona de Quebec, que tiene a su cargo
pronmover y defender |os principios enunciados en |a Carta de Derechos Humanos y
Li bertades (L.R Q, cap. G 12), abridé 4.521 investigaciones entre el 1° de enero
de 1990 y el 31 de dicienbre de 1993. En el apéndice de esta seccion se
presenta |l a distribucién de esas investigaciones por afio, notivo de

di scrimnaci 6n y sector de activi dades.

467. Cono se indica en el parrafo 118 del tercer informe, |a Asanbl ea Naci ona
de Quebec aprobo6 en junio de 1989 la Ley de nodificaci6on de la Carta de Derechos
Humanos y Libertades y de establecimento del Tribunal de Derechos de | a Persona
(L.Q 1989, cap. 51). Desde la entrada en vigor de |la Ley, el 1° de enero de
1990, el Tribunal dictdé 85 sentencias con arreglo a su jurisdiccioén en nateria
de discrimnaci 6n y explotaci 6n. Al gunas de esas sentencias han citado o se han
i nspirado en instrumentos internacional es sobre derechos hunanos, entre ellos el
Pact o.

Articulo 3

468. La Comi si 6n de Derechos de | a Persona de Quebec ha continuado |a

apl i caci 6n de progranmas de acceso a |a igualdad (véanse |os parrafos 115 y 116
del tercer informe). Al final de 1993 habia 45 expedi entes de programas
voluntari os en actividad. Hasta ese nmonmento, 321 enpresas privadas se habian
conpronetido a participar en el programa de obligaci 6n contractual; 124 de ellas
se habian obligado a establ ecer un programa de acceso a la igualdad. Las
enpresas respectivas tienen un total de 118.000 trabaj adores.

469. Sin enbargo, |as enpresas que participan en | os progranmas voluntarios y en
el prograna de obligaci 6n contractual han nencionado | as dificultades que a
veces inmpone |a recesi 6n para al canzar | os objetivos cuantitativos fijados.

Esos programas sol o pueden al canzar su total eficacia en periodos de
recuperaci 6n econém ca.

Articulo 7
470. En lo que respecta a los actos de la policia, el articulo 35 de la Ley

sobre | a organizaci6n de |a fuerza de policia (L.RQ, cap. O8.1) establece que
el Codigo de Etica de |os funcionarios de policia de Quebec (L.RQ, cap. 08.1,
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r. 1) fijara los deberes y |as nornmas de conducta que han de observar |os
funcionarios de policia en sus relaciones con el publico. El Cbdigo se aplica a
la SOreté du Québec, el Departanento de Policia de |a Communaut é urbai ne de
Montréal y todas |as denés fuerzas de policia nunicipales, y |os guardias
especi al es.

471. El Cbédigo de Etica regula el conportamento de |os funcionarios de policia
en el cunplimento de sus deberes (art. 5), |es prohibe toda forma de abuso de
autoridad, y exige que respeten |la autoridad de la ley y de los tribunales y
cunpl an sus obligaciones con integridad e inparcialidad respetando | os derechos
de todas | as personas que se encuentren a su cargo (arts. 6 a 10).

472. Cual quier infraccién u onision de | os deberes o normas de conducta
constituye una falta y estd sujeta a sanciones con arreglo a la Ley sobre la
organi zaci 6n de la policia, que establ ece necani snos consistentes en denunci as,

i nvestigaci ones y audi encias de caracter cuasijudicial para asegurar el
cunplimento del Codigo y |a consiguiente protecci 6n efectiva de | os derechos de
| os ciudadanos (arts. 35 a 149). Las Nornas sobre | a prueba, |os procedinm entos
y las préacticas del Comité de Deontologia de la Policia (L.RQ, cap. O8.1, r.
2) aseguran un procedi mento expeditivo y sencillo que respeta |os principios de
la justicia natural y la igualdad de las partes. El Conisionado de Etica de |la
Policia tiene a su cargo la recepciéon y exanen de |as denuncias. Asi, en 1993-
1994 el Comisionado recibié 1.092 denuncias sobre el conportaniento de

1.558 funcionarios de policia o guardias especiales, que en su nayoria se
referian a infracciones de los articulos 5, 6 y 7 del Codigo de Etica de |os
Funci onari os de Policia de Quebec: actos indebidos, abuso de autoridad y
desacato de |la autoridad de la ley y de los tribunales. Entre esas denunci as,
un 53%dieron lugar a investigaciones y un 12%dieron lugar a tentativas de
conciliacion entre las partes. Después de su exanen, al gunas denuncias fueron
consi deradas i nfundadas, injuriosas o formul adas de mala fe (28%. Durante ese
periodo, el Comté de Etica de la Policia (Conmité de déontol ogie policiére), que
tiene a su cargo |la decision acerca de si |la conducta de | os funcionarios de
policia constituye o no infraccion del Codigo de Etica, inpuso 31 sanciones,
desde aperci bi m entos hasta destituciones.

473. El Mnistro de Seguridad Publica puede pedir al Director Ceneral de |la
Slreté du Québec, al jefe de cual quier otra fuerza de policia o a cual quier
persona responsabl e de cual quier otra categoria de funcionarios de custodia de
| a paz que presente, en el plazo indicado por el nministro, informes detallados
sobre | as perturbaciones de |la paz, el orden o |la seguridad publica y, en su
caso, informes sobre |as nedidas correctivas que se propongan adoptar (articulo
173 de la Ley).

474. Adenas, | os pesquisidores, con notivo de |las investigaci ones 0 encuestas,

t anbi én pueden formul ar cual qui er reconendaci 6n orientada a una nej or proteccion
de la vida humana con arreglo al articulo 3 de la Ley sobre | a determninaci 6n de
| as causas y circunstancias de muerte (L.R Q, cap. RO0.2)

475. Por ultino debe afiadirse que las victims de actos ilicitos tanbi én pueden
demandar i ndemi zaci 6n civil judicialmente.

476. Los articulos 10 a 31 del nuevo Codigo Cvil de Quebec contienen
di sposi ci ones sobre el consentimento que deben otorgar |as personas antes de
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ser sonetidas a exanenes nedicos o psiquiatricos, recibir atenciodn o

tratam ento, ser sonetidas a actos quirurgicos terapéuticos o de otra clase
ceder una parte de su cuerpo o ser sonetidas a experimentos. En tales
cuestiones, que se relacionan con la integridad de |a persona, el Codigo se
inspira en el principio de que el cuerpo hunmano no puede ser objeto de conercio;
reafirma la inviolabilidad de | a persona al declarar cono norne bésica que debe
dar su consentimento |ibre y debidanente i nfornmado antes de que se practique
cual qui er acto médico o de otra clase. El nuevo Codi go tambi én establ ece nornmas
que se aplican a las situaciones de emergencia, y a |los casos en que |as
personas no son capaces de otorgar su consentimento por edad o falta de

di scerni m ent o.

477. El Codigo enunera | os casos en que | os nenores o adultos incapaces de
otorgar su consentimento pueden soneterse o ser sonetidos a experinentos y
establ ece el marco general para éstos. Afirnma asimsno el principio de que la
persona debe dar su consentimento antes de que una parte de su cuerpo, extraida
conp parte del tratamento que recibe, pueda utilizarse con fines de

i nvestigacion. El Cbédigo afirnma asimsno el principio de que Ia cesioén por |as
personas de una parte o producto de su cuerpo debe ser gratuita y de que |os
experi mentos no deben dar |ugar a ninguna retribuci 6n econom ca fuera del pago
de una i ndemmi zaci 6n conpensatoria de | as pérdi das e inconveni entes sufridos por
| a persona sonetida a ellos.

Articulo 9
478. En Quebec, el articulo 1 de |la Carta de Derechos Humanos y Libertades

establ ece el derecho a la libertad y |a seguridad de |la persona, y los articul os
1 a 38 de la Carta predonmi nan sobre cual quier otra Ley, incluso posterior a

ella. El capitulo Ill de la Carta (arts. 23 a 38), sobre derechos judicial es,
consagra | os derechos reconocidos en el articulo 9 del Pacto en relacio6n con la
detenci6n, la prision y el juicio equitativo. Asi, la Carta dispone que nadie

puede ser privado de su libertad y de sus derechos, salvo por fundanentos
previstos por la ley y de conformdad con el procediniento establecido (art.
24). Adenmds, nadi e puede ser sonetido a registros o incautaciones que no sean
razonables (art. 24.1), y toda persona detenida o presa debe ser tratada con
humani dad y con el respeto debido a | a persona humana (art. 25). Toda persona
detenida o presa tiene el derecho a ser informada sin denora, en un idioma que
entienda, de |os notivos de su detencion o prision y del delito concreto de que
se |l e acusa. Esa persona tiene derecho a dar aviso de innmediato a su pariente
mas proxino, contar con la asistencia de un defensor y ser infornada sin denora
de tal es derechos (arts. 28, 28.1 y 29) y de ser |levada ante el tribuna
conpetente o puesta en libertad (art. 30). Por Gltinmo, el articulo 49 faculta a
la victina de injerencias respecto de cual quier derecho o libertad a obtener |a
cesaci 6n de tal injerencia y |la indemizaci 6n de | os perjuicios norales o
mat eri al es resul tantes.

479. Los articulos 73 y 82 del Cddigo de Procedimento Penal (L.RQ, cap. CG
25.1) confirman |os principios del conmon | aw del derecho penal canadi ense a
est abl ecer que el acusado tiene derecho a que se le informe acerca de |os
notivos de su detencion. La omision de cunplir este derecho puede dar lugar a
| a exclusién de cual qui er nedi o de prueba obtenido en tales circunstancias vy,
por consiguiente, a |la absolucién del acusado. En las declaraciones utilizadas
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por las fuerzas de policia al detener a |las personas se tiene en cuenta
cabal mente este derecho.

480. En lo que respecta al plazo para |a presentaci 6n ante el tribunal, ademés
de | as normas general es aplicables del derecho canadi ense, el Codigo de
Procedi m ento Penal dispone que el acusado puede ser detenido si se niega a
identificarse adecuadanente o a dejar de coneter un delito. La persona detenida
debe ser puesta en libertad una vez que dejan de existir |os notivos de su
detenci 6n. El articulo 89 del Codigo di spone que en todos |os casos, si el
acusado se mantiene en reclusion, debe ser presentado ante un tribunal en e

pl azo de 24 horas.

Articulo 10

481. Toda persona recluida en | os establ eci mi entos penitenciarios de Quebec
puede invocar los articulos pertinentes de las Cartas del Canadd y de Quebec
(m&s concretanente los articulos 7, 9, 11, 12 y 24 de la Carta del Canadd y |os
articulos 1, 24 a 32.1 y 49 de la Carta de Quebec) para determnar si sus
derechos han sido respetados y, de ser preciso, asegurar que se |0s respete vy,
en caso contrario, obtener reparaci 6n, con | o que se ponen en practica |las

di sposi ci ones del Pacto.

482. De este nodo, entre el 1° de abril de 1990 y el 30 de abril de 1994 se

i nstituyeron unos 65 procedim entos de habeas corpus contra autoridades
penitenciarias de Quebec. Esto significa que 65 personas recluidas en

est abl eci m entos de detenci 6n de Quebec pidieron a |los tribunal es que

resol vieran sin denora acerca de la legalidad de su detencién (parrafo 4) de
articulo 9 del Pacto), y algunas de ellas, cuando correspondia, fueron |iberadas
u obtuvieron |la cesacion de su reclusion o su réginen celular

483. Por ultino, en el msm periodo nencionado en el péarrafo precedente, |os
servici os penitenciarios pagaron 179.917 ddl ares de indenni zaci 6n a personas
encar cel adas, en particular por demandas de detenci 6n il egal (péarrafo 5 de
articulo 9 del Pacto) y |a pérdida de efectos personal es.

484. En septienbre de 1989 el Gobierno publicd un proyecto de regl anentaci 6n de
| os establ ecimentos de detencién, y |a Com si 6n de Derechos de | a Persona de
Quebec tomd posici 6n acerca del proyecto en abril de 1990. El proyecto confirm
el derecho de | os procesados a pernanecer separados de | os condenados y, en
cierto grado, el derecho de | os nmenores acusados y |os nmenores delincuentes a
per manecer separados de |l os adultos. Sin enbargo, el reconocimento de estos
derechos estaba sujeto a una reserva general relacionada con |as situaci ones que
ponen en peligro |a seguridad de | os procesados y detenidos, |os terceros y e
establ ecimento. La Comision seflal 6 que |as restricciones incluidas en e
proyecto de reglanento respecto del derecho a | a separaci 6n no eran conpati bl es
con los articulos 26 y 27 de |la Carta de Derechos Humanos y Li bertades de
Quebec. El punto de vista de |a Com sion se baso6 igual mente en un analisis de
significado del articulo 10 del Pacto. En particular, el Conmité de Derechos
Humanos ya habia decl arado, en su observaci 6n general N 21, que "tratar a toda
persona privada de |ibertad con hunanidad y respeto de su dignidad es una norna
fundanental de aplicaci 6n universal", cuya aplicaci6n "no puede depender de |os
recursos nateriales disponibles en el Estado Parte". La Com sion, en
consecuenci a, estind que |as "circunstancias excepci onal es" nenci onadas en el
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inciso a) del parrafo 2 del articulo 10 no se rel aci onan Uni camente con |a
i nsuficiencia de recursos nateriales. El proyecto de reglanento fue retirado
después de que | a Com si 6n adopt® su posi ci 6n

Articulo 11
485. La infornmaci 6n correspondi ente ha sido suministrada en el primer informe
Articulo 12

486. Aunque |l a cuestion se ha planteado en relaci6n con un contrato de trabajo,
debe sefial arse que | a validez de |as resol uciones de | os consejos munici pal es
que obligan a |os enpleados de |la municipalidad a residir en su territorio ha
sido inpugnada ante el Tribunal de Apel aci ones de Quebec.

Articulo 14

487. Adenas de la informaci 6n sumnistrada en los infornmes anteriores, entre
abril de 1993 y marzo de 1994 se |lev6 a cabo un proyecto pronovido por |la
Coni si 6n de Derechos de |a Persona destinado a instruir a los nedios juridicos y
judiciales de Quebec sobre el problena de | a adecuada conprensi 6n de | os
procesos judiciales por |as personas sordas. Su objetivo era fanmliarizar a
organi zaci ones gubernanental es y no gubernanental es con | os probl emas

particul ares que se plantean a | as personas sordas en relaci6n con |a igual dad
del acceso a la justicia. Asistieron a |las sesiones de informaci 6n autoridades
de | a adm ni straci 6n publica, abogados y notari os.

Articulo 16

488. Para actualizar la informaci 6n que figura en el primer informe, la
Asanbl ea Naci onal de Quebec aprobé el nuevo Cédigo Cvil de Quebec (C.C. Q)
el 18 de dicienbre de 1991; y el articulo 1 del nuevo Codigo restablece |as
di sposi ci ones del articulo 18 del Codigo anterior

Articulo 17

489. Durante el procedimento de reforna del Codigo Civil, el Gobierno de
Quebec introdujo un capitul o especial sobre |la protecci6n de |la vida privada
(arts. 35 a 41). H articulo 35 dispone que nadie puede invadir la vida privada
de una persona sin el consentimento de ésta o de sus herederos conforme a la
ley. Los articulos 37 y siguientes tienen por objeto establecer un narco | ega
para | as actividades de | as personas que |levan expedientes referentes a otras
(en particular, las personas juridicas privadas). Las disposiciones del Cbddigo
Cvil se afladen a | as garantias establ ecidas en |a Carta de Derechos Hunanos y
Li bertades, ya nencionadas en el primer informe. E articulo 24.1 de la Carta,
conforme al cual "nadie podr& ser sonetido a registros o incautaciones que no
sean razonabl es", protege tanbién a los particulares contra las injerencias

i ndebi das.

490. Se han agregado otras dos leyes a la proteccidn de la vida privada en |lo
que respecta a las informaci ones sobre |as personas que |l evan organi zaci ones
publicas o del sector privado: I|a Ley sobre el acceso a | os docunentos de | os
organi snos publicos y sobre |la protecci 6n de |a informaci 6n personal (Loi sur
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| 'acceés aux docunents des organi snes publiques et sur |la protection des

rensei gnenents personnels) (L.RQ, cap. A2.1) y la Ley sobre la proteccién de
| a informaci 6n personal en el sector privado (Loi sur la protection des

rensei gnenents personnels dans | e sector privé) (L.Q 1993, cap. 17). En lo que
respecta a esta segunda ley, la Comi sion de Derechos de |a Persona, sin
perjuicio de aprobar |os objetivos del proyecto y sus caracteristicas
princi pal es, reconenddé que se la nodificara para garantizar cabal nente el
respeto de la vida privada; varias de | as nodificaciones propuestas por |a
Coni si 6n se incorporaron en la version final de |a Ley (observaci 6n general N
16 del Conité, péarr. 10).

491. Debe mencionarse que en 1992 se pidié a |l a Comi sién de Derechos de |a
Persona un dictanen sobre la vigilancia nediante videofil naci 6n de | as
carreteras publicas, que |levan a cabo ciertas nunicipalidades. En su dictanen
| a Comi sion reconendd asegurar que fuese inposible la injerencia en la vida
privada, que |a videograbaci 6n de |as personas en cami nos conerciales o
residenciales se linmtara a | os casos en que se estuviese conetiendo un delito o
fuera a coneterse un delito, y a los casos en que hubi eran fundanentos
razonabl es y probabl es para creer que se hubiera conetido un delito.

492. En el parrafo 5 de su observaci 6n general N 16, el Conité de Derechos
Hurmanos invit6 a | os Estados a indicar en sus infornes |a acepci 6n que se da en
sus respectivas sociedades a los térmnos "famlia" y "domcilio". En Quebec,
el derecho a la vida privada se refiere principalnente a | a persona, con

i ndependencia de que viva o no en una famlia. No existe una definicidn anica
de "fam lia", ya que cada persona puede |ibrenente considerar que es 0 no
menbro de una fanmlia, anplia o de otra clase. Todas |as personas tienen
derechos respecto de | a vida privada con independencia del tipo de famlia en
que residan. Ademds, el articulo 75 del Codigo Gvil de Quebec establ ece que el
domcilio de una persona, a |los efectos del ejercicio de sus derechos civiles,
es el lugar de su residencia principal. E concepto de |a vida privada se
aplica principal mente al concepto de residencia, es decir, el lugar o |os
lugares en que | a persona reside habitual nente.

493. Por ultimo, conforne al articulo 49 de la Carta de Derechos Humanos y

Li bertades, la victina de actos de injerencia en su derecho a la vida privada
puede denmandar ante los tribunales ordinarios para obtener |a cesacioén de tales
injerencias y la indemizaci 6n de | os dafios norales o material es resul tantes.
Desde 1990 se ha infornado de nés de 25 sentencias judiciales sobre este tena

Articulo 18

494, Adenas del articulo 3 de la Carta de Derechos Humanos y Libertades, que
fue nmencionado en el priner inforne, el articulo 10 de la Carta di spone que
todas | as personas tienen derecho al reconocimento pleno y en igual dad de
condiciones y al ejercicio de la libertad de conciencia, religion y opiniodn sin
di stinci ones, exclusiones ni preferencias basadas, en particular, en |las

convi cciones religiosas o politicas o el idiona. La Ley sobre educaci 6n
(LLRQ, cap. 1-13.3) dispone la libertad de escoger entre la instruccién noral
la instruccion religiosa catélica o protestante y la instruccién de otras
religiones que se inparta en | a escuel a.
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495. En materia de libertad religiosa, el Tribunal Supreno del Canada decl arg,
en Comi si 6n Escolar de Chanbly c. Bergevin [1994] 2 R C.S. 525, que para cunplir
la Carta de Derechos Humanos y Libertades una junta escol ar debia renunerar a

| os naestros judios que, en observancia de sus preceptos religiosos, habian
estado ausentes y no habian inpartido ensefianza el dia de Yom Ki ppur. E
Tribunal Supreno consider6 que |a nedida adoptada por la junta escolar para
atender | as convicciones religiosas de esos maestros, que se habia limtado a
otorgarles un dia de licencia sin renuneraci 6n para cel ebrar el Yom Ki ppur, no
era suficiente.

496. En otra sentencia, P.(D.) v. S (C) [1993] 4 RC S. 141, el Tribuna
Supreno declar6 |a constitucionalidad del articulo 30 del Codigo Civil de
Canada Inferior (actual mente, articulo 33 del Codigo Cvil de Quebec), conforne
al cual |as decisiones referentes a un nifilo deben basarse en el interés de éste
y el respeto de sus derechos. La disposicién puede aplicarse a cuestiones de
fam lia cuando | os progenitores de diferentes convicciones religiosas no estan
de acuerdo sobre | a educaci6n religiosa de su hijo y piden | a resol uci6n
judicial de su controversia. Tanbién corresponde nencionar que, conforne a
articulo 599 del Codigo Civil de Quebec, el padre y la madre tienen |os derechos
de guarda, supervision y educaci 6n de sus hij os.

Articulo 19

497. Los articulos 58 y 68 de la Carta del ldiona Francés (L.R Q, cap. G 11)
sobre el idioma del conercio y | os negocios, fueron nodificados por la Ley de
nodi ficaci 6n de la Carta del Idionma Francés (L.Q 1993, cap. 40). La nueva
versi 6n del articulo 58 establece el principio de que los carteles publicos y |la
publicidad conercial pueden estar fornulados ahora anicanente en francés, o bien
en francés y otro idioma, sienpre que el francés predom ne acentuadanente.
Respecto del tena de |os nonbres de | as enpresas, |a nueva versién de

articul o 68 di spone que, por regla general, el nonbre de | as enpresas puede
estar aconpafiado por una version en un idioma distinto del francés sienpre que,
cuando se use tal version, la version en francés figure conmo ninino con igua
destaque. En cuanto al enpleo de nonbres de enpresas en cartel es publicos y
publicidad conercial, se rige por las nornas aplicables con arreglo al articulo
58 de la Carta del Idioma Francés. Adenmds, estas disposiciones han sido

seflal adas al Comité de Derechos Humanos en forna de informaci 6n detall ada
adi ci onal sobre | as nmedidas internas adoptadas en virtud de | as observaci ones
del Conmité relativas a | as conuni caci ones N° 359/1989 y 395/1989.

498. En mayo de 1991, |a Com sidn de Derechos de |a Persona formul 6 diversas
reconendaci ones a | a Comi sién de Escuel as Catélicas de Montreal sobre el enpleo
de idiomas en | as escuel as francesas. Destac6 el problena planteado, desde el
punto de vista de la libertad de expresi6n, por |a prohibicidn propuesta por esa
junta escolar respecto del uso de idionas distintos del francés en | os |ocales
escol ares. Tal prohibicion, aunque legitinma en |a nedida en que se aplicase
especificanente a | as activi dades docentes, seria inconpatible con la Carta de
Der echos Humanos y Libertades si se aplicara a las relaciones entre |os al umos
fuera de tales actividades. La Comisién de Escuelas Catélicas de Montrea

sigui 6 | as reconendaci ones de |a Comi sion



CCPR/ C/ 103/ Add. 5
pagi na 104

Articulo 20

499. La apologia del odio esta prohibida por el articulo 319 del Coddigo Penal
En Quebec, el articulo 319 estd conpl enentado por una directiva del Procurador
General a sus fiscales por |a que éstos deben destacar, cuando se trate de la
apl i caci 6n de penas por tal delito, su caracter discrimnatorio conp

ci rcunstanci a agravante.

500. Los parrafos 204, 205 y 206 del 12° informe del Canada sobre |a Convenci6n
i nternacional sobre la elimnacién de todas |as fornmas de discrim naci6n racia
dan cuenta de | as actividades de |a Com si 6n de Derechos de |a Persona. Se
nmenciona alli el establecimento, en 1990, del Conité para conbatir la violencia
racista (Conmité d intervention contre la violence raciste), el inforne publicado
por él en junio de 1992 vy las nedidas propuestas cono resultado de un sinposio
sobre la violencia racista que se organi z6 en 1993. Por 0ltinp, se menciona
all'i que la Com sion continta sus activi dades publicas de |lucha contra | os
novi m ent os raci st as.

501. La Conisi6n de Derechos de |a Persona ha estudiado asimisno | a cuestidn

del equilibrio entre las |libertades fundanmentales, la libertad de expresién en
particular, invocada a nmenudo en su defensa por |os novimentos racistas, y |los
derechos a la dignidad y la igualdad, entre otros. El estudio efectuado por la
Coni si 6n consistio, en priner térmno, en el andlisis de |os nedios que ofrece
la Carta de Derechos Humanos y Libertades para conbatir las actividades de |os
nmovi m entos raci stas. Ese exanmen de |as vias juridicas hizo posible definir |os
[imtes y sugiri6 posibles soluciones, sin pasar por alto |as obligaciones

i nternaci onal es ni deterninadas |initaciones derivadas del derecho

consti tuci onal

Articulos 21 y 22

502. La base legislativa del reconocimento y protecci 6n de |os derechos

establ ecidos en los articulos 21 y 22 se apoya prinordial mente en la Carta de
Der echos Humanos y Libertades y el Cddigo del Trabajo (L.RQ, cap. G27). H
articulo 3 de la Carta declara inequivocanmente que todas |as personas poseen |la
l'ibertad de reuni én y asociaci 6n pacificas. El ejercicio de esos derechos no
puede soneterse a ninguna limtacion de carécter discrimnatorio, pues |as
victimas de cual quier injerencia ilegal en sus derechos y |ibertades di sponen de
medi os especi al es de reparaci 6n

503. De las demas normas |egislativas de Quebec sobre este tema, respecto de

| as rel aciones de trabajo col ectivas, el Codigo del Trabajo constituye |la
principal ilustracion de | a aplicacion préactica de |os principios que figuran en
los articulos 21 y 22 del Pacto. Dispone |o siguiente: "Todo trabajador tiene
el derecho de pertenecer a | a asociaci 6n de trabajadores de su el ecci6n y
participar en la formaci 6n, |as actividades y la direccion de tal asociacion”
(art. 3). A este respecto, el Cbodigo contiene nedidas que protegen |as

activi dades sindicales y un mecani snmo para |la certificaci6on de |as asoci aci ones
representativas por organizaci ones independi entes sobre |a base de criterios
claramente definidos y previanmente conoci dos. La asociaci 6n que ha acreditado
su representatividad dispone, durante un plazo |imtado, del derecho exclusivo
(y los deberes consiguientes) de representar a un sector definido de

trabaj adores en | a negociaci6n colectiva. Entre otras nedidas, el Cddigo
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tanbi én reconoce el derecho de huelga, que es |a manifestaci 6n practica de
derecho de reuni 6n pacifica cuando toma |la forma de piquetes, y le otorga
protecci 6n |l egal al prohibir que el enpleador utilice trabajadores sustitutos
para cunplir las tareas de |os huel guistas, salvo dentro de linites sunanente
rigurosos. En los sectores publico y paraestatal y en |a adm nistracion
publica, sin enbargo, el derecho de huelga estd sujeto a la continuidad de | os
servici os esenciales, mentras que |los policias y bonberos mnunicipal es di sponen
del arbitraje obligatorio en lugar del derecho de huelga. En |lo que respecta a
derecho de reuni 6n pacifica, las normas legislativas se limtan a prohibir la
cel ebraci 6n de reuni ones sindicales en el |lugar de trabajo a nenos que se
cunpl an determ nadas condi ci ones.

504. La Asanbl ea Nacional de Quebec tanbi én ha di ctado di versas di sposi ciones
especi al es para sectores determ nados de trabaj adores o para una o mas ramas de
actividad, a |los efectos del ejercicio del derecho de reuni 6n y asoci aci 6n
pacificas. Asi ocurre, por ejenplo, con los oficiales de policia provinciales,
el sector de la construccion y |la admnistraci 6n publica provincial, y |los
artistas.

Articulo 23

505. Adenmés de las informaciones sobre la fanilia que figuran en el articulo 17
del Codigo Civil de Quebec, el libro Il del Codigo establece una serie de normas
destinadas a mantener la arnonia en las relaciones internas de la fanmliay
proteger a sus integrantes. Establece el principio de |a igualdad de Ios
conyuges en el ejercicio de la patria potestad, junto con su obligaci 6n de

manut enci 6n de sus hij os.

506. En su capitul o sobre | os derechos econémicos y sociales, |la Carta de

Der echos Humanos y Libertades confirnma que el nmarido y la nujer tienen en el

mat ri noni o i gual es derechos, obligaciones y responsabilidades. D spone asinisno
que todas | as personas tienen derecho, para si mismas y para su fanmlia, a

nedi das de asistencia financiera y nedidas sociales que | es aseguren un nivel de
vi da aceptable. Apoyan este derecho diversos progranmas gubernanental es de
protecci 6n de | os ingresos y de servicios sociales.

507. En cuanto al parrafo 3 del articulo 23 del Codigo Civil de Qebec, dispone
que sOl o puede contraerse natrinmonio entre un honbre y una nujer que expresen
publ i canente su consentimento libre y consciente y que tengan cono ninino 16
afios de edad.

508. Para el caso de disolucio6n del régimen matrinonial establecido entre |os
conyuges, |a Asanbl ea Nacional ha establ ecido una serie de medi das destinadas a
asegurar que anmbos tengan igual es derechos y a proteger a sus hijos. Son dos
ej enpl os concretos de ello la particion del patrinonio famliar establecida en
los articulos 414 y siguientes del Coédigo Gvil y la prestaci 6n conpensatoria
establ ecida en los articulos 427 y siguientes. Tanpoco priva la disolucién de
matrinonio a los hijos de las ventajas que les otorga la ley o el contrato
matrinonial. Los articulos 513 y 521 del Cbédigo establ ecen, adenés, que |os
derechos y deberes de |os padres y |l as nadres respecto de sus hijos no quedan
af ect ados por tal es circunstanci as.
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509. El Gobierno de Quebec ha establ ecido una Secretaria de la Famlia,

dependi ente del Mnisterio de la Famlia; su mandato consiste en analizar la
evol uci 6n de | as condici ones sociales y econom cas de las famlias y determ nar
sus necesidades. Entre otras cosas, |la Secretaria ha puesto en préactica planes
de acci 6n nul tianual es.

Articulo 24

510. Después de | a aprobaci 6n del Pacto, |os derechos establ eci dos en este
articulo fueron confirnmados y detal |l ados en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del
Nifio. El inforne inicial del Canadd acerca de esa Convenci 6n y |as respuestas
dadas al Comité de Derechos del N fio antes del exanen de ese inforne contienen
toda la informaci 6n pertinente. Se invita a los menbros del Conmité de Derechos
Humanos a consultar, al analizarse en particular la situaci 6n de Quebec, |os
parrafos 862 a 969, y nés concretanente |os parrafos 853 a 864 y 870 y 871 de

i nforne del Canada.

Articulo 25

511. Ademdés de la informaci 6n que figura en los tres prineros infornmes, con e
fin de perfeccionar el ejercicio de | os derechos establ ecidos en este articulo
se han introduci do diversas nodificaciones en |a Ley de el ecciones (L.R Q, cap.
E-3.3) para delimtar las circunscripciones electorales en forna que asegure
nejor el respeto del principio de la efectiva representaci é6n de |os el ectores.

Articulo 26

512. La proteccion del derecho a la igual dad, establecido en el articulo 10 de
la Carta, es una de las principales responsabilidades de | a Com si6én de Derechos
de la Persona. En el andlisis referente al articulo 2 se encuentran

i nfornmaci ones sobre las actividades de |a Comisién en esta nateria.

513. En novienbre de 1993 | a Comi si 6n de Derechos de | a Persona cel ebro

audi enci as publicas sobre la violencia y la discrimnacion contra los gays y |as
| eshianas. Esta consulta, la prinera de su clase realizada en Anérica de

Norte, sefial 6 un jal6n para |as conunidades gay y |esbhiana y para el conjunto de
| a sociedad de Quebec, y fue resultado de varios neses de reflexion y

del i beraci ones en el seno de |la Comsién y con sus asociados. La Comni si6n
recibié 75 infornes, de los cuales 44 fueron presentados en publico. En nayo de
1994 | a Comision publicé su inforne sobre la consulta. El inforne contenia 41
reconmendaci ones rel aci onadas con las siguientes materias: salud y servicios
sociales, relaciones con la policia, e inconpatibilidad de la |egislacio6n con la
Carta. El informe fue enviado a |las autoridades politicas y a |os

partici pantes.

514. El 29 de junio de 1993, |a Com sién de Derechos de | a Persona aprobd un
docunento titul ado "acceso a |a igual dad, antigledad y discrimnacion". En este
docunento se analizan | os probl emas que pueden surgir cuando |a aplicacion de
principio de antiguedad, desarrollado en | os acuerdos col ectivos entre

trabaj adores y enpl eadores, inpide la institucién o el nmantenimento de
progranmas de pronoci 6n social para el logro de la igualdad en el enpleo. A
juicio de la Comision, asi ocurre en particular cuando el sistena de antigluedad
vigente en una enpresa tiene |a consecuencia de prol ongar |os efectos de
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précticas discrimnatorias del pasado contra sectores cono las nujeres y |as
mnorias étnicas. El docunento de Ia Comisidn procura mitigar |as consecuencias
del principio de antiguedad en | as nedi das de pronoci 6n social en el enpleo,
especi al mrente cuando | as enpresas di sponen despi dos en gran escal a.

515. El 28 de enero de 1994, la Comision adopt6 directrices sobre la

di scrimnaci 6n contra | as mujeres enbarazadas. Este tipo de discrimnacion se
mani fiesta principal mrente en situaciones rel aci onadas con |a contratacién, el
despido y |la no renovaci 6n de contratos de trabajo de plazo determ nado. Las
directrices establecen una distincién entre la discrimnacién directay la
indirecta contra | as nujeres enbarazadas. Tanbi én prestan atenci 6n especial a
conpl ejo probl ema de | a discrimnacion rel aci onada con | a existencia de
contratos por plazo determnado. En |o que respecta a tales contratos, |as
directrices de |la Comsion se inspiran en el concepto de |a relaci 6n de trabajo,
referente a | a existencia de hecho, con independencia de Ia fornul aci 6n textua
del contrato, de cierta continuidad en |as tareas desenpefiadas. Cuando existe
tal relacion de trabajo, |la situacion del trabajador que tiene un contrato de
pl azo determ nado es conparable, teniendo presente |a Carta de Derechos Hunmanos
y Libertades, a la del trabajador que desenpefia un enpl eo por tienpo

i ndet ermi nado. En nuchos casos el enpl eador estd obligado, por o tanto, a
buscar una sol uci 6n razonable a pesar de | os térnmi nos estipulados en e
contrato.

516. El 31 de marzo de 1994, la Comision ratifico las "Lineas Directrices sobre
la Condicidén Social". A juicio de |la Comsién, el criterio de la condicion
soci al que se menciona en el articulo 10 de la Carta de Derechos Humanos y

Li bertades se refiere a la categoria, situacién social o clase que puede
atribuirse a una persona, principalnente sobre | a base de sus ingresos, su
profesién y su educaci én. Sin enbargo, el criterio de | a condicién social debe
definirse al msnmo tienpo a la |luz de sus aspectos objetivo (situacion

econom ca) y subjetivo (situaci 6n social).

517. Para tomar conp ejenplo el canpo del trabajo, la discrimnaci6n por
noti vos de condici én social en asuntos de trabajo puede fundarse, por lo tanto,
en factores objetivos o subjetivos.

518. Para determinar si es o no admisible una denuncia en esta esfera, sera
preci so ante todo establ ecer una relaci 6n entre determ nados indi cadores (cono
el enpleo sin estabilidad, |a desocupaci6n y la asistencia social) y la
condi ci 6n soci al (clase economca y situaci 6n social) en el contexto particul ar
en que se produzca la interacci6n. A continuaci 6n seré preciso deternminar si se
excl uye a categorias conpletas de individuos en igual situaci 6on sobre |a base de
su situaci 6n social o clase econdm ca, independientenente de que sean 0 no
capaces de cunplir los requisitos objetivos del trabajo del que se trata.

519. En el plano de la jurisprudencia, |a creacion del Tribunal de Derechos
Humanos ha permitido una inportante evol uci 6n de | os conceptos y princi pi os
apl i cados respecto de |a discrimnacién. Asi, se ha reconocido que el derecho a
la igualdad (art. 10 de la Carta) se aplica a todos |os derechos y |ibertades
prot egi dos. Tanbi én puede advertirse en las sentencias del Tribunal una

pronet edora evol uci 6n de su jurisprudencia que se relaciona, entre otros tenas,
con el hostigamento racial y sexual, la discrimnacio6n por notivos de edad y la
di scrimnaci 6n religiosa indirecta.
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520. Con respecto a esta Ultima cuestion debe sefial arse que el Tribunal Supreno
del Canadd ha aclarado | a natural eza y al cance de | as responsabilidades de |os
sindicatos con respecto a la discrimnacion religiosa indirecta y |a blusqueda de
sol uci ones razonables (Distrito Escolar Central de Ckanagan c. Renaud, [1992] 2
R C.S. 970). En una sentencia dictada el 23 de junio de 1994, ya analizada en
relaci on con el articulo 18 (Bergevin), el suprenmo tribunal del pais aclaro
igualnente | a natural eza de | os deberes que recaen en el enpl eador cuyo

trabaj ador desea ausentarse del trabajo por razones rel aci onadas con su
religion. El Tribunal declar6 que, en las circunstancias propias del caso, el
enpl eador no habia acreditado que el otorgamento de |licencia renmunerada hubiese
dado | ugar a una carga financiera excesiva

Articulo 27

521. Ademdés del articulo 43 de la Carta de Derechos Humanos y Libertades, que
ya fue analizado en el informe inicial, el articulo 18.3 de la Ley sobre e

M nisterio de Asuntos Internacionales, Inmgracién y Conunidades Culturales
(LLRQ, cap. M21.1) asigna al Mnistro | a responsabilidad de el aborar una
politica en nateria de desarrollo de I as conuni dades culturales y para su plena
participaci 6n en | a soci edad de Quebec. A este respecto, |a Declaracién de
politica en materia de innigracion e integraci6on (Enoncé de politique en matiére
dinmgration et dintégration), que fue adoptada en 1990, propone estinular e
reconoci mento del carécter pluralista de |a sociedad de Quebec nediante |a
pronoci 6n de actitudes favorables a la inmgracion y a |a diversidad étnica,
racial y cultural a través de |la nmayor representaci 6n etnocul tural en |os
princi pal es nmedi os de socializaci6n y el reconocinmento de un mayor valor a las
cul turas contribuyentes. Adends, esta declaracion y el plan de acci6n
resultante de ella han sido analizados ya en |os parrafos 185 y siguientes de
12° inforne del Canada acerca de | a Convenci 6n internacional sobre |a

el i m naci 6n de todas |as fornmas de discrimnacién racial. E Mnisterio ha
creado varios progranmas de asistencia financiera para el apoyo a |las culturas
originales, |la pronoci 6n de rel aciones intercomunitarias o el apoyo a
organi zaci ones que ponen en practica proyectos destinados a ajustarse a la
natural eza plural de la cultura de Quebec
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Apéndi ces
Di stribuci é6n de |as investigaciones iniciadas en 1990 por |a Com si6n de Derechos
de | a Persona, por fundanentos y sectores de activi dades
Sect or
Trabaj o Vi vi enda, Acceso a Qros Tot al %
bi enes y espaci os y sectores
servicios |[transportes
publi cos

Mot i vo
Di scapaci dad 157 46 31 18 252 19,7
Host i gam ent o* 169 19 4 44 236 18,4
Sexo 132 9 4 1 146 11,4
Edad 114 23 4 4 145 11,3
Est ado ci vil 78 21 2 6 107 8,4
Raza o col or 46 8 10 14 78 6,1
Oigen étnico o 41 11 10 8 70 55
naci onal
Enbar azo 57 6 -- 1 64 50
Ant ecedent es 38 2 -- 1 41 3,2
penal es
| di oma 27 2 -- 4 33 2,6
Convi cci ones 18 2 -- 9 29 2,3
politicas
Si t uaci 6n soci al 10 15 2 1 28 2,2
Oientaci 6n 10 8 -- 3 21 1,6
sexual
Rel i gi 6n 6 3 1 2 12 0,9
Expl ot aci 6n -- 3 -- 9 12 0,9
Mot i vos 3 -- -- 3 6 0,5
mil ti pl es
Tot al 906 178 68 128 1 280 100%
* Hostiganiento

Sexo 90 4 -- 6 100 42,4

Raza o col or 10 1 1 17 29 12,3

Qros notivos 69 14 3 21 107 45, 3

Tot al 169 19 4 44 236 100%

% sobre

236 casos 71,6 8,1 1,7 18,6 100%
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I1. Distribucidn de |as investigaciones iniciadas en 1991 por
de | a Persona, por fundanentos y sectores de activi dades

| a Com si 6n de Derechos

Sect or
Trabajo | Vivienda| Acceso a | Acceso a | Derechos Qaros Tot al %
bi enes y | espacios |judicia- |sectores
servicios |y trans- les
portes
publ i cos

Motivo
Sexo 252 1 9 1 263 | 16,5
Di scapaci dad 173 6 46 15 1 2 243 | 15,2
Raza o col or 89 10 23 5 20 13 160 | 10,0
Origen étnico o 69 9 18 5 29 7 137 8,6
naci onal
Edad 105 9 4 6 1 1 126 7,9
Estado ci vil 89 5 10 104 6,5
Ant ecedent es penal es 49 49 3,1
Enmbar azo 43 3 46 2,9
| di oma 17 10 27 1,7
Rel i gi 6n 12 12 1 25 1,6
Ori entaci 6n sexual 18 1 2 3 24 1,5
Si t uaci 6n soci al 9 7 4 1 2 23 1,4
Convi cci ones 12 1 13 0,8
politicas
Host i gam ent o 278 19 6 2 23 328 | 20,6
Expl ot aci 6n

- personas de edad 2 10 7 19 1,2

- mnusvalidos -- 1 5 6 0,4
Represalias
(art. 82) 2 2| 0,1
Tot al 1 215 68 157 36 52 67 1 595
% 76, 2 4,3 9,8 2,2 3,3 4,2 100
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Ill. Distribucion de |as investigaciones iniciadas en 1992 por |a Comisién de Derechos
de | a Persona, por fundanentos y sectores de actividades
Sect or
Trabaj o [Vivienda| Acceso a |Acceso a|Derechos| Qros Tot al %
bi enes y | espacios |judicia-| sectores
servicios |y trans- les
portes
publ i cos

Motivo
Di scapaci dad 130 6 43* 5 -- 1 185 23,0
Sexo 98 1 4 1 -- -- 104 12,9
Edad 51 14 2 9 -- -- 76 9,4
Raza o col or 41 9 5 7 1 2 65 8,1
Origen étnico o 38 6 9 4 3 -- 60 7,4
naci ona
Estado civil 36 3 2 -- -- -- 41 51
Si tuaci 6n soci al 7 20 6 -- -- -- 33 4,1
Enmbar azo 21 1 1 -- -- -- 23 2,9
Ant ecedent es penal es 15 -- -- -- -- -- 15 1,9
| di oma 9 -- 1 -- -- -- 10 1,2
Ori entaci 6n sexual 8 1 -- 1 -- -- 10 1,2
Convi cci ones 6 -- -- -- -- -- 6 0,7
politicas
Rel i gi 6n 4 -- -- 1 -- -- 5 0,6
Host i gami ento 141 9 9 -- -- 3 162 20,1
Expl ot aci 6n
- personas de edad -- 2 -- -- -- 6 8 1,0
- mnusvalidos -- -- 2 -- -- 1 3 0,4
Tot al 605 72 84 28 4 13 806
% 75,1 8,9 10, 4 3,5 0,5 1,6 100

* En esta cifra se incluyen 25 casos de integraci 6n de estudi antes minusvalidos en

cl ases ordinari as.
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IV. Distribucién de |as investigaciones iniciadas en 1993 por |a Conisi6n de Derechos
de | a Persona, por fundanentos y sectores de actividades
Sect or
Trabajo | Vivienda | Acceso a Acceso a aros Tot al %
bienes y | espacios y |sectores
servicios | transportes
publ i cos
Motivo
Sexo 213 3 4 1 2 223 P6,6
Di scapaci dad 148 5 29 7 -- 189 Pp2,6
Origen étnico o 78 18 11 10 16 133 15,9
naci onal
Edad 49 23 2 4 -- 78 9,3
Estado civil 42 4 5 -- 1 52 6, 2
Embar azo 31 -- 2 -- -- 33 3,9
Si tuaci 6n soci al 5 21 3 -- 1 30 3,6
Ori entaci 6n sexual 17 -- 4 3 2 26 3,1
Ant ecedent es penal es 22 -- -- -- -- 22 2,6
Rel i gi 6n 11 -- 5 -- 2 18 2,2
| di oma 9 -- -- -- -- 9 1,1
Convi cci ones politicas 3 -- 2 -- 2 7 0,8
Expl ot aci 6n
- personas de edad -- -- -- -- 11 11 1,3
- mnusvalidos -- -- -- -- 3 3 0,4
Represalias -- -- -- -- 3 3 0,4
Tot al 628** 74 67 25 43 837
% 75,0 8,9 8,0 3,0 51 100
** Estos datos incluyen |as denuncias formul adas con arreglo al articulo 10 de la

Carta (notivos de discrimnacién) y 10.1 (hostigam ento por |os misnos notivos).
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F. Ontario

522. En el presente infornme se actualizan |as infornaciones de | os infornmes
inicial, segundo y tercero

Articulo 2
523. Véanse tanbién los articulos 3 y 26.

Asistencia juridica

524. El Fiscal Ceneral, en cooperaci 6n con el plan de asistencia juridica
provincial, esta afiadi endo una oficina de derechos de |os refugiados y tres
ofi cinas de derecho de famlia para conplenentar |os actual es servicios de
asistencia juridica en esas naterias. La oficina de derechos de |os refugi ados
prestard asesoramiento y asistencia con especial atencién a sus diferencias
culturales y de idioma a |os aspirantes a refugi ados que actlan ante |os
tribunal es canadi enses conpetentes. Las oficinas de derecho de fanmilia
corresponden a diferentes nobdel os de sistemas de asistencia juridica,
concent r andose uno de ellos en |a pronoci 6n social de caracter juridico mas
general y en |as necesi dades de asesoram ento de | as nujeres que son partes en
conflictos famliares.

525. En octubre de 1994, el Gobierno de Ontario inaugur6 oficialnmente el

Consul torio Juridico Afrocanadi ense. El Gobierno trabaj6 en col aboraci 6n con |la
comuni dad af rocanadi ense para desarrollar el Consultorio. Su nmandato consiste
en presentar demandas que generen una jurisprudencia tendiente a elimnar la

di scrimnaci 6n racial de nuestras |leyes y nuestra jurisdiccion. El Consultorio
Af rocanadi ense es el 72° consultorio de Ontario que se suma, entre otras, a | os
Servicios Juridicos para | a Poblaci 6n Autoctona, el Consultorio Juridico
Metropolitano Chino y el Consultorio Juridico para Asié&ticos Sudorientales.

Anpliaci 6n de | os derechos y prestaciones a | os cényuges del msnmp sexo

526. El Cobierno de Ontario present6 en 1994 un proyecto de |ley que habria
otorgado a | as parejas del msnp sexo |a igual dad de derechos, prestaciones y
obl i gaci ones que a | as parejas no casadas heterosexual es. Sin enbargo, el
proyecto de |l ey fue rechazado por estrecho nargen en | a votaci6n de |a

| egi sl at ura.

Articulo 3
527. Véase tanbi én el articulo 26.

Direcciéon de la Mijjer de Ontario

528. La Direccio6n de la Mijjer de Ontario fue creada en 1983 para ayudar a
Gobi erno de Ontario a cunplir su conprom so de igual dad economica, juridicay
social para todas las nujeres de la provincia. Esta labor incluye la

el aboraci 6n y revision de politicas, coordinaci 6n de progranas, consultas y
educaci 6n pablica. E reconocimento de |la diversidad entre las nmujeres es un
aspecto central de su | abor.
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529. Actualmente, la Direccion tiene a su cargo dos iniciativas especiales: la
de prevenci 6n de | as agresiones contra |las esposas y |la de prevenci 6n de |as
agresi ones sexuales. Se trata de un nmétodo con tres aspectos para abordar el
problena de la violencia contra la nujer en la provincia: progranas de
educaci 6n publica y de prevenci 6n, servicios de refugio y apoyo, e iniciativas
de aplicacion de la ley. La Direccion de la Mijjer de Ontario coordina esta

i niciativa.

530. El G upo de Trabajo de Ontario para la Prevenci 6n de Ia Mitil aci 6n

Genital Fenenina, establecido en 1993, es copresidido por la Direccio6n de la
Mijer de Ontario y un representante de |a conunidad. El Gupo de Trabajo
reconoce que la préactica de la nutilacioén genital fenenina constituye una

viol aci 6n de | os derechos humanos de la nmujer. Habré de el aborar y reconendar
estrategias y politicas destinadas a prestar apoyo a las nujeres y niflas que han
sufrido mutilacion genital, prevenir esa practica y apoyar |la labor conunitaria
de las mujeres afectadas por ella y en favor de ellas.

| gual dad de | 0s sexos en |la administraci én de justicia

531. En 1992, los Mnistros de Justicia federal y provinciales aprobaron |as
reconendaci ones del G upo de Trabajo Federal, Provincial y de los Territorios de
Funci onarios de Fiscalias para |a Igualdad de | os Sexos en |a Adninistraci én de
Justicia del Canada. El informe contiene 55 reconendaci ones para nmedi das

i nnedi atas y 72 reconendaci ones de estudio nas conpleto a fin de pronover |a

i gual dad de | os sexos en la administraci6n de justicia. Ontario ha puesto en
practica la nayoria de | as propuestas, o | o estd haciendo.

Equi dad sal ari al

532. La legislatura de Ontario aprob6 el 28 de junio de 1993 nodificaci ones de
la Ley de equidad salarial (Pay Equity Act), para poner en préctica
reconendaci ones fornul adas en el inforne de 1989 de la Oicina de Equidad

Sal arial, titulado "Mttodos para al canzar |a equidad salarial en sectores de la
econoni a que son predom nantenente feneninos". Esas nodificaciones, que
entraron en vigor el 1° de julio de 1993, pernitiran al canzar |a equidad
salarial a otras 420. 000 personas que desenpefian trabaj os clasificados conp

pr edomi nant enent e feneni nos.

533. Las nodificaci ones establ eci eron dos nuevos métodos para al canzar |a

equi dad sal arial: |as conparaciones de val or proporcional y |as conparaciones
por anal ogia. Estos nétodos conplenentan el de conparaci é6n entre enpl eos,

di spuesto en la Ley en vigor. Los dos métodos nuevos, al igual que el anterior
exi gen una conparaci 6n, prescindente del sexo, de las aptitudes, el esfuerzo, la
responsabilidad y I as condiciones de trabajo entre el enpleo "nasculino" y e
"feneni no".

534. Las conparaci ones de val or proporcional se aplicaran por |os enpl eadores
del sector privado que tengan 10 trabaj adores comd nininmo y | os trabajadores de
sector publico con independencia de su volumen. Deberén efectuarse en | os casos
en que no exista un nunmero suficiente de enpl eos "nmascul i nos" iguales o de val or
conparabl e que pernmita |la conparaci 6n directa con todos | os enpl eos "feneni nos"
nmedi ante | a aplicaci 6n del nétodo de conparaci én entre enpleos. El nétodo de
val or proporcional pernmite que se efectlen conparaciones indirectamente entre
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enpl eos de distinto valor. Para efectuar conparaci ones de val or proporcional

| os enpl eadores deben determinar la relacién que existe entre el valor de
trabajo cunplido y |la renuneraci 6n percibida en | os enpleos "masculinos", y
aplicar iguales principios y practicas al pago de |os enpleos "feneninos".

El método del valor proporcional entré en vigor retroactivanente al 1° de enero
de 1993. Los enpl eadores tuvieron plazo hasta el 1° de enero de 1994 para

el aborar y exhibir sus planes e iniciar el ajuste de |os salarios.

535. Las conparaci ones por analogia se utilizaran Gnicamente en el sector
publico. Se define el sector publico en una lista de la Ley de equi dad

sal arial, incluyendo universidades, hospital es, escuelas, mnunicipalidades y

col egi os, ademas de | a mayor parte de | os organi snos de servicios sociales y de
sal ud publi ca.

536. Se aplican | as conparaci ones por anal ogia cuando no exi ste un nunero
suficiente de enpleos "masculinos" que pernmita |a conparaci 6n entre enpleos o e
nmét odo de val or proporcional. Con el nétodo de |a analogia, |os enpleadores
deben efectuar conparaci ones con enpl eos existentes fuera de su establ eci m ento.
La el eccion de tales enpleos se establece en otra lista de la Ley de equi dad
salarial. El nétodo de conparaci 6n por anal ogia entrd en vigor el 1° de enero
de 1994.

537. La Ley sigue obligando a | os enpl eadores a pagar |0s ajustes que resulten
necesarios a razén de 1% anual de sus desenbol sos totales de salarios, hasta que
se al cance | a equidad salarial, con excepci6n de | os enpl eadores del sector
publico que apliquen conparaciones entre enpleos o de val or proporcional, que
deben al canzar |a equidad salarial a mas tardar el 1° de enero de 1998.

538. El CGobierno de Ontario ha mani festado publicanmente su conprom so de
prestar asistencia a |os enpleadores del sector puablico para sufragar el costo
de | a equidad salarial. Prevé que, para el nmonmento en que se al cance total nente
| a equidad salarial, habrd aportado 1.000 nillones de dol ares anual nente para
sufragar el costo de | os ajustes.

539. Ademds de anpliar el ambito de aplicaci6n de la Ley, el gobierno ha
sum ni strado recursos financieros de inportancia para establ ecer un nuevo
consul torio juridico denom nado Servicio de Pronmoci 6n y Asesorani ento sobre
Equidad Salarial. Este consultorio ofrece asesoramiento juridico gratuito y
asistencia en juicio a las mujeres no sindicadas que necesitan asistencia para
hacer val er sus derechos con arreglo a la Ley de equidad sal ari al

El consultorio actla tanbi én en | a defensa del sector beneficiario y se
desenpefia activanmente en favor de la reforma | egislativa.

540. Por altimo, el 1993 el Gobierno puso en marcha el Programa de Adel antos,
destinado a suministrar un "adel anto" de |os futuros ajustes por equidad

sal arial en al gunos de | os organisnbs del sector publico que tienen

retribuci ones mas bajas y nmayor predominio de nmujeres. El programa, por valor
de 50 millones de dol ares, sumnistra aumentos del salario basico de

2.500 dol ares por afio en | os enpleos "femeni nos" que cunplen |os requisitos
correspondi entes, y una suma proporcional en |os casos de trabajo a tienpo
parcial. Los sectores a los que se aplica el programa son |os siguientes:
servicios de ayuda en el cuidado de los nifios y |a atenci 6n del hogar, servicios
comunitarios de salud nmental, servicios relativos a la violencia en la famlia,
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bi bliotecas y centros de informaci6n, servicios a los inmgrantes, centros
correccional es conunitarios y centros de atenci 6n a | a pobl aci 6n aut 6ct ona.

Articulo 4

541. La Ley de medidas de urgencia (Emergency Plans Act), R S. O 1990,

cap. E. 9, dispone la formulaci 6n y aplicaci 6n de nedi das de urgencia. Por
situaci 6n de "urgencia" se entiende |a causada por fuerzas de |la natural eza, un
accidente, un acto deliberado o de otro tipo que constituya un peligro grave
para la vida o para | os bienes. Pueden declarar un estado de urgencia el
Presidente del Consejo de una nunicipalidad o el Priner Mnistro de Ontario.

542. La Ley faculta al Primer Mnistro o al jefe de |la municipalidad, a raiz de
| a declaraci 6n del estado de urgencia, a adoptar |as nedidas que consi deren
necesarias y que no sean contrarias a la Ley para aplicar |as medidas de
urgencia y proteger |os bienes, la salud, |a seguridad y el bienestar de |os
habitantes de |a zona respectiva.

Articulo 7
543. Véase tanbi én el articulo 26.

544. La Ley sobre el consentimento para recibir tratamento (Consent to
Treatnment Act), S. O, 1992, cap.31, recibi6 |la sancion real el 10 de dicienbre
de 1992. Se espera su pronul gaci 6n para com enzos de 1995, y trata con anplitud
del consentimento para recibir trataniento terapéutico, preventivo, paliativo
de di agnostico, cosnético o con otros fines rel aci onados con la salud y

adm ni strado por profesionales de |a salud.

545. Las di sposiciones establ ecen |o0s el ementos constitutivos del

consenti mento valido y establ ecen una lista clara de | as personas habilitadas
para adoptar decisiones en |ugar del paciente considerado i ncapaz de adoptarla
respecto de un tratamento determ nado. Entre esas personas figuran |as

desi gnadas especificanente con ese fin por el paciente, siendo capaz, nediante
un poder para |os cuidados personales, asi cono |os curadores designados
judicialnente y los fanmliares. Para |as personas en cuyo nonbre nadi e pueda
adopt ar decision, o hara el Defensor y Curador Publico, designado por el
Gobi er no.

546. Las di sposiciones estipulan que qui enes adopten |a decision en |ugar de
paci ente deben basarla ante todo y principal nente en | os deseos anteriornente
mani f est ados por el incapaz, cuando tal es deseos se expresaron durante su
capacidad y teni endo mas de 16 afios de edad. Cuando no se ha manifestado ta
deseo, el encargado de adoptar decisi 6n debe tomarla conforme al interés
superior del paciente. Los criterios que determ nan ese interés superior se
est abl ecen expresanente en | as di sposiciones |egal es.

547. Los profesionales de |a salud estan obligados conforme a |as di sposiciones
de la ley a efectuar |a determ naci 6n sobre | a capacidad, mediante directrices
est abl eci das por reglanentaci 6n. Cuando un profesional de |a salud considere
que una persona es incapaz de adoptar decision respecto de determ nado

tratam ento (y |a capaci dad se relaciona con la indole del trataniento
propuesto), si |la persona es mayor de 14 afios el profesional esta obligado a
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notificar por escrito al paciente acerca de su derecho de consultar a un Asesor
de Derechos. El profesional debe comunicarse a continuaci 6n con éste si el
paciente solicita tal encuentro. Si se declara incapaz a una persona nayor de
14 afios en un establecimento psiquiétrico, |a conunicacién con el Asesor de
Der echos debe efectuarse aunque no se solicite.

548. Los Asesores de Derechos estaran autorizados por |as Com siones de

Prot ecci 6n, establ ecidas por |a Ley de protecci 6on (Advocacy Act), S. O 1992,
cap. 26 (norma | egal aprobada junto con la Ley sobre el consentimento para
recibir tratamento, que recibi6 sancion real simulténeamente y habré de ser
promul gada junto con ella). La funcién del Asesor de Derechos consiste en
sumi ni strar informaci ones sobre | as consecuencias de |a decl araci 6n de

i ncapaci dad para adoptar decision sobre el tratamento y |os procedi nentos de
apel aci 6n o de obtenci 6n de servicios juridicos, en caso de ser necesari 0s.

549. La revision de |las declaraciones de incapacidad estara a cargo de la Junta
de exanmen sobre consentimento y capacidad. La Junta estard facultada tanbién
para designar representantes del incapaz e inpartir directrices respecto de |as
i nstrucciones y deseos nani festados previanente por el incapaz y que no resulten
claros. La Junta tanbién tiene jurisdiccion para resolver controversias entre
dos famliares de igual rango conforne a |la disposicion |egislativa para adoptar
| a decision en lugar del incapaz cuando esas dos personas no estén de acuerdo,
acerca del consentimento para el tratamento. Las decisiones de |a Junta de
exanmen sobre consentimento y capaci dad pueden ser recurridas judicial mente.

550. La ley estipula que no autoriza a |os terceros a otorgar consentimento en
nombre del incapaz con fines de esterilizacidn no terapéutica, investigacion ni
extracci 6n de tejidos para el trasplante en otra persona

551. La Ley de nodificacion de |a Ley sobre |as profesiones de salud regul adas
(Regul ated Health Professions Anendnent Act), S.O 1993, cap. 37, tiene por
objeto prevenir y reducir |os casos de abuso sexual de pacientes por |os
profesionales de la salud sujetos a reglanentaci 6n. La Ley establ ece recursos
financieros para la terapia y asesoram ento de | 0os pacientes que han sido
victimas de abusos sexual es y dispone |a denuncia obligatoria de | os casos de
abuso sexual de pacientes por |os profesionales de |a salud sujetos a

regl anent aci 6n.

552. La Ley de nodificaciones sobre |a atencion personal de |argo plazo (Long-
Term Care Statute Law Amendnent Act), de 1993, S. QO 1993, cap. 2, que fue

decl arada en vigor el 1° de julio de 1994, nodifico |as normas |egislativas que
rigen |l os hogares para personas de edad y hospicios para ancianos. La Ley
afladi 6 una Carta de Derechos a | as normas que rigen | os hogares para personas de
edad, que es idéntica a la Carta de Derechos establecida en virtud de la Ley
sobre | 0os hospicios para ancianos de 1987. La nueva |ley dispuso asimsnp un
nuevo si stena de internaci 6n adm ni strado por organi snos i ndependi ent es

denom nados "coordi nadores de internaci 6n". Cuando un coordi nador de

i nternaci 6n presta asistencia a una persona en |a el eccién del hogar en que
habréd de solicitar su ingreso, estd obligado por la Ley a tener en cuenta |as
preferencias de | a persona respecto de |os factores étnicos, espirituales,
linglisticos, fanmliares y culturales.
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Articulo 9
553. Véanse tanmbién los articulos 2, 7 y 10.

554. La Ley de servicios policiales (Police Services Act), RS. O 1990, cap.

P. 15, fue declarada en vigor el 31 de dicienbre de 1990. Con la vigencia de la
Ley el control civil sobre la policia de Ontario ha quedado consi derabl enente
fortalecido. La Ley mantuvo y anpli 6 |as funciones del Coni sionado de

Recl anaci ones Publicas, que estd facultado para fiscalizar |a investigacién de

| as denunci as publicas contra agentes de policia (tanto provincial es cono
muni ci pal es) y revisar las decisiones de los jefes de policia respecto de tales
i nvestigaciones. El Coni sionado tanbi én puede soneter asuntos a una junta civil
de investigaci 6n dotada de plenas facultades disciplinarias.

555. Con arreglo a la Ley, las juntas de |los servicios policiales y sus
menbros, los jefes de policia y los integrantes de las fuerzas de policia son
responsabl es ante la Comsién Civil de Servicios de Policia de Ontario, de
conform dad con | as disposiciones de |a Ley. Esta Conision es tanbi én un 6rgano
de apel aci 6n para |los menbros de |as fuerzas de policia declarados cul pabl es de
i nfracciones disciplinarias internas conforne a |la Ley.

556. La Ley de servicios policiales tambi én contiene disposiciones que obligan
a las fuerzas de policia a aplicar planes de igualdad en el trabajo a fin de
garantizar la contrataci 6n equitativa de mujeres, mnorias racial es,

di scapaci tados y aut 6ctonos.

557. La reglamentaci 6n de la Ley en |o que respecta al equipo y la utilizacion
de | a fuerza por |os funcionarios de policia prohibe a éstos extraer o descargar
armas de fuego a menos que consideren, con fundamentos razonabl es, que es
necesari o hacerlo para la protecci6n contra | a pérdida de vidas o | esiones
personal es graves. La reglamentaci 6n anplia tanbi én | os derechos de | os
funcionarios de la policia nunicipal en cuanto a efectuar actividades politicas.

558. En 1989 se cre6 | a Dependencia de |nvestigaci ones Especi al es, admi ni strada
por el Mnisterio del Procurador General. La Dependencia tiene a su cargo |la
real i zaci 6n de investigaciones sobre las circunstancias en que se han produci do
| esiones graves o nuertes que pueden ser consecuencia de actos crim nal es
conetidos por funcionarios de policia. La Dependencia de |nvestigaciones
Especi al es es un organi sno total nente aut énono que depende de |a | egislatura de
Ontario por conducto del Procurador General. Capacita y equipa a sus propios

i nvestigadores y estd facultada para fornular acusaci 6n penal respecto de
cual qui era de | os asuntos que investiga

559. El Mnisterio del Procurador CGeneral y Servicios Correccional es ha dictado
una nornma referente al derecho de | os detenidos al asesoramiento juridico. La
Norma sobre el Derecho de | os Detenidos al Asesoramiento Juridico confirm el
derecho de | as personas detenidas o recluidas a contratar y dar instrucciones a
un abogado, y la oportunidad de hacer uso de este derecho en privado conforne a
| as di sposiciones de la Carta de Derechos y Libertades del Canada.

560. La Ley de infracciones provinciales (Provincial Ofences Act) fue
nmodi fi cada el 15 de agosto de 1994 para di sponer que toda persona detenida por
i ncunplimento del pago de una nulta por delitos provinciales debe ser Ilevada
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ante un funcionario judicial y debe tener |a oportunidad de denostrar que el

i ncunplimiento del pago se fund6 en |la inposibilidad de realizarlo. S se
acredita tal cosa, el Juez de Paz no puede disponer la prision de |a persona por
su incunplimento.

Articulo 10
561. Veéanse tanbién los articulos 7 y 9.

562. El Mnisterio del Procurador General y Servicios Correccionales dicto

en 1992 una norma de policia referente a la atencion y el control de |os

deteni dos. La Norma sobre la Atencion y el Control de |os Detenidos asegura que
| as personas en reclusion tengan derecho a recibir un trato humano y, en caso de
enfernmedad o | esion, atenci 6n médi ca u hospital aria i nnedi at a.

Articulo 11

563. La Ley sobre |a detenci 6n de deudores fraudul entos (Fraudul ent Debtors
Arrest Act) fue derogada integranente en 1991 nediante |a Ley de derogaci 6n de
| a Ley sobre | a detenci 6n de deudores fraudul entos (Fraudul ent Debtor's Arrest
Repeal Act), S.O 1991, cap.42

Articulo 14

564. La Ley de nodificaciones del régimen de los tribunales de justicia (Courts
of Justice Statute Law Amendnent Act), de 1994, que recibi 6 sancion rea

el 23 de junio de 1994, consagra |egislativanente un nuevo procedi mento

i ndependi ente para | a seleccién de | os jueces provincial es designados que
entienden en la mayoria de | os asuntos crimnales de la provincia, asi conmo en
i nportantes asuntos de derecho de famlia. E Comté Asesor de Designaci ones
Judi ci al es es un organi sno predomni nantenente publico encargado de dar a
publicidad todos | os puestos judiciales y de efectuar una sel ecci én de

candi datos y presentar al Procurador General una |lista de candi datos por orden
de preferencia. Los criterios del Comité y el procedimento de sel ecci 6n son
publicos y figuran en un inforne anual de sus actividades. La |egislacién de
Ontario, que ha recibido anplios elogios, tiene por objeto asegurar |la

desi gnaci 6n de nagi strados judici al es i ndependi entes, inparciales y de gran
conpetencia, y acentuar |a participaci 6n publica en |os procedi mentos de

desi gnaci on.

565. Estas nodificaciones reformaron tanmbi én el procedimento aplicable a |las

denuncias contra | os jueces provinciales, y establecieron nuevas nmedi das sobre

normas de conducta, eval uaci 6n pernanente del desenpefio judicial y progranas de
capacitaci 6n judicial para |os jueces designados en |a provincia.

566. Las nodificaciones se extendieron asimsnp a |as regiones en que se cuenta
con jurados bilingles y en que | os docunentos judicial es pueden presentarse en
francés o en inglés. E Gobierno provincial tanbi én estd obligado, al enjuiciar
por delitos correspondientes a |la |egislacién provincial, a hacer participar a
un fiscal de habla francesa si el encausado nanifiesta el deseo de que |la

audi enci a se celebre en francés.
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567. En 1992, el Gobierno dispuso una prorroga de cuatro afios de |a Ley sobre

el proyecto de ayuda financiera a |las partes interesadas (Intervenor Funding
Project Act), que otorga ayuda financiera a | os grupos de interés publico que

i ntervienen en actuaciones de | a Comi si6n de Eval uaci ones del Medio Anbiente, la
Comi si 6n de Energia de Ontario y las juntas mxtas previstas en |la Ley sobre
Audi enci as Consol i dadas (Consol i dated Hearings Act).

568. La Ley sobre |as acciones col ectivas genéricas (O ass Proceedi ngs Act), de
1992, pernmite un acceso nés anplio ante la Divisién CGeneral del Tribunal de
Ontario para | as demandas i nstauradas en representaci 6n de una categoria de
personas y establ ece procedi mentos detall ados para | a instauraci 6n de tales
demandas. La Ley de nodificaci 6n de |a Ley sobre | a abogacia (financiacion de

| as acciones col ectivas genéricas) (Law Society Anmendnent Act (d ass Proceedi ngs
Fundi ng), de 1992, establece un Fondo especial a fin de prestar ayuda econdm ca
a |l os demandantes en acciones col ectivas genéricas en sus gastos judiciales (sin
i ncluir honorarios de abogados).

569. La Ley sobre las profesiones de salud regul adas (Regulated Health
Professions Act), S.O 1991, cap. 18, establece un cdédigo conpleto de

procedi mentos referentes a | as actuaciones disciplinarias para |as profesiones
de | a salud reglamentadas. Conforme a este codi go de procedi m entos, todos |os
prof esi onal es de salud sujetos a reglanentaci 6n tienen derecho a audi enci as
justas y publicas ante un tribunal fornmado por profesionales de |a salud sujetos
a regl anentaci 6n y m enbros desi gnados por decreto del Teniente de Gobernador
Las audi encias son publicas a nenos que el tribunal excluya a la prensa y a
publico por razones de seguridad o protecci6n de la vida privada. Todas esas
audi enci as, y |las decisiones resultantes de ellas, se dan a publicidad.

Articulo 17
570. Veéanse tanbién los articulos 26, 19 y 21

571. La Ley de libertad de informaci 6n y de protecci 6n de la intimdad (Freedom
of Information and Protection of Privacy Act) entr6 en vigor el 1° de enero de
1988. Esta Ley, R S.O 1990, cap. F.31, y la Ley nunicipal de |libertad de

i nformaci 6n y de protecci6n de la intimdad (Minicipal Freedomof |nformation
and Protection of Privacy Act), R S. O 1990, cap. M56, reglanmentan |la
conpi l aci 6n, utilizacion y revel aci 6n de informaci ones personal es por |as

i nstituciones de | os gobiernos provinciales y nunicipales, respectivanente.

572. La Ley de establ eci mientos de salud i ndependi entes (I|ndependent Health
Facilities Act), RS. O 1990, cap. 1.3, establece las licencias para clinicas

f emeni nas i ndependi entes que practican abortos terapéuticos. En febrero de 1994
se anunci 6 el establecimento de una nueva clinica independiente en ttawa, asi
cono un progranma de capacitaci 6n de médi cos para | a prestaci 6n de servicios de
abortos, financiado por el Mnisterio de Salud. El Gobierno tanbién sumnistra
recursos financieros para seis clinicas independientes de abortos, |o que

i ncluy6o 420.000 dbl ares en | os dos ultinps afios con el fin de nmejorar la
seguridad. Se han introducido nodificaciones en el Programa de Subsidios para
Viajes de Salud en | a Zona Septentrional, a fin de cubrir gastos rel aci onados
con el aborto de mujeres de zonas apartadas.
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573. En abril de 1993, el Procurador General de Ontario pronmovi 6 una acci 6n que
procuraba una interdiccién provisional y permanente contra | os piquetes contra
el aborto y otras actividades en 23 lugares de Ontario. La acci6n procura una
prohi bi ci 6n de esas actividades en un radio de 500 pi es desde cada uno de esos

| ugares, que son los domcilios y consultorios de ciertos nédi cos, varios
hospitales y tres clinicas de abortos de Toronto.

574. El 30 de agosto de 1994, el tribunal dictd una interdiccion que prohibia,
hasta que se dictara sentencia, |os piquetes contra el aborto y cual quier otra
actividad con igual fin dentro de una distancia de 500 pies desde |os domicilios
de | os médi cos, 25 pies desde sus consultorios, 60 pies desde |as clinicas de
Cabbagetown y Scott, en Toronto, y 30 pies desde la clinica "Choice in Health"
Adermés exi ste una zona de seguridad al rededor de pacientes y |ugares de
prestaci 6n de servicios, con una extensi6n de 160 o de 130 pies, segun el caso,
nmedi dos desde el perinetro de las clinicas de Toronto.

575. La Ley de arrendam ento de viviendas (Landl ord and Tenant Act), R S. O
1990, cap. L.7, establece el derecho a la intimdad y seguridad de |os
arrendatarios de viviendas y establece | os nedios que |es perniten hacer valer
esos derechos frente a los arrendadores. La Ley fue nodificada en 1994 de nodo
que se aplica ahora a las fincas de vivienda arrendadas ocupadas por personas
que reci ben cui dados (general mnente personas con di scapaci dades o personas de
edad) y por conuni dades que arriendan terrenos (conp |as personas que habitan
casas rodantes). Esto significa que |os arrendatarios de esos tipos de
viviendas tienen ahora |la msma protecci én de su intimdad que | os arrendatari os
de otros tipos de viviendas.

Articulo 18

576. El 6 de julio de 1994, el Tribunal de Apel aciones de Ontario, en el asunto
Adler ¢c. Ontario, declard |la constitucionalidad de |as disposiciones de |a Ley
de educaci 6n (Education Act) que establecen |a financiaci 6n de escuel as
cat 6l i cas romanas separadas, pero no de escuel as religiosas privadas, debido a

| a consagraci 6n constitucional expresa del priner derecho.

577. La Ley sobre los dias feriados en el conercio mnorista (Retail Business
Hol i days Act), R S.Q 1990, cap. R 30, que reglanenta el cierre de |os conercios
mnoristas en los dias feriados indicados en la ley, fue nodificada en 1991 para
elimnar |as referencias a préacticas religiosas. Las nodificaciones suprineron
asimsnmo |a anplia discrecionalidad de |as nunicipalidades para reglanentar en
la materia del cierre de los conercios mnoristas en |os dias feriados,
sustituyéndola por la facultad para exonerar a las enpresas mnoristas de la
obligaci 6n del cierre domnical y en dias feriados a |los fines de mantener o
desarrollar el turismo. Se establecieron nultas miximas por la infraccién de |a
Ley. Tanbién fue nodificada al msno tienpo |a Ley sobre | as nornas de enpl eo
(Enpl oynent Standards Act) para otorgar a | os trabajadores del conercio
mnorista el derecho de negarse a trabajar |os domingos y dias feriados. Los

t rabaj adores sanci onados por negarse a trabajar en dias tales conpb sus feriados
religiosos pueden tener fundanento para entablar accién con arreglo al Cbédigo de
Der echos Hurmanos de Ontari o.
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578. La Ley sobre los dias feriados en el conmercio mnorista volvio a ser
nodi fi cada en 1993 para permitir que |os conercios minoristas abrieran |os
sibados. Estas nodificaciones son retroactivas al 3 de junio de 1992.

Articulo 20
579. Véase tanbi én el articulo 27.

580. En 1992 se estableci 6 |a Mesa Redonda del Consejo de Mnistros contra e
Raci sno, a fin de elaborar estrategias para la lucha contra el racisno en |la
provincia, y estd concentrando su atencion en las esferas de la justicia, la
renovaci 6n econénmica y | a ensefianza. Esté fornada por nministros y 13
representantes conunitarios, y ofrece un acceso directo y regular a las
comuni dades en | a formul aci 6n de | as deci si ones gubernanmental es. Uno de |os
objetos prioritarios de |la Mesa Redonda es el desarrollo de estrategias para
conbatir | a apologia del odio en |a provincia.

581. En 1994, el Mnistro del Procurador General y Servicios Correccional es
dict6 una norma para todos | os servicios de policia respecto de | a investigacion
de | os delitos notivados por el odio o los prejuicios. El Mnistro de la
Procuraduria General tanbién dispuso directrices para los fiscales a fin de que
procuraran | a inposicion de sentencias mas severas por |os delitos notivados por
el odio o los prejuicios racistas u honof 6bi cos, y se han desi gnado dependenci as
y fiscal es especializados en |los delitos inspirados por el odio en |as zonas en
que se coneten con mayor frecuencia.

Articulo 22
582. Las nodificaciones introducidas en 1993 en |la Ley sobre |as rel aci ones

| aboral es (Labour Relations Act) han pronovido la libertad de sindicacion en |as
si gui entes fornas:

a) Ampl i ando el derecho de sindicaci én y negoci aci 6n col ectiva a | os
trabaj adores del servicio donestico y a |os profesionales anteriornente
excl ui dos, conp | os abogados, arquitectos y agrinensores;

b) Supri mendo el inpedinmento para que |os guardias de seguridad se
adhiri esen a sindicatos representativos de trabajadores de otras activi dades;

c) Permitiendo | os votos por representaci 6n, cuando el sindicato cuenta
con el apoyo de un 40%de | os trabajadores de | a unidad de negoci aci 6n
propuest a;

d) Exi gi endo | a organi zaci 6n en las misnas instituciones de |os
trabaj adores a tienpo parcial y a tienpo conpleto (anteriornmente, |os
trabaj adores a tienpo parcial solian estar separados en organi zaci ones
di ferentes);

e) Facultando a | a Comisién de Rel aci ones Laboral es para dictar 6rdenes
provi sional es y acel erando | as audi enci as sobre denunci as por sanci ones
di sciplinarias o despidos injustificados durante |as canpafias de organi zaci 6n
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f) Facilitando el recurso de arbitraje obligatorio durante la
negoci aci 6n de un primer acuerdo col ectivo;
0) Facul tando a | a Comisi6n de Rel aci ones Laboral es para conbi nar dos o

mas uni dades de negoci aci 6n cuando exi ste un enpl eador y un sindicato conunes; y

h) | mponi endo restricciones a la utilizaci6n de trabajadores sustitutos
durante |a huelga o cierre patronal

583. Las nodificaciones introducidas en 1994 en |a Ley sobre negoci aci 6n
col ectiva de | os enpl eados de |a Corona han pronovido la |libertad de sindicaci6n
de | os enpl eados de | a admi ni straci 6n publica en |as siguientes fornas:

a) El'i m nando | as excl usiones | egal es del derecho de sindicacién a
trasladar |la definicion de "enpleado" al anbito del sector privado

b) Aut ori zando el derecho de huel ga, después de |a deterninaci én de
servici os esenciales (subsiste el recurso al arbitraje cuando | as designaci ones
de servicios esenciales son tan i nportantes que conproneten |as posibilidades
del sindicato de efectuar una negociaci én atil); vy

c) Suprimendo |las anteriores limtaciones |legales a |las cuestiones
negoci abl es (por ejenplo, las pensiones y la clasificacién de enpleos).

584. La Ley de nodificaciones de |a Ley sobre administraci 6n publica y
rel aci ones | aborales de 1993, S.O 1993, cap. 38, nodifica |a Ley sobre
negoci aci 6n col ectiva de los funcionarios de Ia Corona (Crown Enpl oyees

Col | ective Bargaining Act), poniéndola en consonancia con |la Ley de rel aci ones

| aborales de Ontario, y nodifica la Ley sobre |l a adninistracién publica (Public
Service Act) anpliando | os derechos de actividad politica de |os funcionarios de
| a Corona

585. Una de las principales nodificaciones de |a Ley sobre negociaci 6n

col ectiva de | os funcionarios de |a Corona consiste en |a anpliaci 6n del derecho
de huelga a | os trabajadores de | a adm nistraci 6n publica de Ontario y | a nenor
dependenci a respecto del arbitraje obligatorio. Antes de que pueda efectuarse
una huel ga, el enpleador y el sindicato deben |legar a un acuerdo sobre |a
prestaci 6n de | os servicios esenciales. Son servicios esenciales |os

i ndi spensabl es para que el enpleador pueda evitar peligros para la vida, la
salud y |la seguridad; |la destruccion o el deterioro grave de nmaquinaria, equipo
o0 local es; |os dafios graves al nedio anmbiente; o |la perturbacion de |a

admi ni straci 6n de justicia o |l a el aboraci 6n de | eyes. Tanbi én se han extendi do
| os derechos de negociaci 6n a | a nayor cantidad posi ble de trabajadores nediante
la revision de los criterios legales que en el pasado excluian a detern nados
trabaj adores de | a negociaci 6n col ectiva.

586. Las nodificaciones de |a Ley sobre |a adninistracién publica (Public
Service Act) anplian el derecho a |la actividad politica de |os enpl eados de |a
Corona. La Ley mantiene un sistema dual de derechos, limtados e ilimnitados,
pero son nenos | os trabajadores que estén incluidos ahora en el sector I|initado,
formado principal mente por altos dirigentes. La mayoria de |os enpl eados
tendran ahora mayor |ibertad para fornular conentari os sobre temas politicos,

ef ectuar canpafias en favor de candidatos en | as el ecciones provinciales o
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federales y tomar licencia voluntaria para participar en actividades politicas
en cual qui er nivel de la admnistraci 6n publica. Ademas, todos |os enpl eados
tendran derecho a recurrir contra cual qui er nmedida disciplinaria, consecuencia
adversa en el trabajo o anenaza de tal es nedi das, en caso de viol aci 6n de
cual qui era de | as prohibiciones previstas en la Ley.

587. En 1993 el Gobierno de Ontario aprob6 |la Ley de contrato social (Social
Contract Act) de 1993, S.O 1993, cap. 5, a fin de poner freno a | os grandes
aunent os del gasto publico que, segln se preveia, habrian de acentuar el déficit
provi nci al hasta un nivel inaceptable. La Ley disponia una congel aci 6n de

sal arios por tres afios en el sector publico en sentido anplio, y permtia a los
enpl eadores obligar a |os trabajadores a tomar hasta 12 dias de licencia no
remunerada. Estas disposiciones sélo se aplicaban cuando | os enpl eadores y sus
agentes de negoci aci 6n no | ograban |l egar un acuerdo sobre otras bases para
reducir los gastos en el 5% aproxinadanente, que se ha fijado cono neta en |la
mayoria de | os sectores. La congel aci 6n de las renuneraciones y |la

obl i gatori edad de tomar vacaci ones no renuneradas cuando no se | ograba al canzar
un acuerdo sobre otras nedidas de limtacién de | os gastos.

Articulo 23
588. La Ley de reforna del derecho del nifio (Children's Law Reform Anmendnent

Act) de 1989, S. O 1989, cap. 22, resunida en el ultinm informe de Ontario, no
ha sido decl arada en vi gor

589. La Ley de ejecuci6n de |as 6rdenes de guarda y pensiones y alinmentos
(Support and Custody Orders Enforcenent Act) de 1985, S.O 1985, cap. 6, cred la
Oicina de ejecuci 6n de ordenes de guarda y pensiones de alimentos, que ejecuta
| as di sposiciones en materia de pensiones y alimentos incluidas en |as
resol uci ones de los tribunales, |os acuerdos de separaci 6n, |os contratos
matrinmoni ales y | os acuerdos de cohabitaci6n. La Oicina ejecuta tanbién |as

di sposi ci ones sobre guarda de | as sentencias judiciales y |os acuerdos de
separaci 6n. Exi sten ocho oficinas regionales en |a provincia, que prestan
servicios gratuitos de ejecuci6n a todas | as personas con derecho a su apoyo.

590. Las nodificaciones de | a norma que estableci6 |a Ley de ejecucion de |as
O0rdenes de guarda y pensiones de alimentos (Support and Custody Orders
Enforcenent Act) fueron declaradas en vigor el 1° de nmarzo de 1992. La nueva
Ley sobre el plan de apoyo a la famlia (Family Support Plan Act) dispone |a
deducci 6n automatica de |as pensiones alimenticias de la fuente de ingresos de
deudor (general nente, su salario) al msnp tienpo en que se dicta |a orden
judicial. Tanbi én quedan sujetas a |as nuevas nornas |egales todas |as

di sposi ci ones sobre pensiones alinenticias incluidas en 6rdenes judiciales

di ctadas antes del 1° de marzo de 1992 y | os contratos sobre pensiones
alimenticias, incluidos |os acuerdos sobre paternidad.

591. La Convenci 6n de La Haya sobre | os aspectos civiles del secuestro

i nternaci onal de nifios es un tratado internacional del que el Canadd es
signatario. Tiene por objeto obtener |a rapida devolucién de | os nifios
secuestrados de un Estado contratante de |a Convenci6n a otro. En Ontario, la
Convenci 6n ha sido promul gada como ley y forma parte de la Ley de reforma de la
Ley sobre la infancia (Children's Law Reform Act). Con arreglo a esta Ley, el
M nisterio del Procurador CGeneral queda designado conp autoridad central de
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Ontario y, en consecuencia, debe cunplir |as obligaciones derivadas de |a
Convenci 6n. Esas funciones se cunplen en |a actualidad por Ila Cficina de
Acuerdos de Reciprocidad del Plan de Apoyo a la Fanilia.

592. En 1992, con arreglo al Programa de Visitas Supervisadas, el Mnisterio
del Procurador General de Ontario suministro recursos financieros para

14 centros de visitas supervisadas en toda | a provincia, con caréacter de
proyecto experinental. Los principal es objetivos de |as visitas supervi sadas
son | os siguientes:

a) Sumi ni strar un entorno seguro, neutro y centrado en el interés de
nifio para las visitas y los contactos entre | os nifios y sus progenitores que no
tienen su guarda

b) Garantizar |a seguridad de todos |os participantes;

c) Sumi ni strar un personal capacitado y voluntarios con sensibilidad a
| as necesi dades del nifio y proporcionar a los tribunales y abogados
observaci ones de hecho acerca de la utilizacio6n del servicio por |os
partici pantes.

593. Las visitas supervisadas pueden resultar adecuadas, por ejenplo, en |os
casos en que exi sten preocupaci ones por |a seguridad del nifio o de su madre;
cuando el progenitor que no tiene |a guarda del nenor tiene problemas de

al cohol i smo o drogadi cci 6n o una di scapaci dad psiqui atrica; cuando ha habi do una
separaci 6n prol ongada entre el progenitor y el nifio; y cuando existe peligro de
secuestro. Una eval uaci 6n del proyecto experinental |levada a cabo en 1994
resulté altanente favorable. (En octubre de 1994 se anunci 6 una financi aci 6n
permanente para | os 14 centros de visitas supervisadas.)

Articulo 24

594. Una enmienda introducida el 10 de novienbre de 1990 en |a Ley de Registro
Cvil (Vital Statistics Act), cap. V.4, art. 10, dispone que el nifio debe
recibir cono nminino un nonbre y un apellido. Pernmite a los progenitores dar a
ni io el apellido de cual quiera de ellos o una conbi naci 6n de | os dos, con

i ndependenci a de su estado civil, sienpre que exista acuerdo de anbos
progenitores. Si éstos no pueden ponerse de acuerdo, el nifio |l evard | os dos
apel | i dos uni dos por un gui 6n

Articulo 25

595. Las nodificaciones de |a Ley sobre |as el ecci ones nunici pal es (Mini ci pa
El ections Act) introducidas en 1991 establecen | a oportunidad para que |as
personas carentes de hogar (es decir, las que no tienen donmicilio fijo) puedan
ser votantes y candi datas para | os cargos nuni ci pal es.

596. El proyecto de ley numero 175, de nodificaci 6n de |a Ley sobre

admi ni straci 6n y servicios publicos de 1994 (Statute Law Anendnent Act

(Gover nnent Managenent and Services), 1994), recibi6 la sancion real en
dicienbre de 1994. El proyecto de ley elimna diversos obstacul os
injustificados al desenpefio de |la funcion de jurado. Elinmina la exclusion de
| os cényuges de personas que desenpefian det er m nadas profesiones. Tanbién
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decl ara habil es para actuar conp jurados a | as personas de habl a excl usi vanente
francesa, que podran actuar en juicios penal es desarrollados Uni canente en
frances.

Articulo 26
597. Véanse tanbién los articulos 2, 7, 17 y 27.

598. La Ley de equidad en materia de enpleo (Enploynment Equity Act) entro6 en
vigor el 1° de septienbre de 1994. Procura asegurar un trato justo y equitativo
a todos | os trabajadores y obliga a | os enpl eadores a el aborar planes para
suprimr cual quier obstacul o que afecte negativanente a determ nados sectores en
el trabajo. La Ley establece |los principios, objetivos y principales
caracteristicas de |la equidad en materia de enpleo. El Reglanmento establece |as
nmedi das préacticas necesarias para hacer realidad |a equidad en nateria de enpl eo
en Ontario. La Ley asegura igualdad de trato en el trabajo a |os puebl os

aut 6ctonos, | os discapacitados, |os menbros de mnorias raciales y |as mjeres.

599. La Ley establ ece una Conision de Equidad en Materia de Enpl eo para
administrar y fiscalizar |as disposiciones | egales. La Comisidn proporcionara
orientaci 6n, informaci 6n y datos para apoyar |a puesta en préactica de |a equidad
en materia de enpleo. Las controversias sobre el cunplimento de |as nornas y

| as denuncias de su incunplimento serdn objeto de nediaci 6n o decisién de

Tri bunal de Equi dad en Materia de Enpl eo.

600. Los articulos 4, 14, 15y 16 de la Ley de protecci 6n (Advocacy Act), S.O
1992, cap. 26, fueron declarados en vigor el 15 de septienbre de 1993. La Ley
impul sa la pronmocién y el respeto de | os derechos, |ibertades, autononia vy

di gni dad de | as personas vul nerabl es, es decir, |as personas que conp
consecuenci a de di scapaci dad nental o fisica nbderada a grave, enfernedad
tenporal o permanente y real o sdlo aparente, no estan en condici ones de
expresarse o de actuar segin sus deseos o de verificar el ejercicio de sus
propi os derechos, o padecen dificultades en cual quiera de esas naterias. Los
articul os decl arados en vigor disponen el establecimento del Comté Asesor de
Nonbr am ent os para el aborar criterios y procedi m entos de sel ecci 6n de | os
candi datos a una com si 6n que se creard con arreglo a |la Ley para pronover e
respeto y la asistencia a |as personas vul nerables y de sus derechos,

l'i bertades, dignidad y autononia. (Qros articulos declarados en vigor en
octubre de 1994 di sponen el establecimento |a Conisidn de Protecci 6n, que habré
de fiscalizar el cunplimento de |os servicios de protecci6n, asi conp de
establ ecer la politica referente a tales servicios.)

601. La Ley sobre adopci 6n de decisiones por terceros (Substitute Decisions
Act), S.O 1992, cap. 30, ofrece distintas posibilidades para que |as personas
puedan designar a un tercero para adoptar decisiones acerca de su cui dado
personal o sus asuntos patrinoniales en caso de que el interesado pierda su
capaci dad nental. La Ley permite tanbi én el nonbram ento judicial de un curador
para | a atenci 6n personal y |as decisiones patrinoniales en nonbre de | a persona
decl arada i ncapaz de adoptar sus propias decisiones. Se enconienda a un
funcionario, el curador publico, la funcidn de actuar conp curador tenporal de

| as personas nental nente incapaces que son victinas de explotaci 6n y abuso y
para que adopte decisiones en nonbre de | as personas mental nente incapaces que
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no han designado a un tercero con ese fin ni tienen fanmliares en condiciones de
adoptarl as y di spuestos a hacerl o.

602. Ontario ha creado |a Comision sobre el Racisnp Sistematico, en el sistema
judicial penal de la provincia, que habrd de investigar y fornular
reconendaci ones al Gobierno. Se espera recibir su inforne definitivo en la

pri mavera de 1995. Se ha recibido un inforne provisional, que se refiere
princi pal nente a | os establ ecimientos correccionales de la provincia, y e

M ni stro del Procurador General y Servicios Correccional es ha tonmado nedi das
respect o de nunerosas cuestiones planteadas en ese inforne provisional

603. Las nodificaciones de |a Ley sobre | as nornmas de enpl eo (Enpl oynent

St andards Act) que fueron decl aradas en vigor en dicienbre de 1990 establ eci eron
el derecho de | os progenitores biol 6gicos o adoptivos a tomar hasta 18 semanas
de licencia no remunerada para |l a atenci 6n de un hijo reci én naci do o adopt ado.
La licencia es sin perjuicio del coéonputo de antigiiedad ni de | as prestaciones
que siguen gener andose o pagandose durante su duraci 6n

604. En 1994 fueron objeto de nodificaciones |a Ley de arrendam ento de
viviendas (Landlord and Tenant Act), la Ley de control de |os alquileres (Rent
Control Act) de 1992 y |a Ley de protecci 6n de |as viviendas para arrendam ento
(Rental Housing Protection Act) de 1994, de nodo que actual nente se aplican a

| as viviendas arrendadas y ocupadas por personas que reciben atenci6n persona
(por lo general, personas de edad o discapacitadas). Dispondréan ahora de igual
protecci 6n que | os denés arrendatarios de viviendas.

605. La Ley de arrendamento de viviendas y |la Ley de protecci 6n de |as

vi vi endas para arrendam ento fueron nodi fi cadas de nmodo que se aplican ahora a

| as conuni dades que arriendan terrenos y cuyos residentes son propietarios de
sus viviendas y arrendatarios del suelo en que se asientan. Esta situacioén se
encuentra frecuentenmente en comuni dades de jubilados. Los arrendatari os de esas
comuni dades, muchos de | os cual es son personas de edad, dispondréan ahora de

i gual proteccién que |os denés arrendatarios de viviendas.

606. Medi ante nodificaciones de |a Ley de seguros (lnsurance Act) dispuestas
por la Ley de nodificaciones de |a Ley de servicios financieros (Financia
Services Statute Law Reform Amendnent Act) de 1994, se alteraron |las
restricciones inpuestas a las actividades de | os agentes que venden seguros de
vida. Con anterioridad a |as nodificaciones, el agente estaba obligado a

dedi car todo su tienpo y atencion a |la actividad de venta de seguros de vida, y
esa actividad no podia desenpeflarse a tienpo parcial. Esta restriccion tenia un
ef ect o desproporcionado para |las nmujeres, ya que les inpedia el trabajo a tienpo
parcial cono agentes de seguros. Las restricciones fueron elim nadas por |as
nodi fi caci ones de |a Ley.

Articulo 27

Decl araci 6n de relaci 6n politica

607. El 6 de agosto de 1991 se firmd | a Declaraci 6n de relaci6n politica entre
el CGobierno de Ontario y los dirigentes auto6ctonos. En el documento se reconoce
que | os pueblos de |as Prineras Naci ones de Ontario son naciones distintas y que
di sponen del derecho i nmanente de gobi erno aut 6nonb. Se establ ece una rel aci 6n
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de gobierno a gobierno entre las Prineras Naciones y Ontario, conpronetiéndose
anbos a cel ebrar negoci aci ones para | a puesta en préactica del derecho i nmanente
de gobi erno aut 6nono.

608. La Ley de servicios en francés (French-|anguage Services Act), conp se
indicé en el segundo inforne, se encuentra ahora en vigor. Dispone que |os
servi ci 0s gubernanental es se deben ofrecer al publico en francés. Se aplica a
| a admi ni straci 6n central de | os organi snos gubernanental es, asi cono a |as
oficinas | ocales de |as 23 zonas designadas en el anexo de la Ley. Esta se
aplica igualmente a | os organi snos de | os servicios publicos designados por
reglanento, pero no se aplica a las nunicipalidades ni a | os consejos |ocales.

609. Qras caracteristicas inportantes de esta Ley son |las siguientes: |a de
que todos | os proyectos de |ley publicos se presenten y se aprueben en la
legislatura en inglés y en francés y las |eyes publicas generales de Ontario se
traduzcan al francés, asi conp | os reglanmentos que determne el Procurador
CGeneral. La Oficina de asuntos relativos al francés tendra |a funcion de
asesorar al Mnistro de asuntos relativos al francés, al Consejo Ejecutivoy a

| os altos funcionarios gubernanentales en | os asuntos referentes a | a prestaci 6n
de servicios en francés y | as necesi dades de | a conuni dad de habl a francesa de
 a provincia.

610. En septienbre de 1992 eran 4.850 | os puestos de |la adm nistraci 6n publica
de Ontario (un 6,9%del total) para |os que se exigia el conocimento del idiom
francés. De esos puestos, un 74% estaban ocupados por funcionarios capaces de
prestar servicios tanto en inglés cono en francés. En septienbre de 1994 se
designaron con arreglo a |la Ley 130 organi snos de | a admi ni straci 6n puabli ca.

Direcci 6n de Asuntos Aut 6ctonos de Ontario

611. El nonbre de |la Direcci 6n de Asuntos Aut6ctonos de Ontario ha sido
sustituido por el de Secretaria de Asuntos Autdctonos de Ontario.

G Mani t oba

612. El presente capitul o actualizan hasta el 31 de nayo de 1994 | as
i nfornmaci ones que se dieron en el inforne de Manitoba acerca de Ia Convenci 6n

Articulo 2

613. El Codigo de Derechos Humanos (Human Rights Code) de Manitoba prohibe |as
di scri m naci ones entre | as personas respecto de |os enpl eos, viviendas,
servicios y prestaciones que se ofrecen al publico o a un sector de él, a nenos
que exi stan notivos razonabl es de buena fe para la discrimnaci6n. Son notivos
prohi bi dos de discrimnacién el linaje (que incluye el color y la raza
atribuida), |la nacionalidad u origen nacional, la religion o credo (y |las
creenci as, asociaciones y actividades religiosas), |a edad, el sexo (incluido el
enbarazo) salvo las caracteristicas determ nadas por el sexo, la orientacidn
sexual, el estado civil o la situacidon en la fanmlia, |las fuentes de ingresos,

| as convi cci ones, asociaciones o actividades politicas y la discapacidad fisica
o nental
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614. El Codi go de Derechos Humanos es admini strado por |a Conisidn de Derechos
Humanos de Manitoba. Una de |las funciones de |a Comisidn consiste en revisar e
i nvestigar las denuncias de discrimnacién. Si no se pone de nanifiesto ninguna
i nfracci 6n, la Com sio6n puede desestinmar |a denuncia. De lo contrario, la
Coni si 6n puede iniciar negociaci ones con vistas a una transacci 6n o soneter |la
denuncia a un arbitro inparcial. Si se conprueba infraccion, el arbitro puede
di sponer diversas Ordenes de reparaci 6n obligatorias, inponer el pago de una

i ndemni zaci 6n conpensatoria y disuasoria, y formular recomendaci ones. Puede
obtenerse | a ejecuci6n de |las normas a través del Tribunal Superior de Manitoba
(Mani toba Court of Queen's Bench).

615. La Conisi 6n de Derechos Humanos tanbi én tiene a su cargo difundir y
pronmover |a conprension de | os derechos civiles y legal es de | os residentes de
Manitoba. La Comision elabora y Ileva a cabo proyectos de educaci 6n especi al
cono semnarios y cursos practicos, con menbros y funcionarios de Ia Com sion
que actlan conp participantes. O rece tanbi én servicios consultivos y

activi dades tendi entes a mantener un enl ace pernmanente con di versos sectores de
| a conunidad. O rece igual nente dicténenes acerca de si se han producido o no
i nfracci ones del Cbdi go.

616. Un ejenplo de |la puesta en préactica del Codigo es Vogel y Nord c. Gobierno
de Manitoba, en que se trat6 el caso de un enpl eador que no extendia |as
prest aci ones para coényuges de sus trabajadores a | os cényuges de igual sexo
cuando se otorgaban tal es prestaciones a | os conyuges heterosexual es. Aunque el
arbitro declar6 en 1991 que no existia discriminacion, |o que fue confirmado por
el Tribunal Superior en 1993, el Tribunal de Apel aci ones de Manitoba revoco |a
sentencia en 1995 di sponi endo una nueva audi enci a.

617. En 1992, una Junta de Arbitraje entendi 6 en Scott c. Lou's Mywving and
Storage Ltd. y Louis Nichol as, declarando que un enpl eador habia incurrido en
hosti gam ento sexual de una ex trabajadora. La Junta dispuso que el enpl eador
diera cuenta a |la Com sion, durante un plazo de dos afios, de todos |os casos en
que una trabajadora ingresara a su servicio o cesara en su enpleo. Se dispuso
ademas que en el lugar de trabajo del enpleador se exhibieran ejenplares de
Codigo y del folleto editado por |a Com sion sobre el hostigam ento sexual. Por
altino, se dispuso una condena al pago de una indemizaci 6n general, asi cono de
una indemni zaci 6n especi al de 6.400 ddlares y de una i ndemi zaci 6n di suasoria de
2. 000 dol ares.

Articulo 3

618. En Consejo de Sindicatos de la Salud de Manitoba y otros c. Bethesda
Hospital y otros, el Tribunal Superior de Mnitoba anul 6 una disposicioén de |a
Ley de equidad salarial (Pay Equity Act) por ser contraria a |as disposiciones
sobre igualdad de la Carta de Derechos y Libertades del Canada. La Ley habia
sido dictada para elimnar las diferencias salariales entre el honbre y la

nmuj er, pero establecia que el Gobierno sélo estaba obligado a otorgar ajustes de
sal arios del 1% anual del total de |os salarios pagados en cada uno de |os
cuatro afios siguientes, después de |o cual se consideraba cunplida su
obligacion. El Tribunal declar6 que esta disposicion era contraria a la Carta
por que perpetuaba | a desi gual dad.
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Articulo 9

619. La Ley de directrices sobre la salud (Health Care Directives Act) entro6 en
vigor en julio de 1993, introduciendo en |a |egislacion de Manitoba el concepto
de "testanento durante la vida". Qorga a |as personas, en Mnitoba, un nayor
control sobre los tratamentos sanitarios que han de suministrarseles a
facultarl es a adoptar decisiones al respecto en prevision de una futura

i ncapacitaci 6n o incapaci dad para conuni car sus deci siones al respecto. Las
directrices pueden expresar |as decisiones del interesado en materia de

tratam ento sanitario, o designar a un tercero para que |as adopte en su nonbre.

620. En julio de 1993 recibi6 | a sancidn real la Ley sobre |as personas

vul nerabl es (Vul nerabl e Persons Act). No ha sido declarada en vigor todavia, y
habrd de sustituir la Parte 2 de la Ley de salud nental (Mental Health Act). La
Ley ha sido fornulada con criterios de mayor sensibilidad y preocupaci 6n por |as
personas vul nerables. En particular reconoce que éstas deben presunirse capaces
de adoptar decisiones que |es afecten, que cual quier asistencia en |a adopci 6n
de deci si ones debe ser restrictiva en grado nininb y que |a asistencia debe ser

| a que suponga un grado nininmo de injerencia segun las circunstancias, y que
s6lo en ultino caso debe recurrirse a | a adopci 6n de deci si ones por terceros.

La Ley serd declarada en vigor después de |a designaci 6n del Coni sionado para

| as Personas Vul nerabl es (efectuada en febrero de 1996).

621. En La Reina c. Joe, el Tribunal de Apel aci ones de Manitoba se ocup6 de |la
i mpugnaci 6n por inconstitucionalidad, fornulada en 1991, a |as disposiciones
legales en virtud de las cuales el incunplinmento del pago de nultas por

i nfracciones de la Ley de circulaci6n por carretera (H ghway Traffic Act) daba
lugar a la prision. El Tribunal declar6 que el réginen era inconstitucional

En consecuenci a se introdujeron nodificaciones en | a Ley sobre condenas en
procedi mento sunario (Summary Convictions Act) nediante |as cuales se elininé
la Ley de circulacién por carretera de |las normas cuya infracci6n da lugar a la
prisién.

Articulo 12

622. En Al coholism Foundation of Manitoba c. Cudad de Wnni peg, una

admi ni straci 6n muni ci pal habia dictado un reglanento por el que se disponia que
podi an instal arse casas col ectivas en deterni nados barrios de |a ciudad, pero no
en otros. La disposicion fue i npugnada sobre |a base de que violaba |as

di sposi ci ones sobre igualdad de la Carta de Derechos y Libertades del Canada.

El Tribunal de Apel aci ones de Manitoba hizo lugar a la accién y anulé |a

di sposi ci on.

Articulo 14

623. Se introdujeron dos nodificaciones en |la Ley sobre |os tribunal es
provinciales (Provincial Court Act). La primera nodifico la forma de

desi gnaci 6n de | os jueces del Tribunal Provincial. Con anterioridad, |os jueces
eran desi gnados por el poder ejecutivo con total discrecionalidad. E poder

ej ecutivo efectla ahora | as designaciones a partir de una |lista de candi datos
present ada por una comisio6n de jueces, abogados y otras personas. La segunda
nmodi ficacion alterd | os procedi m entos disciplinarios para | os nagi strados de
Tribunal Provincial. Las denuncias se fornmulan ante un cuerpo fornmado por
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jueces y abogados, que realiza una investigaciéon y puede desestinar |a denuncia,
suspender al juez o anonestarle.

624. En 1994, |a Asociaci 6n de Jueces de Tribunal es Provincial es inpugnd, por
ser contraria a |la independencia judicial, una ley fiscal de energencia que
reducia la duraci 6n de | a semana | aboral y, por extensioén, |os salarios de todos
| os funcionarios provinciales (incluidos |os jueces). Una conisioén del Tribuna
de Apel aci ones de Manitoba formada por cinco de sus menbros Ileg6 a la

concl usi 6n de que | os magi strados no habian acreditado ni nguna vi ncul aci 6n entre
| as nedidas fiscales de energencia y |la independencia de |a nagistratura. Los
jueces han solicitado autorizacién para apelar ante el Tribunal Supreno de
Canada.

625. En La Reina c. Harper, asunto originado en Manitoba, ciertos funcionarios
de policia no habian informado a una persona acerca de sus derechos con arreglo
ala Carta de Derechos y Libertades del Canada en el nonento de arrestarla
porque confesd de innediato sin dar tienpo a la policia a formular la
advertencia. El Tribunal Suprenmo del Canada declar6 que esto constituia una
viol aci 6n de | os derechos del individuo conforne al péarrafo b) del articulo 10
de la Carta, pero a pesar de ello autoriz6 que se admtiera |la confesion. H
Tribunal declar6 que el honbre habia nmanifestado un deseo irresistible de
confesar y que la inclusion de su confesion no afectaria a |la equidad del juicio
segui do contra él

Articulo 18

626. En 1992, el Mnisterio de Educaci 6n nmodifico su politica en materia de

pl egarias en |las escuelas tras una decl araci 6n del Tribunal Superior de Mnitoba
en Asoci aci 6n para |l os Derechos y Libertades de Manitoba c. Manitoba conforme a
la cual ciertos articulos de la Ley de escuel as publicas (Public Schools Act)
eran contrarias a |las disposiciones sobre |ibertad de conciencia y de religion
incluidas en la Carta de Derechos y Libertades del Canadad. Los alumos han

dej ado de estar obligados a escoger un progranma de plegarias escol ares; en |ugar
de ello, |as escuelas soOl o pueden adoptar un progranma de plegarias después de
que se al canza determinado nivel de interés, y los alumos deben decidir acerca
de su participaci 6n en él

Articulo 19

627. Tal conp se analiza en | a exposicién del Cobierno federal que figura en
este informe, el Tribunal Suprenmp del Canad& declar6 en La Reina c. Butler -
asunto originado en Manitoba- que |a prohibicion de |as publicaci ones obscenas
que figura en el Codigo Penal supone una |imtaci 6n razonable de la |libertad de
expresi 6n, que cabe en los térmnos del articulo 1 de la Carta de Derechos y

Li bert ades del Canada

628. En La Reina c. Stevens, el Tribunal de Apel aci ones de Manitoba decl ar6 que
[ a prohibicioén de | a difanmaci 6n, conforme a |a definiciodn del Cddigo Penal, no
era contraria a la Carta de Derechos y Libertades del Canada.
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Articulo 23

629. Las normas sobre ejecuci 6n de |las disposiciones de la Ley relativa a la
obl i gaci 6n de prestar alinentos a la famlia (Fanm |y Mintenance Act) fueron
nmodi fi cadas durante este periodo para establ ecer plazos de reclusién de |as
personas decl aradas en incunplimento deliberado de | a obligaci6n de prestar
alimentos a su famlia. Los plazos de prision deben cunplirse de manera
intermtente. Oras nodificaciones introducidas tienen por objeto aclarar que
| a persona detenida en virtud de una orden dictada por incunpliniento puede
solicitar su liberacion a un funcionario judicial

630. La Ley de reginmenes de jubilacion (Pension Benefits Act) fue nodificada en
1992 para permitir que, en determ nadas circunstancias, |os cényuges opten entre
| as di sposiciones de la Ley sobre la distribucion de | as pensiones, que
anteriornmente eran obligatorias. La Ley fue nodificada tanbi én para acl arar que
| as parejas no casadas que cunplen determ nados criterios tienen derecho a |as
prestaci ones para supervivientes.

631. En 1992 se introdujeron nodificaciones en la Ley relativa a |a obligacion
de prestar alimentos a la famlia (Famly Mintenance Act) a fin de establ ecer
un nétodo nmés r4pido y sencillo para obtener una orden que prohiba a uno de | os
conyuges i nconobdar, nolestar u hostigar al otro conyuge o a cual qui er nmenor que
esté bajo |a guarda del segundo. La orden puede obtenerse por uno de |os
conyuges nedi ante solicitud a un magi strado, y puede anul arse por e

consenti mento de anbos conyuges o a solicitud del destinatario de |a orden

632. En 1990 se estableci6 en el Tribunal Provincial un Tribunal sobre
Violencia en |la Famlia, de caréacter especializado, para entender con rapi dez en
| os asuntos relativos a naltrato de un cényuge, nenores o personas de edad. Se
destinan a | os asuntos del Tribunal sobre Violencia en |a Famlia jueces con
conoci m ent os especi al i zados y sensibilidad en la materia. El Mnisterio de
Justicia ha designado a fiscal es especializados para |a acusaci 6n en estos
casos. Junto con |las diversas fuerzas de policia de Manitoba, el Mnisterio de
Justicia tanbi én ha adoptado una politica de "tolerancia cero" respecto de |os
nmal tratos de cényuges.

Articulo 24

633. En junio de 1991, |os organi snos de protecci6n de la infancia de |la ciudad
de Wnni peg fueron anmal ganados a fin de prestar un servicio nas eficaz y
eficiente.

634. En 1992 se nodifico la Ley de servicios a la faniliay a la infancia
(Child and Fanmily Services Act) para crear |la oficina del Defensor de Menores.

El Defensor de Menores estd facultado para |l evar a cabo averiguaci ones,

i nvestigaciones, infornes y reconendaci ones sobre cual qui er asunto rel aci onado
con | os nmenores que reciben servicios con arreglo a la Ley o en relacio6n con |os
servici os m snos.
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Articulo 27

635. El grupo de trabajo constitucional de Manitoba, formado por todos |os
partidos, afirnd en 1992 el derecho al gobi erno auténono de | as personas de
origen autoctono dentro de | os paranetros de |a Constituci 6n del Canada.

636. Se ha al canzado un Acuerdo Marco entre |a Asanbl ea de Jefes de Manitoba y
el Mnisterio de Asuntos Indigenas y de Desarrollo del Norte. Se trata de
primer acuerdo de esta clase cel ebrado en el Canad4, destinado a otorgar a |as
personas de origen autéctono de Manitoba nayores facul tades de gobierno

aut onono. Medi ante el Acuerdo, |as personas de origen autoctono de Manitoba
podréan ejercer facultades respecto de cuestiones que afectan a | a pobl aci 6n

aut 6ctona de toda | a provincia, dentro y fuera de |as reservas.

637. Han prosegui do | as negoci aci ones sobre derechos territorial es derivados de
tratados entre el Gobierno federal, el Gobierno provincial y el Conmté de
Derechos Territoriales derivados de Tratados, que representa a 19 grupos

aut 6ctonos de Manitoba. Las negoci aciones se iniciaron para indemizar a | os
grupos aut 6ctonos de Manitoba con arreglo a antiguos tratados. Se prevé que,
por altino, |a indemizacién conprenderd una asignaci 6n de tierras (de unas

360. 000 hect areas) y una i ndemi zaci 6n financi era.

638. Conmp se infornd en 1991, en 1989 se di spuso una investigaci 6n sobre |a

adm ni straci 6n de justicia en | os nedios autoctonos a fin de exam nar con
detalle la interacci 6n entre | os puebl os autoctonos de Manitoba y |los diferentes
el ementos del sistema judicial (policia, tribunales, asistencia juridica, etc.).
Los comisarios presentaron un anplio inforne en agosto de 1991, con
reconendaci ones dirigidas a | os gobiernos y otras entidades.

639. A la luz de la investigaci 6n sobre |la adninistracién de justicia en |os
medi os aut 6ctonos se estd |l evando a cabo una revisioén del sistema de

adm ni straci 6n de justicia de Manitoba. Hasta julio de 1995 se pusieron en
préactica unas 37 reconendaci ones dirigidas al Gobierno de Manitoba, y otras
siete se estan |levando a |la préactica. Tanbién se han aplicado 19 de |as
reconendaci ones dirigidas conjuntanente a | os gobi ernos federal y provincial, y
se estan |llevando a |la practica otras cuatro.

640. Diversos programas que se encuentran en aplicaci 6n estan destinados a
nejorar la sensibilidad cultural en | os establ ecinientos correccional es de
Manitoba. En todos | os establ eci mi entos puede consultarse a anci anos

aut 6ctonos, y el nivel de los servicios se fiscaliza por el Consejo de Ancianos.
Se ha puesto en practica un programa sobre el abuso de drogas, centrado en |as
cuestiones espirituales y la cultura autoctonas. Al gunos establ eci m entos
cuentan ahora con cabafias especi al es. Tanbi én se ha escogi do especificanmente a
candi dat os aut 6ctonos para puestos de nivel de ingreso en la carrera de oficia
peni tenciari o.

641. En otros aspectos del sistema de administraci 6n de justicia |los Comtés de
Justicia Autoctonos ofrecen a | os jovenes infractores un proceso sustitutivo de
judicial formal. Se han establecido en al gunas conuni dades circul os de

juzgam ento fornados por ancianos autéctonos, o que pernmite a los infractores
aut 6ctonos ser juzgados en su conunidad. En una de ellas, St. Theresa Point, se
ha el aborado un proceso que Ileva a |os jévenes infractores a un nétodo de
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solucion de litigios mas tradicional y nmenos antagoénico. Las decisiones y |las
sanci ones son nas adecuadas desde el punto de vista cultural a fin de resolver
| os problenas de la violencia y |a delincuencia.

642. Se han creado dos escuel as auto6ctonas en |a Divisioén de Escuel as de

Wnni peg: |a Escuela Secundaria "Hjos de la Tierra" y la Escuela Primaria Nji
Makwa. Los padres pueden optar por enviar a sus hijos autéctonos a estas
escuel as. Aunque el progranma de estudi os basico es el msnp que en cual quier
escuel a publica, se han destacado aspectos culturales y |inglisticos para
reflejar nejor |as realidades auto6ctonas. Los padres tanbi én tienen nayor
participaci 6n en | as cuestiones autéctonas en | as escuel as.

643. La Secretaria de Servicios en Idiom Francés de Manitoba esta subordi nada
al Secretario del Consejo Ejecutivo (del Canadd). Los resultados generales

| ogrados por Manitoba en nateria de servicios en idioma francés han recibido
recientenente el elogio del Conmisario de Idiomas Oficiales (del Canadd).

644. En 1993 se estableci6 |a Division Escol ar Francofona de | a provincia para
| os hijos de residentes de Manitoba cuyo priner idionma aprendido y conprendido
es el francés. La nueva Division estd formada por |as escuel as francofonas de
toda la provincia que optan por ingresar en ella, y esta a cargo de del egados
escol ares el egi dos para | a Com si 6n de Escuel as Francof onas.

H  Saskachewan

645. Lo que sigue actualiza hasta septienbre de 1994 |as infornaci ones que
figuran en el ultinm informe de Saskachewan acerca del Pacto.

Articulo 2

646. En 1993 y 1994, |a Conisién de Derechos Humanos de Saskachewan |levé a
cabo un exanen general del Codigo de Derechos Hunmanos de Saskachewan
(Saskachewan Human Rights Code) y del funcionanm ento de | a propia Com sion

Este exanen incluyd una consulta puablica realizada en tres partes. En la
prinera se invitd a particulares y representantes de organi zaci ones a

20 pequefias del i beraci ones informal es sobre probl emas concretos de derechos
humanos cono el racisno, el sexisno, el acceso de |os discapacitados, el enpleo,
| a enseflanza y la igualdad en los salarios, y el actual sistema de denuncias
ante |la Comision. En segundo |ugar, |a Comision celebr6é ocho reuniones publicas
en distintos lugares de la provincia. En tercer térnmino se invité al pablico a
presentar exposiciones por escrito. El informe y | as reconendaciones de |a
Comi si 6n se soneteran en breve plazo al Mnistro de Justicia.

647. La Comi si6n de Derechos Humanos continta organi zando anual nente entre 200
y 300 sem narios y cursos practicos, y produciendo y distribuyendo informaci én
escrita al publico sobre cuestiones y |egislacion en materia de derechos
humanos. La Comisi 6n recibi 6 622 denuncias entre el 1° de abril de 1990 y

el 31 de narzo de 1994. En el periodo correspondiente al informe, del 1° de
abril de 1993 al 31 de marzo de 1994, |a Comi sién investigdé denuncias de

di scri m naci 6n por |os siguientes notivos:
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Motivo Nanero de denunci as Porcentaj e
Edad 14 4%
Li naj e 73 20%
Estado civil 18 5%
Di scapaci dad nent al 7 2%
Di scapaci dad fisica 64 18%
Rel i gi 6n 8 2%
Host i gami ent o sexual 72 20%
Sexo (otros notivos) 43 12%
Sexo (enbarazo) 24 7%
Situaci on famliar 2 1%
Orientaci 6n sexual 11 3%
Per cepci 6n de asi stencia publica 0 0%
QG ros notivos 20 6%
Tot al 356 100%

Articulo 3

648. La Ley sobre el canbio de apellido (Change of Name Act) fue nodificada en
1993 para permitir que |as personas viudas, divorciadas o cuyo natrinonio

hubi era sido anul ado recobrasen el apellido que tuvieron al nacer o el anterior
a su matrinmonio sin tener que pagar |os derechos correspondi entes a una
solicitud fornal

649. La Ley de prestaciones de pensi6n (Pension Benefits Act), aprobada en
1993, asegura que |los trabajadores a tienpo parcial, cuya enorne nayoria es
fenmeni na, tendran derecho a participar en |os planes de pensi 6n de sus

enpl eadores nedi ante el cunplimento de ciertas condiciones rel aci onadas con e
nanero de horas de trabajo o con los salarios devengados. La Ley increnenta
tanbi én | as prestaci ones por nuerte posterior a la jubilacidn |levandol as de
50% al 60% de | as prestaci ones que percibia |a persona fallecida, y establece
directrices sobre | a evaluaci 6n de | as prestaci ones de pensi 6n en | os casos de
separaci 6n de | os conyuges. Estas disposiciones afectaran principal mente a |las
muj er es.

Articulo 9

650. La Ley de servicios de salud nmental (Mental Health Services Act) fue
nmodi fi cada en junio de 1993 para establ ecer que qui enes padezcan una enfernedad
mental podran ser internados sin su consentimento para recibir trataniento
durante un méxi m de un afio, si han sido exam nados por dos nedi cos y éstos han
consi derado que necesitaban tratam ento, cuidados o supervision que s6lo se les
podi a proporcionar en internaci 6n;, que no podian adoptar una deci si6n bien
fundada para determ nar si necesitaban tratam entos, cuidados o supervision; y
que no estando internados podrian causarse dafios a si msns o0 a terceros o
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sufrir un deterioro nental o fisico inportante. La Ley dispone asimsnm que |os
psi qui atras podrén expedir "Ordenes de tratam ento en |a conuni dad" cuando una
persona necesite tratam ento nédico obligatorio para poder vivir en la

comuni dad. Esas Ordenes, en caso de estar apoyadas por un segundo psiquiatra,
autorizan |la aplicaci on de tratam entos médi cos obligatorios fuera de |os
hospital es durante un méxino de tres meses.

651. Las personas tienen derecho a ser infornadas de |os notivos de su

i nternaci 6n, contar con |la asistencia de un representante oficial (que actula
cono defensor de |os pacientes), y apelar |as oOrdenes de internacion y de
tratam ento obligatorio ante una comnision de revision, y posteriormente ante |os
tribunal es.

652. La Ley de asistencia letrada (Legal Aid Act) fue nodificada en 1989. La
Comi si 6n de Asistencia Letrada actual mente no cobra ni nguna contribuci6n a |os
beneficiarios de | os servicios de asistencia juridica que presta. La Com sion
de Asistencia Letrada de Saskachewan garantiza un nivel nininp de servicios en
materi a de derecho penal que estd en conform dad con el articulo 9.

Articulo 12

653. La Ley de salud publica (Public Health Act) de 1994 autoriza a | os

funci onari os de sal ud nedi cos a expedir Ordenes di sponi endo que | as personas
sean sonetidas a aislamento, ensayos o tratamentos. El destinatario de tales
Ordenes puede apel ar ante el Tribunal Superior. El Mnistro de Salud puede
restringir los viajes dentro de la provincia y prohibir |las reuniones publicas a
fin de controlar |las enfernedades transmsibles. La Ley dispone tanbi én que
todas | as infornaci ones sobre enfernedades transm sibles sean confi denci al es,

sal vo que se autorice su divulgacion por la ley o se realice con el
consentimento del interesado.

Articulos 14 y 15

654. Se proporciona asesoramento juridico a |os nmenores delincuentes que |o
solicitan aun cuando sus padres estén en condiciones de pagarlo pero no |lo
hagan, o el nenor no cunpla algin otro de los criterios de |a Conisidn de

Asi stenci a Letrada de Saskachewan.

655. En 1993-1994, Saskachewan conmenzd a poner en préactica el Plan de la
Familia y la Infancia, una iniciativa para prestar servicios nas eficaces a | os
ni ios de 12 a 15 afios de edad que se encuentran internados, o con alto riesgo de
que se di sponga su internaci 6n o requi eran servicios de tratamento. Los
objetivos prinordiales de la iniciativa apuntan a dar al Tribunal de Menores
alternativas mas diversas de tratamento en | a conuni dad adenés de | a reclusion
y hacer més accesible el tratam ento para | os jévenes que viven en su hogar o en
pequefios est abl eci mi entos residenci al es conunitari os.

Articulo 16

656. Con arreglo a la Ley de adultos a cargo (Dependent Adults Act), declarada
en vigor en 1990, |as personas pueden perder el derecho a adoptar decisiones
personal es o financi eras anicamente si se acreditan ante el tribunal que son
funci onal nente incapaces de adoptar |la decisifn y que ésta es necesaria. La
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persona tiene derecho, en la nedida de | o posible, a participar en | a adopci 6n
de | as deci si ones.

Articulo 18
657. La Ley de educaci 6n (Education Act) ha sido nodificada a fin de que |os

progeni tores puedan educar a sus hijos en el hogar en lugar de enviarles a la
escuel a, por razones de conviccion religiosa o de concienci a.

Articulo 22

658. Las nodificaciones de |a Ley sindical (Trade Union Act) anpliaran |os
derechos de negoci aci 6n a mas trabaj adores al reducir el numero de excepci ones.
Tanbi én puede ordenarse |a votaci 6n secreta si se coneten practicas |aborales
desl eal es durante una canpafia de sindicaci6n. La Ley aclara asimsnb que no se
permiten la intimdacion ni |a coercién a través de |a comunicaci 6n entre

enpl eadores y trabaj adores.

659. La Ley de relaciones de trabajo en |la construcci6n (Construction |ndustry
Labour Rel ations Act) de 1992 establece el sistena de negociaci 6n por sectores
en la industria de |la construcci 6n de toda la provincia. La Ley determna

di vi si ones sectoriales segin |los oficios, y establece |a designaci 6n de una

ani ca organi zaci 6n de enpl eadores y un Uni co sindicato para cada sector

Articulo 23

660. En 1990 se declararon en vigor la Ley sobre servicios al nifioy la fanmlia
(Child and Fam |y Services Act) y la Ley sobre | a adopci 6n (Adoption Act). Las
di sposi ci ones | egal es establ ecen |a denuncia obligatoria por |los testigos de |os
casos de abuso o negligencia conetidos contra nmenores. La |egislacion apunta
princi pal nente a apoyar a las famlias y nmantenerlas uni das, asi cono a
estimular |la participacion de las famlias extensas en |la solucio6n de |as
dificultades. Se ha fortalecido el reconocinmento de |a participacion legitim
de | as conuni dades indias y nestizas en |la protecci 6n del patrinonio cultural de
sus nifios. En la nedida de | o posible se prefiere | a solucidn extrajudicial de
| os problenmas. Tanbi én existe una nayor apertura en el proceso de deci sion

661. Los jueces pueden di sponer que |os procedi mentos sobre proteccion de
nmenores correspondientes a la Ley sobre servicios al nifioy la fanmlia se Ileven
a cabo a puerta cerrada.

662. Siete mnisterios y secretarias han trabajado juntos en | a el aboraci 6n de
| a propuesta de un marco general interministerial para integrar el desarrollo de
la politicay los progranas destinados a la infancia. En junio de 1993 se
desarrol |1 6 el Plan de acci 6n de Saskachewan para la infancia a fin de estinular
| a asociaci 6n entre todos | os nivel es del gobierno, organizaciones privadas y
organi zaci ones conmunitarias para realizar programas y prestar servicios que

ati endan | as necesi dades de todos | os nifios, en especial |os que se encuentran
en peligro de cual quier fornma de abuso o desatenci6n. El Consejo de Cuestiones
sobre la Infancia de Saskachewan, recientenmente creado, asesoraré a |os

m ni stros participantes sobre las prioridades para nejorar el bienestar de |os
ni fios. El Consejo, fornmado por 25 voluntarios designados por plazos de un afio,
representa un anplio espectro de los intereses de la infancia. En 1994-95 el
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gobi erno proporciond 4,4 mllones de dolares para nuevas iniciativas destinadas
a los niflos. Una parte de esos recursos se proporciona a través de subsidi os de
prevenci 6n y apoyo a | as conuni dades para respal dar sus esfuerzos en favor de

bi enestar de los nifios y las fanilias.

Articulo 24

663. En agosto de 1993, el Cobierno de Saskachewan y el Consejo Tribal de |as
Prineras Naciones de Saskachewan firmaron el priner acuerdo para el desarrollo
de organi snos de servicios a la infanciay la famlia indias en |a provincia.
Desde entonces se han firnado acuerdos con otros tres organi snbs, y se estéan

I evando a cabo negoci aci ones con varios otros. Los acuerdos facilitan e
desarrollo y la prestacion de servicios a los nifios y las fanmlias por personas
de las Prinmeras Naciones a sus integrantes que viven en reservas.

664. En 1994 se nodifico la Ley sobre el Mediador (Qrbudsman Act) para permtir
| a creaci 6n de un Defensor de Menores de Saskachewan. El Defensor protege |os
intereses de los nifios y los jovenes que reciben servicios del Gobierno y
asegura que | os servicios prestados sean convenientes. Para asegurar su

i ndependenci a, el Defensor depende de |a |egislatura.

Articulos 26 y 27

665. La Federaci 6n de Naciones |ndias de Saskachewan establ eci ¢ el Col egi o

I ndi 0 Federado de Saskachewan para desarrol |l ar programas universitarios
destinados a estudiantes indios y otros. Se trata de la Gnica institucion de su
género en Angrica del Norte. La Federaci 6n de Naciones Indias de Saskachewan
tanbi én tiene a su cargo el Instituto Indio de Tecnol ogia de Saskachewan, que
i nparte capacitaci 6n a estudiantes indios. E Prograna U bano de Fornaci 6n
Docente de Saskachewan, el Prograna de Fornaci 6n de Maestros para el Norte, el
Col egi 0 Profesional del Norte, el Programa de Capacitaci 6n para el Norte y e
Progranma de ensefianza para indi os no registrados cono tales y nestizos

pr opor ci onan ensefianza y capacitaci6n a |la poblacion india y nestiza en un
anbi ente cul tural nente adecuado

666. El Gobierno provincial proporciona recursos financieros y apoyo a
Instituto Gabriel Durmont para la pronocidén de la cultura indiay nmestiza, y a
Instituto Técnico Dunmont para inpartir ensefianza basica y capacitacién a | os
adul tos mestizos, indios y otros estudiantes, en forma cul tural mnente adecuada.

667. Saskachewan ha dictado nodificaciones de |a Ley de educaci 6n y

regl ament aci ones que perniten a la nminoria de habla francesa establ ecer y
dirigir sus propias escuelas cuando | a cantidad de alumos lo justifica, de
conform dad con el articulo 23 de la Carta de Derechos y Libertades del Canada

668. La Comi si 6n de Derechos Humanos de Saskachewan, conforne al Codi go de

Der echos Hunmanos de Saskachewan, tiene el nandato de pronover |a igual dad

medi ante pl anes de pronoci 6n social o de equidad en el enpleo. Actual mente esos
pl anes estéan centrados en el trabajo y | a ensefianza. Los enpleadores y |as

i nstituciones de ensefianza que desean pronover y fonentar la calidad de |os
lugares de trabajo y de ensefianza pueden presentar planes para su aprobaci 6n por
l a Comi sién.
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669. Los planes de equidad en el enpleo apuntan especial mente a cuatro sectores
de trabaj adores tradicional nente desfavorecidos: |o0s pueblos autéctonos, |as
muj eres, |los discapacitados y las personas de minorias visibles. Estas dltinas
fueron agregadas en 1992. En Saskachewan tienen planes de equidad 20

enpl eadores, que representan al rededor del 7%de |a poblaci 6n enpl eada de |a
provincia. El objetivo de sus planes es ajustar el ndnero de trabajadores de

| os grupos designados a su proporcién efectiva en | a poblacién activa en edad de
trabajar. Los porcentajes que siguen reflejan |os porcentajes efectivos de cada
uno de | os grupos designados en | a poblacién activa en edad de trabajar. Se
basan en estadisticas de 1991 de | a Encuesta sobre | a Pobl aci 6n Activa de
Canada, datos censal es de 1991 y estadisticas denogréaficas conpil adas por
organi zaci ones aut 6ctonas de Saskachewan. La Comi si 6n adopto6 |os siguientes
objetivos en materia de equidad en el enpleo en 1994:

Mij er es 45, 0%
Pobl aci 6n aut 6ct ona 12, 2%
Di scapaci t ados 9, 7%
M norias visibles 2,6%

670. El porcentaje total de autoctonos que trabajan en |as organi zaci ones con

pl anes de equidad alcanza a 4,2% Con el ritno de canbio actual, Ilevara

29 afios que | a pobl aci 6n auto6ctona al cance el objetivo de 12,2% Esto significa
una nejora inportante respecto de | a prediccién de 150 afios fornul ada el afio
pasado, pero se debe en gran nedida a | os progranas de equidad del Gobierno de
Saskachewan.

671. Los discapacitados representan un 3,3%de |a poblaci6n activa total. Con
el ritm actual de adel anto no se ajustaran nunca a su representaci 6n de 9, 7% en
| a pobl aci 6n activa en edad de trabajar. Las personas con di scapaci dades
nmental es son | as que se han beneficiado nenos entre todas.

672. Las personas de mnorias visibles se afiadi eron conb grupo desi gnado en
1992. Al gunos enpl eadores con planes de equi dad no han conpil ado todavia
estadisticas referentes a este sector, de mbdo que |la Comi si6n no puede afirmar
si su participacion en el trabajo ha nejorado en | os dos Ultinps afios.

673. Es preciso realizar esfuerzos para convencer a | os servicios sanitarios y
| os sectores privados de Saskachewan de | as ventajas de |a equidad en el enpleo.
Con un par de excepciones, esos sectores no han presentado planes para su
aprobaci 6n por |a Com sion.

674. La Comision fiscaliza |los planes de equidad organi zando anual mente un

sem nari o de una jornada de duraci 6n para enpl eadores, grupos designados y otras
partes interesadas. Los participantes prefieren este nétodo que evita la
confrontaci 6n y en el que se hace hincapi é en |la colaboraci6n y en la
manconmunaci 6n de i nf or naci ones.

675. Desde 1985 | os planes de equidad en | a ensefianza han procurado desarrollar
cl ases adecuadas a | os nifios autoctonos y estimularles a conpletar el 12° grado.
A final de 1993 se habian desarrollado y puesto en préactica planes de equi dad
en | a enseflanza en 19 divi siones escol ares con mas de 75.000 al umos, que
representaban un 38%de la natricula de Saskachewan.
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676. Las escuelas participantes han realizado progresos hacia | a igual dad de
oportuni dades en | a ensefianza para | os estudi antes auto6ctonos por |o0s siguientes
nmedi os:

a) Poni endo nmayor insistencia en la contrataci 6n de naestros y
pr of esor es aut 6ct onos;

b) I mpartiendo a todos | os enpl eados una capacitaci én nul ticul tural
c) Intensificando | a participaci6n de | os padres aut6ctonos;
d) Mej orando | os progranmas de estudi os adecuados a | os estudi antes

aut 6ct onos;

e) Revi sando las politicas y procedi m entos escol ares para elim nar
el ementos discrimnatorios contra |a poblaci 6n aut6ctona; vy

f) Desarrol l ando politicas antirracistas e iniciativas conexas.

677. La Comision fiscaliza y aprueba |os planes sobre equidad en | a ensefianza.
Las com siones escol ares presentan informes anual es sobre el cunpliniento de |os
planes, y la Comisioén presenta una sintesis de actividades en un senminario anua
sobre equidad en | a ensefianza en que | as comi siones asisten a cursos practicos y
conparten informaci ones con sus col egas.

678. Desde 1980 se han desarrollado y puesto en practica planes de igual dad en
ocho establ eci m entos de enseflanza superior para nejorar |a enseflanza de ese
nivel inpartida a |os menbros de | os cuatro grupos designados.

679. Al igual que otras iniciativas sobre equidad, |os planes para |a ensefianza
superior incluyen nedi das especiales de estinmulo a |los menbros de | os grupos
desi gnados a fin de que se matriculen y para apoyar a |os estudi antes después de
su ingreso en | os establ eci m entos.

I. Alberta

680. En los informes segundo y tercero del Canada se suministraron

i nfornmaci ones sobre las | eyes de Al berta que ponen en préactica los articulos 1 a
27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. El presente inforne
of rece nuevas i nfornaci ones sobre la legislacion y la politica de Alberta en
relacién con los articulos 1 a 27 del Pacto. Tanbién incluye rectificaciones de
los infornes segundo y tercero. El periodo al que se refiere abarca desde el 1°
de junio de 1990 hasta el 31 de mayo de 1994.

Articulo 2

681. En Alberta no existen tribunales, sino juntas de investigacion. Estas
pueden ser individuales o col egi adas. Las decisiones de las juntas de

i nvestigaci 6n, una vez presentadas ante el Tribunal Superior, pueden ejecutarse
en la msma forma que | as sentencias de éste. Las facultades de |as juntas de

i nvestigaci 6n estéan deterninadas en el articulo 31 de la Ley sobre la proteccién
de | os derechos individuales (Individual's Rights Protection Act), R S. A 1980
cap. |-2, con sus nodificaciones.
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682. N ngun organi snbo esta encargado a nivel provincial de |a responsabilidad

general de |a protecci 6n de | os derechos consagrados por el Pacto. La Com sion
de Derechos Humanos de Al berta es el (nico organismo de |a provincia que tiene

el mandato | egal de proteger |os derechos humanos.

Articulo 3

683. El articulo 47 de la Ley de relaciones famliares (Donestic Rel ations Act)
fue nodificado a partir del 1° de novienbre de 1991 para anpliar |0s casos en
que el padre ejerce |la guarda de sus hijos menores junto con la nmadre si ha
cohabi tado con ella durante un nininp de un afio i nnedi atanente antes de su

naci mento, o ha contraido nmatrinonio con ella después del nacimento del nifio y
ha reconoci do su paternidad, o el nmatrinonio fue declarado nulo o se ha
decretado el divorcio no mas de 300 dias antes del nacimento del nifio.

684. Se afiadi 6 el articulo 63 para establecer ciertas presunciones |egal es de
pat er ni dad, que deben aplicarse a nenos que se acredite o contrario por su
mayor probabilidad. El articulo 64 se afiadi 6 para pernitir la solicitud de
decl araci 6n judicial de paternidad. El padre ejerce tanbién |a guarda conjunta
de su hijo menor cuando figura registrado como su padre a solicitud conjunta
fornmul ada por él misno y la nadre con arreglo a la Ley sobre el Registro Cvi
(Vital Statistics Act) u otras leyes sinmilares de otra provincia.

Articulo 7

685. En julio de 1993, los Servicios Famliares y Sociales de Al berta
presentaron la "Politica de cuidados a la infancia". Esta politica estéa
orientada hacia | os padres de guarda y define |as principales tareas del cuidado
de los niflos. Lo que es mas inportante, prohibe el enpleo de la disciplina
fisica en | os hogares de guarda y enunera |los tipos de nmedidas disciplinarias
que son adecuadas para | os cui dados de guarda. Los padres de guarda di sponen de
servicios anplios de educaci 6n y de apoyo en lugar de la disciplina fisica.

Articulo 9

686. La Ley de bienestar de la infancia (Child Wl fare Act) contiene

di sposi ci ones sobre |a detencidén, reclusion y tratam ento de | os nifios que
padecen trastornos nentales o de conportamiento y que constituyen un peligro
para ellos msms o para terceros. Pueden ser recluidos en un principio por no
mds de 10 dias nediante un certificado que disponga | a necesidad de trataniento,
expedi do por un director si el nifio esta sujeto a tutela tenporal o pernmanente;
y si se solicita una orden de tratam ento en internaci 6n puede pedirse una
suspensi 6n por no mas de siete dias. El tribunal puede disponer prdérrogas por
60 dias la primera vez y por 90 dias en cada oportuni dad subsiguiente, o por la
duraci 6n de la tutela si ésta es menor. Tanto el menor cono el encargado de su
guarda pueden solicitar la revision de |a orden de tratam ento en internaci6n
una vez durante el plazo de cual quiera de las 6rdenes o prérrogas. Los nifios
mayores de 12 afios tienen derecho a que se les notifique cual quier solicitud de
orden de tratamiento en internacion

687. La Ley de salud mental (Mental Health Act) fue declarada en vigor el 1° de
enero de 1990. Establ ece procedi m entos que deben seguirse para el ingreso e
i nternaci 6n de | as personas en | os establ eci m entos psiquiétricos en carécter de
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paci entes no voluntarios. Los pacientes tienen el derecho de ser informados de
| as razones de su reclusion y pueden apelar |a decisio6n ante una coni sion
i ndependi ente o ante el Defensor de Pacientes Mentales.

Articulo 10

688. Con arreglo a la Ley de bienestar de la infancia (Child Wlfare Act), se
requi ere orden judicial para la internaci 6n de un nenor en todos |os casos,
salvo | os de energencia. Si se interna a un nenor, el director de
establ eci mento tiene su guarda exclusiva; es responsable de su atenci6n

manut enci 6n y bienestar; y puede recluir al nenor en un establ eciniento de
tratam ento si ello se estinma necesario para proteger la supervivencia, la
seguridad o el desarrollo del nifio. Si el director dispone |la reclusion de un
ni io, debe conparecer ante el tribunal en un plazo de tres dias para justificar
| a necesidad de la nmedida y, si es preciso, solicitar una orden que autorice la
i nternaci 6n por un nuevo periodo no mayor de seis dias. FE tribunal puede

di sponer que el nifio sea devuelto a un tutor o puesto baj o supervision durante
un plazo no nayor de seis neses. Adenés, puede solicitarse una orden de
tratam ento en internaci 6n por 30 dias aun cuando el nifio sdl o haya sido

deteni do, pero tal orden no puede prorrogarse. El tribunal puede disponer |la
tutela permanente, o puede ordenar una tutela tenporal durante un plazo no mayor
de un afio, si el tienpo total de tratam ento ya excede de |os plazos para | os
que se dispuso la tutela tenporal

Articulo 14

689. En Alberta se presta asistencia juridica en determ nadas condiciones a |as
personas que no pueden sufragar |os gastos de su propio enjuicianmento. En
al gunos casos se otorga asistencia juridica para asuntos civiles.

Articulo 17

690. La Ley sobre libertad de informaci 6n y protecci 6n de |la vida privada
(Freedom of Information and Protection of Privacy Act) afecta a los articul os
que actual mente limtan |a comunicaci 6n de informaci ones. La Ley establ ece
restricciones a la divulgaci6n de ciertas infornaciones personales y dispone |a
notificacion a los terceros de las solicitudes referentes a sus datos personal es
para darles oportunidad de que nanifiesten su consentinmento o presenten
exposi ci ones. Tanbi én permte que |os terceros pidan al Com sionado |a revision
de | as decisiones de otorgar acceso a |as informaciones. Se dispone asimsnm |a
desi gnaci 6n de un juez del Tribunal Superior para investigar |las reclanmaciones
referentes a | as decisiones del Conisionado. Véase el articulo 19.

Articulo 18

691. Conforme a la Ley de relaciones famliares (Donestic Relations Act), el
tribunal so6lo puede dictar O6rdenes con respecto a la religion en el caso de que
se formule una solicitud sobre la presentaci6n y |la guarda de un nmenor para
hacer efectivos |os derechos de guarda. Cuando no se hace lugar a tal orden, el
tribunal puede dictar cual quier otra que estine conveniente para asegurar que el
ni io sea educado en la religi 6n que tenga derecho a elegir para él, conforne a
la ley, el progenitor u otro adulto responsable habilitado para ello.
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Articulo 19

692. La Ley sobre contribuciones publicas (Public Contribution Act), en sus
articulos 3, 5y 6, limta indebidanente |as |ibertades de | as personas y
organi zaci ones que reci ben del publico donaciones con fines de beneficencia. La
Ley ser& derogada y sustituida

693. Desde el 1° de junio de 1994, la Ley sobre libertad de informacion y
protecci 6n de la vida privada (Freedomof Infornation and Protection of Privacy
Act) establece el derecho de obtener infornmaciones sobre uno msno y sobre
terceros. La Ley esta fornada por dos partes principales. La Parte 1 trata de
acceso a |las informaci ones que se encuentran en poder del Gobierno, y la Parte 2
se ocupa de las normas que rigen |la protecci 6n del caracter confidencial de |as
i nf or maci ones personal es en poder del Gobierno. La Ley: i) otorga a todas |as
personas un derecho de acceso a | os registros en poder y bajo el control de

Gobi erno, sujeto Unicamente a excepciones |limtadas y concretas; ii) controla la
forma en que | as autoridades pueden reunir informaci ones personal es sobre |os
residentes de Alberta; la utilizacién que el CGobierno puede dar a la
informaci 6n; y la revel aci 6n de tal es infornaciones por el Gobierno; iii) otorga
a los particulares, con excepciones |imtadas y concretas, el derecho de acceso
a las informaci ones acerca de ellos msnms que estén en poder del Gobierno; iv)
otorga a los particulares el derecho de pedir rectificaciones de |as

i nfornaci ones acerca de ellos misnos que estén en poder del Gobierno; y iv)
otorga una revision independi ente de | as deci si ones adoptadas por el Gobierno
confornme a | a |egislacion, a cargo del Com sionado de Infornaci 6n y Protecci6n
de la Vida Privada

Articulo 23

694. Desde el 1° de junio de 1994, |a Ley de ejecuci6n de alinentos y pensiones
(Mai nt enance Enforcenent Anendnent Act) pernmite al Director obtener nés

i nfornmaci 6n personal sobre | os deudores (su nanero de seguridad social, teléfono
de su domicilio y nonbre y domicilio del enpleador que figuren en registros en
posesi 6n o bajo el control de |a Corona en Al berta, de organi snos provinciales o
de agentes |egales de |la Corona) para permtir una mejor ejecucion de |as
O0rdenes de pension alinmenticia en favor de su acreedor o de |os nmenores. E
Director tambi én puede proporcionar esas informaciones a funcionarios de cargos
sim | ares de Estados que nmantengan reciprocidad con arreglo a la Ley sobre la
reciprocidad en | a ejecuci6n de las resoluciones judiciales relativas a
alimentos y pensiones (Reciprocal Enforcenent of Mintenance Orders Act).

695. En el articulo 31 de la Ley de ejecuci 6n de alinentos y pensiones, quedo

derogada desde el 1° de julio de 1994 |a prohibicio6n de ejecutar mas de 10 afios
de atrasos en el pago de pensiones alinmenticias. La excepcion se aplica a las

pensi ones devengadas antes del 1° de julio de 1984.

696. En 1990 se cred por decreto ministerial el Consejo del Priner Mnistro
para el Apoyo de las Fanmilias de Alberta a fin de asesorar al Gobierno sobre I os
efectos de sus politicas, programas y servicios para la vida de las famlias de
Alberta. Se lo cred conp reconocimento de que las fanilias constituyen e
fundanento de la vida y la piedra angular de |a soci edad.
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697. El Consejo ha realizado las siguientes tareas: i) estableci6 un panorama
general de |os datos denogréaficos sobre la vida famliar en Alberta; ii) formulo
recomendaci ones sobre | a necesidad de racionalizar e integrar |os servicios
prestados a las famlias; iii) examndé todas las politicas y progranas que
afectan a las famlias a través de "Marco de la Politica de la Fanmilia"; iv)

exam n6 | os planes de actividades trienales de todos |os ministerios para
estudi ar sus efectos sobre las famlias; v) aporto6 ideas sobre |las practicas mas
conveni entes en materia de prevenci 6n y pronoci 6n; vi) abordd6 probl emas
derivados de | a desintegracion de las famlias a través del estudio de servicios
de nmediaci 6n; vii) efectud un analisis de todas |las |eyes de Al berta que afectan
a las relaciones entre padres e hijos.

698. Después de cuatro afios de aplicaci 6n, existen pruebas de que el Consejo ha
| ogrado ej ercer influencia dando nayor relieve a los problenas de la famliay
procurando nodificaciones de las politicas y progranmas gubernanental es.

Articulo 26

699. La Ley de filiacion y pensiones alinenticias (Parentage and Mi nt enance
Act) de Al berta fue declarada en vigor el 1° de enero de 1991. La Ley suprine
la distincién entre los hijos legitinmos e ilegitinms. Elimna plazos
restrictivos para | a presentaci 6n de demanda sobre la filiacién y |as pensiones
alimenticias de los hijos nacidos fuera del matrinmonio. Se elimnoé la
referencia a | a capacidad del padre para |a nmanutenci 6n de sus hijos "legitinos"
cono factor respecto de |a manutenci 6n de sus hijos "ilegitinms". Ademas, la
obl i gaci 6n financiera de un padre de un hijo "ilegitim" no cesa con el nuevo
matrinmonio de |a nadre del nifio.

Articulo 27

700. En novienbre de 1990 se decl araron en vigor disposiciones |egislativas que
est abl ecen estructuras y sistemas que rigen en | os ocho Asentam entos de
Mestizos de Alberta. Al nisno tienpo se transfirid el dominio pleno sobre
1.250. 000 acres al Consejo Ceneral de Asentanmientos de Mestizos, entidad que
representa a todos | os Asentamientos. Esta entrega de tierras se efectud a
anparo de |la Ley de nodificaci 6n de |a Constituci 6n de Al berta (Constitution of
Al berta Arendrment Act) de 1990. E conjunto de nedidas |egislativas establ ece
di sposi ci ones financieras hasta el afio 2007. Cre6 igual mente el Tribunal de
Apel aci ones de | os Asentam entos de Mestizos. E Tribunal de Apel aci ones es un
organi smo cuasijudicial facultado para resolver litigios en diversas naterias,
sobre todo acerca de | as decisiones adoptadas por | os Consejos de | os ocho
Asentam entos en materia de participacién en ellos y distribucién de |as
tierras. Tanto Al berta conp el Consejo General designan a integrantes de
Tribunal de Apel aci ones.

701. En un anexo de |la Ley sobre |os asentam entos de mestizos (Mtis
Settlenments Act) figura un acuerdo sobre administraci 6n conjunta de |o0os recursos
del subsuel o. Este acuerdo establ ece mecani snos para que | os Asentamn entos
participen en |la explotacién de |os recursos mnerales existentes en el subsuel o
de sus tierras.

702. La legislacion sobre | os Asentanientos fue el aborada a través de un
periodo de cinco afios de consultas con |a Federaci 6n de Asoci aci ones de
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Asent ami entos de Mestizos de Al berta. Representa una sol uci 6n exclusiva, propia
de Al berta, para dar mayor autononia a |as comuni dades aut6ctonas.

703. En octubre de 1993 se firm un Menorandum de Entendi miento entre e

Gobi erno de Alberta y |a Naci 6n Siksika, por el que se establece un
procedi m ento que habréd de orientar la participacioén de la provincia en |as
negoci aci ones sobre el gobi erno aut énono conunitario de Ia Naci6n Siksika. Los
funcionarios provinciales y | os representantes de |a Naci 6n Siksika discutieron
propuestas concretas sobre el gobierno auténono en |0 que respecta a nunerosos
sect ores.

704. Al berta tanbi én particip6é en deliberaciones |Ilevadas a cabo a nivel

naci onal acerca del gobierno autonono. Esas deliberaci ones se efectlan con
participaci 6n de representantes de |as principal es organi zaci ones naci onal es
autoctonas. En ellas Al berta asum 6 | a posicion de que el nejor nodo de

al canzar el gobierno auténono es a través de iniciativas |ocales o conunitarias,
debido a | a diversidad de las culturas y aspiraciones autoctonas en el Canada.

705. Aunque las estructuras y métodos de admi ni straci 6n de | os Asentam entos se
est abl eci eron por |eyes provincial es, debe destacarse que | os representantes de
| os Asentam entos participaron plenanente en | a el aboracién de la ley. Las
estructuras y sistemas que se establ eci eron representan una nezcl a de

i nstituciones nunicipales conunes y de la cultura y las préacticas de |os
Asentam entos. Los gobi ernos de éstos adoptan | as decisiones en | 0s asuntos
referentes a la participacién en ellos, la distribucién de tierras y |os gastos.
El Consejo General de Asentami entos de Mestizos establ ece politicas en el
interés colectivo de | os Asentam entos, en consulta con |a provincia.

706. La cuestion del gobierno autoénonmo ha puesto en evidencia diversos

factores. La puesta en practica de |os necani snos de gobi erno aut 6nono da | ugar
a canbi os fundanentales en la estructura politica, social y econ6mca de |as
comuni dades aut 6ctonas. Esos canbi os se perci ben a veces con ansiedad y, en |os
hechos, han generado resistencias de al gunos mi enbros de | as conuni dades

aut 6ctonas debido a las incertidunbres que inspiran. Conb ya se ha sefial ado, |la
el aboraci 6n de |l a Ley sobre | os Asentam entos de Mestizos |levd cinco afios. E
ritno con que se elabor6 Ia Ley fue determ nado, en grado considerable, por I|os
propi os menbros de | os Asentam entos. Fue preciso un proceso de detall adas
consultas en | as comuni dades para asegurar que |los menbros de | os Asentam entos
conprendi eran y apoyasen | as nodificaci ones |egislativas propuestas.

707. La poblaci 6n autoctona de Alberta es variada, y representa tradiciones y
condi ci ones culturales, |inglisticas, politicas, sociales y econom cas
diferentes. No es posible establ ecer ninguna formula Gnica de gobi erno aut 6nono
que represente y satisfaga |as aspiraci ones de todas |as comuni dades y grupos
aut 6ctonos. Aunque en el plano nacional se ha dedicado tienpo y recursos

consi derabl es a | a definicion del gobierno autoénonp, su puesta en practica debe
realizarse a nivel de |as conunidades.

708. Los progresos que se han |logrado en materia de gobi erno aut6nono se han

al canzado dentro de zonas geograficas definidas. Es nucho nméas dificil abordar

| as cuestiones del gobierno auténono en | os casos en que |a poblaci 6n aut 6ct ona
reside en zonas urbanas o en conuni dades ni xt as.
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709. La Ley sobre el multiculturalism (MilticulturalismAct) de Alberta
persigue | os siguientes objetivos: inpulsar el respeto del patrinonio
multicultural de Al berta; pronover |a conciencia y conprensién de ese patrinonio
multicultural; fonentar un entorno en que todos |os residentes de Al berta puedan
participar y contribuir a la vida cultural, social, econ6nmca y politica de la
provincia; y estinular a todos |os sectores de |la sociedad de Al berta a una

i gual dad de acceso a los servicios y a |las oportunidades. Para al canzar estos
objetivos, la Comisién de Alberta para el Milticulturalisnmo Ileva a cabo

di versos proyectos en asoci aci 6n con participantes de | a conunidad y del sector
privado. Ademas, |a Com sién proporciona recursos financieros para | a ensefianza
de idi omas ancestral es.

710. Al berta esta enpefiada en resolver |as reivindicaciones de tierras fundadas
en tratados con las Prinmeras Naciones y con ese fin esté obligada, con arreglo
al Acuerdo sobre Transferencia de Recursos Naturales, a proporcionar al Gobierno
federal tierras no ocupadas pertenecientes a la Corona. En |a negociacion de

| as reivindicaciones territoriales, la provincia procura sol uciones de |argo
plazo justas y equitativas para todas las partes interesadas y que convengan a
interés de todos los residentes de la provincia. Desde 1990 se han concertado
acuerdos sobre reivindicaciones territoriales fundadas en tratados con seis
Prineras Naciones, y se Ilegd a un acuerdo de principio con una séptina, |o que
corresponde aproxi madanente a 110.000 acres de tierra. Tanbi én se encuentran en
curso negoci aci ones con otras cuatro Prineras Naci ones.

J. Colunbia Britanica

711. En este informe se actualizan |las informaciones que figuran en |os

i nformes segundo y tercero del Canada sobre |a forma en que Col unbia Briténica
ha cunplido sus obligaciones con arreglo al Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos entre el 1° de junio de 1990 y el 31 de mayo de 1994.

Articulo 2

712. La Ley de derechos humanos (Human Rights Act) de Col unbia Briténica fue
nodi ficada en 1992 para incluir la situacion famliar y la orientaci 6n sexua
entre |os notivos de discrimnaci 6n prohi bi dos, anpliar |a definicion de edad,
que pasO de entre 45 y 65 afios a entre 19 y 65 afios, suprimr el Iimte maxi m
de 2.000 dol ares establ ecido para | as i ndemni zaci ones de dafios y perj ui ci 0s,
admtir |as acciones y recursos colectivos genéricos y facilitar e
establ eci m ento de programas de igualdad en el enpleo. La Ley es admi nistrada
por el Consejo de Derechos Humanos de Col unbia Briténica, un tribuna
cuasijudicial formado por cinco magi strados que actlan a tienpo conpl eto,

desi gnados por plazo fijo por el Teniente de Gobernador. El Consejo cuenta con
el apoyo de 20 funcionarios de |a adm ni straci 6n publica y depende directanente
del Mnistro de Milticulturalisnm y Derechos Humanos. Sin enbargo, el Gobierno
reconoce | a necesidad de que el Consejo sea independiente en razén de sus
funciones en la investigaci6on y decision acerca de |as denuncias contra |as
autoridades. El Consejo asegura el cunplimento de |a Ley de Derechos Humanos
de Col unmbia Britanica, que se ejecuta por medio de |a educaci 6n publica, la
medi aci 6n, la investigacion formal y |a decision sobre |as denunci as.

713. El Consej o de Derechos Humanos de Col unbia Britéanica conpletd 51
audi enci as en 1992-1993. Las audi encias se cel ebran por m enbros del Consejo y
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estan abiertas al publico. Durante ellas, anbas partes presentan pruebas,
interrogan y contrainterrogan a testigos y fornulan alegatos. Los particul ares
que no pueden sufragar |os gastos de un abogado pueden pedir asistencia juridica
a través de |la Sociedad de Servicios Juridicos de Colunmbia Britanica. Si |os
reclamantes o | os denunci ados di screpan con cual qui er deci si 6n adopt ada por el
Consej o, pueden pedir su revision judicial por el Tribunal Suprenmp de Col unbia
Britdnica. Si discrepan con |a sentencia de éste, pueden apelar ante e

Tri bunal de Apel aci ones de Col unmbia Britéanica. La sentencia del Tribunal de
Apel aci ones puede ser apel ada aun ante el Tribunal Supreno del Canada.

714. El Tribunal Supreno del Canad4 dict6 una inportante sentencia en Renaud c.
Distrito Escolar N° 23 de Ckanagan Central (1992) 95 D.L.R (4th) 577 (S.C.C.).
El Tribunal, en sentencia unanine, confirnd una decisioén del Consejo de Derechos
Humanos de Col unbia Briténica conforne a la cual el enpleador estd obligado a
dar reparaci 6n a un trabaj ador que resulta perjudi cado por una nornma de enpl eo
legitina.

715. En 1991, el Cobierno estableci 6 un programa de equidad en el enpleo para
determinar y suprimr obstaculos al enpleo y | a pronoci 6n en | a adm ni straci 6n
publica de las nujeres, minorias visibles (que estéan definidas en |as
Directrices Provisionales de Derechos Hunmanos sobre Igualdad en el Enpleo, a los
ef ectos exclusivos de |a equidad en el enpleo, con "las personas que no son de
origen autoctono y que, por razones de raza o color, constituyen una mnoria
visible en el Canadd), |as personas autéctonas y |os discapacitados, y crear un
personal de | a adm nistraci6n puablica que sea representativo de | a poblacio6n
diversa a |la que presta sus servicios. El 1993 se aprob6 |la Politica sobre

Equi dad en el Enpleo, que exige a todos los ministerios |a preparacion y
present aci 6n de planes de acci 6n anuales para | a equidad en el enpleo e infornes
anual es sobre | os progresos realizados, a |a Com sion de Rel aci ones de Trabajo
en | a Adm ni straci 6n Publi ca.

716. La Ley sobre el multiculturalism (MilticulturalismAct) de 1993 reconoce
los valores y la diversidad de | os habitantes de Colunbia Britéanica, alienta a
respeto de su patrinonio nulticultural, fonenta la arnonia racial y la
conprensi 6n intercultural y promueve |a creaci 6n de una soci edad en que no

exi stan trabas para |la participacion plena y |libre de todos |os habitantes de
Col unbia Britéanica en |la vida economca, social, cultural y politica de la
provincia. La Ley obliga a todos los ministros a elaborar un Plan de Accion
para el Multiculturalism y a informar anualnmente al Mnistro de
Miulticulturalisno y Derechos Hunmanos sobre la fornma en que han cunplido sus

obl i gaci ones con arreglo a la Ley.

717. Se ha establ ecido un Consej o Asesor sobre Milticulturalism, y todas |as
subconi si ones del Consejo de Mnistros deben ser objeto de exanen para asegurar
su sensibilidad a | os problemas de nulticulturalisno y de género.

718. Desde 1992-1993 se han establ eci do dos Comi si ones de | nvestigaci 6n

i ndependientes: i) la Comisioén de Investigacién del juez Wallace Oppal sobre
| os servicios de policia de Colunbia Britéanica (junio de 1992), para exam nar |la
direcci 6n y el funcionamento de | os servicios de policia municipal, incluyendo

la Ley de policia (Police Act) y los procedimentos de denuncia; y ii) la
Comi si 6n de | nvestigaci 6n del juez Anthony Sarich sobre la justicia de |os
caribu-chilcotin (octubre de 1992), para investigar denuncias de prejuicios y
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tratos injustos formuladas |a conuni dad aut6ctona caribi-chilcotin contra

i ntegrantes del sistena provincial de admnistracién de justicia. Se han creado
grupos de trabajo con participacion de |a provincia y de conmuni dades aut 6ct onas
para trabajar en | a puesta en préactica de |as reconendaci ones, incluidas |as
referentes a los servicios de policia en las tribus.

719. La Ley sobre el Mediador (QOrbudsman Act) fue nodificada en 1993 para
establ ecer cono delito la discrimnacién contra cual qui er persona que formule
una denunci a, sumnistre pruebas o preste asistencia al Mediador en sus

i nvesti gaci ones.

720. En febrero de 1994 el Mnistro de Miulticulturalisno y Derechos Hunanos
anunci 6 un exanmen de |la Ley de derechos humanos (Human Rights Act) de Col unbia
Briténica, que estudiard la estructura de | os organi snos responsabl es; sus
funciones en la difusion de informaciones y |a educaci 6n; |os procedimentos; la
fijacion de nornmas; y el anbito de aplicacion. El infornme tiene por objeto
asegurar que el Gobierno actle en fornma eficaz y dinanica respecto de |os

probl emas de discrimnaci 6n y derechos hunmanos de Col unbi a Britanica.

721. El Cobierno provincial y sus sindicatos negociaron en 1994 una nueva
politica y procedimentos en nateria de hostigam ento y discrimnacion en el
trabaj o, otorgando a | os funcionarios gubernanental es otros recursos adenés de
| a denuncia por hostigamento en el trabajo ante el Consejo de Derechos Humanos
de Col unmbia Britéanica. El documento sobre politica y procedimentos, y |las

di sposi ci ones de protecci 6n de |a Ley de derechos humanos, se notificaron a |os
funci onari os gubernanental es a través de seminarios para prevenir y tratar |os
probl enas de hostiganm ento sexual

722. Varios mnisterios han puesto en practica programas para nejorar la
conprensi 6n y | a conpetencia en materia cultural. E Mnisterio de Educaci 6n
esta revisando | os progranmas de estudi os escolares a fin de incorporar un

el emento sobre |a conprensi6on intercultural y asegurar que |0s recursos
destinados a | a ensefianza se ajusten a |la comunidad. En |las escuelas y |as
conuni dades en que existen tensiones raciales se ofrecen progranas sobre

sol uci 6n de conflictos.

Articulo 3

723. En novienbre de 1991, el Gobierno provincial cre6 el Mnisterio de

I gual dad de la Miujer, primer mnisterio del Canadad dedi cado excl usivanmente a |l a
igualdad de la nujer. El Mnisterio elabora y ejecuta programas que anplian |as
alternativas y promueve |a seguridad econémica y personal de |las mujeres en sus
comuni dades. Se esfuerza por garantizar a la nujer |la igual dad de derechos en
todas | as esferas, incluida la politica. En 1990 |la provincia introdujo un
progranma de equidad en |os salarios para |a adm nistraci én puablica.

724. El Gobierno participo en el informe de | a Sociedad Juridica de Col unbi a
Briténica sobre la igualdad de | os sexos en | a administracién de justicia, de
1992. Los nministerios del Procurador General y de lgualdad de Ia Mijer
presentaron en septienbre de 1993 un inforne detallado sobre Ia situaci 6n en
materia de iniciativas nuevas y en curso de ejecuci 6n sobre |a adninistraci én de
justicia, incluyendo la reforna del derecho de fanmilia, el trato de las nujeres
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en los tribunales, |la respuesta del sistema judicial ante la violencia contra la
mijer, y la nujer en | a abogaci a.

725. La Ley sobre |los arrendam entos de viviendas (Residential Tenancy Act) fue
nmodi fi cada para dar nmayor proteccién a las inquilinas contra el hostiganiento
por los arrendadores y contra |os aunentos injustificados de al quileres.

Articulo 6

726. Un Programa de Extensi 6n sobre el Enbarazo inparte instrucci6n y apoyo a
| as nujeres con enbarazos de alto riesgo. Tanbi én proporciona asesoraniento,
orientaci 6n, alinentaci 6n conplenentaria y ayuda de personas en situacion

anél oga para nejorar la salud de las madres y | os recién naci dos.

727. Es obligatoria la investigaci 6n cuando se producen nuertes en prision o en
det enci 6n polici al

Articulo 7
728. La Ley de nodificaci ones sobre |a prescripcion (Limtation Arendnent Act)

de 1992 permite que las victimas de abusos sexual es contra nenores denanden por
i ndemi zaci 6n de dafios y perj uicios en cual qui er nonento.

729. El gobierno puso en préactica en marzo de 1993 una versi on revi sada de su
Politica sobre la Violencia contra la Mijer en | as Rel aci ones de Pareja
(agresiones contra | as esposas), asi conp una inportante estrategia tendiente a
inpedir |os actos de violencia contra la nujer.

Articulo 9

730. Con arreglo a la Ley sobre la policia (Police Act) de 1988, |as denuncias
contra los funcionarios de policia provinciales y municipales por actos
realizados en el desenpefio de sus funciones estadn a cargo de una coni si 6n

Puede otorgarse una indemizaci6n si la denuncia es justificada. Con arreglo a

| as nornmas de derecho civil, y a la responsabilidad por detenciodn y prision
i nfundadas, la detencié6n ilicita puede dar lugar a denanda de i ndemi zaci 6n
Articulo 10

731. Entre 1991 y 1993 se construyeron varios nuevos establ ecim entos
correccionales y de internaci 6n de nenores para sustituir establecimn entos

i nadecuados. Se cunpl en nuevos progranas de tratam ento para agresores sexual es
tanto en establ eci mi entos de internaci 6n conmo en |a conunidad. Se han Ilevado a
cabo varios programas para autores de delitos que padecian probl emas

psi col 6gi cos y de abuso de estupefacientes, o agresivos. Durante 1992-1993 se
prestaron servicios por conuni dades y organi zaci ones aut6ctonas a del i ncuentes
aut 6ctonos. Se ha estimulado |a aplicaci 6n de penas mas originales para | os
aut 6ct onos autores de delito.

732. Entre |as medidas general es de rehabilitaci 6n aplicadas en | os
establ eci mi entos correccional es para adultos de la provincia figuran |as
siguientes: programas de trabajo y de capacitaci 6n |aboral; programas

educati vos; progranmas recreativos; progranmas de difusion y asesoram ento sobre
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| os probl enas del abuso de estupefacientes; progranmas de asistencia psicol égica;
servicios religiosos y asesoram ento pastoral; progranmas de capacitaci6n
préctica, social y especial; servicios o dependencias especializados para e
tratam ento y atenci 6n de sectores especiales (autores de delitos sexual es);
progranmas especi al es para del i ncuentes aut 6ctonos; y progranas de excarcel aci 6n
(l'ibertad condicional y vigilancia por nedios electrénicos). Los nenores

del i ncuent es pueden participar en progranmas simlares, en | os que se hace nayor
hi ncapi € en | a ensefianza, y con un nivel nés intenso. Entre 1990 y 1994 se

i ntensificaron detern nados progranmas y servicios cono | os psicol égicos y |os de
asesoram ento sobre el abuso de estupefacientes (para | os jovenes).

Articulo 14

733. En 1991 se puso en practica el Programa sobre Demandas de Menor Cuantia
para facilitar el acceso a los tribunales y |a conprensién del procediniento
judicial y estinmular la conciliacién. En nmarzo de 1993 se inauguré el conplejo
judicial de Robson Square para aunentar el ndnero de audiencias y reducir de ese
nodo |a denora en la tramtaci 6n de | os asuntos de famlia, de nenores y de
menor cuantia. Tanbién se ha nejorado el acceso a | a administraci6on de justicia
con el enpleo de nedios tecnol 4gi cos.

734. El Codigo Penal fue nodificado el 5 de febrero de 1992 para incluir e
requisito de la cel ebraci 6n de una audi encia cuando | os tribunal es han decl arado
gue una persona acusada es penal mente ininputabl e debido a trastornos nentales o
no estd en condiciones de ser sonetida a juicio. La audiencia debe cel ebrarse
dentro de |los 45 dias siguientes a la sentencia judicial y en cada uno de |os
aflos posteriores hasta que |a persona sea absuelta o decl arada en condi ci ones de
soneterse a enjuiciamento. Se procura soneter al acusado a | as condiciones
menos restrictivas que sea posible, garantizando al nmisno tienpo |a proteccion
del publico

735. Una Asoci aci 6n Aut 6ctona de Trabaj adores Judiciales y de Asesoram ento
presta asistencia a | os acusados de delito aut6ctonos de Col unbia Briténica para
conprender |as acusaci ones, obtener un abogado defensor y lograr la libertad
provisional ; asiste a las fam|lias autdctonas en el Tribunal de Famlia y presta
di versos servici os de asesoramento. Se puso en practica con caracter
experimental el prinmer proyecto provincial sobre servicios de policia tribales
de Col unbia Briténica

736. Se elabor6 un folleto titulado "Learning about the Law' para dar
i nf or maci ones béasicas sobre el sistena judicial de la provincia a | a poblaci6n
qgue no es de habl a ingl esa.

737. Para asegurar la participacion de |a comunidad en |as cuestiones relativas
alalibertad condicional, Ia Junta de Libertad Condicional de |a provincia

mant uvo reuni ones con diversas conuni dades e inici6 una politica de contratacion
que procura encontrar a candi datos con diversa fornaci 6n cul tural

738. En 1991-1992 se recibieron 309 denuncias de reclusos y de nenores

i nternados, con un aunento de 3% respecto de | as denuncias del afio anteri or

Las denunci as fornul adas por delincuentes y clientes dism nuyeron un 7% en 1992-
1993, registréandose 285. Hubo 208 apel aci ones contra deci siones disciplinarias,
con di sm nuci 6n de 14%
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739. La duraci6n nmedia de | os procedi m entos penales en Colunbia Britanica, en
1993, era de 101 dias contados desde la fornulaci én de | os cargos hasta que se
pronuncia el veredicto (o se inpone |a pena, en su caso).

Articulo 18

740. Se negoci 6 el Déci mb Acuerdo General del Sindicato de Enpl eados y

Tr abaj adores de Servicios del Gobierno de Col unbia Briténica, otorgandose hasta
dos dias de licencia no remunerada por notivos religiosos a |los trabajadores no
cristianos.

Articulo 19

741. La Ley sobre libertad de informaci 6n y protecci 6n de |la vida privada
(Freedom of Infornation and Protection of Privacy Act) determ na un acceso nés
facil del publico a las infornaciones en poder del Gobierno y la protecci6n de
det er mi nadas i nf ornaci ones personal es.

742. Las Normas de Conducta del Gobierno provincial estipulan que |os
funcionarios de |la adm nistraci 6n publica no deben utilizar sus cargos para
expresarse en contra del Gobierno; sin enbargo, disponen del derecho de Iibertad
de expresion dentro de esos limtes y sin violar su juramento de mantener
reserva.

Articulo 22

743. Un nuevo Codi go de Rel aci ones Laboral es de dicienbre de 1992 facilita la
formaci 6n de sindicatos y |a negociacion de |os prineros acuerdos col ectivos.

El Cbdi go establ ece que todos | os trabajadores tienen libertad para adherirse a
un sindicato y participar en sus actividades licitas, y que todos |os

enpl eadores tienen |ibertad para formar parte de una organi zaci 6n de enpl eadores
y participar en sus actividades licitas.

Articulo 23
744. La Ley de derechos humanos (Human Rights Act) fue nodificada en 1992 para

incluir la proteccién contra |a discrimnacién por notivos de situaci6n
famliar.

745. En junio de 1991 se estableci6 el Gupo de Trabajo para la Revision de la
Justicia de Familia, a fin de abordar |os problenmas de | a participaci 6n de
organi zaci ones interesadas y |a mayor pronoci6n y facilidad de acceso al sistema
de admini straci 6n de justicia en los asuntos de famlia. En abril de 1993, con
el fin de normalizar las précticas y reducir |os atrasos, se introdujo un nuevo
Regl ament o Judicial para |os Asuntos de Fanilia. El Prograna de ejecuci 6n de

| as pensiones alinenticias para las famlias tiene por objetivo garantizar que

| as personas presten asistencia econénmica a sus fanmilias.

Articulo 24
746. Se establecieron en toda |la provincia diversos Comtés Intermnisteriales

de la Infancia y |la Juventud. El Gobierno particip6 en un proyecto federal y
provincial sobre de derecho de fanilia estudiando | as posibilidades de el aborar
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directrices en materia de pensiones alinenticias para | os nenores teniendo en
cuenta | os gastos real es que supone |a crianza de |os nifios en el Canada.

747. La Dependencia de Servicios Juridicos del Mnisterio del Procurador
General examna y asesora respecto de diversos acuerdos internacionales. Los
abogados de | a Dependenci a acttan conmp autoridad central correspondiente a la
Convenci 6n de La Haya sobre | os aspectos civiles del secuestro internacional de
ni fios.

748. El Servicio de Busquedas Familiares efectla blusquedas de progenitores
ausentes a fin de resolver cuestiones de derecho de familia cono | as pensiones
alimenticias para conyuges o hijos, |a guarda de nenores, el derecho de visitay
la tutel a.

749. El 1992-1993, el Programa sobre |las Bandas Criminales cre6 una |linea
tel ef 6ni ca en cada una de | as conuni dades de | a cuenca del Fraser fin de que |os
j bvenes puedan conuni carse con la policia reservadanente acerca de probl enas

rel aci onados con | as bandas.

750. La Oicina del Curador Publico protege |os derechos legales y |os
i ntereses econdénicos de los nenores y los adultos en situacién vulnerable y e
patrinonio de | as personas desaparecidas o fallecidas.

751. En abril de 1992 el Gobierno de |la provincia puso en aplicaci 6n una nueva
estrategi a sobre guarderias, tendiente a estabilizar y anpliar sus servicios
seguros y de costo asequible para las famlias de Colunbia Britanica, incluyendo
| os prestados sin fines de lucro, |os cuidados prestados por famlias y |os
progranmas desarrol | ados después del horario escolar. En 1992-1993 se crearon
5.000 nuevas pl azas de guarderias. El nuevo Programa de Subsidios para e
Incentivo de | os N fios Pequefios daré lugar a un nmayor suninistro estable de
servicios de guarderia de alta calidad y control ados nediante |icencias. Los
nuevos Subsi dios para | a Eval uaci 6n de Necesi dades, la Planificacién y e
Mejoramiento de la Calidad se otorgan para ayudar a |as conuni dades a pl anificar
y desarrollar iniciativas |ocales en nateria de guarderias.

Articulo 25

752. La Ley de nodificaciones electorales (El ections Arendnent Act) de 1992
redujo la edad ninina para el ejercicio del voto de 19 a 18 afios en | as

el ecciones provinciales y permte que |as personas con derecho a voto se
registren en los dias de I a votaci 6n

753. Existen en Colunbia Britanica, en un total de 130 jueces de tribunal es
provinci al es, dos jueces de origen asiatico, uno de origen africano, dos de |as
Prineras Naciones y 27 nujeres. En 1990/91, entre los 69 integrantes de la

| egi slatura provincial, habia una persona de |as Prineras Naciones.

754. El Gobierno de |a provincia, nediante iniciativas cono |as de calidad de

| os servicios (1990), equidad en el enpleo (1993) y multiculturalisno (1993),
procura nejorar |os servicios prestados a todos |os habitantes de Col unbi a
Britdnica. Los inmigrantes reciben pleno acceso a todos |os progranmas social es
del Gobierno. La provincia se ha esforzado por asegurar que Sus servicios se
presten en diversos idionas y de nmanera sensible a las diferencias cul turales.
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755. Se estda traduciendo una "Guia para el Recién Ll egado" a nunerosos idi omas
afin de famliarizar a los nuevos inmgrantes y a | os actual es residentes con
| os servicios y programas federales y provinciales. Tanbién otros documentos
oficiales se sumnistran en diversos idionas.

Articulo 27

756. El 27 de julio de 1990 recibi6 | a sancio6n real la Ley de gobi erno aut 6nono
indio (Indian Sel f-governnent Enabling Act), que trata de cuestiones

i nposi tivas, servicios, subsidios, |eyes, reglanentos y reglanentaci ones de
prestaci ones nunicipales en o referente al gobi erno aut énono.

757. En dicienbre de 1991, el Gobierno de Colunbia Briténica reconocio

formal nente | os derechos inmanentes de |a poblaci 6n aut6ctona a su condici 6n de
tal y al gobierno aut6nono. El misnp afio, el Gupo de Trabajo de Col unbia
Briténi ca sobre Reivindicaciones presentd su inforne independi ente sobre el

al cance y | os procedi m entos de negoci aci 6n en materia de reivindi caci ones
territoriales. El Gobierno aceptd la totalidad de |as 19 reconendaci ones el 10
de dicienbre de 1991, y entre ellas figuran |a creaci 6n de |a Com sion de
Tratados de Colunbia Britanica, un procedimento en seis etapas para la
negoci aci 6n de tratados, recursos financieros, solucién de controversias,

di fusi 6n de informaci 6n publica y educaci 6n, y representaci 6n aut octona.

758. En 1991/92 se |levaron a cabo negoci aci ones sobre | a sol uci 6n de ocho
reivindicaciones territoriales. E 10 de septienbre de 1991 concluyeron | as
negoci aci ones con la Prinera Nacion Nuwitti (Tlatlasikwala) con | a devol uci 6n de
38 acres y una indemni zaci 6n de 107.000 dol ares. En septienbre de 1992 | as
Primeras Naciones y | os Gobiernos federal y provincial firmaron un acuerdo
formal para establ ecer la Comsion de Tratados de Colunbia Britanica a fin de
coordi nar | as negoci aci ones de tratados en toda |la provincia. Actualnente

exi ste un tratado en curso de negoci aci 6n con el Consejo Tribal N sga'a, que se
refiere a cuestiones cono el gobierno auténono, |a pesca, las tierras y |los
recursos natural es.

759. En 1991/92, la provincia se esforz6 por equilibrar |as necesidades y |os
punt os de vista de | as pobl aci ones aut 6ctonas y no aut 6ctonas respecto de |la
gesti on de | os recursos natural es, exam nando 35 proyectos en materia de
energia, desarrollo forestal y otros proyectos inportantes a fin de asegurar que
se tuvieran en cuenta |l os intereses autdctonos, y 20 propuestas de
organi zaci ones aut 6ctonas para proyectos de gesti 6n de recursos natural es
destinados a conpl etarse en col aboraci én con | os ministerios conpetentes de |la
provincia. Se concertaron varios acuerdos de admninistraci 6n conjunta y otros
acuerdos provisional es de adm ni straci 6n de recursos en col aboraci 6n con
Prineras Naciones para asegurar |a participacién de éstas en el aprovechaniento
de los recursos y |as decisiones sobre su gestion dentro de sus territorios
tradicionales. Por ejenplo, en julio de 1992 se firmd un acuerdo provisiona

con el Consejo de |a Naci 6n Hai da para establ ecer una mayor participaci 6n de |os
Haida en la gestion de | a pesca deportiva en Haida Ganaii (Islas de la Reina
Carlota).

760. El 22 de marzo de 1993 se firnmd un acuerdo entre la provincia y la Union
de Muni ci pal i dades de Col unmbia Britanica sobre la funcio6n de |as
adni ni straci ones | ocal es en | as negoci aci ones sobre tratados con | os puebl os
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aut 6ctonos. La provincia habrd de consultar a | as nunicipalidades cuando estén
en juego cuestiones directanente rel aci onadas con | a adm ni straci 6n | ocal

761. En 18 de mayo de 1993, el Gobierno de la provincia aprob6 la Ley sobre la
Comi si 6n de Tratados, que condujo al establecimento de |a Comsion de Tratados
de Col unmbi a Britéanica, organi snmo independi ente formado por cinco representantes
desi gnados por | os Gobiernos federal y provincial y por |la Reunion en |a Cunbre
de las Prineras Naciones. Entre el 15 de dicienbre de 1993 y el 20 de nayo de

1994 |a Oicina de | a Comision de Tratados recibi 6 decl araci ones de propésitos

de 38 Prineras Naciones.

762. El Mnisterio de Asuntos Aut6ctonos esta enpefiado en trabajar con |os
puebl os aut 6ct onos que no habitan en reservas para asegurar la equitativa
protecci 6n de sus intereses sociales, politicos y econém cos. La provincia
trabaja tanbi én con los mnisterios federal es respecto de | os obstacul os que
actual mente i npiden a | os pueblos autoctonos |a realizaci 6n de sus objetivos
soci al es, econdmicos y educativos. Se ha el aborado una estrategia para fonentar
| as oportuni dades econéni cas de | as conuni dades aut 6ct onas.

763. Una serie de foros publicos y de anplias consultas entre el Gobierno y |las
conuni dades, que se |levaron a cabo en 1991/92, dieron lugar al inforne titulado
"¢Conp podenps ayudar?" ("How Can W Hel p?"), en el que se esboza un nodel o de
curaduria de adultos destinado a obtener |a méxi ma autononia de | os adultos en
situaci 6n vulnerable, y que se utilizara para una nueva ley en |la materi a.

764. La Ley sobre la tradicion, el idiomay la cultura de |os Prineros Puebl os
(First Peoples' Heritage, Language and Culture Act), de 12 de junio de 1990,
procura preservar y fomentar |as tradiciones, |enguas y culturas autoctonas;
nmejorar |a conprension reciproca y |a manconunaci 6n de conoci nm entos; y pronover
el aprecio y |la aceptaci6n de la rica diversidad cultural de |os habitantes de
Col unbi a Britéanica.

765. En 1992/93 la provincia destind 1.520.000 dol ares al Consejo de |as
Tradi ci ones, Idiomas y Culturas de los Prinmeros Pueblos para financiar diversos
proyectos tendientes a preservar y fortalecer los idionmas y las culturas

aut 6ct onos.

766. La nueva Politica sobre |Idiomas que se aplica en las escuelas refleja
nejor la diversidad de | as conuni dades, ofreci éndose varios idionas adenés de
francés y el inglés. Tanbién se otorgan recursos para progranmas sobre e
patrinonio lingiistico destinados a apoyar progranas independi entes sobre

i di omas para |os nifios. El Programa de Subsidi os de Asentaniento de Col unbi a
Briténica sumnistra recursos financieros a | os organi snbs que prestan servicios
a los inmgrantes por un total de 2,5 mllones de dol ares por afio.

767. En 1993 se el aboraron directrices provisionales sobre |a utilizacién por

| a pobl aci 6n aut 6ctona, con fines de alinentacio6n, de la flora y fauna
silvestres, incluidas |as acuaticas, que serviran de base para consultas y daran
orientaci 6n para asegurar el derecho de |os pueblos de las Primeras Naciones a
conservar sus nodos de vida tradicional es.
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1. MEDI DAS ADOPTADAS POR LOS GOBI ERNOCS DE LGS TERRI TORI OS
A Yukon
Articulo 2

768. La Ley de derechos humanos del Yukon (Yukon Human Rights Act) de 1987

est abl ece que | os progranmas especial es y de pronoci 6n social no constituyen

di scrimnaci6on. La Ley permte a |os enpl eadores establ ecer programas para
reducir |as desventajas derivadas de | a discrimnmnaci6n sufrida en el pasado por
sectores determ nados debido a notivos de discrimnaci 6n prohi bidos.

769. Las informaci ones que se enunmeran aqui se formulan desde el punto de vista
del Gobierno del Yukon conmp enpl eador. Los trabajadores pueden obtener ayuda de
| a Comi sion de Administraci 6n Pablica para conprender |a Ley de derechos hunmanos
del Yukon y | os problemas de discrimnminacion. La Com sién de Administraci6n
Puabl i ca se ocupa tanbi én de denunci as sobre probl enas de derechos hunanos

formul adas contra el enpl eador

770. La Ley de la funcion publica (Public Service Act), en su articulo 98,
faculta al Conisionado de |a Funci 6n Pablica para establ ecer, respecto de

cual qui er puesto o categoria, las calificaciones indispensables o convenientes
teniendo en cuenta la indole de |as tareas que deben desenpefiarse. Al hacerlo
no debe discrimnar en contra de ninguna persona por notivos de raza, religion
credo, color, linaje, sexo, estado civil ni origen nacional o étnico.

771. La Ley de la funcion publica, en su articulo 99.1, establece |a base

l egislativa para | a aplicaci 6n de progranas de pronoci 6n social que tengan por
objeto nmejorar |a situaci 6n de individuos o sectores desfavorecidos. E

Gobi erno del Yukon puede, por ese notivo, enplear a personas de esos sectores
segun proceda

772. El Cobierno del Yukon aprob6 en 1990 una Politica de Equidad en el Enpleo.
El docunento declara que el objetivo del enpleador es asegurar |a equidad en e
acceso a | as oportuni dades de enpleo y desarrollar para el afio 2000 una

admi ni straci 6n publica que sea representativa de |a poblaci 6n del Yukon. La
Politica se aplica a todos |os mnisterios. Los sectores a |los que se aplica
son las nujeres, |as poblaciones aut6ctonas y |as personas di scapacitadas. Los
objetivos de |la Politica son el |ogro de un personal equitativanente
representativo; determinar y elimnar |os obstéaculos al enpleo y el ascenso;
poner en préactica nedi das especial es y progranas de apoyo para reparar
desventajas anteriores; y contribuir a un acceso justo y equitativo a |las
oportuni dades de enpleo y |os beneficios que otorga el Gobierno del Yukon. Se
el abor6 una encuesta para que el Gobierno pudi ese obtener informaciones de |os
trabaj adores, que resultan necesarias para la planificacion y el apoyo de |os
progranmas sobre equidad en el enpleo establecidos para elimnar |as desventajas
sufridas en él. Se desarrollan planes anual es sobre equidad en el enpleo y se
da cuenta de | os progresos al canzados en informes anuales de los mnisterios a
Gobi erno del Yukon.

773. En 1992, el Gobierno del Yukon aprob6 una Politica sobre el Hostigamento
en el Trabajo. Su objeto es establecer un anbiente de trabajo que no tolere e
hostiganmi ento y preserve un entorno libre de él. Se aplica a todas |as
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personas, incluido el personal tenporal y contratado por el Gobierno del Yukon
Se establ ecen definiciones de |os tipos de hostigam ento conprendi dos en esta
Politica. Esas definiciones incluyen el hostigam ento en el lugar de trabajo,

el hostiganmiento personal, el hostigam ento sexual y el abuso de autoridad. Se
est abl ecen procedi mentos formales e infornmal es para | a denuncia de | os actos de
hosti gami ento. Tanbi én se sum nistran informaciones a | os trabajadores sobre |a
forma de presentar denuncias con arreglo a la Ley de derechos hunmanos y e
conveni o col ecti vo.

774. La Politica sobre el SIDA establece el respeto de |os derechos y
beneficios de |os trabajadores infectados por el VIH SIDA;, servicios de

di vul gaci 6n y asesoram ento para todos | os trabajadores respecto del VIH Sl DA

| a protecci6n de | a seguridad e higiene del trabajo para | os enpl eadores
expuestos a riesgos de contam naci 6n por el VIH y garantias para la elim nacion
de los prejuicios referentes a la transmsion del VIH SIDA en el |ugar de
trabaj o.

775. La Politica de reintegraci 6n de trabaj adores di scapacitados establ ece
oportuni dades de enpleo sustitutivo para |os trabaj adores que sufren una

di scapaci dad tenporal o permanente que les inhabilita para el desenpefio de |as
funci ones de su puesto. Los trabajadores en esa situaci 6n pueden presentarse
vol untari amente para el programa, destinado a ayudar tanto al trabajador conp a
enpl eador. Las oportuni dades que se toman en consideraci 6n con arreglo a esta
Politica son la reestructuraci 6n tenporal o pernanente del horario de

trabaj ador; la nodificaci6n de sus tareas o su lugar de trabajo; |a capacitacion
en el enpleo; y |la capacitacion fornmal para determ nado puesto. Se el aboran

pl anes i ndividual es en consulta con el trabajador

776. Se han |l evado a cabo diversos programas de capacitaci 6n para | os
trabaj adores sobre |la apreciacion y gestion de la diversidad y |as diferencias
en el lugar de trabajo.

Articulo 3

777. La Ley del Consejo Asesor del Yukon sobre |as cuestiones relativas a la
situaci 6n de la nujer fue declarada en vigor a partir del 1° de enero de 1995.
La Ley conprende el establecimento de un érgano asesor de ocho nienbros que
aconseja al Mnistro de la Situaci on de |a Mijer sobre |as cuestiones que
afectan a |l as mujeres del Yukon.

Articulo 6

778. ElI Cobierno del Yukon tiene diversos programas y servicios encam nados a
prestar asistencia positiva para |a pronocién y preservaci 6n de | a vida de todos
| os habitantes del Territorio. Entre ellos figuran |os siguientes:

a) El Servicio de Protecciodn a la Infancia presta apoyo a las fanilias
del Yukon y ejecuta progranas destinados a reducir la violencia en la fanmlia,
el maltrato de |os nifios y su abandono;

b) El Progranma de Apoyo a la Familia, que se aplica a fanilias en que
exi sten problemas relativos a |a protecci 6n de | os nifios;
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c) Los Servicios de Tratamiento del Miltrato de N fios, que prestan
asi stencia a |los nifios que han sido victimas de maltrato sexual o fisicoy a los
ni ios que han presenci ado escenas de violencia en la fanilia;

d) El Centro de Pronoci 6n de |a Juventud, que estd dirigido a jovenes
que han conetido delitos y a jovenes en situaci 6n de riesgo de entre 12 y 18
afios de edad, mnediante cursos de prevenci 6n de | a delincuencia, supervision
i ntensiva, grupos de trataniento de |a agresividad, educaci6n en materia de
al cohol i smpo y drogas, formaci 6n practica, capacitaci on previa al enpleo y para
el desenpefio del trabajo, actividades de fonento de |a conciencia cultural y
activi dades recreativas al aire libre;

e) Los progranmas de Subsidios para Pioneros y Conpl enentaci 6n de
I ngresos para Personas de Edad del Yukon, que ofrecen asistencia adicional a las
personas de edad que viven en el Territorio; y

f) El Progranma de Cuidados a Domicilio (Honecare Programme), que
continda sum ni strando ayuda personal y social, servicios de reposo, cuidados
paliativos y servicios de evaluacion y tratamento para las famlias que |os
necesitan

779. En otofio de 1993 el Gobierno del Yukon inaugur6 el Centro Thonson. En él
se ofrecen varios progranmas, cada uno encam nado a atender un tipo particular de
cui dados. El Centro Thomson actla conmp puente entre | os programas comunitarios
y los de internaci 6n para personas de edad y otras necesitadas de cui dados
personal es, sobre | a base del objetivo de que |as personas pernanezcan el nayor
ti enpo posible en sus conuni dades.

780. Los Servicios Sociales prestan asistencia a |os habitantes del Yukon

di scapaci tados, con bajos ingresos, ancianos o que |uchan contra drogadi cci ones.
Los progranmas aseguran que esas personas tengan |a oportunidad de al canzar un

ni vel de vida aceptable dentro de un entorno independiente.

781. El Acuerdo sobre Beneficiarios de Asistencia Social establece e

otorgami ento por |os gobiernos territorial y federal de recursos equivalentes a
| os aportados por |os interesados con el fin exclusivo de ayudar a |os
beneficiarios de asistencia social a nejorar sus posibilidades de enpleo y

al canzar | a autosuficiencia.

Articulo 7

782. La Ley de la salud mental del Yukon (Yukon's Mental Health Act), declarada
en vigor en novienbre de 1991, encomend6 |a responsabilidad respecto de |as
personas que padecen di scapacidad nental a una conisi6n de personas en situacion
anél oga, en lugar de los tribunales. La Junta de Revisiodn de Salud Mental se
ocupa ahora de | as cuestiones referentes a la internaci 6n y procura sol uci ones
sustitutivas de ella.

Articulo 10

783. En 1993, los Servicios para |la Juventud establ eci eron un progranma de
extensi 6n para jOovenes autores de delito. Este prograna presta apoyo antes y
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después de | a excarcel aci 6n y ayuda a fonentar el éxito de |a reincorporaci6n
del infractor en | a sociedad.

Articulo 18

784. En el acuerdo colectivo entre el Gobierno del Yukon y |a Asociaci6on de
Docentes del Yukon se establece que se otorgard, para la participaci 6n en
determ nadas actividades religiosas (las distintas de |a domnical y sus
equi val entes), licencia pagada con deducci 6n del costo de contrataci 6n de un
supl ent e.

Articulo 19

785. El articulo 182 de la Ley de educaci 6n (Education Act) y el articulo 161
de la Ley de la funcion publica (Public Service Act) establecen el otorgamento
de licencia sin renmuneraci 6n a | os enpl eados que se proponen ser candi datos en
el ecciones con arreglo a |la Ley de el ecciones del Canadd o a |la Ley de

el ecci ones del Yukon

786. El articulo 183 de la Ley de educaci 6n establ ece | a posibilidad de que |os
trabaj adores desarrollen actividades politicas en el ecciones federales o de
Yukon, independi entenente de que se haya realizado o no una convocaci 6n a

el ecciones. Las actividades politicas conprenden | a expresion publica oral o
escrita y el trabajo en favor de un candidato o un partido politico

787. La Conision de |a Funcién Publica tiene una Politica de Tienpo Libre para
| a Votaci 6n, conforme a |la cual |os trabajadores deben tener tienpo libre
remunerado, si | o necesitan, para poder votar en |as el ecciones federales,
territorial es o nunicipales.

Articulo 20
788. Veéanse |os parrafos 776 y 777.

Articulo 22
789. La Ley de relaciones de trabajo en |la adninistracién publica (Public
Service Staff Relations Act) permite que | as organi zaci ones de trabajadores, o
un consejo de tales organi zaciones, soliciten por el procediniento que se

estipula una certificaci6on que las habilita como agentes de negoci aci 6n para | as
dependenci as correspondi ent es.

Articulo 23

790. La Politica sobre Licencias establece que |os trabajadores pueden obtener
l'icencia por razones de adopci 6n, naternidad y paternidad. Las licencias son
sin renmuneraci 6n. Los trabaj adores pernmanentes y estacional es que han

conpl etado un afio de trabajo ininterrunpido tienen derecho a una conpl enent aci 6n
de salarios al 93%de |a retribuci 6n semanal durante un total de 17 semanas.
Esto les permite equilibrar sus responsabilidades de trabajo y de fanilia.
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791. El Cobierno del Yukon otorga a sus trabajadores otras |icencias especiales
para los fines del natrinonio, el cuidado de parientes proéxinos enfernos y |la
organi zaci 6n y concurrencia a los funerales de famliares proxinos.

792. La Politica de Licencias no Remuneradas otorga a |los trabajadores |la
oportuni dad de tomar |icencia sin remuneraci 6n para cunplir tareas famliares,
culturales, civicas y voluntarias en la comunidad. La licencia esta destinada a
reconocer y dar cabida a | as necesidades de | os trabajadores en el enpleo. Les
permte participar en actividades rel acionadas y no rel aci onadas con su enpl eo,
sin perder la relaci6on de trabajo.

793. ElI Cobierno del Yukon ha establ ecido prestaciones conp el Plan

Cdontol 6gico y el Plan de Salud en |a Administraci 6n Pablica, que se extienden a
sus famliares. Cuando |os trabajadores se encuentran en viaje oficial pueden
tener derecho al pago de sus gastos para |la atenci 6n de sus hij os.

794. Con arreglo a la Ley sobre la infancia (Children's Act), el Gobierno de
Yukon se esfuerza por fomentar, fortal ecer y sostener relaciones efectivas entre
| os progenitores y sus hijos y el funcionam ento positivo de la fanmlia. Se ha
acrecentado | a financiaci 6n de | a Dependencia de Servicios a la Famlia. H
equi po de servicios a la famlia sumnistra o coordina el acceso de |os nifos y
sus famlias a | os servicios de apoyo, asesoramento o tratamento y otros
recursos de |a conunidad.

795. En la primavera de 1991 entraron en vigor nuevas normas sobre el apoyo a
la colocacion y la tutela. Conprenden disposiciones sobre viajes en vacaci ones,
nuevas escal as de retribuci én por el cuidado de nenores y la intensificacién de
| os progranmas de capacitaci 6n y habilitacion

796. En 1992-1993, el Fondo de la Iniciativa pro cuidado de |os nifios

sum nistro recursos financieros federales (por conducto del Col egi o del Yukon)
para iniciar un proyecto de dos afios de duraci 6n destinado a nej orar
cualitativamente el cuidado de |los nifios y apoyar |la integraci 6n de |os nifios
que tienen necesi dades especiales en el sistema de instituciones especializadas
de todo el Territorio.

797. El Programa de Desarrollo de la Prinmera Infancia, del Col egio del Yukon
reci bi 6 recursos financieros para 1991-1994 a fin de apoyar |os cursos sobre
desarrollo de la prinera infancia en cinco conuni dades rural es del Yukon

Articulo 24

798. En 1991/92 y 1992/93, las Primeras Naciones del Yukon y el Mnisterio de
Salud y Servicios Sociales del Yukon enprendieron iniciativas conjuntas en
materia de proteccién de la infancia. Se elabor6 un acuerdo que dio lugar a la
desi gnaci 6n de trabaj adores sociales de |as Primeras Naci ones para que actuaran
con famlias de las Prinmeras Naciones.

799. El Programa de Servicios de Tratam ento del Maltrato de N flos ha quedado
est abl eci do ahora con caréacter permanente en |a Dependencia de Servicios a la
Famlia y la Infancia del Cobierno del Yukon. El Programa ofrece tres
categorias de servicios: asesoramento, consultas y capacitaci 6n. Estos
servicios se prestan tambi én a | as pobl aci ones en sus conuni dades.
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800. En 1992/93 la Red de Servicios del Norte, un centro de tratamento para
ni ios en internaci 6n, ofrecid diversos servicios terapéuticos a jévenes de
Yukon y sus fanilias.

801. En 1991, el Mnisterio de Salud y Servicios Sociales del Yukon realiz6 un
progranma de vacunaci 6n voluntaria contra |a hepatitis B para | os nifios de
cuarto grado. Este progranma de vacunaci 6n fue reconendado por |a Soci edad

Pedi &trica del Canadd y el Comité Asesor Nacional sobre Innunizacién. Se

i nmuni z6 contra la hepatitis B a un 92%de | os nifios del Yukon que cursaban el
cuarto grado

802. En 1992/93 | a Dependenci a de Registro Civil del Gobierno del Yukon quedo
en condi ci ones de expedir partidas de naci mento bilingles.

803. La Oicina del Curador Publico protege |os derechos legales y |os
i ntereses econdénmicos de los nifios y los adultos en situacién vulnerable, y e
patrinonio de | as personas desaparecidas o fallecidas.

Articulo 26
804. Veéanse |os parrafos 773, 774 y 775.

805. El principio de igual retribuci6n por trabajo de igual valor, conforme a

| a Ley de derechos humanos (Human Rights Act), se aplica al Yukon y a las

admi ni straci ones muni ci pal es. El Gobierno del Yukon tiene un sistema de

eval uaci 6n de puestos basado en el principio de |a igual dad de pago por e
trabajo de igual valor, y para alcanzar su aplicaci 6n se efectudé un ajuste en la
remuner aci 6n de al gunos trabaj adores.

Articulo 27

806. En 1988, el Consejo de Indios del Yukon y |os Gobiernos federal y
territorial |legaron a un acuerdo de principio sobre una soluci6n gl obal de
reivindicaciones territoriales, que afectard a unos 8.000 indios del Yukon que
integran 14 Prineras Naciones del Territorio.

807. En 1989 se iniciaron negoci aci ones paral el as sobre acuerdos de gobi erno
aut 6nono entre cuatro Prineras Naciones del Yukon y |os Gobiernos federal vy
territorial

808. En 1993, el Cobierno federal y el Gobierno del Yukon firmaron con e
Consej o de Indios del Yukon, representando éste a la totalidad de

las 14 Primeras Naci ones del Yukon, el Acuerdo Marco Definitivo (Unbrella Fina
Agreenent), aplicable a |a negociacion de | os acuerdos definitivos con |as
Primeras Naciones. Incluye disposiciones referentes a unos 41.000 kil éretros
cuadrados de tierras que se convertiran en territori o de asentam entos;

i ndemi zaci ones financi eras; nedi das econdénicas; y derechos en nateria de
cosecha, pesca y gestion de la flora y fauna silvestres, las tierras y |os
recursos naturales, y las tradiciones.

809. Tanbi én en 1993, el gobierno federal y el Gobierno del Yukon firnmaron
acuerdos definitivos con Prineras Naciones y acuerdos sobre gobi erno aut énono
con |las Prineras Naciones Chanpagne y Aishihik; la Prinera Nacién de | os Nacho



CCPR/ C/ 103/ Add. 5
pagi na 161

Nyak Dun; la Prinera Nacion de los Vuntut Gaitchin;, y el Consejo de |los Tlingit
de Teslin. Estos acuerdos asignan a las Primeras Naciones facultades

l egislativas en relacion con las tierras de sus asentamnientos y sus ci udadanos
en materias tales cono |la atencion de |a salud, |a educaci6n, el aprovechani ento
de la tierray la caza y captura de ani mal es.

810. La Asanblea Legislativa del Yukon aprob6é por unani mdad, en 1993, la Ley
que aprueba | os acuerdos definitivos sobre reivindicaciones territoriales de
Yukon (Act Approving Yukon Land CaimFinal Agreenents) y la Ley sobre gobierno
aut onono de |l as Prinmeras Naciones del Yukon (First Nations (Yukon) Self-
governnment Act). Estos proyectos fueron declarados en vigor junto con |eyes
federales el 14 de febrero de 1995.

811. Prosiguen |as negociaciones sobre reivindicaciones territoriales y

gobi erno aut6nono con |las diez Primeras Naciones restantes del Yukon. Esas
negoci aci ones conprenden un proceso por el cual cada una de las Prineras

Naci ones negocia un acuerdo definitivo en que se incorporan |as disposiciones
del Acuerdo Marco Definitivo y tambi én se resuel ven cuestiones propias de cada
una de las Primeras Naciones. El proceso incluye asimsnm |a negociacién
paral el a de acuerdos sobre gobi erno auténono. El conjunto conprende asini sno
pl anes de ej ecuci 6n que se conpl etan respecto de | os acuerdos.

812. Los Servicios de |diomas Auto6ctonos apoyan el desarrollo y la
revitalizacion de | os idionas aut6ctonos del Yukon nediante el trabajo con |as
Prineras Naciones, |os consejos tribales y |as organi zaciones culturales a fin
de establ ecer prioridades y |levar a cabo actividades en materia de idi onas.
Tanbi én prestan servicios de interpretaci 6n basados en |a conunidad, y realizan
asi msno tareas de investigaci 6n y docunmentaci 6n sobre |los idiomas. El Programa
de Iniciativas Comunitarias sobre |os |diomas Autoctonos suministra recursos
econom cos y apoyo a | os proyectos comunitarios en materia de idionas.

B. Territorios del Noroeste

Observaci ones general es

813. El 15 de julio de 1991 entraron en vigor |as Leyes revisadas de |os
Territorios del Noroeste de 1988 (Revised Statutes of the Northwest Territories,
1988). La revision no nodifico el contenido de |las |eyes, sino que consolido

| as que estaban en vigor el 31 de dicienbre de 1988 y |as dictadas después de
esa fecha. Ademas se enplearon técnicas de redacci 6n contenporaneas para
facilitar la lectura de las leyes y se utilizaron formul aciones aplicables a
anbos sexos

814. Conp consecuencia de la revisién, las referencias a | eyes de | os
Territorios del Noroeste efectuadas en anteriores informes sobre |a Convenci6n
quedan sustituidas, asi conp |as referencias a algunos articulos. En el
presente inforne sél o se expondrén observaci ones cuando se han produci do

nmodi fi caci ones sustanci al es de |a | egislacién.

Articulo 3

815. La Ley de la funcion publica (Public Service Act), RS.NWT. 1988
cap. P-16, al establecer los requisitos para | os puestos en | a adm ni straci 6n
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publica, ha prohibido al ministro encargado de | a admi nistraci 6n de la Ley
ef ectuar discrimnacién por diversos factores, entre los que figura el sexo de
aspi rante.

816. La Ley de préacticas leales (Fair Practices Act), RS NWT. 1988, cap. F-
2, prohibe la discrimnaci 6n por notivos de sexo respecto del enpleo. La Ley se
aplica ahora a | as cuestiones correspondientes a |a adm ni straci 6n publica de
los Territorios del Noroeste.

Articulo 14

817. La Ley de los jueces de paz (Justices of the Peace Act), RS . NWT. 1988
cap. J-3, fue declarada en vigor el 2 de novienbre de 1991. Diversas

di sposi ciones | egislativas y nodificaci ones introducidas en el Prograna de
Jueces de Paz tienen por objeto asegurar |a independencia de éstos. Conprenden
| a disposicion por |a que deben informar al Presidente del Tribunal Territorial
su designaci 6n por tienpo indetermnado y un procedimento formal para la
present aci 6n de recl anos que conprende |a intervenci én de un consejo de
revision.

Articulo 22

818. Con respecto al asunto que se nenciona en el parrafo 235 del tercer
informe y el parrafo 484 del segundo, el Tribunal Supreno del Canada confirnd

| as di sposi ciones inpugnadas de la Ley de Ia funci6n pablica que s6lo obligan a
Gobierno de los Territorios del Noroeste a reconocer un Unico sindicato de la
adm ni straci 6n publica (salvo para el personal docente).

Articulo 27

819. La Ley de idionas oficiales (Oficial Languages Act), R S.NWT. 1988,
cap. O 1, ademas de reconocer el francés y el inglés cono idionas oficiales de
los Territorios, reconoce tanbién diversos idionas aut6ctonos habl ados por
pobl aci ones indigenas de los Territorios del Noroeste. El preanbulo de la Ley
incluye la referencia a un conprom so de preservar, desarrollar y fonentar |os
i di omas aut 6ctonos y a la conviccion de que |a proteccion | egal de |os idionas
habré& de ayudar a preservar la cultura del pueblo expresada a través de sus

| enguas.

820. La Ley de préacticas leales (Fair Practices Act), RS NWT. 1988

cap. F-2, contribuye a |lograr un objetivo declarado en el articulo 27 al otorgar
un recurso a qui enes invocan discrimnaci 6n por diversos factores que conprenden
la raza, el credo, el color, la nacionalidad, |a ascendencia y el lugar de
origen en situaciones relativas al trabajo, el alojamento y los servicios y |las
publ i caci ones.




