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EL 1° DE JULI O DE 1998

. ¢COMO DEBE | NTERPRETARSE EL CONCEPTO DE " PERDI DA DI RECTA"?

En el parrafo 16 de la resoluci én 687 (1991) del Consejo de Seguridad se
di spone que el Iraq "es responsable... por toda pérdida directa y dafo
directo,... resultante de la invasi6n y ocupaci6n ilicitas de Kuwait".
Sin enbargo, no se ha dado una definiciédn clara de "pérdida directa".
Por consiguiente, en 1992 el Consejo de Adm nistraci 6n exanmin6é a fondo |a
cuesti6n a fin de Ilegar a una definicioén y luego dio explicaciones claras e
i nstrucciones al respecto en sus decisiones 7, 9y 15. En la decisién 9
(S/ AC. 26/ 1998/ 9) se definen tres tipos principales de pérdi das general es en
| as recl amaci ones de la categoria "E", que son |as pérdidas rel aci onadas con
contratos, las pérdidas relativas a cosas corporales y pérdidas relativas a
bi enes generadores de renta. Con toda seguridad, el alcance y los tipos de
"pérdi das directas" en las reclanmaci ones de la categoria "E" son claros e
i ncuestionables. Lo denuestra una vez mas |l a respuesta dada por el Asesor
Juridico de I as Naciones Unidas al Secretario Ejecutivo acerca de |la cuestiodn
de | os costos de preparaci 6n

1. ¢QUE SON LAS "PERDI DAS RELACI ONADAS CON CONTRATCS" ?

En | a decisi6n 9 del Consejo de Adm nistraci 6n se establ ecen normas
concretas y correctas sobre | as pérdidas rel aci onadas con contratos. En e
parrafo 8 se dice que "el Iraq, si, siendo él misno parte contratante, ha
i ncunpl i do sus obligaci ones contractual es, esta obligado, de conform dad con
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el derecho general de los contratos, a indemizar todas |as pérdidas reales
gque haya causado a la otra parte contratante...". En el parrafo 9 se dice
gue "en | os casos en que, sin que haya habido i ncunplimento de contrato por
el Irag, la otra parte contratante se ha visto en la inposibilidad de seguir
ej ecutando el contrato a causa de la invasién y ocupaci 6n de Kuwait por e
Iraq, éste es responsable de toda pérdida directa que conb consecuenci a de

ello haya sufrido la otra parte...".
Segln | os parrafos nenci onados, es posible establecer dos directrices:

i) El lIrag es responsabl e de todas | as pérdi das real es que se hayan
regi strado al incunplir sus obligaciones contractuales. Si no hay
i ncunpl i m ento, no deberia haber ninguna responsabilidad segin e
derecho general de | os contratos.

i) Los incunplimentos de contratos resultantes de la invasioén 'y
ocupaci 6n de Kuwait por el Iraq son de |la conpetencia de |la
Comi si on.

¢,Qué se entiende por "incunplinmento de contrato"? En el Black's Law
Dictionary se define comp "el incunplinmento, sin excusa juridica, de
cual qui er promesa que sea objeto o fornme parte de un contrato”
Las di sposi ciones del contrato son | a base para decidir si ha habido o no
i ncumplimento. En lo que respecta a |as obligaci ones contractual es de
Irag, el no respetar |as obligaciones posteriores al 2 de agosto de 1990
(pagos u obligaciones de otro tipo) previstas en un contrato significa un
i ncumplimento de contrato por el Iragq. Conmp el Iraq no puede aducir |la
invasi 6n y ocupaci6n ilicitas de Kuwait conp excusa juridica para incunplir
sus obligaciones contractuales, la otra parte contratante tiene derecho a
solicitar una indemi zaci 6n por todas |as pérdidas rel aci onadas con e
contrato de acuerdo con | a resoluci 6n del Consejo de Seguridad y |as
deci si ones del Consejo de Adninistraci én

En | as concl usi ones que figuran en el parrafo 90 del informe sobre |la
prinmera serie de reclanmaci ones "E2" (A/ AC 26/1998/7) se establ ece de hecho e
criterio de los "tres neses de anterioridad". Si se adoptara ese criterio,
ello significaria que quedarian fuera de |a conpetencia de |a Com si6n todas
| as recl amaci ones en las que el reclanante hubi era ejecutado su prestaci6n
antes del 2 de nmayo de 1990.

Las concl usiones del parrafo 90 no tienen base juridica. En prinmer
lugar, los dictéanenes del informe sobre la prinmera serie de recl anaci ones
"E2" no son conpatibles con el derecho general de I os contratos. No se basan
en | as disposiciones de |os contratos originales, sino en un supuesto
subj etivo o una decisién sin base juridica. En segundo |lugar, |os contratos
varian en forma y contenido. Los contratos estan justificados y son validos
en | a nmedi da en que son concertados voluntarianmente por las partes y no
violan el derecho vigente. Los grupos deben decidir si el Iraq ha incunplido
un contrato a tenor de | as disposiciones del contrato original, no si la otra
parte ha ejecutado su prestaci6n
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I11. ¢EXI STEN MODALI DADES HABI TUALES DE PAGO RELATI VAS AL
PERI ODO ANTERI OR A LA | NVASI ON | Li CI TA DE KUWAI T?

La nodal i dad de pago nencionada en | os parrafos 88 y 89 del inforne sobre
la primera serie de reclanaci ones "E2" era |la practica seguida por el Iraq
antes de la guerra entre el Iran y el Iraq, pero |uego canbi 6.

Por consi guiente, al establecer la normativa jurisdiccional no basta con
remtirse a la practica seguida antes de la guerra entre el Irany el Iraq.
Las nodal i dades de pago después de la guerra entre el Iran y el lrag son nas
pertinentes y directas y deberian tenerse en cuenta cono base princi pal
Durante el periodo conprendido entre la guerra entre el Irany el lragy la
guerra del Golfo, el Irag mantuvo su sistema de pago con al gunos paises

m entras que en otros casos el plazo para | os pagos fue de dos afos.

Por lo tanto, |a nodalidad de pago en que se basa | a conclusi 6n normativa
del informe sobre la prinmera serie de recl anaci ones "E2" se aplicaba tan sélo
entre el lraqg y al gunos paises. Asi pues, no deberia considerarse una
préactica general habitual. Estimnps que |a normativa jurisdiccional deberia
basarse en diversas practicas y no lintarse a |a seguida con un grupo de
pai ses.

V. ¢COMO DEBE | NTERPRETARSE LA CLAUSULA "DE ANTERI ORI DAD' ?

En el parrafo 65 del inforne sobre la primera serie de reclanaci ones "E2"
| a pal abra "deuda" se define comp "una suma de dinero debida a un acreedor”.
Esti manpbs que esta definicion es correcta en térm nos general es pero
i nconpl eta desde el punto de vista juridico. En el caso de un contrato,
cuando una de las partes contratantes satisface su obligaci é6n de pago en e
pl azo previsto en el contrato, dicho pago no constituye una deuda. Tan sélo
una vez vencido el plazo se convierte el pago en una deuda. Si el Iraqg, en
cuanto parte contratante, debia satisfacer una obligaci 6n de pago después
del 2 de agosto de 1990 pero no lo hizo a causa de la invasion y ocupaci 6n de
Kuwai t, dicho pago no forma parte de |as "deudas y obligaci ones” anteriores
al 2 de agosto de 1990 en el sentido de la resolucién 687 (1991) del Consejo
de Seguridad y, por lo tanto, |la reclanaci 6n correspondi ente es de
conpetenci a de esta Comi si 6n

V. RELACI ONES ENTRE LOS GRUPCS DE COM SI ONADGCS
Y EL CONSEJO DE ADM NI STRACI ON

En su calidad de 6rgano rector de esta Com si 6n, el Consejo de
Admi ni straci 6n esta autorizado a supervisar y orientar |la |abor de | os G upos
de Com si onados y deberia adoptar una actitud responsabl e con respecto a
todos | os reclamantes y encargarse de que |os reclamantes que cunplan | as
condi ci ones necesarias perci ban su i ndemni zaci 6n. A su vez el G upo de
Coni si onados deberia atenerse estrictanente a | as decisi ones del Consejo de
Adm ni straci 6n y aceptar su orientacién. Por |lo tanto, el Consejo de
Adm ni straci 6n tiene tanto el derecho conp | a obligaci 6n de subsanar | as
deficiencias existentes en |la | abor del G upo.



