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|. Introduction informations et des statistiques sur la traite des femmes et des
petites filles dans les rapports qu’ils présentent en vertu de

1. Dans sa résolution 52/98 du 12 décemb®87, I'As- C€S traités, et le Rapporteur spécial chargé d’examiner la
semblée générale a souligné la nécessité d’adopter &estion delaviolence al'égard des femmes et le Rapporteur
niveaux national, régional et international des mesures mietR€cial chargé d’examiner les questions se rapportant a la
concertées et plus soutenues face au développement alar{§Rte d’eénfants et a I'exploitation sexuelle des enfants, y
de la traite des femmes et des petitéiss. Elle a recomman- COMPris la prostitution des enfants et la pographie impli-
dé aux gouvernements ainsi qu’aux organisations régionafg&nt des enfants, ainsi que d’autres mecanismes des droits
et internationales un vaste ensemble de mesures, notamr§§t"omme, & se pencher sur ce probléme. La Commission
d'élaborer de nouvelles dispositions législatives et de les faflg 12 condition de la femme, la Commission des droits de
appliquer, de prendre des mesures pour s'attaguer aux racirf@nme et le Conseil économique et social ont €té invités a
du mal qui favorisent la traite des femmes et des petites fillEdre de méme, a titre prioritaire.
a des fins de prostitution et autres formes de commercialisp-  Le présent rapport, établi sur la base des informations
tion du sexe, d’intensifier la coopération et I'action concemdisponibles, y compris les réponses des Etats Membres et des
tées pour démanteler les réseaux de traite nationaux, régieganismes du systéme des Nations Unies a la demande
naux et internationaux, d’allouer des ressources a des pgdnformations distribuées en 1997, décrit les mesures qui ont
grammes de réadaptation dans la société des victimes det#prises comme suite a la résolution. Depuis I'adoption de
traite d’étres humains, de prendre des mesures afin d’assusgésolution, plusieurs instances des Nations Unies, ainsi que
la prise en charge sociale, médicale et psychologique de g8é$ organismes aux niveaux régional et national, se sont
victimes, et de mettre au point des programmes et politiqugsnchés sur la question de la traite des femmes et des petites
d’éducation et de formation visant & empécher le tourisnfiges. La complexité du probléme de la traite d’étres humains
sexuel et la traite des étres humains. a été mise en lumiére a 'occasion de plusieurs consultations

2. L'Assemblée générale a de méme encouragé j&gionales d’organisations non gouvernementales, qui ont
gouvernements a mettre au point des moées de collecte également porté sur ce theme, notamment une consultation
systématique des données et & mettre constamment a joufi¥s|a traite a I'étranger des femmes originaires de pays
informations concernant la traite des femmes et des petif@@/vellement indépendants qui s’est déroulée a Moscou du
filles, y compris I'analyse des méthodes utilisées par 162U 5 hovembre 1997; une autre sur les moyens a mettre en
réseaux de traite d’étres humains, et & renforcer les progre@gUVre pour faire barrage a la traite des femmes et a I'exploita-
mes nationaux de lutte contre la traite des femmes et i Sexuelle aux niveaux régional et mondial, qui s’est
petites filles au moyen d’une coopération soutenue, adg€roulée a Dhaka du 26 au 29 juin 1998 et le Séminaire de
niveaux bilatéral, régional et international, en ayant recout@'mation international sur la traite des femmes, tenu a
a des méthodes novatrices et aux meilleures pratiques. Efédapest du 20 au 24 juin 1998. Les organisations non
a en outre invité les gouvernements a rédiger, avec gguvernementales aussi bien internationales que nationales
concours de I'Organisation des Nations Unies, des manu@igsi que d'autres éléments de la société civile ont par ailleurs
de formation a l'intention des personnes chargées de faffds I'initiative d’organiser des campagnes educatives pour
respecter la loi, du personnel médical et des magistrats @@ppécher la traite des étres humains et sensibiliser les
s’occupent des affaires de traite des femmes et des petft@Yectivités a I'existence du probléme, et ont fourni une
filles, en tenant compte des recherches et études réce@@istance et octroyé des secours a ses victimes.
concernant le stress causeé par les traumatismes, et a élabsrer En dépit de I'attention dont la question a été I'objet, il
des techniques de soutien sexospecifiques. De méme, ellegte beaucoup a faire, a tous les niveaux, pour mettre en
invité les gouvernements et la société civile, notamment lggplication les recommandations politiques. Il conviendra
organisations non gouvernementales, a pyowoir, dans les notamment d’adopter des mesures plus précises et d’adresser
limites compatibles avec la liberté d’expression, une utilisges recommandations spécifiques afin de coordonner les
tion responsable des nouvelles techniques de I'informatiafiverses approches et stratégies adoptées au sein du systéme
en particulier I'Internet, de fagcon & empécher la traite degs Nations Unies.

femmes et des petites filles.

3. Dans sa résolution, ’Assemblée générale a de plus
invité les Etats parties & la Convention sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination a I'égard des femmes et
ala Convention relative aux droits de I'’enfant a inclure des
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[I. Mesures prises au niveau national lll. Mesures prises par les organismes

) des Nations Unies

6. Les mesures que les Etats Membres ont adoptées pour

lutter contre la traite des femmes et des petites filles sofit A, cours de I'année écoulée. un certain nombre d'orga-
décrites dans le rapport que le Secrétaire général a présgfidfnes des Nations Unies se sont penchés sur la question de
al'Assemblée générale a sa cinquante-deuxieme sessiongffhite des femmes et des petites filles et ont adressé, pour
1997 (A/52/355). En 1998, selon les informatiodsnt certains, des recommandations en vue de la prévention de la
dispose le Secrétariat de I'Organisation des Nations Uniggjte et de la réadaptation des victimes. D’une maniére
plusieurs Etats Membres ont conclu des a”angeme%@wérale, les activités de ces organismes ont porté sur I'adop-
bilatéraux traitant de ce probleme. On citera notamment{ign ge résolutions et de recommandations qui traduisent la
Groupe de travail Etats-Unis d’Ameérique/ltalie sur la traitgecessité urgente de prendre des mesures pour lutter contre
des femmes et des petites filles, qui prévoit un certain NOMQEL1rajte des femmes et des petites filles. Des efforts plus
de mesures communes, y compris celles qui sont énumerggsotants devront étre déployés pour traduire les recomman-

ci-apres : échange des meilleures pratiques en matiere d'asgisions de ces organismes en mesures concreétes.
tance, de protection et d’intégration sociale des victimes,

notamment a I'aide de programmes communs d’approche des

victimes, qui sera appliqué en Italie et aux Etats-Unis; laA. Commission de la condition de la femme
protection des familles des victimes dans les pays d’origine;

des campagnes d'information dans les pays d'origine, orgagi- A sa quarante-deuxiéme session, qui s’est tenue du 2
sees en coopération avec les autorités et les organisations §9R3 mars 1998, la Commission de la condition de la femme
gouvernementales; des échanges d’'informations sur une basgdopté des conclusions concertées au sujet de quatre
réguliere; une formation a l'intention des fonctionnairegomaines de préoccupation critiques identifiés dans le
chargés de faire appliquer les lois et de la police des frontiBrogramme d’action de BeijiAg . Elle a examiné la question
res dans les pays d'origine afin de mettre a jour les méthodgs|a traite des femmes et des petites filles dans ce contexte,
etvoies utilisées pour la traite des étres humains et la prévegidfinissant plus avant et concrétisant les grandes orientations

alaide d’enquétes et de poursuites effectives; et la mise @gcrites dans le Programme d’action a cet égard.
point de procédures de protection des témoins ainsi que la

création de services a l'intention des victimes dans les pay; dD;msf S€s cor;clgmon; cpnce:jtees S(;” la violence a
d’origine dans les cas de rapatriement. Toujours en 1998, |§§Eltr es emm_es,t.a ommissiona ema? Ie aux gouverne-
Etats-Unis ont introduit un plan d’action relatif a la traite def'€"S, auxorganisations non gouvernementales ainsi qu-aux

femmes, qui prévoit notamment une coopération entre [RECteUrs public et privé d'appuyer et de promouvoir I'établis-
Etats-Unis et I'Ukraine sement de liens de partenariat pour la création de réseaux

nationaux et fournir des ressources pour I'hébergement et

7. Plusieurs pays, dont les Etats-Unis, ont mis en place d@gtroj de secours aux femmes et aux fillettes, afin d’assurer
groupes de travail interinstitutionnels composés de respongax femmes victimes d’actes de violence des services intégrés
bles de rang supérieur. Aux Etats-Unis le groupe americaifinplissant les conditions de sécurité et respectueux de leur
s'attache a la prévention, la protection et I'application . D&gnité, y compris des programmes visant & aider les femmes
son cote, le Gouvernement italien a créé un groupe ggiimes de la traite a surmonter leurs traumatismes et a les
coordination interministériel chargé de coordonner I’actio,réimégrer dans la société. Elle a encouragé les gouvernements
du Gouvernement contre la traite des femmes et des mineyiynclure des accords et protocoles bilatéraux, sous-régio-
aux fins d'exploitation sexuelle. Plusieurs pays ont de mémgx, régionaux et internationaux pour lutter contre toutes les
introduit une législation qui leur permettra de poursuivrgymes de traite des femmes et des fillettes, et venir en aide
leurs propres ressortissants si ceux-ci commettent dgs victimes de la violence découlant de la prostitution et de
infractions a I'encontre d’enfants a I'étranger; d’autres o traite des femmes. Elle a estimé qu'il incombait aux

introduit des mesures visant a lutter contre la cybercriminalinyyernements d'assurer les échanges internationaux d’infor-

te. mations concernant la traite des femmes et des fillettes et a
recommandé la création d’un centre de collecte des données
au sein d’Interpol, des organismes régionaux chargés de
I'application des lois et des forces nationales de police. La
Commission a également recommandé de mettre en oeuvre
les instruments relatifs aux droits de I'homme afin d’éliminer
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la traite des femmes et des fillettes, qu’elle soit organisée ou les et a la société civile de rassembler des informations et de
gu’'elle prenne d’'autres formes, y compris la traite a des fins  sensibiliser I'opinion publique & cette question de facon a
d’exploitation sexuelle et de pornographie, toutes les formes mieux concevoir les programmes préventifs et a les améliorer,
de traite des femmes et des fillettes aux fins de prostitution & envisager d’appliquer les recommandations contenues dans
devant étre érigées en infraction pénale et les auteurs de la la Déclaration et le Programme d’action du Congrés mondial
traite pénalisés. A cette fin, elle a demandé aux gouverne- contre I'exploitation sexuelle des enfa@86d@oir
ments de prendre des mesures pour permettre aux femmes qui  A/51/385, annexe), et de créer des programmes de traitement
sont victimes de la traite de porter plainte auprés de la police  pour les enfants qui ont fait I'objet de mauvais traitements.
et de se mettre a la disposition des organismes de justice Les gouvernements sont par ailleurs incités a adopter et
pénale, et veiller a ce que pendant ce temps, les femmes appliquer des lois interdisant I'exploitation sexuelle, y
bénéficient de la protection voulue et aient accés a une aide  compris la prostitution et la traite des enfants, en accordant
médicale, sociale, financiére et juridique. une attention spéciale aux filles, & poursuivre et punir les
la Commissigfsonnes et les organisations qui se livrent ou encouragent
B?dopornographie et le tourisme pédophile notamment, et
@gamner tous les auteurs de tels actes, nationaux ou
angers, tout en veillant & ce que les enfants qui ont été
victimes de ces pratiques ne soient pas pénalisés .

11. Dans ses conclusions concertées,
adresse par ailleurs des recommandations précises en ¢
concerne les recherches et la collecte de données désagré
selon le sexe sur la violence a I'égard des femmes. I
demandé aux gouvernements de poonpir la coordination
des activités de recherche pluridisciplinaires qui portent sur
les causes profondes, y compris les facteurs externes, qg
encouragent la traite des femmes et des fillettes a des fins de

prostitution et autres formes d’exploitation sexuelle. Le N . . -
4. A sa quarante-quatrieme session, la Commission des

ouvernements doivent paitlaurs parrainer des recherches, . . . . N
g b P its de I'hnomme a adopté la résolution 1998/30 relative a

: o N . r
au niveau des collectivités et des enquétes nationales SuI I%‘raite des femmes et des petites filles, dans laquelle elle
violence a l'égard des femmes, notamment les femm P ’ d

reprend un grand nombre des éléments exposés dans la

victimes de la traite, et étudier la possibilité d’établir des; lution 52/98 de I'Assemblée aénérale. De surcroit. la
mécanismes, tels que des rapporteurs nationaux, qui fas pIution 52s © gen ' ) .
ommission invite le Haut Commissariat des Nations Unies

rapport aux gouvernements concernant 'ampleur de 1a . , . . y . .
droits de I’homme a continuer d’inscrire la question de

violence a I'égard des femmes et les mesures propre . ) ,

prévenir et combattre cette violence, en particulier la trai§tralte c_JIes fgmmes etdes Pet',tes filles da.”s son programme
des femmes et des fillettes. e trgvall au t.ltre de.ses qctmtes c;onsultatlves, de formatlo‘n
et d’'information, afin d’aider les Etats, sur leur demande, a
12.  Ilestdemandé aux gouvernements etala société civigendre des mesures préventives contre la traite des étres
y compris les organisations non gouvernementales, de prenfignains, par le biais de I'éducation et de campagnes d’infor-
des mesures pour faire évoluer les mentalités et, a cette fifation. Elle invite le Rapporteur spécial chargé de la question
notamment de promouvoir ['utilisation responsable dege |a violence & I'égard des femmes, le Rapporteur spécial
nouvelles techniques de I'information, en particulier I'Interchargé de la question de la vente d’enfants, de la prostitution
net, et d'encourager I'adoption de mesures destinéesiés enfants et de la pornographie impliquant des enfants et
empécher que ces techniques ne soient utilisées a des finged8roupe de travail des formes contemporaines d’esclavage
traite en vue de I'exploitation sexuelle, y compris I'exploitage |a Sous-Commission de la lutte contre les mesures discri-
tion de la prostitution des femmes et des fillettes. Riégw&rs, minatoires et de la protection des minorités & continuer de se
les gouvernements sont incités a encourager les campagg@scher, a titre prioritaire, sur le probléme de la traite des
visant a clarifier les possibilités qui s’offrent aux femmes, leemmes et des petites filles. Dans sa résolution, la Commis-
limites auxquelles elles se heurteront et les droits qui sont l§ign invite en outre les organisations intergouvernementales
leurs en cas de migration afin de leur permettre de prendenon gouvernementales a fournir des services consultatifs
des décisions en connaissance de cause et de leur eviteg@e gouvernements, sur leur demande, pour les aider a
devenir des victimes de la traite. planifier et mettre en place des programmes de réadaptation

dans ses conclusions concertées concernant les petites fiffigher le personnel appelé a participer directement a I'exécu-
la Commission formule également des stratégies visanti@n de ces programmes.

traiter du probléme de la traite des étres humains. Il est

demandé aux gouvernements, aux organisations internationa-

. Commission des droits de 'lhomme
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1. Groupe de travail des formes contemporaines sexuelle. Elle a également invité le Rapporteur spécial chargé
d’'esclavage d’étudier la question de la vente d’enfants, de la prostitution

15 A sa vingt-troisiéme session (voirdes enfants et de la pornographie impliquant des enfants a

E/CN.4/Sub.2/1998/14), le Groupe de travail des formggntinuer de s’'occuper du probléme de la traite et des p.r'ati-
contemporaines d’esclavage a examiné la question de la trQitS a,nalogues et de re(:.ommandgr'des mesures speclﬁques
des femmes et des petites fillestétte de plusieurs points de 4 cet egard. Elle a par ailleurs invité le Rapporteur spécial

son ordre du jour et a adopté un certain nombre de recomm.]gtngrge d‘examlne'r la quest|or:1 deh la V|0I(Tnce cotljtre(]:esl
dations & cet égatd . emmes a poursuivre ses recherches sur la question de la

traite et d'autres formes d’exploitation sexuelle des femmes
et des petites fillegjont elle a rendu compte dans le rapport
gu’elle a soumis a la Commission des droits de I'homme a sa
R cinquante-troisieme session (voir E/CN.4/1997/47 et Add.1),
16. A sa cinquantieme session, en aolt 1998, la Sogsnsi qu’'a entreprendre des études et des procédures de
Commission de la lutte contre les mesures discriminatoirggnsultation avec les gouvernements, les organisations non
et de la protection des minorités a pris note du rapport @éuvernementales et d’autres personnes qui s'intéressent a
Groupe de travail des formes contemporaines d’esclavagejes questions telles que celles qui sont énumérées ci-aprés
a adopté un certain nombre de recommandations (Vo#) |a situation de I'industrie mondiale du sexe et les mesures
E/CN.4/Sub.2/1998/L.31). La Sous-Commission a togermettant de recenser et de samtier les personnes qui se
d’abord réitéré les recommandations adressées aux Etat§@ent au commerce mondial du sexe; b) le statut juridique
réviser leur |égislation nationale et de faire appliquer de |a prostitution et la dépénalisation des victimes de la traite
dispositions législatives qui dépénalisent les victimes dedade I'exploitation de la prostitution; c) les normes internatio-
traite des étres humains et condamnent ceux qui les expl@iles relatives a la prévention de la traite et des pratiques
tent, de prévoir un systeme d’'indemnisation des victimes, &falogues d’exploitation sexuelle et & la protection des
de favoriser leur réinsertion, telles qu’elles figurent dans Iggctimes; d) les droits des victimes et ex-victimes de la traite
résolutions adoptées par I'’Assemblée générale et la Comnédsde I'exploitation de la prostitution, y compris le droit de
sion des droits de 'homme de méme que les conclusiopgrcevoir une indemnité des personnes qui les ont exploitées;
concertées de la Commission de la condition de la femmeg. e) la responsabilité qui incombe aux clients dans I'exis-
Elle a en outre souligné la nécessité d’adapter I'action péng@ice d’'une demande en matiére de traite et d’exploitation de
etla sanction a la gravité du délit. Elle a recommandé €galg-prostitution d’autrui.
ment de surveiller plus étroitement et de poursuivre 5‘%
&€

2. Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoires et de la protection des minorités

AN . . 18. mm ite égalemen r r r ravail
condamner plus séverement les policiers et autres fonctiofi- Comme suite egaleme ,tau apport du Groupe de t.a a
s formes contemporaines d’'esclavage, la Sous-Commission

naires de I'Etat qui se font les complices de la traite et . . ) . ,
demandé instamment aux Etats d’examiner et d’analyser les

I’exploitation de la prostitution, et d’adopter des regles ] nsé n de | fruotion dans | si
conduite dans ce domaine. La Sous-Commission a par aille§p!Ses € ,es consequences de fa corruption dans 1a persis-
ce de I'esclavage et des pratiques esclavagistes, et a

encouragé les Etats a collaborer avec des organisations Ea?]% (206 les di itions international istant .
gouvernementales pour élaborer des plans d’action nationdtx °Y gge ,e_s ISpositions Internationales existantes qui
conformément au Programme d’action pour la prévention Mbsent a amehorer} la forma_tlon et I(_a professm_)npall_sme des
la traite des étres humains et de I'exploitation de la prostitfri-ersonpgs cg;alr_gzezs ?E fi;rme apEpl:lquedr la :0' a:|n3| r?qlr{r? Ir(]a;r
tion d’autrui de 1996 (voir E/CN.4/Sub.2/1995/28/Add.1) eSp?C es "r'ns me mo ?ﬁ'n ita nf %_‘;Smecot f a net
afin de faciliter la coordination entre les dispositions Iégislatﬁuel_ esrgljo:{ve_ Iet' ﬁ 2 exa Ire ,d otlrl1€td i ass”e

ves et les organes chargés de I'application des lois relati Prqueria egls_a lon e \{lgyeu ou adoptent de on’Jve es
ala traite des étres humains et a I'exploitation de la prostitf SPOSItions législatives, a titre prioritaire, pour prévenir

tion et de rendre autonomes les victimes et les ex-victimes filisation abusive de l'lnternet a des fins de traite, de

ces pratiques, et & soumettre ces plans d’action pour exarﬂéfésmu“on et d’exploitation sexuelle des femmes et des

au Groupe de travail des formes contemporaines d’esclava glants, et que les gouvernements et les organisations non
ouvernementales entreprennentdeavelles recherches sur

17.  La Sous-Commission a invité le Comite pour I'éliminar ytilisation abusive de I'internet a ces fins, et élaborent et

tion de la discrimination a I'égard des femmes et le Comit@ettent en oeuvre des programmes éducatifs ainsi que des
des droits de I'enfant a élaborer des recommandatiopgncipes directeurs et des lois se rapportant & ces abus. Elle
générales en vue d’apporter des précisions au sujet @asgalement recommandé aux gouvernements de procéder &

procédures de présentation de rapports par les Etats sugda enquétes sur la publicité, la correspondance et les autres
traite des étres humains et autres pratiques d’exploitation
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communications diffusées sur I'lnternet en vue de promouvoir  organisée, devant étre créé par I’Assemblée générale, devrait
le commerce du sexe, I'exploitation de la prostitution, le inscrire & son programme |'élaboration d’'un instrument
tourisme sexuel, la traite des femmes en vue du mariage etle international concernant le trafic des femmes et des enfants.
viol, et de s’en servir pour établir la preuve de délits et Elle a souligné I'importance des cinq questions suivantes
d'actes de discrimination, encourageant un renforcement de dans la lutte contre le trafic des femmes et des enfants :
la coopération entre les gouvernements et les organismeésessité, pour les Etats, d’agir avec efficacité et diligence,
nationaux et régionaux chargés de I'application des lois afin en vue d’imposer des sanctions pour lutter contre tous les
de lutter contre la traite et la mondialisation de cettidustrie aspects des activités criminelles organisées liées au trafic
et 'utilisation abusive de I'Internet dans ce contexte. international des femmes et des enfants; importance de mettre
en commun les informations pour localiser et arréter ceux qui
o i ) ) organisent le trafic des femmes et des enfants et ceux qui
C. Commission pour la prévention du crime  emploient ou utilisent les victimes de ce trafic; nécessité,
et la justice pénale pour les Etats, de fournir une formation spécialisée aux agents
de l'application des lois, de I'immigration et des autres
ggrvices concernés et de lancer des campagnes d’information
our sensibiliser les victimes potentielles et I'opinion pu-
|ique a cette forme d’exploitation et aux risques mortels

19. A sa septiéme session, tenue du 21 au 30 avril 19
la Commission pour la prévention du crime et la justicE

pénale a examiné la question de la coopération internationale o o o .
elle comporte; nécessité, pour les pays d’origine, de transit

en matiére de lutte contre la criminalité transnationale L o L
o . L et de destination, de respecter intégralement les obligations
notamment le trafic d'étre humains, en particulier les femmest : : . :
) . o : iNternationales et le droit national, notamment en ce qui
et les enfants; elle a adopté sur cette derniére question deux . . . .
. . . \ , s . ,._concerne le traitement humain et la stricte observation de tous
résolutions qui portent 'une et I'autre sur I'élaboration d’un

: S ! les droits des femmes et des enfants, qu’ils aient participé au
nouvel instrument juridique concernant le trafic et le transpotrt ) . A o .

i . rafic volontairement ou contre leur gré; nécessité de veiller
illégaux de migrants. N o . : . .

a ce que I'action de prévention du trafic international des
20. Dans son projet de résolution IV, intitwEutte contre  femmes et des enfants n’entrave pas I'immigration ni la
le trafic illégal de migrants, y compris par voie ritane», la  liberté de circulation conformément aux lois et ne porte pas
Commission a souligné la necessité de lutter contre toutes é@inte aux protections que le droit international assure aux
pratiques criminelles liées au trafic et au transport illégawéfugiés; et nécessité de renforcer la coopération internatio-
de migrants, en tenant ddment compte des droits de I'hnommele et I'assistance technique au profit des pays en développe-
universellement reconnus, ainsi que &cassité de mettre enment.

place & I'échelon bilatéral, régional et multilatéral des

mécanismes de coordination destinés a lutter contre les o o

activités liées au trafic et au transport illégaux de migrantsD. Institutions spécialiseées et autres

Elle a insisté sur le fait que les femmes et les enfants sont  organismes du systéme des Nations Unies
particulierement susceptibles d’étre victimes du crime que

constituent le trafic et le transport illégaux de migrants2 Lep int tional Iabolition du t i
reconnu qu’il était important d’élaborer un instrument® € Frogramme International pour tabolition du traval

juridique efficace de lutte contre tous les aspects de qlgs em;ants del ItOrgamsa}tp? ;nte..;rngtmnalfe dtu T”_Na}'l
criminalité transnationale, notamment le trafic illégal, gromporte un volet consacre a fa traite des enfants, qui a les

décidé que le comité ad hoc chargé d’élaborer un tel instrﬂb]ecnfs suivants : empécher que, séduits, contraints ou

ment devrait examiner la question de I'élaboration d’uWCtl'mte? de la tr?lne, les enfgr|1t§ neffassel,nt I?bjetF d gne
instrument international contre le trafic et le transportilléga (ploitation Sexuelle commerciale, renforcer fapplication des

de migrants, en tenant compte des propositions existante Qls; soustraire les enfants a I'exploitation sexuelle dont ils

la matieré . Les Gouvernements autrichien et italien Oﬁ?nt;nctlmes, les reatzljaptg_r, Iestrapatrlgrlet I?s,fawe be.neﬂ-.
soumis des propositions en vue de I'élaboration d'urfd®’ .beflproglramngﬁs te relt)n?er '?n sociale € ec?[no;nlqtue,
convention et d’un protocole sur la question . sensibiliser le public et mobiliser les énergies contre toutes

. _ o les formes d’exploitation commerciale des enfants.
21. Par le projet de résolution V, intituk&utte contre le I ,
trafic international des femmes et des enfgriésCommission 23. Les programmes de pays de exercice ,1997'1998
a décidé que le Comité spécial chargé de I'élaboration d’ufi@mportentun vplet consacre "f‘ éducation F’e,s f'”?S ‘?'a”S le
convention internationale contre la crimiité transnationale cadre duquel d|vers§s act|V|Fes sont organisees a I'échelon
local pour donner les informations voulues ailbe§ suscep-
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tibles de devenir victimes de la prostitution et de la traite en non gouvernementales. Des organismes du systéme des
Thailande du Nord. Un programme sous-régional de lutte  Nations Unies, notamment le Programme des Nations Unies
contre la traite des enfants en Asie du Sud et dans les pays du  pour le développement ont également sotiicig plesrf

bassin du Mékong a également été mis en placed®Y. La des projets sous-régionaux visant a lutter contre la traite des
premiére phase de ce programme comporte des recherches étre humains, et I'Institut interrégional de recherche des
concrétes qui doivent permettre de mieux comprendre la Nations Unies sur la criminalité et la justice (UNICRI),
nature et I'ampleur du probléme, de passer en revue les prépare, en collaboration avec le Bureau du contréle des
réponses qui lui sont actuellement apportées, d’identifier uneogugss et de la prévention du crime et le Centre de préven-
stratégie d’action et de concevoir des programmes de pays tion de la criminalité internationale, un projet de recherche
et des programmes sous-régionaux en vue de prévenir la traite  détaillé qui permettra de mieux connaitre les mécanismes
des enfants et d’en réadapter les victimes. La deuxieme phase aboutissant a la traite et de jeter les bases d’interventions dans
comporte les éléments suivants : des campagnes de sensibili- ce domaine.

sation locales, nationales et régionales dont le but est de faj
prendre conscience de la gravité du probléme et de mobili
les parties concernées, notamment les communautés et

. Plusieurs des projets financés en 1998 paroleds
Lifectation spéciale pour soutenir les actions qui visent a
. e X L fre disparaitre la violence a I'’égard des femmes, administré
pouvoirs publics; le renforcement de l'application des IOI?1ar UNIFEM, ont comporté des mesures visant a lutter contre

par_lg b_|a!s Qe la forn?atlor_w; : execuflon de programmeJ% trafic des femmes et des fillettes. Un projet destiné aux
pluridisciplinaires de prévention et de réadaptation; des SOS < des orphelinats russes a notamment été mis en place

ge fsarrrl:e,t_dﬁs fzf_\:]l::,esrd? cnonse_ll,ld.eﬁ a]:r(r:tlv(;tes d e(_jbu_lc_?,t S leur faire prendre conscience des réalités de la traite et
€ formation et d integration soclale, Foflre de possibiite I'esclavage sexuel et les informer de I'assistance dispo-
aux enfants en danger et a leurs parents; et la création

mécanismes communs interpays tant dans les pays d’'origine
gue dans les pays d’accueil, y compris des programmes de
rapatriement assurant securité et protection aux intéressg, Activités d’'autres organes
de fagon a créer les conditions d’'un mouvement social opposé

a la traite aux niveaux national, régional et international. 27.  Le 19 mai 1998, la Commission européenne a adopté

24. L'Organisation internationale du Travail a publié efa communication 335/5 concernant les mesures relatives a
ao(t 1998 urouvrage sur les fondements économiques kiviolence contre les enfants, les jeunes et les femmes. Outre
sociaux de la prostitution en Asie du Sud-Est, qui comportgrelle encourage les Etats membres de I'Union européenne
des études faites en Indonésie, en Malaisie, aux Philippireesontribuer en 1999 a la campagne sur les violences commi-
et en Thailande. Bien que le trafic des femmes et des fillettsss a I'encontre des femmes, la Commission leur recommande
n'en soit pas le sujet principal, la question du recrutemedtavoir recours a Europol, et en particulier a ses agents de
d’enfants pour l'industrie du sexe y est néanmoins aborddiaison, de maniére a permettre une assistance mutuelle rapide
et les efforts déployés pour combattre I'exploitation sexuelfgour rechercher les enfants portés disparus et assurer leur
des enfants y sont évoqués. L'étude décrit en outre divaesour, pour agir contre les criminels ou les réseaux criminels
programmes de réinsertion sociale destinés aux femmesmpliqués et pour améliorer et harmoniser les registres
aux enfants qui ont été la proie de I'industrie du sexe.  internationaux et nationaux de personnes disparues des Etats

25. Un certain nombre d'organismes du systéme dggemb.rgs, en ce qu.i concerne, notamme.r!t,,les définjtions et
Nations Unies ont coopéré a des programmes de lutte corlf@ Criteres d'inscription, et la compatibilité et I'acces aux
le trafic des femmes. Ainsi, le Fonds des Nations Unies poS€S de données a I'échelon national et international. La
lenfance a collaboré & un programme de sensibilisation g@MMmission européenne travaille en outre a I'élaboration
Bangladesh, et il a été créé récemment un groupe de tra\%’lHn plan d’actl_qn visant a} fac_lll,ter I'utlllsatlt_)n d’Internet
sur le trafic des étres humains auquel participent la Commf&&ns des conditions de sécurité. Le Conseil de I'Europe a
sion économique pour I'Asie et le Pacifique, I'Organisatioff9@nisé a Strasbourg en avril 1998 une conférence sur
internationale du Travail, le Haut Commissariat des Natioh&€Xploitation sexuelle des enfants et en juin 1998 un sémi-
Unies pour les réfugiés, le Programme des Nations UniB&ire m_terpatlonal sur la traite des étres humains a des fins
pour le développement, le Fonds des Nations Unies pdlifXPloitation sexuelle.

I'enfance, le Fonds de développement des Nations Unies p@dr  Avant le dixieme Sommet des Etats membres de '’Asso-
la femme (UNIFEM), le Programme des Nations Unies pouiation de I’Asie du Sud pour la coopération régionale
le controle international des drogues et diverses organisatigAARC), tenu en juilletl998, les ministres des affaires
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étrangéres de la SAARC ont adopté un projet de convention  30. orhaeation exige également des Etats parties qu’ils
sur la prévention et I'élimination de la traite des femmes et créent, pour faciliter sa mise en oeuvre, un groupe régional-
des enfants aux fins de la prostitution. composé de fonctiires des Etats membres de la SAARC.

29. Les Etats parties au projet de convention seront ter{yd compte qu'elle sera approuvée lors du onzieme Sommet

de faire le nécessaire pour que la traite sous toutes ses forﬁin%éa SAARC, en 1999.
constitue un crime dans leur droit pénal et soit passible de

peines proportionnelles a sa gravité. lls seront égalemerY :
tenus de prévoir des peines a I'égard de quiconque posséde; Conclusion

entretient, gére ou finance en connaissance de cause un lieu ) R o, L ,
utilisé pour la traite, ou participe a son financementdonne 31. Letrafic des étres humains étant une activité clandestine

ou prend en location un immeuble ou tout autre lieu, sach&fcriminelle, son ampleur exacte n'est pas réellement connue;
qu'il doit étre utilisé pour la traite. Dans le cadre de 'entraidk®" PENse néanmoins que le probléme s'aggrave avec la
judiciaire, les Etats parties seront tenus de collaborer étroiR'sistance, au niveau mondial, de ses racines profondes
ment dans les domaines suivants : enquétes instructi&?ﬁ‘“vrete' pénuries, absence de possibilités, statut inférieur

procés et autres actions, notamment en ce qui concerneqg4a femme, instabilité politique et économique, et extension
preuves, la fourniture d’information, les perquisitions et |e§es réseaux transfrontiéres du crime organis€). LONU et ses

saisies, et la constitution des dossiers. Les infractions aH&t Membres devraient encourager et appuyer I'adoption de

Convention constitueront des cas d’extradition. Les Etatifat€gies visant a enrayer ces causes profondes. Il faudrait
parties seront tenus de dispenser une formation et s le méme temps renforcer les mesures prises pour

assistance a leurs services respectifs de fagon a ce quiﬁscourger les trafiquants, protéger leurs victimes potentielles,

puissent efficacement mener des enquétes, des investigatfiffdl @ux victimes de la traite une protection juridique,

et des poursuites. lls auront également I'obligation de sensiBfysidue et psychologique et des moyens d'existence inde-
liser les forces de I'ordre et organismes judiciaires au conteRfndants; il faudrait également envisager 'avenir des femmes
de la convention. On encouragera la mise en placedzam €t des enfants qui ont été la proie d'un tel trafic.
nismes bilatéraux d’application de la Convention, et les Eta82.  Les Etats Membres devraient accorder la plus haute
parties devront échanger régulierement des informations gutiorité a la prévention et a la répression de la traite des étres
les organismes, institutions et personnes impliquées dansilanains. lls devraient établir avec précision I'existence
traite dans larégion, et en particulier sur les méthodes et Wnfractions liées a la traite et veiller a ce que leur droit
itinéraires pratiqués. Les Etats parties devront prévoir deéfinisse largement et clairement ces infractions et les
mesures de surveillance des bureaux de placement af#mctionne proportionnellement a leur gravité.dheiendrait
d'éviter qu'un trafic de femmes n’ait lieu sous couvert’'élaborer et d’appliquer des accords intergouvernementaux
d'activités de recrutement, et ils axeront leurs efforts daternationaux, régionaux, sous-régionaux et bilatéraux pour
prévention et de développement sur les zones dont I'on sadsurer et faciliter la poursuite des contrevenants, ol qu’ils
gu’elles alimentent le trafic. Les Etats parties seront égalse trouvent. Les Etats devraient prendre des mesures législati-
ment tenus de sensibiliser I'opinion publique, par les médiges prévoyant une compétence extraterritoriale pour faciliter
et d'autres moyens, au probléme de la traite des femmedagpoursuite des trafiquants, ainsi que des procédures claires
des enfants. Les modalités de rapatriement des victimes ddrextradition en cas d’infraction. La confiscation des revenus
leur pays d’origine devront étre arrétées et les Etats parti@iminels des réseaux de trafiquants devrait étre autorisée et
devront prendre les mesures qui s'imposent pour assurentraide judiciaire et le partage de I'information entre Etats
I'entretien des victimes en instance de rapatriement et leMembres étre encouragés et facilités. Ces derniers devraient,
apporter une assistance, notamment en matiére de consailparticulier, s’informer mutuellement des systémes utilisés
juridiques et de santé. Des centres d’accueil ou foyers gar les trafiquants et des condamnations prononcées.
[eadaptat|on dg§ victimes dt'e\./ro.n'.[ etre crees e't le NECessaie || faudrait envisager les moyens d’encourager les
étre fait en matiére de conseil juridique, de soutien psycholg-_.. g e ' P

victimes a identifier les trafiquants et a témoigner dans des

gique et de formation professionnelle. Les Etats parties ala . . . N . .
. . L enquéte pénales. Il pourrait s’agir de restreindre les déporta-
convention pourront autoriser des organisations gauner-

g ) > ; tions lorsque les victimes sont disposées a témoigner, et de
nementales a dispenser des soins appropriés, et ils encoura

o i o gggteger les témoins. En attendant d’étre rapatriées, les
ront ces organisations dans les efforts qu’elles déploient poulr,. ) . . A .
o . . . victimes du trafic devraient avoir accés a une assistance, un
prévenir la traite et réadaptater ses victimes.

appui et une protection, dans les domaines juridique, psycho-
logique et médical notamment. Il faudrait prévoir des pro-
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grammes d’indemnisation des victimes du trafic qui pour-
raient étre financés grace a la confiscation des revenus
criminels des trafiquants. Des accords igmivernementaux
devraient assurer aux femmes qui le désirent la possibilité de
regagner leur foyer en toute sécurité et de jouir, durant la
procédure de rapatriement, d’'une protection et d’un appui.
Les droits fondamentaux des victimes devraient étre respectés
et il faudrait prendre des mesures pour garantir que les
victimes ne soient ni traitées comme des criminels ni empri-
sonnées. Des accords bilatéraux imposant une coopération
entre les agents locaux de I'immigration et les consulats pour
I'assistance aux femmes victimes de trafic devraient étre
élaborés et faire I'objet d’'une large publicité.

34. Il faudrait garantir aux femmes victimes de la traite u
rapatriement librement consenti, dans des conditions @8
sécurité, et pour cela, éliminer toutes les barriéres qui s’opp%)—
sent a un tel retour, que les intéressées soient ou non en

X

données relatives au trafic. Les gouvernements devraient étre
engagés a mettre en commun leur expérience et a s'informer

des pratiques doinnent les meilleurs résultats, par exemple

en ce qui concerne les conditions du travail au pair et les
méthodes de lutte contre la corruption et le crime organisé.
Il faudrait recueillir et partager I'information disponible sur

certains cas concrets et sur les preuves obtenues, ainsi que
sur I'expérience acquise lors de modifications des disposi-
tions juridiques ou de changement de politiques. Il convien-

drait d’encourager la recherche sur I'étendue et la portée
exactes des trafics, ainsi que sur les méthodes des trafiquants,
de maniére & pouvoir jeter le fondements concrets d'une

réforme juridique et politique. Les stratégies devraient viser
lﬁ trafic, la nature criminelle de cette activité et les trafiquants

-mémes, et non l'activité des victimes du trafic, dont il

nvient de garantir les droits fondamentaux.

possession de leur passeport ou de piéces d'identité. hStes

gouvernements devraient mettre au point, en coopération avec
les organisations non gouvernementales, de vastes program-
mes d’aide aux femmes qui reviennent dans leur pays. Il
faudrait encourager a cet égard les démarches de réintégration
impliquant les communautés.

35. Il faudrait faire davantage pour former et sensibiliser
les fonctionnaires qui s’occupent des migrants, en particulier
le personnel des ambassades et des consulats, et ceux qui on
pour tache de délivrer des visas. Les gouvernements devraient
sensibiliser les agents d’application des lois de tous niveaux
aux problemes de la traite des étres humains et de la violence
contre les femmes, et les entrainer a détecter les trafics et a
identifier les sociétés et les groupes écrans.

36. llfaudrait organiser, avec la participation des médias,
aux niveaux national, sous-régional, régional et international,
de vastes campagnes d’information et de sensibilisation
permamentes, en vue de lutter contre le trafic national et
international. Ces campagnes devraient porter, notamment,
sur les possibilités et les limites de I'immigration Iégale, les
risques d’exploitation inhérents a I'immigration clandestine,
les méthodes des trafiquants, les rudiments du droit du travail
et du droit contractuel, les droits de 'homme des travailleurs
migrants a I'étranger et les moyens d’obtenir de l'aide
notamment aupres de centres de crise et des pouvoirs publics
lorsque ces droits sont violés. Elles devraient viser tout
particulierement les groupes a risque, dans le cadre de
stratégies impliquant les communautés.

37. llfaudrait encourager les gouvernements et les organi-
sations non gouvernementales a collaborer a des programmes
de prévention, d'aide aux victimes et de réadaptation et
assurer la coordination et la centralisation de la collecte des
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! Theresa LoarTrafficking in Women: the need for

International Cooperation and a multidisciplinary respense
dans«La traite a I'étranger des femmes originaires de pays
nouvellement indépendantgapport d’une conférence
internationale tenue & Moscou du 3 au 5 novembre 1997,
Réseau pour la survie de I'humanité et Ligue internationale
des droits de I'homme, p. 23.

i Rapport de la quatrieme Conférence mondiale sur les
femmes, Beijing, 4-5 septembre 19®%iblication des
Nations Unies, numéro de vente : F.96.1V.13), chap. |,
résolution 1, annexe Il.

3 Voir Documents officiels du Conseil économique et social,

1998, Supplément No(E/1998/27).

IS

Telles, par exemple, la recommandation 3 sur la traite des
étres humains et I'exploitation de la prostitution d'autrui, la
recommandation 4 sur la prévention de la traite
internationale des femmes et des petites filles a des fins
d'exploitation sexuelle; la recommandation 5 sur le réle de la
corruption dans la persistance de I'esclavage et des pratiques
esclavagistes; et la recommandation 6 sur l'utilisation

abusive de I'Internet a des fins d'exploitation sexuelle.

5 Voir Documents officiels du Conseil économique et social,

1998, Supplément No {&/1998/30).
5 Ibid., annexe V.

7 Voir SAARC, document SAARC/Summit.10/CM.20/3.



