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|. Introduccion la pornografia y a otros ecanismos de derechos humanos a
gue siguieran ocupandose de esos temas. También se invitd

1. En su resolucion 52/98, de 12 de diciembre de lggey!a Com?s?én de la Condicion Juridica y Social .de la Muje_r,
la Asamblea General destacé la necesidad de adoptar medfiIgsCOmision de Derechos Humanos y al Consejo Economico
mas concertadas y sostenidas en los planos nacional, regidia®cial @ que dieran prioridad al problema.
e internacional en relacion con las proporciones alarmantgs  En el presente informe se describen las medidas
de la trata de mujeres y nifias. En la resolucion se formular@fioptadas para aplicar la resolucion, sobre la base de la
recomendaciones generales a los gobiernos y a las organjafsrmacion disponible, incluidas las respuestas de los
ciones regionales e internacionales, con respecto a la reforgados miembros y de los 6rganos del sistema de las Nacio-
de las leyes y su cumplimiento; medidas para hacer frent@gs Unidas a la solicitud de informacién distribuida en 1997.
las causas fundamentales que propiciaban la trata de mujgvesde que se aprobd la resolucion la trata de mujeres y nifias
y nifias con fines de prostitucion y otras formas de comerdi@ sido el centro de atencién en diversos foros de las Nacio-
sexual; la cooperacion y la accion concertada con mira;@s Unidas, asi como en los planos regional y nacional. La
desmantelar las redes nacionales, regionales e internacionglga también ha sido objeto de diversas consultas de organi-
de trata de personas; la asignacion de recursos a progragsones no gubernamentales regionales que haadeii
destinados a facilitar la rehaitacion y reinsercion social de la complejidad del fendémeno, incluida una consulta sobre el
las victimas de la trata de personas; la prestacion de atenai@ma de la trata de mujeres de los Estados recientemente
social, medica y psicoldgica a las victimas de la trata; y iadependizados en el exterior, celebrada en Moscu del 3 al
formulacion de programas y normas de educacion y capacitade noviembre de 1997; otra consulta sobre el tema de la
cion y de politicas encaminadas a prevenir el turismo sexu@tha organizada contra la trata de mujeres y la explotacion
y la trata de personas. sexual en los planos regional y mundial, celebrada en Dhaka

2. Sealent6 alos gobiernos a que establecieran métofgs26 al 29 de junio de 1998, y un seminario de capacitacion
para la reunion sistematica de datos, actualizaran continff@snacional sobre la trata de mujeres, celebrado en Buda-
mente la informacion sobre la trata de mujeres y nifias, cBRSt del 20 al 24 de junio de 1998. Las orgationes no
inclusion de un analisis dehodus operandie las redes de gubernamentales nacionales e internacionales y otros agentes
trata de personas, y reforzaran los programas nacionale§l§d@ sociedad civil también se han encargado de preparar
lucha contra la trata de mujeres y nifias mediante una coof§@Mpanas de educacion para prevenir la trata e informar a las
racion constante en los planos bilateral, regional e internacf®munidades de la existencia del problema, asi como de
nal, teniendo en cuenta criterios innovadores y las mejof@§star asistencia y apoyo a las victimas de la trata.
practicas. También se invito a los gobiernos a que, cons®l  Sin embargo, pese a la atencion que ha recibido la
apoyo de las Naciones Unidas, prepararan manuales paredéstion, ain resta mucho por hacer, en todos los planos, para
capacitacion del personal encargado de hacer cumplir la lggner en practica las recomendaciones normativas. En
el personal médico y los funcionarios judiciales que Sgarticular, hay que precisar mas las medidas que se deben
ocupaban de los casos de trata de mujeres y nifias, teniefifidar y las recomendaciones concretas encaminadas a

en cuenta las investigaciones y materiales recientes sobregdrdinar los diversos criterios y estrategias adoptados en el
estrés post—traumatico y las técnicas de asesoramiento engHeco del sistema de las Naciones Unidas.

se tomaba en consideracion el género. Se invitd ademas a los

gobiernos y a la sociedad civil, en especial a las organizacio-

nes no gubernamentales, a que, en la medida compatible ddn Medidas nacionales

la libertad de expresion, promovieran la utilizaciéon responsa-

ble de las nuevas tecnologias de informacioén, la Internet@n | as medidas adoptadas por los Estados Miembros
particular, a fin de impedir la trata de mujeres y nifias.  para hacer frente a la trata de mujeres y nifias figuran en

3. Enlaresolucion también se invit6 a los Estados part@dnforme del Secretario General sobre el tema, presentado
en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas @ Asamblea General en su quincuagésimo segundo perio-
discriminacion contra la mujer y en la Convencion sobre ¥ de sesiones, celebrado en 1997 (A/52/355). En 1998,
Derechos del Nifio a que incluyeran informacion y estadisfegun la informacion de que dispone la Secretaria de las
cas sobre la trata de mujeres y nifias en sus informes confofNf€iones Unidas, diversos Estados Miembros adoptaron
a esos tratados, e invité a la Relatora Especial sobreMgcanismos bilaterales para hacer frente a la cuestion. Entre
violencia contra la mujer y la Relatora Especial sobre la ver§0s cabe mencionar al Grupo de Trabajo de Estados Unidos
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios e |talia sobre la trata de mujeres y nifios, que ha acordado
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algunas medidas conjuntas, incluido el intercambio de de la Mujer aprobd las conclusiones convenidas con respecto
mejores practicas con respecto a la asistencia, la proteccién a las cuatro esferas de especial preocupacion determinadas
y la integracién social de las victimas como, por ejemplo, en la Plataforma de Accién de Beijing . En ese contexto, la
estrategias programéticas conjuntas de atencion a las victi- Comision abordé la cuestién de la trata de mujeres y nifias,
mas, que se aplicaran en ltalia y los Estados Unidos; la ypreciséy concreté mas las estrategias generales esbozadas
proteccidn de los faitiares de las victimas en los paises de en la Plataforma de Accién al respecto.

orlgen; campanas conjunta}s d§,|nforma0|on p“l?"ca en lfé. En sus conclusiones convenidas sobre la violencia
paises dg origen, en coordinacién con las autorllda_des Y @htra la mujer, la Comision de la Condicién Juridica y Social
organizaciones no gubernamentales; el intercambio sistemg

de inf on | itacion de | idades iudic, ta Mujer exhort6 a los gobiernos, a las orgagiones no
co de Informacion, acapacn?mon elas autoridades judici Ubernamentales y al sector publico y privado a que apoyaran
les y fronterizas de los paises de origen para detectar

" | st0dos de la trat : dirl diant yaaﬁentaran las asociaciones para establecer redes nacionales
pautas y los metodos de fa trata € Impediria mediante ?Jroporcionar recursos para viviendas y apoyo de socorro
investigacion y el enjuiciamiento efectivos, y la creacion

_y -, . las mujeres y nifias, de manera de ofrecer una respuesta
procedimientos para la proteccién de los testigos y la pres%%—gura, delicada e integrada a las mujeres victimas de la
cion de servicios a las victimas en los paises de origen en [o

d iGN, Tambig 1998 los Estados Uni olencia, incluido el suministro de programas orientados a
casos de repatriacion. Tamt len en os Estados NiddB dar a las victimas de la trata y a rehabilitarlas para que se
presentaron un plan de accion sobre la trata de mujeres

; L, i Jncorporaran a la sociedad. Se alent6 a los gobiernos a que
incluye la cooperacion entre los Estados Unidos y Ucranigy, oaran acuerdos y protocolos bilaterales, subregionales,
7. Diversos paises, como los Estados Unidos, han estable- regionales e internacionales para luchar contra todas las
cido grupos de trabajo interinstitucional integrados por formas de trata de mujeres y nifias, y prestaran asistencia a
funcionarios de alto nivel de diversos organismos. El grupo las victimas de la violencia como consecuencia de la prostitu-
de los Estados Unidos centra su atencion en la prevencion, cionylatrata. Se determiné que el intercambio internacional
la proteccién yla aptiacion de la Iey . El Gobierno de Italia  de informacion sobre la trata de mujeres y nifias era responsa-
también cred un grupo de coordinacién interministerial de las  bilidad del gobierno, y se recomendé el establecimiento de
medidas del gobierno contra la trata de mujeres y menores con  un centro de reunién de datos en la Interpol, los organismos
fines de explotacidn sexual. Diversos paises también han regionales de aplicacién de la ley y las fuerzas nacionales de
introducido leyes que les permiten enjuiciar a sus propios policia. También se recomendédeiéplde todos los
ciudadanos si se cometen delitos contra los nifios en el instrumentos pertinentes de derechos humanos a fin de
extranjero, y algunos paises estan introduciendo leyes para eliminar la trata organizada y otras formas de trata de mujeres
combatir el delito cibernético. ynifias, incluida la trata a los fines de la explotacion sexual
y la pornografia. Se tipificarian comolite todas las formas

. ; de trata de mujeres y nifias a los fines de la explotacién sexual

[Il. Medidas de los 6rganos y se castigaria a todos los proxenetas. A tal efecto, se insté

de las Naciones Unidas a los gobiernos a que adoptaran medidas para que las
mujeres que fueran victimas de la trata pudieran presentar

8. En el Gltimo afio algunos 6rganos de las Naciond§nuncias alapoliciay ponerse a disposicion de ésta cuando
Inexigiera el sistema de justicia penal y a que aseguraran que

Unidas se han ocupado de la cuestion de la trata de muje i | ) ) ) :
y nifias, y varios de ellos han formulado recomendacionggr?me ese tiempo las mujeres tuvieran acceso a asistencia

encaminadas a la prevencién de la trata y la rehabilitacion tRF1@l: médica, financiera y juridica, asi como a proteccion.
las victimas. En general, las actividades de esos érganos hin En las conclusiones convenidas respecto de la violencia
girado en torno a la aprobacion de resoluciones y recomendantra la mujer también se formularon recomendaciones
ciones que reflejan la urgente necesidad de tomar medidasicretas relativas a las investigaciones y la reunion de
para hacer frente al problema de la trata de mujeres y nifidatos desglosados por sexo. Se pidi6 a los gobiernos que
Es preciso redoblar los esfuerzos para poner en practicapasmovieran investigaciones coordinadas sobre la violencia
recomendaciones de esos 6rganos. contra la mujer para lograr que fuera multidisciplinaria y

A. Comision de la Condicién Juridica abordara los factores bésico_s, incluid_o~s los fac_tores externqs
Social de la Mujer que :allentaban la trata de mujeres y,nmas con fines de_prost|—

y tucion y otras formas de explotacidn sexual. Los gobiernos
también deberian patrocinar las investigaciones a nivel de la

9. Ensu42°periodo de sesiones, celebrado del 2 al 13, nigad y estudios nacionales sobre la violencia contra la

marzo de 1998, la Comision de la@icion Juridica y Social
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muijer, y debia estudiarse la posibilidad de creacanismos,
como relatores nacionales, que presentaran informes a los
gobiernos sobre la magnitud de la violencia contra la mujer,
especialmente la trata de mujeres y nifias, asi como sobre las
actividades de prevencién y lucha en esa esfera.

siguiera incluyendo la cuestién de la trata de mujeres y nifias
en su programa de trabajo en el marco de sus actividades de
informacién, capacitacidon y asesoramiento, con miras a
proporcionar a los gobiernos que lo solicitaran asistencia en
la adopcién de medidas preventivas contra la trata de perso-

12. Entre las medidas que han de adoptar los gobierno mediante actividades de educacion y campafias de
la sociedad civil, incluidas las organizaciones no gubern' formacion apropiadas. Se invit6 a las Relatoras Especiales

mentales, para alentar el cambio de conducta, cabe mencin%We l"’.‘ V'O.I,en.c'a contra la mujery sobrg la venta de nifios,
la promocion de la utilizacion responsable de nuevas tecno %pr'osntucmn infantil y la gtmzamon de nifios en la porno- 3
gias de informacion, en particular la Internet, incluida igrafia, y al Grupo d.e Trabajo sobre Iag Egrmas Contempora-
promocién de la adopcion de medidas a fin de prevenirrl‘a?as,de_ la I_Esclawtud, de Ia SUbCOm'S'O,n de Preve.nu.on de
utilizacién de esas tecnologias para la trata de mujeres ggﬁcr[mmacmnes y Proteccion a las M|nor|gs, aque siguieran
fines de explotacion sexual. Esta incluye la explotacion de‘?&umpdosg Qel problema dela tr","ta de. MUJEres y ninas como
prostitucion de mujeres y nifias. También se alento ?gestpn p_nontapa. En laresolucidn se invitaba ademés a las
realizacion de campafias orientadas a aclarar las oportun|‘3§r§—"’m'Z""C'OneS intergubernamentales y no gubernamentales

des, las limitaciones y los derechos en caso de migraciénccﬂ%_“_petentes a gue proporcionaran a los goblgrnos que !O
icitaran servicios de asesoramiento en materia de planifi-

manera que las mujeres pudieran adoptar decisiones informaL., = L
das y no llegar a ser victimas de la trata cacion y formulacién de programas de rettigdcion de las

' victimas de la trata de personas y de capacitacion del personal
13.

_Enla seccion E de las conclusiones convenidas dgylg participaria directamente en la ejecucion de esos progra-
Comision acerca de las nifias también se esbozaron }gss.

estrategias para hacer frente a la trata. Se pidi6 a los gobier-
nos, a las organizaciones internacionales y a la sociedad civil
que reunieran informacidn y sensibilizaran al publico acercal'
de la cuestion de la trata a fin de perfeccionar los programas

El Grupo de Trabajo sobre las Formas
Contemporaneas de la Esclavitud

15. En su 23° de sesiones (véase

de prevencion y mejorar su disefio; que consideraran la
posibilidad de aplicar las recomendaciones de la Declaracion
y Programa de Accién del Congreso Mundial contra la

Explotacion Sexual Comercial de los Nifios de 1996 (véase
A/51/385, anexo), y que establecieran programas de recupe-

. periodo
E/CN.4/39B814) el Grupo de Trabajo sobre las

Formas Contemporaneas de la Esclavitud se ocup6 de la
trata de mujeres y nifias en relacién con varios temas del
programa y agtoias aécomendaciones a ese resgecto .

racion para nifilos que hubieran sido victimas de malos tratos.

Se pidi6 a los gobiernos que promulgaran y aplicaran leyes?2. Subcomision de Prevencion de Discriminaciones
que prohibieran la explotacion sexual, inclusive la prostitu-  y Proteccién a las Minorias

cién, elincesto, el abuso y la trata de nifios, yespecialme%e En su 50°
de nifias; que enjuiciaran y castigaran a las personag /
organizaciones que se dedicaran a promover, entre ot
cosas, la pornografia infantil y el turismo sexual guoxeoilu-

periodo de sesiones, celebrado en agosto
eleQS, la Subcomisién tomo nota del informe del Grupo

S ) .
€ Trabajo sobre las formas contempordneas de la

) ; esclavitud y aprobé algunas recomendaciones (véase
crara amenores; y gue condenaran y sancionaran a todo 4/Sub.2/1998/L.31). Ademés de reiterar recomendacio-
culpables, tanto en su propio pais como en un pais extranjero L -

. o L nes con respecto a la reforma juridica y el cumplimiento de
asegurandose de que los nifios que fueran victimas de €338 - : .
racticas no fueran sancionados a‘ley que exculpen a las victimas y castiguen a quienes las
P ' exploten, establezcan un sistema para que se indemnice a las
victimas y fomenten la reinsercién de las victimas, que

B. Comision de Derechos Humanos

14. Ensu54° periodo de sesiones la Comisién de Derechos
Humanos aprobd la resolucion 1998/30, relativa a la trata de
mujeres y nifias, que contenia muchos de los elementos que
figuraban en la resolucién 52/98 de la Asamblea General.
Ademés, la Comision invit6 a la Oficina del Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a que
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se hallan en resoluciones de la Asamblea General y de de la explotacidn de la prostitucion, incluido el derecho a
la Comisién de Derechos Humanos y en las conclusiones percibir una indemnizacién de las personas que las hayan
convenidas de la Comision de la@dicion Juridica 'y Social  explotado, y e) la respoilgidtl que recae sobre los clientes

de la Mujer, la Subcomisién destacé la necesidad de que por el hecho de que exista una demanda de trata y de explota-
el enjuiciamiento y el castigo estuvieran en consonancia cién de la prostitucion ajena.

ajo sobre las Formas Contemporaneas de la Esclavitud,
quel thJer.a,n rdes?onsabtllfs pl,e corerI|C|daId ?:n la }ratla} dge minaran y analizaran las causas y las consecuencias de la
explotacion de fa prostitucion, asi como 1a formuracion ceorrupcién en la perpetuacion de la esclavitud y las préacticas
politicas para la vigilancia, el enjuiciamiento y el caSt'ggnéIogas a la esclavitud y que adoptaran medidas para
aclnvoE dtedesas acuwda:dgs.r L? :ubc;olmlsmrn a:]?nto.agerg?r%dicar sus causas subyacentes, y alent6 las disposiciones
a los Estados a que colaboraran con as organizaclones iRy cionales vigentes encaminadas a mejorar la formacion

ggg?g:ad”;e:;i:;?n?ig;"’:jfgg:lglag'r%n ?aempa:?jneezcnggr?nz\lreaﬁi ?profesionalismo de los funcionarios encargados de hacer
9 P mplir la ley y su respeto de los derechos humanos. La

prevencion de la trata de personas y de la explotacion d bcomision recomendé ademas a los gobiernos que, con

prostitucion ajena, de 1996 (Veas%arécter prioritario, examinaran, reformaran e hicieran

E/CN.4/Sub.2/1995/28/Add.1) a fin de facilitar la Coord'naéumplir la legislacion vigente o adoptaran nuevas disposicio-

cion de las disposiciones normativas y de los organos encats legislativas para impedir la utilizacion indebida de la

gados de la aplicacion de las leyes relativas a la prevencigi, et con fines de trata, de prostitucion y de explotacion

de la trata y la explotacion de la prostitucion y de la potencig—exual de las mujeres y los nifios y que los gobiernos y las

cion de sus victimas y sobrevivientes, y de someter e_sé)rﬁanizaciones no gubernamentales hicieran nuevas investi-

planes de accion a la consideracion del Grupo de Traba]&aciones sobre la utilizacion indebida de la Internet con esos

17. LaSubcomisién invitd al Comité para la Eliminacion finesy formularan y aplicaran programas educativos, princi-

de la Discriminacion contra la Mujer y al Comité de los Dere-  pios rectores y leyes a fin de hacer frente a esta cuestién.
chos del Nifio a que formularan recomendaciones generales Recomendo6 ademas a los gobiernos que hicieran investigacio-
para precisar el procedimiento de presentacion de informes nes sobre la publicidad, la correspondencia y demas comuni-
por los Estados en relacion con la trata de personas ylas prac- caciones que se difundieran por la Internet para promover el
ticas de explotacion sexual. Invit6 ademas a la Relatora comercio sexual, la explotacion de la prostitucion, el turismo
Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil yla sexual, la trata de mujeres con fines matrimoniales y la
utilizacién de nifios en la pornografia a que siguiera abordan-  violacidny que aprovecharan los resultados de esas investiga-
do el problema de la trata y de las practicas de explotacion ciones para demostrar la comisién de delitos y de actos de
conexas y recomendara medidas concretas a ese respecto. EI  discriminacién, y alenté a que se reforzara la cooperacion
Comité invit6 a la Relatora Especial sobre la violencia contra  entre los gobiernos y los organismos nacionales y regionales
la mujer a que prosiguiera sus investigaciones sobre la encargados de aplicar las leyes con objeto de luchar contra
cuestiéon de la trata y otras formas de explotacion sexual de la intensificacion de la trata y de la prostitucién de mujeres
las mujeres y las nifias, cuestion de la que habia dado cuenta y nifios, la mundializacién de esa industria y la utilizacién
en el informe que presenté a la Comisiéon de Derechos indebida de la Internet en ese contexto.

Humanos en su 53° periodo de sesiones (véase

E/CN.4/1997/47 y Add.1). La invit6 ademas a que realizara L .. ]

estudios y consultas con los gobiernos, las organizaciones rfe- Comision de Prevencion del Delito

gubernamentales y otras personas interesadas en las cuestio- Yy Justicia Penal

nes siguientes: a) la situacion de la industrienaiial del sexo

y la adopcion de medidas que permitan identificar y castigg®. En su séptimo periodo de sesiones, celebrado del 21 al

a quienes se dedican al comercio mundial del sexo; b)3# de abril de 1998, la Comision de Prevencion del Delito y
régimen juridico de la prostitucion y la exculpacion de la3usticia Penal consider6 el tema de la cooperacion internacio-
victimas de la trata y de la explotacion de la prostitucion; @l en la lucha contra la delincuencia transnacional, incluida

las normas internacionales sobre la prevencion de la trateaytrata de seres humanos, entre ellos mujeres y nifios, y

de las practicas de explotacion sexual conexas, asi coaprobé dos resoluciones relativas a la trata de mujeres y
sobre la proteccién de las victimas de esas practicas; d) fd8as, en las cuales se trataba la elaboracion de un nuevo
derechos de quienes sean o hayan sido victimas de la trata y
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instrumento juridico con respecto al trafico y al transporte  su derecho interno, en particular en lo relativo al trato
ilicitos de migrantes. humanitario y a la estricta observancia de los derechos
20. En su proyecto de resolucion IV, “Medidas contra g'umanos de las mujeres y los nifios, con independencia de si

" |a ComisiorESas personas habian sido victimas voluntarias o involuntarias

trafico ilicito de migrantes, incluso por mar el obietivo de 1a labor | onal inad
subrayo la necesidad de luchar contra todas las préctigggatrata’ el objetivo de la labor internacional encaminada

delictivas relacionadas con el trafico y el transporte ilicito% pr’ev_eEI_L!altrata_ lnte_rpatilonall d? Tg]erte(sj )(/jde nifios no
de migrantes, teniendo debidamente en cuenta los derec %E'a n :3 " Ia m|grtaC|o_r] ega Oh ab’l edr ab _edwajar, n:
humanos reconocidos universalmente, asi comedtasidad menoscabar la proteccion que habla de brindarse a 10s

de establecer mecanismos de coordinacion bilateralé%f,ug'ados con arreglo al derecho internacional, y la necesi-

regionales y multilaterales para combatir las actividadggd _de reforzar la coopera,cmn internacional y la asistencia
relacionadas con el trafico y el transporte licito de migrante§cnica prestadas a los paises en desarrollo.

La Comisién hizo hincapié en que las mujeres y los nifios
estabar_1 partlculrflr.mente expuestos_:f\ convertirse en victimgs Organismos especializados
del delito de tréfico y transporte ilicitos de migrantes, y . .

reconocio la importancia de elaborar un instrumento juridico y otras em'_dades d('?‘l sistema

eficiente para luchar contra todos los aspectos de la delin- d€ las Naciones Unidas

cuencia organizada transnacional, incluidos el trafico y el

transporte ilicito de migrantes, y decidié que el comitd2. El Programa Internacional para la abolicién del trabajo
especial encargado de elaborar un instrumento de ese fiffantil, de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
celebrara deliberaciones sobre la elaboracién de un instfycorpora un programa sobre trata de nifios que procura
mento internacional contra el trafico y el transporte ilicitdgnpedir que se atraiga, coercione y trate con los nifios para
de migrantes, teniendo en cuenta las propuestas existePEEAr su explotacién sexual comercial, reforzar el mecanismo
relativas a un instrumento de ese fipo . Los Gobiernos €@ cumplimiento de la ley, retirar a las victimas de explota-
Austria e Italia han presentado propuestas relativas a fi{@n sexual y ofrecerles asi programas de rehabilitacion,
convencién y un protocolo de ese tfpo . repatriacién, y reintegracién social y econémica, y crear

L . conciencia publica y movilizar la accion contra toda forma
21. Ensu proyecto de resolucién V, “Medidas para comb b y

. X . : o Mb&a explotacion comercial de los nifios.
tir la trata internacional de mujeres y de nifios”, la Comisién

decidié que el comité especial encargado de elaborar &  Entre los programas ejecutados en el plano nacional en
convencién internacional amplia contra la delincuenckl periodo 1997-1998 se ha incluido el Programa de educa-
organizada transnacional, que habria de ser establecido@én de las hijas, que incorpord una serie de actividades
la Asamblea General, examinara la problematica de giecutadas en el plano local que procuran impartir educacion
elaboracion de un instrumento internacional relativo a la tra@grtinente a las nifias que corren el riesgo de caer victimas
de muijeres y de nifios. La Comisién destacé cinco cuestiortés 1a prostitucion y la trata en Tailandia septentrional.
relativas a la trata de mujeres y de nifios: la necesidad de d@nbién se introdujo ed997 un programa subregional
los Estados adoptaran medidas eficaces y rapidas a finc@étra la trata de nifios en el Asia meridional y los paises de
establecer sanciones adecuadas para combatir todoslagsienca del Mekong. En la primera etapa de ese programa
aspectos de las actividades de la delincuencia organizad&@incorpora investigacion orientada a la accion con el fin de
materia de trata internacional de mujeres y de nifios; Rejorar el entendimiento del caracter y la magnitud del
importancia de que los Estados intercambiaran informaci@foblema, examinar las respuestas en marcha, determinar una
a fin de localizar y detener a los que organizaran la trata @8trategia de accion y formular programas en los planos
mujeres y de nifios, asi como a los que sacaran provechd@eional y subregional a fin de impedir la trata de nifios y de
las victimas; la necesidad de que los Estados impartiefghabilitar a las victimas. En lagenda etapa se incorporan
capacitacion especializada a su personal de vigilancia yénpanas de aumento del nivel de conciencia en los planos
inmigracion y a otros funcionarios y pusieran en marcHacal, nacional y regional con el objeto de destacar el proble-
campafias de informacién publica para alertar a las posibfea y de movilizar la accion de las partes interesadas, inclui-
victimas y al publico en general contra los peligros déas la comunidad y los érganos encargados de formular
explotacién despiadada y de pérdida eventual de la vidarmas, el fortalecimiento del mecanismo de cumplimiento
inherentes a la trata de mujeres y de nifios; la necesidadigda ley mediante la capacitacion, la formulacion de progra-
que los paises de origen, de transito y de destino observalfés multidisciplinarios preventivos y de rehabilitacion, la

plenamente sus obligaciones internacionales y las normagd@ncion de salud, el asesoramiento, la ensefianza y la
capacitacion, la integracion social, el otorgamiento de



A/53/409

posibilidades a los nifios en peligro y a sus padres, y el
establecimiento de mecanismos comunes entre los paises, . z
tanto en los paises de envio como receptores, incluidisz' Actividades de otros organos

programas de repatriacién segura y proteccion, y la creacion

de una atmésfera propicia a un movimiento social opuesté4  E! 19 de mayo de 1998 la Comision Europea aprobo la
la trata en los planos nacional, regional e internacional comunicaciéor835/5, sobre medidas relativas a la violencia

L ] contra nifos, jovenes y mujeres. Ademas de estimular a los
24.  En agosto de 1998 la Orgaation Internacional del gstados miembros de la Union Europea a que hagan un aporte
Trabajo (OIT) publicé un e_studlo rela}tlvo al comercio _se)fuaé la campafia sobre la violencia contra la mujer durante 1999,
sobre las bases economicas y sociales de la prostituciongn-omunicacion recomienda que los Estados miembros
el Asia .Sudorlen.tali, en que se_lncluyen estudios relat'V_O%ﬁqpleen a la Oficina Europea de Policia (EUROPOL) y en
Indonesia, Malasia, ifpinas y Tallqndla. Aunque el estu.dlo particular a los oficiales de enlace de Europol, para velar por
no se centra en la trata de mujeres y nifias, se refiere,gh pronta asistencia reciproca en la busqueda y recuperacion
reclutamiento de nifias para el comercio sexual y se bosquejhifios desaparecidos, con miras a adoptar medidas contra
los intentos de combatir la explotacion sexual de las nifggs gelincuentes o las redes de delincuentes participantes y
Ademas, en el estudio se describen diversos programasydénejorar y coordinar los registros internacionales y nacio-
integracion social destinados a mujeres y nifias que han sifiles existentes de personas desaparecidas en los Estados
empleadas en el sector del comercio sexual. miembros, en particular en cuanto a las definiciones y los
25. Algunas entidades de las Naciones Unidas han coopetéterios de inclusion en los registros y la compatibilidad y
do respecto de programas encaminados a luchar contra la teggesibilidad de las bases de datos en los Estados miembros
de mujeres. Por ejemplo, el Fondo de las Naciones Unigdagntre ellos. La Comision Europea ha estado preparando
para la Infancia (UNICEF) ha colaborado en un programa ééemas un plan de accién encaminado a fomentar el uso
elevacion del nivel de conciencia en Bangladesh, en tanto qa&guro de la Internet. Entre las actividades del Consejo de
recientemente se ha creado un grupo de trabajo encargad&depa se ha incluido una conferencia sobre la explotacion
la trata, compuesto por la Comisién Econdmica y Social pas&xual de los nifios, celebrada en Estrasburgo en abril de
Asia y el Pacifico (CESPAP), la OIT, la Oficina del Alto1998, y un seminario internacional sobre la trata de seres
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechagmnanos con fines de explotacion sexual, celebrado en junio
Humanos, el Programa de las Naciones Unidas paradel 1998.

Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Nacioneg  antes de la décima reunion en la cumbre de los Estados
Unidas (FNUAP), el UNICEF, el Fondo de Desarrollo de lagiembros de la Asociacién del Asia Meridional para la
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Programa désoperacion Regional (SAARC), celebrada en julio de 1998,
las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional & ministros de Relaciones Exteriores de la Asociacion

Drogas (PNUFID) y diversas organizaciones no gubernamefysoharon un proyecto de convencion de la Asociacion sobre
tales. Entidades de las Naciones Unidas, incluido el PNUR prevencion de la trata de mujeres y de nifias a los efectos

han tratado de reunir fondos para proyectos subregionalgsy prostitucién y la lucha contra esa tfata .

encaminados a hacer frente a la trata, en tanto que titlitos

Interregional de las Naciones Unidas para Investigacion&s ~L0S Estados partes en el proyecto de convencion estaran
sobre la Delincuencia y la Justicia, conjuntamente con $Rligados a adoptar medidas eficaces para asegurarse de que
Oficina de Fiscalizacién de Drogas y de Prevencién déit®e la trata en cualquiera de sus formas const!tuya un deﬁto con
y el Centro de Prevencion del Delito Internacional, es@{€9l0 a su derecho penal y que ese tipo de delitos sea
planificando un proyecto de investigacion amplia que aumetHSceptible de ser castigado con penas apropiadas al caracter
tar los conocimientos acerca de la dinamica que lleva a9&Ve de lainfraccion. Estaran obligados ademas a disponer

tratay servira de base de las intervenciones en ese conte&§25tigo de toda persona que lleve, mantenga, administre o
a sabiendas financie o tome parte en la financiacion de un

26.  Varios de los proyectos apoyados en 1998 por el Fonggar destinado a los fines de la trata y a sabiendas alquile o
Fiduciario en apoyo de las medidas para eliminar Ia violencidriende un edificio u otro lugar a los fines de la trata. Los
contra la mujer, administrado por el UNIFEM, se han referidgstados partes estaran obligados a otorgarse reciprocamente
a medidas encaminadas a hacer frente a la trata de mujgf§stencia juridica a los efectos de investigaciones, indagacio-
y de nifias. Entre ellos se ha incluido un proyecto d|r|g|do,§es, juicios y otras actuaciones, incluso con respecto a la
las nifias de orfelinatos rusos encaminado a educarlas acejikRba, el suministro de informacion, la busqueda, el decomi-
de la trata y de la esclavitud sexual y a darles informaciQp y |a practica de notificaciones, y los delitos relacionados
acerca de la asistencia disponible. con la convencion constituiran infracciones susceptibles de
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extradicion. Los Estados partes estaran obligados a dd¢. Conclusion
capacitacion y prestar asistencia a sus respectivas autoridades

para permitirles hacer indagaciones e investigaciones g aunque el carécter clandestino y delictivo hace que no
enjuiciar efectivamente las infracciones y estaran tambigg conozca la incidencia efectiva de la trata, se entiende que
obligadas a sensibilizar a sus organismos encargados gdel,,, problema que va en aumento por cuanto sus causas
cumplimiento de la ley y su sistema judicial con respecto glsfundas —la pobreza, la escasez de recursos, la falta de
tema de la convencidn. Se estimulan los mecanismos b'late(’iﬁbrtunidades para la mujer y su escasa condicion, y la
les encaminados a da}r cumpl|m|entq ala convencion, y !Qfestabilidad politica y econémica, asi como el crecimiento
Estados partes estaran obligados a intercambiar periodiga-|as redes de delincuencia organizada transfronteriza—
mente informacion relativa a organismos, instituciones gy ,en constituyendo factores a escala mundial. Las Naciones
individuos que participen en la trata en la region, incluidq§pigas y sus Estados Miembros deben facilitar y apoyar las
los métodos y las rutas que utilicen. Los Estados partg§yategias encaminadas a hacer frente a esos factores funda-
deberan considerar la posibilidad de adoptar medidas p@{@ntales, y al mismo tiempo deben reforzarse las medidas
supervisar a las agencias de empleo con el fin de impedirdacaminadas a desalentar a los tratantes, a proteger a las
trata de mujeres disfrazada de contratacion y se concentrai@isonas vulnerables a la trata, ofrecer proteccién juridica,
en actividades preventivas de desarrollo en sectores qug;sg y psicolégica y potencial a las victimas de la trata, y

conozca que son fuente de trata. Los Estados partes est@j@fharse del futuro de las mujeres y los nifios que han sido
también obligados a promover la conciencia acerca dgktimas.

problema de la trata de mujeres y nifias por conducto de los

medios de informacion y otros medios. Se han de determirgr '—9_3 Estados Mlef_ﬂbFOS deben asignar maxima prioridad
las modalidades de repatriacion de las victimas al pais Y& Politica de prevencion de la delincuencia y cumplimiento
origen, y los Estados partes estaran obligados a tomar #§4@ ey enrelacion con este tema. Deben velar por tipificar
medidas apropiadas para la atencién y mantencién de laginfracciones concretasyde_ﬁnlrlas_en forma a_mpllayclara,
victimas, incluidos el asesoramiento juridico e instalacion¥®0r que las penas de esas infracciones reflejen de manera
de salud, en tanto se procede a la repatriacién. Han de cre@¥@piada su gravedad. Deben formularse y aplicarse acuer-
hogares o refugios de proteccion para la réfitabion de las dos intergubernamentales e internacionales, regionales,

victimas, y ademas han de tomarse medidas apropiadas &H%regionales y bilaterales a fin de asegurar y facilitar el

prestar asesoramiento juridico, dar asesoramiento y capaciguiciamiento de los delincuentes, independientemente del
cién en el empleo. Los Estados partes en la convencilgar en gue se hallen. Los Estados deben promulgar legisla-
podran ademas autorizar a organizaciones no gubernameftgl? due incorpore la jurisdiccion extraterritorial para
les para que presten la atencién apropiada, y estimulari@gilitar el enjuiciamiento de los traficantes, asi como proce-

éstas en sus intentos por prevenir la trata y rehabilitar a Jigientos claros de extradicion respecto de las infracciones
victimas relacionadas con la trata. Deben introducirse ademas medidas

. . gue permitan la confiscacién de los ingresos delictivos de las
30. Se espera que la convencion, que requerira que {gges de trata. Debe estimularse y facilitarse la cooperacion
Estados partes establezcan un grupo de trabajo regigp@jicial y la distribucién de informacién entre los Estados
compuesto por funcionarios de Estados miembros deNgempros. En particular, los Estados Miembros deben
SAARC, afin de facilitar su aplicacion, sea aprobada por [&mpartir informacién acerca de los sistemas utilizados por

Undécima Reunion en la Cumbre de la Asociacion, que se|Ba graficantes y las condenas por delitos relacionados con la
de celebrar en 1999. trata.

33. Debe estudiarse mas detenidamente la posibilidad de
adoptar medidas para estimular a las victimas de la trata a fin
de que identifiquen a los traficantes y declaren como testigos
en los juicios penales. Esas medidas podrian incluir restric-
ciones de la deportacién en los casos en que se esté preparan-
do a las victimas para que sirvan de testigos, y medidas de
proteccion de testigos. Las victimas de la trata deben tener
acceso a apoyo y proteccién mientras esperan



A/53/409

los procedimientos de repatriacion, incluido el acceso a 37. Debe estimularse la colaboracién entre los gobiernos
asistencia juridica, psicolégica y médica. Debe otorgarse a y las organizaciones no gubernamentales con respecto
las victimas de la trata indemnizacién mediante sistemas de a programas de prevencién, apoyo a las victimas y
indemnizacion penal, que podrian financiarse con los ingresos  reintegracion de éstas, y deben adoptarse medidas para velar
confiscados a los traficantes. Deben elaborarse acuerdos por la coordinacion y centralizacion de los datos relacionados
intergubernamentales a fin de garantizar el regreso voluntario con la trata. Deben estimularse ademéas los medios para
y seguro de las mujeres y velar por la protecciény el apoyo permitir que los gobiernos adopten medidas acerca del
prestados a las mujeres victimas de la trata a la espera de intercambio de experiencia y de las mejores practicas, por
procedimientos de repatriacion. Deben garantizarse los ejemplo, respecto de los requisitos del trabajopaimo

derechos humanos de las victimas y deben adoptarse medidas los métodos de enfrentar la corrupcién y la delincuencia
para velar por su despenalizacién o por que no sean encarce- organizada. Deben recopilarse los casos y las pruebas
ladas. Deben prepararse acuerdos bilaterales que obliguen pertinentes y compartirse, asi como la experiencia en materia
a la cooperacién entre funcionarios de migracién y consulados de cambio juridico y normativo. Debe estimularse la investi-
con el objeto de prestar asistencia a las mujeres victimas de gacion acerca de la escala y la medida precisas de la trata 'y
la trata, y deben difundirse ampliamente esos acuerdos. el modus operandi de los tratantes a fin de brindar una base

34. Deben adoptarse medidas encaminadas a garantiz&o pleta para el cambio juridico y normativo. Las estrate.gi.as
regreso voluntario y seguro de las mujeres victimas de la trgé%en centrarse en la trata y el caracter penal de esa actividad

y deben eliminarse todos los obstaculos al regreso de YA€ [0S que participan en su realizacion, mas bien que enla

mujeres victimas de la trata a sus paises. Los gobiernos 2GHvidad de las victimas de la trata, cuyos derechos humanos
ben garantizarse.

cooperacién con las organizaciones no gubernamenta@%
deben preparar y aplicar programas amplios para apoyar el
regreso de las mujeres. A ese respecto, deben estimularsqgg,
métodos de reintegracion basados en la comunidad.

35. Debenrealzarse los esfuerzos para reforzar la capacita-* Véase Theresa Loar, Trafficking in women: the need for
ciényla conciencia publica de los funcionarios encargados international cooperation and a multidisciplinary response”,
de la migracién, en particular los de embajadas y consulados  in The Traficking of INS Women Abroad, Report of an

y los encargados de otorgar las visas, y los gobiernos deben International Conference in Moscow, 3-5 November 1997
capacitar a funcionarios encargados del cumplimiento de ley ~ (Global Survival Networky Liga Internacional de los

de todos los niveles en lo que respecta a la trata, la violencia Derechos Humanos).

contra las mujeres y el reconocimiento de situaciones de trata, > nforme de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,

incluida la identificacion de empresas y grupos que sirven Ele”'_”g' 4 S 12 de S"jp“emzre de lgiﬁggif\i‘i‘g” de 'als
para encubrir esas actividades. aciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.13), cap. |,

resolucién 1, anexo Il.

36. Debenintroducirse en los planos nacional, subregional, s \/saseDocumentos Oficiales del Consejo Econémico y

regional e internacional campafias educacionales y de aumen-  gocial, 1998, Suplemento No(R/1998/27).

to de la conciencia amplias, en que se incluya a los medios , . -

de informacidn, para luchar contra la trata interna e interna- Por ejemplo, I,a recomenda.c'or.],s’ sobre la trata de personas
. ’ . I y la explotacion de la prostitucion ajena, la recomendacion

cional. Se deben referir, entre otras cosas, a las posibilidades 4 sopre |a prevencion de la trata transfronteriza de mujeres

y limitaciones de la inmigracion licita y los riesgos de y nifias con fines de explotacion sexual, la recomendacién 5,

explotacidn que reviste la inmigracion ilicita, los métodos  sobre el papel de la corrupcién en la perpetuacion de la

utilizados por los traficantes, los elementos basicos del esclavitud y las practicas analogas a la esclavitud, y la

derecho laboral y contractual, los derechos humanos de los recomendacion 6, sobre el uso indebido de la Internet con

migrantes en paises extranjeros, y los medios de obtener fines de explotacion sexual.

ayuda en caso de violacion de los derechos, incluidos centros® VéaseDocumentos Oficiales del Consejo Econémico y

de crisis y la asistencia gubernamental disponible. Deben Social, 1998, Suplemento No. {£/1998/30).

dirigirse en especial a grupos vulnerables y deben utilizarse s |pid., anexo V.

a ese respecto estrategias basadas en la comunidad. 7 Véase el documento de la SAARC/Summit, 10/CM.20/3.
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7 Véase el documento de la SAARC/Summit, 10/CM.20/3.
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