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|. Antecedentes d) Laimplantaciéon de una economia mundial firme
y estable y una gestion acertada desde el punto de vista

1. La Declaracién sobre la cooperacién econémidgacroeconomico a nivel nacional e internacional;

internacional y, en particular, la reactivacién del crecimiento e) Un fortalecimiento decisivo de la cooperacion
economico y el desarrollo, de los paises en desarrollo, fisgernacional para el desarrollo;
adoptada por la Asamblea General en 1990, en su decimocta- .
. S : f) Un esfuerzo especial para abordar los problemas

vo periodo extraordinario de sesiones, en respuesta al es’g:m- . SR

: . . -de los paises menos adelantados, que son los méas débiles de
camiento del progreso econémico y social en muchos paiges i

. , 0S paises en desarrollo.

en desarrollo durante el decenio H@80. Segun la Declara-
cion, “El desafio mas importante del deceniol®0 serala 3.  En 1992 y 1994, la Asamblea General llevo a cabo
reactivacion del crecimiento econémico y el desarrollo soci@valuaciones de los progresos realizados en aplicacion de
de los paises en desarrollo, lo cual requiere un crecimiegias dos resoluciorfes . También se pedia el seguimiento de
sostenido de la economia mundial y condiciones exterrggias evaluaciones iniciales . En 1994, la Asamblea General
favorables. Es preciso responder a ese importante reto eR@iCito un informe general y analitico “que permita examinar

contexto de una creciente interdependencia e integracirydyaluar en 1996 la aplicacion de los compromisos y acuer-
la economia mundial” . dos de la Declaracién y la Estrategia, con particular hincapié

en los compromisos y acuerdos que no se hayan alin aplicado

2. Mas adelante en el mismo afo, la Asamblea Generall N ,
- . . . B namente, y que sefiale los obstaculos que entorpecen su
en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, aprob Eﬁcacién“‘

Estrategia Internacional del Desarrollo para el cuarf®
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarfollo . Ba  Elinforme (A/51/270) concluia, entre otras cosas, que
Estrategia Internacional del Desarrollo incorporaba much@gsde la aprobacion de la Declaracion y de la Estrategia, a
de los principios de la Declaracion. La meta de la Estrategiedida que los paises profundizaban sus vinculos econdomi-
era también “lograr que el decenio #1890 sea unecenio C€0s a nivel mundial, parecia surgir una creciente convergencia
de desarrollo acelerado en los paises en desarrollo yt#eopiniones acerca de lo que constituia una estrategia de
fortalecimiento de la cooperacién internacional”. Aunque Kgesarrollo econémico “apropiada”, asi como las condiciones
Estrategia Internacional del Desarrollo no trata de estable@€cesarias, aunque no suficientes, para el éxito del desarrollo
“metas sectoriales amplias e interrelacionadas que los paif@r. 118). A decir verdad, los factores determinantes del
en desarrollo en su conjunto deban alcanZar” , si especifig&cimiento economico a largo plazo son maltiples, y todavia
que “un crecimiento sostenido, a una tasa del orden del 7dgbe investigarse el grado “adecuado” de intervencion
brindaria las condiciones necesarias para una transformadélitica para promover el crecimiento de la productividad. En
genuina de la economia”. La Estrategia abordaba asimis€l informe se sefialaba también que cada una de las conferen-
mo muchas de las cuestiones de interés para el sistema de€iggmundiales convocadas bajo los auspicios de las Naciones
Naciones Unidas, incluido, por ejemplo, el mejoramiento dénidas habian dado lugar a un consenso internacional sobre
la salud y medidas especiales en favor de las mujeres ylas estrategias en la esfera particular de interés de cada
nifios, y fijaba en particular seis objetivos relacionados engenferencia y se habia identificado una amplia gama de
si, a sabér : medidas y actividades de apoyo. Habida cuenta de la estrecha
. . - . _interrelacion entre las cuestiones de desarrollo, habia un
a) Unincremento del ritmo de crecimiento econémi- . . . :
co de los paises en desarrollo: grado considerable de compl_ementarledad ysinergia entr_e los
resultados de las conferencias y la Estrategia Internacional

b)  Un proceso de desarrollo que atienda a lagl Desarrollo. En conjunto, estas conferencias revelaban una
necesidades sociales, procure lograr una reduccion considefaciente convergencia internacional de opiniones sobre los
ble de la pobreza extrema, promueva el desarrollo y ilegredientes necesarios para el desarrollo, contribuyendo asf
utilizacion de los recursos y conocimientos humanos, y sge@nejorar y promover tanto la Declaracién como la Estrategia
racional y sostenible desde el punto de vista del mediparr. 122).

ambiente; 5. En 1996, en respuesta a este analisis, la Asamblea

c) Un mejoramiento de los sistemas monetariogeneral reconociendo “la necesidad de fortalecer la aplica-
financieros y comerciales internacionales que permita apoy#én de la Declaracion y de la Estrategia en los afios que
el proceso de desarrollo; restan del decenio dE990 a fin de que eletenio sea de

desarrollo acelerado”, pidi6 al Secretario General que
presentase a la Asamblea en su quincuagésimo tercer periodo
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de sesiones otro “informe sobre la aplicacién de la Declara- 10. Aunque las economias en desarrollo consiguieron
cion y la Estrategia, en que se haga especial hincapié en su  mantener su crecimiento en 1996 y 1997, se espera que este
relacién con las tendencias de desarrollo y en sus efectos en  crecimiento en 1998 sea inferior al 4%. Esta desaceleracién
éstas, asi como en las nuevas experiencias adquiridas yenlos ha sido més pronunciada en los paises de Asia oriental y
consensos logrados en materia de estrategias de desatrollo” .  sudoriental. A decir verdad, la demanda interna se debilité
El presente informe se ha preparado en respuesta a esta en estos paises a fines de 1997. Adengs,ida clantr
solicitud. la actividad econ6mica fue acompafada de una fuerte

6. Desde mediados del Decenio, cabe destacar tres acol;ﬁgyCCién de las importaciones, principalmente de bienes de
cimientos especiales importantes. El primero ha sido ?Qp'tal 3|/de ms_umos |nter,medc|josAE_I fuerte atum(;anto_del
tendencia hacia una creciente “mundializacion”; el segungssemp €0 €n dIVErsos palses de Asia es unda (Tn ednC|a_gue
ha sido la mejora en el crecimiento econémico en muchos He €SP€ra S€ agrave como consecuencia de 10s despidos
los paises menos adelantados en el periodo 1995-1997: @rgyocados por las restricciones empresariales y financieras.

tercero han sido la repercusiones de la crisis financiera 11. Varios paises asiaticos adoptaron una serie de estrictas
asiatica de 1997. medidas de ajuste, respaldadas por el compromiso de una
asistencia financiera internacional masiva bajo los auspicios

L del Fondo Monetario Internacional (FMI). Entre estas
[l. Acontecimientos desde 1996: una medidas figuraban unas politicas monetarias y fiscales

actualizacion restrictivas, la consolidacion del sector financiero y la
reforma estructural. Sin embargo, lo que preocupa es hasta
A. Crecimiento global gué punto todos estos paliativos pueden ser un obstaculo para

los esfuerzos de desarrollo a largo plazo de estos y otros

7. En 1994, la economia mundial habia salido de dﬂlses en desarrollo.

recesion de principios del decenioH890 yen1997, a pesar 12.  Entre tanto, otros paises en desarrollo han sentido ya
de haberse iniciado la crisis financiera asiatica, la produccif diverso grad§ o experimentaran las repercusiones de la
mundial crecia aproximadamente a razén de un 3%. Adem@gsis asiatica. Parece pues que el efecto de contagio de la
por primera vez en el decenio, habia aumentado la produccfisis financiera de Asia no ha dejado completamente indemne
total de los tres grupos principales de paises: paises desaffaguna parte del omdo en desarrollo. Habida cuenta de la

llados y en desarrollo y paises con economias en transici6fisis, las politicas se estan revisando, y en algunos casos

8 Sin embargo, la crisis financiera de Asia modifico invirtiendo. La preocupacion en los umbrales del nuevo
) 90, PAhilenio es hasta qué punto podra absorber esta crisis median-

completo las perspectivas inmediatas y, posiblemente tambggnuna combinacion adecuada de politicas nacionales e

a mas largo plazo, de los paises en desarrollo. Segun | . . . L

45 1argo p palse . >€9 mEfgmamonaIes,ycuales serdn los costos en relacién con las
previsiones actuales, la produccion mundial crecera a lo Sumeorspectivas
a razon de un 2,5% en 1998, es decir mas de medio puRto '

porcentual menos que en 1997. Por lo demas, los paises en

desarrollo han sido los mas afectados. B. Ladimensién social: reduccion
9. Lo que resulta mas desconcertante es que el contexto de la pobreza, educacion y salud
econdmico internacional es ahora menos propicio para la
mayoria de los paises en desarrollo. Los precios del petrolen  La reduccién de la pobreza es uno de los principales
y de muchos productos basicos han caido. Ademas, Hsjetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo. A
exportaciones de los mercados asiaticos, antes muy dindsgrto plazo, la incidencia de la pobreza esta determinada en
cas, se han visto afectadas, ya que estos paises han tenidg@ae medida por la tasa de crecimiento de la economia, la
reducir sus importaciones como consecuencia de sus procesiifacion de empleo, la inflacion y las politicas oficiales. A
de ajuste. Habida cuenta de los temores actuales de #@&s largo plazo, el crecimiento global de la economia y la
mercados financieros en cuanto a la solidez de las econoniiggribucion de los ingresos son los elementos determinantes
emergentes, los costos de los préstamos han aumentado.nha§importantes, como demuestra la experiencia de algunos
inversiones se han reducido en muchos paises, lo que pugg@es asiaticos. Se registré también una ligera reduccién de
tener consecuencia a mas largo plazo para sus perspecti§gfobreza en América Latina durante la primera mitad del
de desarrollo. decenio de 1990. No obstante, el nimero de personas
gue viven en situacion de pobreza en la regién continué
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aumentando y en 1994 superd los 20illones. Del mismo  C. Cuestiones financieras: corriente
modo, los paises de Africa con elevadas tasas de crecimiento de capital, ayuda y deuda
del producto interno bruto (PIB) — como Botswana, Mauri-

cioy Ttinez — han reducido la incidencia de la pobreza; siy  yna de las razones de la crecientes mundializacién han
embargo, los progresos son mucho menos claros en &g, |as corrientes financieras transfronterizas cada vez
economias que solo han registrado un crecimiento modergQores, que se han generalizado tanto desde comienzos del
y durante un limitado periodo de tiempo Unicamente. hcenio. Las corrientes totales de recursos hacia los paises
crecimiento sostenido en Africa meridional hasta 1998 tuyg, jesarrollo y las economias en transicién han aumentado
un efecto positivo en los niveles de pobreza de la region. ifpectacularmente desde 1990: de 98.06mas de délares
embargo, la pobreza sigue siendo apremiante en una regidn{1g990 a 300.000 ittones en 1997. es decir un 17%

i 0 . o ! . .
que actualmente representa aproximadamente el 40% dejg5,ximadamente al afio. Las corrientes de capital privado
pobres del mundo, pero s6lo una cuarta parte de la poblaciQfing componente de estos recursos aumentaron casi a una

mundial. tasa del 30% al afio durante este periodo. Sin embargo, la
14. Aunque la mayoria de los paises en desarrollo htipanciacion oficial para el desarrollo se redujo de 56.400
hecho continuos esfuerzos en favor de la educacion de suones a 44.200 millones de délares al &io .

nifios, los esfuerzos para educar a los adultos han sif9  antes de que estallase la crisis financiera en Asia, las
limitados. No obstante, se ha estimado que, para los paig&gjencias de las corrientes netas de recursos a largo plazo
en desarrollo en su conjunto, la tasa de alfabetizacion ggyan siendo muy similares a las descritas en el informe
adultos aumento del 63% en 1985 a mas de un 70%988.  anterior. Ademas, al igual que ocurrié a mediados del dece-
La tasa de la educacion de la mujer aumenté aun mas rapiggy, |as inversiones extranjeras directas representaron la
mente, pero sigue siendo muy inferior a la de los hombrggincipal fuente de financiacion para los paises en desarrollo
Las tasas de educacion mas elevadas se registran en Ame&fica,, conjunto en 1997. Sin embargo, desde mediados del

Latina y el Caribe asi como en las economias en desarrqjig:enio de 1997, han cambiado muchas cosas: las secuelas
de Asia oriental. Los aumentos mas rapidos se registrarong| crisis financiera asiatica siguen repercutiendo en la
los paises de Africa al sur del Sahara y en los Estados arakg$nomia mundial e invirtiendo la tendencia antéfior .

15.  Ademas de un aumento de los niveles de educacion gn  p partir de la segunda mitad d897 se podujo una
afos rg’cientes se ha registrado una mejora en la salud d&.|&is de confianza” a medida que los paises afectados
poblacion del mundo en desarrollo, aunque los niveles sigugiyyahan medidas para estabilizar sus monedas y reducir su
siendo bajos en muchos casos. Especialmente en Afrigamanda de financiacion exterior. Por otra parte, adquirieron
donde la esperanza de vida ha mejorado algo en la mayqHa or relevancia las cuestiones institucionales — tales como
de los paises, pese al estancamiento economico de |lo8ecesidad de transparencia en los mercados financieros y
primeros afios del decenio d890, la situacion de salud enyn, sgjida gestion y supervision prudentes de las instituciones
algunos casos es desalentadora, con un acceso limitado gyl cieras. Las reformas en estas esferas, incluida la revision
atencion sanitaria y una baja esperanza de vida. A degy ritmo deseable de liberalizacion de las cuentas de capital

verdad, la mayor parte de las muertes por el sindrome g5 hevas modalidades de supervisién, tendran ramificacio-
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) que se registran en §hs nasta bien entrado el préximo milefio .

mundo corresponde a Afri€a . ] .
20. Las corrientes de IED a los paises en desarrollo se

16. Casi todos los paises en desarrollo lograron avangggimaron en 85.000 millones de délares en 1997, es decir
importantes en la reduccion de la tasa de mortalidad infaf}y,co veces méas que d990° . Sin embargo, el afio 1997
til. No obstante, las diferencias en estas tasas son notablggrcs una pausa en esta tendencia ascendente, en particular
Por ejemplo, en América Latina oscilan entre 15 (por cag asia oriental, donde las corrientes fueron aproximadamen-
1.000 nacidos vivos) en Chile y 100 por 1.000 nacidos Viveg igyales a las de 1996. Esta caida quedé contrarrestada por
aproximadamente en Bolivia y Haiti. un aumento de las corrientes hacia América Latina, atribuido
a diversos factores, en particular la privatizacion, los mejores
resultados econémicos y la continua liberalizacion.

21. Sin embargo, estas corrientes siguen estando muy
concentradas. Los 10 principales paises en desarrollo benefi-
ciarios en 1997 recibieron un 72% del total de la IED en
todos los paises en desarrollo yaomias en transicién. La
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cifra comparable en 1991 fue de 71%. Tampoco hubo muchos
cambios en términos de los beneficiarios. Siete de los 10 Cuadro 2
principales receptores fueron los mismosl&91 que en Corrientes oficiales netas de financiacion para

1997 (véase el cuadro 1). el desarrollo dirigidas a los paises en desarrollo
y a las economias en transicién (1990-1997)
Cuadro 1 (En miles de millones de doélares)

Los diez principales paises en desarrollo receptores
de inversion extranjera directa (IDF), en 1991y 1997  financiacién oficial parael

desarrollo 1990 1995 1996 1997
(En miles de millones de délares) de la cual: 564 540 347 44.2
1991 1997 En condiciones
favorables 43,9 45,4 40,1 37,3

- ; En condiciones no
M 4,7 Ch 37,0

exico na favorables 12,5 8,6 55 6,9
China 4,3 Brasil 15,8
Malasia 4,0 México g,1 Fuente Banco Mundial, Global Development Finance, 1998,
Argentina 24 Indonesia 58 Andlisis y cuadros resumidos, cuadro 3.1, pag. 50. Las cifras

9 ' ' correspondientes a 1997 tienen caracter preliminar.
Tailandia 2,0 Malasia 4,1 . . . .
Venezuela 1.9 Argentina 3.8 24. Antela escasez de las corrientes de asistencia, remen.t?-
Indonesia 1s Chile 35 Mmente muchos gobiernos donantes han prestado gran atencién
Brasil 1 1 india 3 1 a la utilizacion més eficaz de esta ayuda. Hace 50 afios, los
Turaul O’ o v | 2 o expertos en desarrollo prestaban la atencion casi exclusiva-

wrauia ’ enezuela *” mente al objetivo de aumentar el PIB, y consideraban que la
Nigeria 0.7 Colombia 27 acumulacion de capital era el principal requisito del creci-
gﬁ{;ﬁgg’igﬁ;igises on miento. Se consideraba que la asistencia contribuia a la
relacién con todas las acumulacion de capital (tanto humano como fisico). Sin
economias en desarrolio y embargo, en la actualidad, no sé6lo se considera el desarrollo
economias en transicion: 71,9 70.9 desde un punto de vista mas amplio, sino que en general se
Fuente Banco Mundial. reconoce que la acumulacion de capital es una condicion

29 La mavoria de los pafses de baios en inaresos necesaria, pero que dista mucho de ser una condicion sufi-
: y P J 9 ' l?(E-;nte para el desarrollo.

particular los del Africa subsahariana, apenas reciben es?o
fondos. Asf, un 44% aproximadamente de la IEDL887 se 25. Eneste contexto, se esta prestando Gltimamente mucha
dirigié hacia las economias de Asia oriental y el Pacifico,afencion a las politicas oficiales y en particular a¢eesidad

un 35% hacia las economias de América Latina, pero sél§ “Un marco normativo estable y creible, de politica, de una
entre un 2% y un 2,5% se dirigio a los paises del Africeconomia abierta'y competitiva y de un sector pablico especi-

subsahariana y del Oriente Medio y Norte de Africa. fico”'® Asi pues, la asistencia ha tenido un impacto positivo

: . . sobre el crecimiento de los paises en desarrollo que aplican
23. Encontraste con el auge de las inversiones directas,

financiacion oficial para el desarrollo se redujo espectacular fticas fiscales, monetarias y comerciales solidas. Por otra
P ) P rte, cuando estas politicas no son adecuadas, la asistencia

mente desde comienzos del decenio (véase el cuadro 2)h 3

X S o iene ningln efecto sobre el crecimiefito . El reconoci-
asistencia oficial para el desarrollo (AOD), en términos netor?ﬁento cada vez mayor de la importancia del marco normativo

del Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) de la organlfnperante ha impulsado a los donantes a prestar mas atencion

Zacion de Cooperaplon y D('as-arrollo Eponomlco (OCDE) a prestacion de ayuda a los “buenos administradores”.
redujo hasta los niveles minimos registrados desde que las

Naciones Unidas adoptaron el objetivo del 0,7% del product§-  ElI CAD ha fijado asimismo un programa estratégico de
nacional bruto (PNB) en 1970, como parte de la Estratedfietivos que deben alcanzar los paises en desarrollo para el
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de R0 2015, con ayuda de la AOD, incluida la reduccion a la
Naciones Unidas para el Desarrdflo . En 1997, la AOD fu®itad de la proporcion de personas que viven la situacion de
solamente del 0,22% del PNB combinado de los miembréxtrema pobreza, la ensefianza primaria universal, la elimina-
del CAD. Y lo que es més grave, el porcentaje de la AOD q@n de discrepancias por razon del género en la ensefianza
recibieron los paises de bajos ingresos se redujo durant@®@maria y secundaria, una reduccién de dos tercios en las
decenio del990 de un 45% en 1991 a un 28% en 1996. tasas de mortalidad de los lactantes y de los nifios menores
de 5 aflos, una reduccién de tres cuartas partes en la mortali-
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dad materna, y una inversion de la corriente actual de pérdida decenio, los paises de América Latina y el Caribe, Asia

de recursos ambientales. oriental y meridional y China fueron los comerciantes mas

27. Los niveles insostenibles de la deuda son otro probleﬁ"ﬁ'vos*;amo enltermlnos de eX(lj)OiaCI,Or.les I(_:otmo de |Irr(1:poréa-

con el que se enfrentan muchos paises en desarrollo. Eff{PAIeS- AUNQUE 1as economias de America Latina y el L.aribe
c%ntlnuaron esta tendencia de fuerte crecimiento comercial,

1990 y 1997, la deuda externa aument6 en casi un 60%. - - e .
(Hemmlento de las exportaciones asiaticas se ha reducido.
C

decir verdad, desde mediados del decenio ha aumentad& o i P ,
? recimiento de las exportaciones de Africa ha sido modera-

méas de 162.000 ithones de délares. Aunque esta deud% En 1998. el . delasi . del .
plantea problemas a muchas economias en desarro g =N , el crecimiento de fas importaciones de los paises

constituye una carga especial para los mas pobres entre eﬁ-&c_jesarrollo seesta regjumendo gspectacularmente, engran

Los paises del Africa subsahariana y los paises menﬂ?gt,e como consecuencia de los ajustes para hacgrfrente ala
adelantados, por ejemplo, registran las tasas mas elevadaS'ifis monetaria de Asia y sus efectos de contagio.

deuda exterior respecto del PNB y de deuda exterior respecto  31. Desde mediados del decenio, el movimiento de bienes
de las exportaciones. En reconocimiento del hecho de que y servicios se ha visto facilitado en gran parte como conse-
muchos de los paises en desarrollo mas pobres siguen cuenciade los &uerdos de la Ronda Uruguay de negociacio-
soportando una carga insostenible de la deuda, en septiembre nes comerciales multilarales, incluida la creacion el 1° de
de 1996 se lanzd la Iniciativa en favor de los paises pobres engéf®8eale la Organizacién Mundial del Comercio. A

muy endeudados. raiz de la Ronda se registré una lizexadin importante del

28. EIFMIyel Banco Mundial han clasificado a 41 paise%omemio' El Promedio de los aran.celes se redujo considera-
como “paises pobres muy endeudados” (HIPC). La mayomiemente (véase ~e| cuadro 3). Sin embargo, los prqmedlos
de estos paises corresponden a Africa 1 896, representa- pueden ser engafosos. Estos aranceles y los obstaculos no
ron un 12% aproximadamente de la deuda total de los pa@égncelanos pueden ser muy elevados en el caso de productos
en desarrollo, pero s6lo un 3% y un 5% del PNB y de |Foncretos, Io.q,u.e.hace que a los exportadores les resulte
exportaciones totales de los paises en desarrollo, respectﬁ}ﬁpameme dificil introducirse en los mercados.

mente. El objetivo basico de la Iniciativa en favor de los

paises pobres muy endeudados es reducir la carga de la déupro 3 ] ] i

de estos paises hasta unos niveles en que sea posible reerfiigMmedios arancelarios (porcentaje) antes y después

sar la deuda sin necesidad de nuevos reescalonamientod@ Ronda Uruguay

el contexto de un programa de desarrollo s&fido .

. Paises Paisesen Economias en
29. La Iniciativa especial para Africa del sistema de las desarrollados  desarrollo transicion  Mundo
Naciones Unidas, lanzada en marzo de 1996, engloba a todags de la Ronda
los organismos de las Naciones Unidas, incluidas las institituguay 6,2 20,5 86 99
ciones de Bretton Woods, con el prop6sito de aumentar Rg¢spués de la Ronda a7 " 60 65

maximo el impacto de su apoyo combinado a los propied=-ay
esfuerzos de desarrollo de Africa. A decir verdad, en 19%dente Organizacion Mundial del Comercigocus:Newsletter
11 paises africanos lograron tasas de crecimiento econdmicanayo de 1998.

del 6% o mas elevadas. Estas tasas de crecimiento cumpgn ;a4 carga que pesa sobre la expansion del comercio
o superan el objetivo fijado en 1991 por el Nuevo programa ¢| continuo recurso a las barreras no arancelarias por parte
de Ias.NaC|ones Unidas para el desarrollp}de Africa enghto de los paises desarrollados como por los paises en
decenio de 1990 contenido en la resolucion 46/151 ded@sarrollo. Son especialmente frecuentes a este respecto
Asamblea, de 15 de diciembre de 1991, aneroc®n B, |55 medidas antidumping y las medidas compensatorias.
cuyo instrumento de aplicacion fue la Iniciativa espétial p, ejemplo, a mediados de 1997, habfa en vigor unas
150 medidas antidumping en la Unién Europea (UE) y
aproximadamente 300 en los Estados Unitlos . Ademas, los
paises en desarrollo han comenzado también a hacer un mayor
) ) ) ) ) ) uso de estos “recursos comerciafds” . A decir verdad, en
30.  Elcomercio mundial ha crecido a un ritmo impresionafygg |os paises en desarrollo representaban mas de la mitad

te desde el comienzo del presente decenio: aproximadamei§,s medidas antidumping notificadas a la Organizacién
un 6,8% al afio, como promedio, en términos de volumen, gi,ndial del Comerci&

comparacion con un crecimiento del PIB inferior al 3% al afio
durante el mismo periodo. Durante la primera mitad del

D. Cuestiones comerciales
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33. Las medidas antidumping, las medidas compensatorias un acuerdo comercial regional determinado. Esto depende
e incluso los contingentes son unas formas relativamente mas bien del alcance y cobertura de sus disposiciones y de la
transparentes de barreras no arancelarias. Asi, aunque no naturaleza del mecanismo de aplicacién, asi como de las
siempre es facil evaluar su impacto sobre el bienestar circunstancias econémicas de cada uno de los miembros y de
econdmico — a través de sus efectos sobre los precios, la las politicas seguidas por ellos.

produccién y las corrientes comerciales — no resulta difi I7
adivinar su propdsito. Sin embargo, estan adquirien %Itori
impulso otras formas de intervencién mucho menos trans

La Conferencia de Ministros de Singapur de 1996
z6 tres nuevos grupos de trabajos: sobre el comercio

andlisis “sobre la simplificacion de los procedimientos de
comercio ..."0 la facilitacién del comercio. Finalmente, la

34. La primera Conferencia de Ministros de la Organiza- cuestion de las “normas laborales bésicas” se discute cada vez
cién Mundial del Comercio, celebrada en Singapui@86, mas, aunque es objeto de controversia. La Conferencia de
marco una nueva fase después de la Ronda Uruguay, en la  Singapur rechiizadebn de normas laborales con fines
medida en que, en esta reunion o a raiz de ella, se adoptaron proteccionistas.

importantes compromisos sectoriales adicionales. Se asu@éé En general, el entorno comercial es cada vez mas
el compromiso de consolidar el trato en franquicia para el aﬁ;ﬂ/orable - tant,o para los paises desarrollado como en

2000 (o para el afio 2005 en el caso dguabs paises en desarrollo — a raiz de la Ronda Uruguaya, como lo demuestra

desarrollo) sobre la base de la clausula de nacién mas favQifjn s resionante crecimiento de comercio mundial en los

cida (NMF), tanto para la tecnologia informatica como pagimos afios. Sin embargo, tras los recientes acontecimientos
los productos farmaceéuticos. El comercio de estosipctos

i > | ¥ en Asia, preocupan légicamente las consecuencias que la
en 1996 se es_tlmaba en maS&w'OOO nﬂlom,as de dol_ares crisis financiera asiatica pueda tener finalmente sobre la
(las exportaciones mundiales de mercancia ese mismo ?&ﬂtica comercial.
ascendieron a 5.115 billones de ddlares y las exportaciones
mundiales de servicios comerciales a 1.260 billottes) . En
febrero de 1997 se concerté el Acuerdo sobre el Comergip E| doble reto de la mundializaciéon
de Servicios Basicos de Telecomunicaciones, cuyos compro- ..
misos debian entrar en vigor entre el 1° de enero de 1998 y y el crecimiento
el afio 201% . Finalmente, el 12 de diciembre de 1997 se o o L
llegé a un acuerdo histérico en la Organizacion Mundial d8P-  Desde el Gltimo informe, el término ‘Uimdializacion”

Comercio para liberalizar el acceso a los mercadosdiales ha atraido la atencion de la comunidad internacional. Aunque
de servicios financierdg . esta expresion se refiere a un complejo fenémeno, en general

3 dos de | q incl b_i,mplica una creciente interdependencia de las economias
5. Los acuerdos de la Ronda Uruguay incluyen tambigg ,, consecuencia del creciente volumen y variedad de

un “programa incorporado” que permite nuevas negociacigansacciones transfronterizas, se incluyen los bienes, servi-
nes en algunas esferas, por ejemplo una nueva ronda fle ., ital tecnologia y mano de obra. La mundializacién
negociaciones sobre el comercio d? servicios que .se 'n'c'aﬁ[?ede referirse también a la expansion por todo el mundo de
el 1° de enero del afio 2000, asi como evaluaciones dg aempresas transnacionales. En ocasiones, éste término se
situacion en momentos concretos en otras esferas, pffiza para indicar que la produccion de bienes se ha diversi-

ejemplo unarevision de la aplicacion del Acuerdo sobre g8, 44 mas, al fabricarse una parte de un producto en un lugar
Textiles y el Vestido, que debe completarse para fines del aMBtra en otro lugar

2001.
, | ) | 40. Diversos aspectos de la mundializacion promueven la
36. Ademas, algunas cuestiones completamente nue¥gSiencia y por lo tanto contribuyen a una utilizacién mas

estan adquiriendo importancia y ocupan un lugar destacagfi,; ge |os recursos mundiales y a un rendimiento maximo
en los debates dg la Organizacién .Mundia,ll del Comercio. Uga 1a produccion mundial. Sin embargo, las ventajas de la
de estas cuestiones es la proliferacion de los acuerqQs, iajizacion para una economia determinada se reflejan
comerciales regionales. Aunque la formacion de estgg g heneficios de una mayor apertura para el bienestar del
acuerdos no es un fenémeno nuevo, prosigue el debate,gn; Hapria que incluir aqui las ventajas de un comercio en

cuanto a sus ventajas e inconveniefftes . Sin embargo, NQ&s;nsion. asi como las transferencias de tecnologia induci-
posible concluir priori si una economia se beneficiara dﬁas por el comerc®

nos para limitar las importaciones.
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41. Sin embargo, la creciente apertura y desarrollo del 46. Los paises menos adelantados, con una poblacién total
comercio mundial implica nuevos retos y riesgos para un pais, de casi 600 millones de habitantes, siguendarsfectrté

y no sélo ventajas. Algunos de estos “retos” y riesgos ya han  numerosas rigideces estructurales, problemas de infraestruc-
sido identificado¥ . El primero es el que podria calificarse tura, endeudamiento creciente y debilidad institucional. Su
de riesgo de “marginacion”. PIB real global per cépita se redujo en un 0,9% aproximada-
Qiente al afio, como promedio, entre 1991 y 1995. Sin
%r]qbargo, 1996 fue un afio excepcional: el crecimiento per
&ﬁ)ita de los paises menos adelantados aumentd en torno a

R . 9 : 4 fi &
del proceso de mundializacién. En particular, quedan exclii? 2d'6 /"4'1 la ;asa mas ellevada en rnaf ds 20 anols (ygasceiz el
dos muchos paises en desarrollo de bajos ingresos. pYyparo b'). e;ggt;onle agravam';r: SIBe su te.acmnf de
ejemplo, la participacion de Africa en el comercio mundidftercambio en , € crecimiento de per capita sufrio

de mercancias en 1996 y 1997 fue solo de un 2,2%, porceﬁiﬂ‘:" desaceleracion de un 1,9%, lo que parece indicar que los
je inferior en realidad a 2,75% alcanzado en 1990 paises menos adelantados siguen siendo estructuralmente

. . débiles y vulnerables a los trastornos exteriores. Ademas,
43. Lasegunda preocupacion se refiere a los que puegggre 1991 y 1997, sélo siete paisesedds ellos menos uno

calificarse de efectos de “desestabilizacién” de la mundiagn Asia— Consiguieron mantener una tasa de crecimiento del
zacion, en otras palabras, el temor de que el crecimiento qu@ per capita del 3% o mas.

trae consigo la mundializacion sea inherentemente y peligro- .

samente desestabilizador. La crisis financiera de Asia agrav/g Aunque I,a mayoria de los I.DMA han llevado a cabo
estas preocupaciones, habida cuenta de los efectos de Corﬁ[fgl_rma.s,economlcas d.esde medla_ldos del decenl®8e, .,
gio para algunos paises en desarrollo, no solo en Asia, a gltuacion exterior no siempre ha sido favorable. La relacion

se vieron afectados a pesar de haber aplicado unas poll'tigﬁgrc"?‘mb'o de los paises africanos — ya deprimida en el
internas y exteriores acertadas. ecenio del980 — se redujo aun mas entre 1991 y 1995.

. . ~ SOlo aumento una vez en el deceniold®90, en un 2,8% en
44. Otra preocupacion se refiere a lo que puede callflcarﬁg%, y volvio a reducirse en un 0,2% &A97. Ademas,
de “evasion”, es decir el temor de que muchos problemagtre 1992 y 1994 la sequia afecté a 15 paises menos adelan-

— como la posible degradacion ambiental o las enfermedadggos, y 13 de ellos se han visto asolados por conflictos civiles
— se olviden simplemente en vez de ser abordados G&fle| decenio d&99G? .

espiritu de cooperacion. Sin embargo, en un entorno mundial, A | de estabilizacién h id
los intentos de aislacionismo pueden tener un costo sumameén unque los programas de estabiiizacion han conseguido

te elevado para un pais, lo que ha dado lugar a que se deﬁerr?&éablecer el equmbrlq macroecongmico egualos paises, .
en general han producido escasos resultados. Durante varios

enérgicamente la coordinacion de las politicas a nivel intern : iy -

cional en ciertas esferas. ecenios, Igs déicas de trf,msformamon estructural han
tendido a liberar a los paises menos adelantados de su

45. Asi pues, la “mundializacion” — aunque resulta undependencia excesiva de la agricultura. Sin embargo, la

formula conveniente para resumir ciertas tendencias denfayoria de estas economias siguen teniendo una base agrico-

economia mundial, no es mas que un término descriptivo. lzala agricultura representa el 40% de su PIB combinado y

mundializacién creciente no es ni ureceta para promover el 70% del emple . Ademas, algunas de estas economias

el bienestar mundial ni una panacea. Aunque la mundializée¢penden sobre todo de los minerales — principalmente

cién ofrece claros beneficios, también presenta riesgospetroleo, cobre y diamantés . Sus sectores manufactureros

mayor de los cuales es que los miembros mas pequefigs{an dominados por una produccion de baja tecnologia y

débiles del sistema mundial de comercio pueden quedaP&os salarios o por industrias de gran intensidad de recursos

esperando en la puerta de salida. Ademas, resulta cadaygiano de obra.

mas evidente que las presiones de la mundializacién parecen

acentuar los beneficios de unadifioas internas adecuadas

asi como los costos de unas politicas desacertadas.

42. Asi pues, aunque la mundializacion se discute ¢
frecuencia como si se tratase un fenémeno general,
realidad muchas partes del mundo siguen todavia exclui

IV. Los paises menos adelantados

A. Comportamiento de la economia
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Cuadro 4
Paises menos adelantados: indicadores seleccionadb890-1997

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
PIB per capita (variacion porcentual anual) -0,6 -2,3 -2,0 -1,3 -0,6 1,5 2,6 1,9
Exportaciones de bienes (en miles de millones de délares) 14,2 14,8 15,0 17,0 17,6 18,5 19,2 15,2
Importaciones de bienes (en miles de millones de doélares) 23,8 25,2 27,0 28,6 25,9 25,4 26,6 24,5
AOD (en miles de millones de délares) 16,3 16,3 16,5 15,2 16,3 16,6 14,2 ..
Corrientes de AOD a los paises menos adelantados como porcentaje
del PNB de los donantes 0,09 0,09 0,09 0,08 0,08 0,06 0,06
Relacion de intercambio de los paises de Africa (excluida Sudéfrica) 1,7 -8,1 -3,5 -1,6 -1,7 -1,8 2,8 -0,2

Fuentes UNCTAD, OECD y Banco Africano de Desarrollo.
Nota Dos puntos (..) indican que no se dispone de datos.

] 51. Todavia no se han evaluado plenamente los efectos
49.  Sinembargo, la elevada carga de la deuda y los factogegaiivos de la crisis financiera asiatica sobre las perspecti-

externos complican los problemas con que se enfrentan {gs; ge crecimiento de los paises menos adelantados. Los
sectores manufactureros de estos paises . Ademas, la fall@asos por la exportacion de productos basicos agricolas
de recursos humanos y de instituciones que faciliten 2f,51erias primas de los paises menos adelantados se estan
funcionamiento armonioso de los mercados obstacullz,a $H8uciendo, a medida que bajan los precios. Los paises menos
esfuerzos para ampliar sus sectores manufactureros. Asi pygg|antados de Asia, que se beneficiaban de los paises
hasta cierto punto se requieren tambien reformas internagaimente en crisis gracias a las remesas de los trabajado-
para incrementar Ia}competmwdad o!e las industrias manufqg—s, asistencia, préstamos, inversién extranjera directa y
tureras de estos paises. Por lo demas, son pocos los inversgggsiynidades de mercado, tal vez sean los que mas sufran.
extranjeros y nacionales que estan dispuestos a arriesga§émas, la competitividad de los paises menos adelantados
ainvertir en paises con una normativa deficiente, con problesiaticos en ciertas exportaciones que requieren gran intensi-
mas de infraestructura y con un entorno econémico o politiggy de mano de obra, como el vestido y los alimentos conge-
amenudo inestable . lados, podria reducirse como consecuencia de la fuerte
50. El reciente repunte econémico de los paises merigpreciacion de las divisas de Asia sudoriental. En afios
adelantados, aunque modesto, tiene que ser sostenido, pegentes, los paises asiaticos se han convertido en socios y
lo que habra que acelerar de las reformas econémicagmerciales importantes de los paises africanos, y, algunos
Ademas, es evidente la necesidad de una asistencia considéesllos, como Malasia, son la fuente importante de inversién
ble de la comunidad internacional. Los dirigentes del Grugtranjera directa. Por ello, la caida de la demanda de produc-
de los siete, mas la Federacién de Rusia, en la reunion etogagricolas y minerales en los paises de Asia Sudoriental y
Cumbre celebrada en Denver en junio de 1997, reiteraron laslepresion de los precios de los productos basicns)@an
compromisos asumidos en Lyén en 1996 en el sentido de dun@s perspectivas mediocres para los paises menos adelanta-
apoyarian a los paises menos adelantados que estairsmde Africa.

haciendo progresos reales en sus reformas econdémicas, y

pidieron una “nueva cooperaciéon mundial” para ayudar a .

estos paises en sus esfuerzos de reforma. En la reunion enffa CoITientes de recursos externos

Cumbre del Grupo de los ocho celebrada en Birmingham, en

mayo de 1998, estos paises se comprometieron a coop®&ar La dependencia cada vez mayor de los paises menos
con la OCED en una recomendacién sobre la desvinculaci@@elantados de la AOD contrasta claramente con los esfuerzos
de la ayuda a los paises menos adelantados, e hicierorc@@a vez menores en materia de ayuda por parte de los paises
llamamiento a los paises que todavia no lo habian hecho p@@aantes. Como se ha indicado ya, el porcentaje de la AOD

que cancelaran la deuda bilateral relacionada con la ayudglebal respecto del PNB de los 21 paises del CAD se ha
adoptasen medidas similafés . reducido a un minimo histérico. Por otra parte, los paises

menos adelantados han sufrido desproporcionadamente esta
reduccién. En 1990, por ejemplo, la ayuda a los paises menos

10
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adelantados represent6 un 0,08 % del PNB de los donantes  pendientemente de las medidas de alivio requeridas. De esta
del CAD, pero se redujo a un 0,06 % en 1996. Este porcentaje  manera también se liberaria a los PPME del ciclo intermina-
es muy inferior al 0.15 % del PNB que debia destinarse a ble de reprogramacion y refinanciacion de la deuda, que no
AOD para los paises menos adelantdtlos . A decir verdad, parecen tener fin por mas que los paises deudores adopten las
los paises del CAD contribuyen hoy una menor proporcion politicas adecuadas. Sin embargo, a fin de lograr una reduc-
de su PNB al grupo actual de paises menos adelantados, con cion neta de la deuda suficientemente importante, la Iniciativa
una poblacién de 600 millones aproximadamente, de lo que parala reduccién de la deuda de los PPME exige reducciones
contribuian en 1990 a los 41 paises menos adelantados de importantes en el servicio de la deuda oficial bilateral, a lo
entonces, con una poblacion de 430 millones. gue se han resistido algunos paises acreedores, y dispone

53. Los paises menos adelantados han quedado al ma e(;)[qedimientos especiales para reducir el servicio de la deuda
' l

de las corrientes del IED pese a la creciente importanci llateral. E§tos procedimientos ha}n_ exigido laaxion d_e
dinamismo del auge actual de las inversidhes . Enrealid ’dos especiales en el FM' (el Servicio Reforzado de Ajuste
en muchos paises menos adelantados, la proporcion de la %ﬁyugtural/Fondo F',duc'?‘”,o para los PPME) y en el Banco
respecto del PNB se ha reducido en el dltimo decenilxl.unOIIaI (el Fondo Fiduciario para los PPME).
Ademas, la IED ha seguido limitada a algunos paises, ylas 57. LaIniciativa para la reduccién de la deuda de los PPME
corrientes netas han sido Unicamente de 1,000 millones de requiere que los paises de bajos ingresos y muy endeudados
délares aproximadamente . Las dificultades que experimen- mantengan un “historial” de gestién délecuada . La Iniciativa
tan los paises menos adelantados para atraer capitales paralareduccion de la deuda de los PPME se considera como
privados revelan la necesidad de establ unas condiciones la culminacion de un proceso y un incentivo para mantener
gue propician las inversiones, el crecimiento auto sostenido politicas acertadas en el curso de este proceso, y como una
y el logro de objetivos de desarrollo internacionalmente garantia informal a los acreedores de que se utilizaran
convenidos. efiazmente los recursos que se aportéitudo de alivio de

la deuda. Antes del final del proceso, que se denomina “punto

de culminacién” y es el momento en que se adoptan definiti-

C. Deuda externa vamente todas las medidas de alivio de la deuda, el PPME

recibe una financiacién substancial y obtiene un considerable

54. Elvolumen de la deuda externa pendiente de los paiaéisio de la deuda.

31,e|nos adellgggadcizrgoaoumﬁlntadoddedl'll4.82892|I|I_0ne55g_e Desde que se inicid el programa en septiembre de 1996,
olares en a : mifiones de dofare L85 tres paises menos adelantados africanos —Burkina Faso,

rglaciones entre dGUdaprB y deuda-exportaciones _Sig'l{ff‘ ambique y Uganda— asi como otro pais no perteneciente
gendqelevadas, aproxmadamentg tres vecesy med.|al rupo de paises menos adelantados (Céte d'lvoire) han
los paises en desarrollo en su conjunto. Mas de la m|tadr Tibido compromisos de asistencia. Uganda fue el primer
‘I‘os paises menos adelan}ados pueden considerarse cBglig en completar su programa, al alcanzar el “punto de
fuertemente endeudados™. decisién” en abril de 1998 (en el punto de decision, el Fondo
55. Enlos ultimos afios se ha adoptado diversos planesydel Banco aprueban el contenido final del conjunto de
alivio de la deuda en favor de los paises menos adelantadwslidas de alivio). La cifra total de alivio de la deuda que se
y otros paises de bajos ingresos. La mayoria de los paiespera de la comunidad internacional para estos cuatro paises
menos adelantados se han beneficiado de estos planes hisgiende a casi 4.500 millones de délates . Se estan cele-
en forma de cancelacion de la deuda en concepto de AODhrando conversaciones con respecto a Mali y Guinea—Bissau.
de reprogramacion de la deuda oficial en el Club de Paris, de

acuerdos comerciales con pago en mercancia o de arreglos

multilaterales. D. Elimpacto de la mundializacién sobre

56. Las modalidades de financiacién son también otra de los paises menos adelantados

las cuestiones dificiles con que se enfrentan el Banco Mundial L ] i
y el FMI al aplicar los programas especiales de alivio de - L& marginacion de los paises menos adelantados podria
deuda en el marco de su Iniciativa conjunta para la reduccig¢f!erarse en una economiamdial cada vez mas mundiali-

de la deuda de los paises pobres muy endeudados (F’PME)'?‘d.a y liberalizada. Las exportaciones e importaciones,
La novedad de la Iniciativa para los PPME es que trata Hersiones y el PIB de los paises menos adelantados sigue
colocar a los paises en una posicion sostenible por lo gtigndo insignificante en comparacién con los de otros paises
respecta al pago de la deuda para que puedan saldarla iffedesarrollo. La participacion de los paises menos adelanta-

11
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dos en las inversiones extranjeras mundiales se calculé que calzado y productos del cuero, siguen excluidos de los
era solamente de un 0,9% en 1990 y un 0,5% en 1996. En  beneficios del SGP y por lo tanto sujetos a aranceles de hasta
cuanto a las exportaciones, la participacion de los paises un 30% en algunos mercados de la OCDE.

menos adelantados en las exportaciones mundiales se re%gj_o

En la Conferencia de Ministros de Singapur de 1996,
de un 0,8% en 1990 a un 0,3% a fines deténio de1990. gap

1997, las exportaciones de los paises menos adelant
representaron 19.200 millones de ddlares, cifra muy inferiagd
ala de las exportaciones de Argentina Gnicamente ese mis&B
afio.

inieron en explorar de manera independiente la jlesib

de otorgar acceso preferencial libre de derechos a las
ortaciones de los paises menos adelantados. Posteriormen-

te, en la Reunién de alto nivel sobre iniciativas integradas

60. Los principales mercados de los paises menos adelanta- para el desarrollo del comercio de los paises menos adelanta-
dos son los paises de la OCDE vy, dentro de la OCDE los dos, celebrada en octubre de 1997, seis paises en desarrollo
paises de la Unién Europ®a . Enrealidad, los paises menos (Egipto, Malasia, Republica de Corea, Singapur, Tailandia
adelantados se han beneficiado durante algun tiempo del yTurquia) declararon su intencién de dar entrada preferencial
Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de los paises de o libre de derechos a diversos productos agropecuarios e
la OCDE. Recientemente se reviso el Sistema Generalizado industriales de los paises menos adelantados dentro de los
de Preferencias en beneficio de los paises menos adelantados, programas del SGP. Chile e Indonesia estan examinando la
ya que muchos paises de la OCDE ampliaron el acceso libre ilpzsilule introducir programas similares para los paises

de derechos a una amplia gama de nuevos productos. Por menos adelantados de Africa. La India y Sudafrica han
ejemplo, la Unién Europea mejord el acceso preferenciala destacado las concesiones arancelarias especiales en favor
los mercados para muchos productos de interés especial en de los paises menos adelantados dentro de sus agrupaciones
el marco de la Convencién de Lomé en favor de los paises subregionales respectivas.

miembros del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el

Pacifico (ACP), que incluye a 39 paises menos adelantados. . o . .

En marzo de 1998, la Union Europea hizo extensiva IaV. Con miras al préximo milenio

mayoria de estas preferencias en virtud de la Convencién de

Lomé a otros paises menos adelantados. El Canada ampi0 A medida que la economia mundial avanza hacia el

el acceso libre de derecho a unos 200 nuevoslpetos, y los  siglo XXI, debera hacer frente a los retos del crecimiento y
Estados Unidos a unos 1.800 nuevos proddetos . El Japstenibilidad. Algunas conferencias mundiales de las

ya habia exceptuado virtualmente de derechos y de los limiksciones Unidas se han centrado en los diversos aspectos del
superiores del SGP todas las importaciones industrialesgteceso de desarrollo, lo que ha cambiado la percepcién de

los paises menos adelantados. Ademas, varios paisesoejue constituye una estrategia viable de desarrollo. En el
desarrollo también han acordado ofrecer los beneficios dghbito internacional, las teorias acerca del desarrollo giran

SGP a los paises menos adelantados. cada vez més en torno a cuestiones tales como la erradicacion

61. Sinembargo, los problemas de acceso a los mercaf§42 Pobreza, y los planes de desarrollo incorporan una vez

de los paises menos adelantados no se han resuelto plenafié-Obietivos numericos.

te. En todos los mercados principales se siguen aplicandesa  Todas las estrategias de desarrollo, independientemente
algunos de sus productos de exportacion mas importantesigna época, reconocen que el desarrollo es ante todo y sobre
namero considerable de aranceles elevados, incluso cresta® una empresa nacional. Sin embargo, también en este
arancelarias. Entre las lagunas mas importantes en la libergdiso las percepciones respecto a lo que constituye una
zacion de las importaciones de los paises menos adelantgstsiica nacional “adecuada” han variado como resultado de la
figuran unos aranceles generalmente altos sobre varfasundializacion”, y ahora son mas flexibles. Asi seoroce
productos agropecuarios de interés especial y sobre las gada vez mas que se precisan politicas complementarias, que
portaciones agropecuarias que exceden de las cuotas arasigesarrollo es multidimensional y que laditioas también
larias y sobre varios productos de la industria alimentariadeben serlo. Finalmente, se insiste ahora en la necesidad de

62. Ademas, aunque los productos de los paises meHB&S politicas innovadoras para contrarrestar la creciente
adelantados disfrutan de franquicia o de trato NMF en muchgdnerabilidad resultante de una mayor mundializacion.
paises de la OCDE, en particular muchos productos tropi@®.  Asi, mientras que el control de la inflacion es una de las
les, sus productos industriales, como los textiles, vestidecetas mas importantes entre las medidas deitzsahon,
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las investigaciones recientes parecen indicar que un bajo decidi6 aumentar el presupuesto de cooperacién para el
nivel de inflacién no perjudica necesariamente el crecimiento  desarrollo hasta el 0,4% del PIB para&2@Dafi&sta
econdmico. En segundo lugar, si bien un elemento importante  decision de principio confirma ademds los principales
para conseguir la estabilidad macroecon6mica consiste en objetivos de cooperacidn para el desarrollo de Finlandia, a
reducir el presupuesto y los déficit de cuenta corriente, se  saber, “reducir la pobreza, combatir Eaarambienta-

reconoce ahora que no existen formulas btjpas sencillas  les mundiales mediante la asistencia prestada a tal efecto a
para lograr un nivel éptimo de estos dos déficit. En tercer los paises en desarrollo para resolver sus problemas ambien-
lugar, aunque con frecuencia se habia prestado escasa tales, ypromover laigualdad, la democraciay los derechos
atencion a la estabilizacion de la produccién o del empleo, huntanos” . La asistencia para el desarrollo del Gobierno de
se reconoce ahora cada vez mas que uno de los objetivos mas los Paises Bajos es taltitiidensional, y se centra
importantes de las politicas a largo plazo debe ser evitar especialmente en la politica social, las mejoras ambientales
importantes contracciones econémicas, ya que sus costos Yyla prioridad a los paises mas pobres. A prit®@rgs de
sociales y econdmicos pueden ser devastadores. En cuarto estas metas se tradujeron en cinco objetivos facilmente
lugar, en tanto que a comienzos del decenid @980 muchas mensurables, y seguiritizéndose como prioridades en el

politicas se basaban en el principio de “un Estado minimalis- presupue$&9@e Asi, en 1998 el mayor porcentaje de

ta, no intervencionista”, la atencién se ha desplazado ahora este presupuesto se asigna al desartdllo social

hacia un “gobierng que centfe la atencion e,n I0§ aspeciys  a|j
fundamentales: polltlgas_ economlcas_,,educac_lon ba7$|2a, Saﬁmén y el Niger se centran también en diversos objetivos
carreteras, orden publico, proteccion ar_nbllentaf S Aﬁwltidimensionales del desarrollo.

pues, actualmente se reconoce que los objetivos estan mucho

mas interrelacionados de lo que se creia antes y que, por lo

tanto, se necesita un conjunto mas amplio de instrumen{g¢  Funcidn del sistema de las
adecuados a cada pais. Naciones Unidas

gual que otros muchos planes de desarrollo, los de

67. Lo que esto significa es que no sdlo pareceria requerirse

un conjunto diversificado de politicas como condicién de&ly  peagge que se inici6 el Decenio, las principales confe-
crecimiento, sino también que quizas no baste NINQURg,cjag y reuniones en la cumbre organizadas bajo los
poll'tica.concret‘ﬁ ) S,e precis:.ap pues politicas basicas Comgﬁépicios de las Naciones Unidas se han centrado cada vez
mentanas que permitan el “exr[o".del desarrollo. No bastg as en los aspectos multidimensionales del desarrollo, y los
accion en un solo frente. Mas bien parece que las politiGas, 45 sobre los que ha llegado a un acuerdo la comunidad
que contribuyen conjuntamente al crecimiento produc@fie nacional podrian adoptarse para establecer las priorida-
beneficios mutuos. Como uno de los aspectos de este “CoRy y oiticas de desarrollo. La serie de grandes conferencias
junto de politicas” se citan con frecuencia la apertura gl |35 Naciones Unidas iniciada a comienzos del decenio
comercio, la inversion y la financiacion. Sin embargo, lo 9Uncluyo con la convocacion de la Cumbreiiial sobre la

se precisa también y hay que destacar son las politicdg,entacion, en la que se asumié un compromiso, en la

innovadoras, que presten mayor atencion a los riesgos dgylg 5 acion de Roma sobre la Seguridad Alimenfaria |, de
mundializacién y traten de superar las vulnerabilidades. realizar un esfuerzo continuo para erradicar el hambre en

68. De acuerdo con esta perspectiva mas amplia, Alemanizjos los paises. La Asamblea General llev6é a cabo un
por ejemplo, ha indicado que su “cooperacion para el desarexamen, cinco afios después de la Conferencia de las Nacio-
llo se centra en tres esferas: reduccion de la pobreza, protees Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en junio
cion del medio ambiente y de los recursos, y educaciérdg 1997. Hay previstos otros exdmenes quinguenales: en
capacitacion'®® . El Gobierno danés tiene también un objetil®99, para la Conferencia Internacional sobre la Poblacion
de reduccion de la pobreza y, para asegurarse de queysuDesarrollo, en el afio 2000 para la Cumbreridial sobre
asistencia llega a los sectores pobres, 18 de los 20 paisedd#sarrollo Social y para la Cuarta Conferencia Mundial sobre
programa del Organismo Danés para el Desarrollo InternaciaMujer, y en el afio 2001 para la Conferencia de las Nacio-
nal (DANIDA) pertenecen al grupo de paises menos adelantges Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat I1).
dos®. El Gobierno finlandés tomé una decisién de principil Consejo Econémico y Social también ha promovido
sobre cooperacion para el desarrollo en septiembre de 198&jvamente un proceso de seguimiento integrado y coordina-
cuando reafirmé su compromiso de alcanzar nuevamentalelde las principales conferencias de las Naciones Unidas.
objetivo del 0,7% del ingreso nacional para la cooperacidn mayo de 1998 se celebr6 un periodo de sesiones extraordi-
para el desarrollo. Como medida intermedia, el Gobiermario del Consejo dedicado a esta cuestion. En 1999 se
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celebrara una reunién oficiosa para examinar la labor que la adopcién de medidas de organizacion que fortaleciesen la
llevan a cabo el sistema de las Naciones Unidas y otras contribucién del sistema al dé$arrollo . A este respecto, el
instituciones internacionales y nacionales pertinentes sobre  Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) ha reconocido
los indicadores basicos para evaluar los progresos realizados laimportancia de elaborar objetivos comunes de politica, de
con miras a la aplicacion del seguimiento integrado y coordi-  buscar todas las oportunidades de cooperacién en los progra-
nado de las principales conferencias y reuniones en la cumbre masyde aunar efectivamente las capacidades y recursos de
de las Naciones Unidas. todo el sistema, tanto en las sedes como sobre el terreno. Las

71. Sobrelabase de los resultados de las recientes Coﬁ?glpmen?amones_ formu(ljatljgigor Iostgtrupos de tarlggs gspe-
rencias de las Naciones Unidas y otros acuerdos pertinenfé@,eS entre organismos de constituyen una sofida base
la Asamblea General. en su resolucion 51/240. de 20 de juﬁﬁra continuar los esfuerzos destinados a movilizar el apoyo
de 1997, aprobd el programa de desarrollo que figura e & las Namone;s Unidas para el sggmmmnto coordlna}do de
anexo a dicha resolucidn destinado a fortalecer una coopgﬁ’f- confe.[enmas_. El fuerte sent|d.o d_e determmamon y
cién renovada y reforzada para el desarrollo. En este inst operacion surg!do entre las organizaciones del sistema de
mento se enumeran los principales componentes del desa g-Naciones Unidas que han participado en los grupos de

llo, tales como crecimiento econémico, comercio, financi:!\thlreaS promovi6 una mayor sensibilizacion acerca de la

ci6n, ciencia y tecnologia, erradicacion de la et empleo necesidad de mantener un didlogo continuo entre los organis-

y desarrollo de los recursos humanos, y se destaca la funcio?® de Ia; Naciones Unidas, asi como gntre las organizacio-
s del sistema de las Naciones Unidas y los gobiernos

de la democracia, los derechos humanos, la participaci'a?\

popular, el buen gobierno y la potenciacion del papel demgciqnales, con el fin de alcanzar los objetivos de las confe-
mujer. Este documento ofrece un marco global para fghcias.

cooperacion internacional en cuestiones de desarrollo. 74. Continué fortaleciéndose la coordinacion entre organis-
Ademads, representa un paso importante para la articulacion mos en diversas esferas. Por ejemplo, en la esfera del desarro-
de un consenso internacional sobre la diversidad de opiniones llorural y la seguridad alimentaria, el CAC hizo suya, en abril
acerca de los objetivos y requisitos del desarrollo socioeco- 199, la propuesta de la Orgaacion de las Naciones

némico. Finalmente, ofrece una sintesis orientada a la accion Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQO) y del

de los programas multidimensionales de las principalesnd® Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) de
conferencias de las Naciones Unidas en el decenk®@®. estaldcer una Red sobre desarrollo rural y seguridad alimen-

72.  La Estrategia Internacional del Desarrollo destacagéia para sustituir al antiguo Subcomité de Desarrollo Rural

que la reactivacion y aceleracion del proceso de desarrdifd CAC- A nivel nacional, la Red esta integrada por grupos
aticos sobre desarrollo rural y seguridad alimentaria

requiere un ambiente econémico internacional dinamico q tablecid | del sist q dinad
le brinde respaldo, asi como politicas decididas en el plafip'2° €CldoS én el marco del sistéma de coordinadores

nacional* . La Estrategia Internacional del Desarrollo desta(fg-s'd_emes de las Nac_:lon(_as Unl_das. A nivel de las Sed?s’ la

ba asimismo que las Naciones Unidas deben cumplir el paﬁad incluye 20 organizaciones mteresa_das de las Naciones

gue le corresponde con arreglo a las disposiciones de la C pidas que participan en los grupos namon_ales y les prestan
sobre las funciones del Consejo Econémico y Social endRoyo. La Red, coordinada y apoyada_c,onjuntamente porla
coordinacion a nivel internacional de las politicas y la gestid:rﬁo‘o y el FID_A en estrecha cooperacion con c_el Programa
macroeconémicds . Atal efecto, el Consejo ha mantenido MHnd'a_l d_e Alimentos (PMA)’ corguye el mecanismo para

dialogo de politica de alto nivel todos los afios con los jefgése_gwmlent_o'entre organismos de la Cumbre Mun_dl_al_ sobre

de las instituciones financieras y comerciales internacional@.’é‘l!memacmn' Adem_as,_l’a FAO_y el PMA han |n_|C|ado

En particular, el Consejo en su serie de sesiones de alto ni@glpwc_iades _de cap_acna(:lon conjuntas en cuestiones de

de 1997, abord6 el tema de la “Promocion de un medf§9uridad alimentaria.

propicio para el desarrollo: corrientes financieras, incluidas 75. Lacolaboracidn sobre el terreno entre el Banco Mun-
corrientes de capital, inversiones y comeréio” , yadopté las dialy el PMA, incluye casi todas las esferas importantes de
conclusiones convenidas 1997/1 a las que estd dando segui- actividades de desarrollo basadas en la ayuda alimentaria,
miento el sistema de las Naciones Unidas de conformidad con incluida la gestion de los recursos naturales, la rehabilitacién
la resolucién 50/227 de la Asamblea General. y desarrollo de infraestructuras fisicas, el desarrollo de

73. La Estrategia Internacional del Desarrollo insistia é?ls recursos humanos y el aumento de las oportunidades de
e&gpleo para los pobres.

gue debia darse mayor coherencia a la labor del sistema
las Naciones Unidas mediante una cooperacién y una 76. ElI PMA, la Oficina del Alto Comisionado de las
coordinacion méas estrechas entre las instituciones y mediante  Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo

14



A/53/301

de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacién vy la Organizacién Mundial del Comercio a fin de elaborar
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacién de las directrices e identificar la forma de promover la cooperacion
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura internacional para qubtieagppambientales y comerciales
(UNESCO) también cooperan estrechamente entre si. Un  se apoyen mutuamente y contribuyan a promover el desarrollo
memorando de entendimiento entre el ACNUR y el PMA se  sostenible. EI PNUMA, en colaboracién con la FAO, logré
centra, en particular, en la identificacion de los beneficiarios recientemente un consenso intergubernamental acerca del
yla evaluacion de las necesidades, seguimiento y presenta- texto de una convencion para aplicar el procedimiento de
cién de informes, actividades en favor de la mujer y de la  consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas y
infancia y elaboracion de planes de accidn conjuntos sobr@duptos quimicos peligrosos objeto de comercio internacio-

el terreno. El memorando de entendimiento entre el PMA'y nal. Esta convencion establecera una lista internacional de
el UNICEF abarca importantes aspectos de las responsabili- alertas y ayudara a los paises en desarrollo a obtener la
dades mutuas en la formulacién de programas globales de informacién necesaria para protegerse contra los efectos
asistencia relacionados con la sanidad, la salud, el aguayla adversos para la salud y el medio ambiente del comercio de
proteccidn de la infancia. productos quimicos y plaguicidas peligrosos.

77. LaEstrategia Internacional del Desarrollo disponiaque 80. La erradicacion del hambre y la pobreza, una mayor
los 6rganos y organismos pertinentes del sistema de las equidad en la distribucidn de los ingresos y el desarrollo de
Naciones Unidas debian adoptar medidas complementarias los recursos humanos sigue siendo retos importantes. La
relativas a la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales erradicacion de la pobreza continda siendo un objetivo
multilaterale8® . En su periodo de sesiones sustantivo de prioritario de los miembros del CAC. EI CAC adopté una
1998, el Consejo llevé a cabo un debate de alto nivel sobre declaracion de politica sobre el compromiso de accién para
el tema “Acceso a los mercados: avances después dmidsR erradicar la pobreza, en el que ponia de relieve la necesidad
Uruguay, repercusiones, oportunidades vy dificultades, en de establecer prioridades comunes y propugnaba medidas
especial para los paises en desarrollo, y entre ellos, los menos para combatir la pobreza en un frente mas amplio, con la
adelantados, en el contexto de la mundiadion y la liberali-  plena participacién de los gobiernos y de todos los demas
zacién”. Al concluir el debate, el Consejo, por vez primera agentes del desarrollo en la sociedad. Propugnaba asimismo
en su historia, adopt6é un comunicado ministerial acciones en favor de los mas pobres, su participacién activa
(E/1998/L.13) que dio impulso politico a las negociaciones en las estrategias para reducir la pobreza y un mejoramiento
comerciales bajo los auspicios de la Organizacién Mundial ad=so de los sectores pobres a ciertas instituciones, como

del Comercio. las del sistema politico y judicial. Se destacé@tzeridad de

78. LaFAO haintensificado sus actividades en materia §82S politicas y condiciones favorables para los paises en
politica sobre agricultura y alimentacién, en los dimios desarrollo, en particular, para los menos adelantados, de

afios con el fin de prestar asistencia a los paises en desarrr&?cf]gr? que to((j:iols pudleranl compartir los blenetfluosf de la
para que integren su politica comercial en una poliddUndializacion del comercio, las inversiones y las transferen-

agricola global, y para evaluar las consecuencias de f4@S de tecnologia.

reformas bilaterales y multilaterales ddipioa, en particular 81. Las orgamaiciones del sistema de las Naciones Unidas,

en el marco del Acuerdo sobre Agricultura de la Ronda através de sus actividades, contribuyen a la erradicacion de
Uruguay. La FAO, en cooperacion con la Orgaatidon la pobreza. EI PMA contribuye a acumular recursos y pro-
Mundial del Comercio, fatita también asistencia técnicaa mueve la autosuficiencia de los pobres mediante proyectos

los paises miembros en cuestiones relacionadas con las de alimentos por trabajo. Se presta especial importancia a la
normas de calidad y seguridad de los alimentos. La FAO potenciacién del papel de la mujer; entre los compromisos
participa asimismo con otras organizaciones internacionales mas importantes cabe sefialar los siguientes: destinar un 60%
en la aplicacién del Plan de Accién para los paises menos de los recursos de los programas a las mujeres, en los casos
adelantados aprobado por la Conferencia de Ministros de la  en que son mayores las desigualdades por razén del género;
Organizaciéon Mundial del Comercio en Singapur, destinado asignar a las muchachas recursoscparare@un 50%)

a mejorar la capacidad global de estos paises para responder , dentro de un programa nacional; aumentar el acceso de las
a los retos y oportunidades que ofrece el nuevo sistema de mujeres a los procesos de adopcién de decisiones sobre el
comercio. disefio de los proyectos y la gestién de los alimentos; y

79. El Programa de las Naciones Unidas para el Medfymentar la recopilacion y analisis de datos desglosados por
Ambiente (PNUMA) colabora con la Conferencia de las
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géneros y controlar sisteméticamente los beneficios directos 85. Ladeterioracion del medio ambiente sigue preocupando
para la mujer. gravemente a todos los paises, como se sefala en la Declara-
'Qn y en la Estrategia. Las actividades del PNUMA contribu-

82. Las actividades para reducir la pobreza en el marco & | 6 técni . tre |
Programa de Gestion de Transformaciones Sociales de/f§ & Promoveria cooperaciontecnica y economica entre 1os

UNESCO tienden a promover la capacidad de accién de foaISes, lo que es un objetivo importante F’e la Estrategia
sectores pobres, con diversos proyectos en esferas tales Cg}rﬁ%namonal de;: Desarrollo ?(éjedlz Declarqmon é’el I?rogrfa,-
el desarrollo urbano, las causas culturales y étnicas dd'lg 4 Desarrollo. En su calidad de organismo de ejecucion

pobreza, la eliminacion de la pobreza en las zonas rurall§! Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el

y las mujeres y la pobreza. En el marco del Centro parapell\w'vIA presta asistencia a los paises para desarrollar y

intercambio de informacién del Programa de Gestion @@licar actividades destinadas a mejorar el medio ambiente
Transformaciones Sociales, la UNESCO ha establecido Tndial mediante el cumplimiento de sus compromisos de

banco de datos de practicas 6ptimas centrado en la errach%@form'dad con las convenciones sobre biodiversfdad

cion de la pobreza y la exclusién social, cuya funcion consiﬁ%mb'o climatic® , capa de 0zono, y acuerdos para controlar

en recoger y difundir informacion sobre proyectos de todo glcontgmlnamo; dle las agulaslnternamlonals_s. Losbremtentes
mundo y contribuir a encontrar solucionesaftes por lo que acuerdos mundiales en refacion con el medio ambiente, en

respecta a la erradicacion de la pobreza y la exclusion Soc&qmcular sobre el cambio climético, la biodiversidad, la capa

el desarrollo econémico, las personas sin hogar, las muje gs0Z0noy I(?S desechos peligrosos, pued.e'n con5|d'erz_;1rse
ylaigualdad entre géneros, y la participacion de la comurfi®Mmo un estimulo tanto para la gpoperaqon economica

dad. Como parte de este centro para el intercambio Eéernamonal como para la cooperacion con fines de desarro-
informacion, se establecera un sistema de informacion sobPe

programas de microcrédito en cooperacién con el Banco 86. Enrespuesta alas directivas de politica de la Asamblea
Grameen. General y de las conferencias mundiales sobre el medio

83. Conrespecto a las actividades en materia de desarr@lrl‘gg,'?nFel y el desarrollol, el fPNUMA ?Efm'o S'L(Ij m(|jS|on,
de los recursos humanos y fortalecimiento de la capacidg&‘? ico 1a estru.ct,urla, € e(? ?gug y 3 contenido .,e sus
la UNESCO ha facilitado educacion y capacitaciéon estructlf09ramas y reviso las modalidades de su actuacion, con

rada y no estructurada en relacion con las actividades prodﬁépec'al enfasis en la descentralizacion, la cooperacion, el

tivas, en particular para las muchachas y mujeres en las zoﬁ'rilgvo decuna r:::e\(/ja cher(;tela y el igrtalemmlenro de we;zs d
pobres. El PMA también contribuye al desarrollo de |ogllanzas. Con eliin de ayudar mas eficazmente a la comunida

recursos humanos con sus proyectos de ayuda alimentarid,ng%r_n""C'OnaI en sus esfuerzos para invertir la degradacion
iental, y de facilitar la funcién del PNUMA de promover

esfuerza por evitar la transmisiéon de la pobreza a las gene?g]— N .
aplicacion coherente de los aspectos ambientales del

ciones futuras mediante sus programas de alimentac . ) o .
easarrollo sostenible, el Consejo de Administracion del

suplementaria, que con frecuencia sirven de complement TUMA 190 (0do . lebrad 1997
otros programas de control nutricional, educacion nutricional, »ensu periodo de sesiones, celebrado en

inmunizacién y promocion de practicas adecuadas en mate‘?ﬁ'fe:'flcodl"’} EI(I]LCJIE/Ir,]Ay los elggen;\c()js ba}s%os de:c nuevo
de salud y nutricion. mandato de renovadb . Ademas de su funcién

o o ~ como promotor del consenso en cuestiones de politica
84. Lalucha contra el suministro ilicito de estupefacient@gnpiental, el PNUMA también ha sido llamado a desempefar
y la promocion del desarrollo social deberian formar partga funcion de facilitacion y coordinacién a efectos de
integrante de la estrategia para la erradicacion de la pobre#gvilizar |a asistencia internacional para hacer frente a las

Afin de prestar apoyo a los esfuerzos de los gobiernos de 9§,3ciones de emergencia ambiental (por ejemplo, los
paises en desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas gagandios forestales de Indonesia).

la Fiscalizacion Internacional de Drogas (PNUFID) h
desarrollado la cooperacién técnica en la promocién
programas de desarrollo alternativo como medio de elimin

El PMA utiliza sus recursos alimentarios para contri-
yir a proteger y promover el medio ambiente en las comuni-
el cultivo ilicito de la adormidera y el arbusto de coca. La aldiSMe: gule relnell la polbreza yetl_ h-zmcliare.fLa mttelrvencclion
cifras de la asistencia del PNUFID para el desarrollo altern g Inciuye €l empleo en aclividades forestales y de

tivo entre 1987 y 1996, por regiones, son las siguiente _ns_ervacién del suello y.el agua, en el marco de programas
151,3 millones de délares para América Latina (un 58% alimentos por trabajo, incentivos para mejorar la seguridad

las inversiones totales del PNUFID); 58 millones de ddlar mentaria de Iasfamilias y la pduccion agricola medi.a.nte_ .
para el Asia sudoccidental (un 22%), y 52.4 millones riego en pequefia escala, y el apoyo para la rehabilitaciéon

délares para el Asia sudoriental (un 20%). y proteccion de los recursos de tierra.
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88. Cuando faltan menos de dos afios para el nuevo milenio, * Resolucién $18/3 de la Asamblea General, de 1° de mayo

todavia siguen sin alcanzarse muchas de las metas y objetivos de 1990, anexo, parr. 12.

establecidos en la Declaracion y la Estrategia Internacional 2 gesolucion 45/199 de la Asamblea General, de 21 de

del Desarrollo. Por ejemplo, los resultados han sido inferiores  diciembre de 1990, anexo.

ala tasa de crecimiento sostenido del 7% mencionada en la ,

Estrategia. Para hacer nuevos progresos habra que tomar

medidas tanto a nivel nacional como internacional. Cierta- * Ibid., parr. 17.

mente no es dificil justificar unas actividades internacionales s g parr. 14.

concertadas, ya que los componentes de la economia mundial . _ _

estan mas interrelacionados que nunca. La reciente crisis Y ¢anse los informes del Secretario General sobre la

financiera de Asia lo demuestra. La comunidad internacional Declaracion (A/47/397), sobre la Estrategia
(AJATI270—-E/1972/74) y sobre la aplicacion de la

debe tomar medidas enérgicas a fin de crear el entorno  peclaracion y la Estrategia (A/49/328).

externo propicio propugnado en la Declaracién y en la

Estrategia Internacional del Desarrollo para promover la

amplia visién del desarrollo definida en las conferencias

mundiales de las Naciones Unidas en el decenib3fo. ® Resolucién 49/92 de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 1994.

Ibid., pérr. 18.

Resoluciones de la Asamblea General 47/152, de 18 de
diciembre de 1992, y 48/185, de 21 de diciembre de 1993.

89. Sin embargo, la firmeza de una estrategia para el
desarrollo depende de su eslabon mas débil. Paralelamente
a las actividades a nivel internacional, deben formularse 10 _ o _
politicas nacionales adecuadas. A este respecto, sagee ;arad’_“"ls‘sl‘g)%tg"est;lYeaE_?t”:'°| ECE”OT“'CO VUS‘_’;"""
cada vez mas la necesidad de un “enfoque unificado” del ¢t (publicacion de las Naciones Unidas,

. ., L. P namero de venta: S.98.11.C.1 y correcciones), cap. Il.
desarrollo y de una combinacion de politicas especificas para | )
cada pais. Parece necesario un conjunttiidimensional de La esperanza de vida se redujo en algunos paises de Africa,
politicas; ninguna politica bastara por si sola.eRaria pues en particular en los afectados por la propagacion del virus

. . . ... deinmunodeficiencia humana/sindrome de
que existen unas complementariedades en materia de politi- ;.\ nodeficiencia adquirida (VIH/SIDA). Ademas, Africa
cas de las que depende el exito del desarrollo. Esto a suvez es la tinica region en que los paises han registrado tasas
exige un nuevo énfasis en las politicas innovadoras, que crecientes de malnutricion desde comienzos del decenio de
destaquen cada vez mas los aspectos de mundializacién para 1990 'f',porc‘lemale de nifios con insuficiencia de peso

e . _ aumento en algunos paises con economias en

superar las vulner_ablhdades._ Corregpe a todos los miem estancamiento. Véase UNICEF, Estado Mundial de la
bros de la comunidad mundial abordar esta tarea de manera |pfancia (Oxford (Reino Unido), Oxford University Press,

concertada. 1998).

Resolucion 51/173 de la Asamblea General, de 16 de
diciembre de 1996.

90. Es esencial una respuesta politica a la nueva realidad? Banco MundialGlobal Development Finance, 1998
de una “economia mundializada”. También es esencial la  Andlisis y cuadros resumidos, pag. 3.
forma en que se aborde la cuestion de la apertura. En una3 veéase informe del Secretario General sobre corrientes netas
economia mandializada, las reformas en materia de politica y transferencias de recursos entre los paises en desarrollo y
macroeconémica, politica comercial, desregulacion y 10s desarrollados (A/53/228).
privatizacion deben ir acompafiadas de unas reformas mas'* para un examen de las medidas para reducir el riesgo de
profundas de las instituciones politicas, de la burocracia y del  vulnerabilidad ante las crisis financieras, védsgtudio
poder judicial, y de la creacion de redes de seguridad social. Economicoy Sociall198 (publicacion de las Naciones
Asi pues, la estrategia nacional para la reforma institucional ~ Jnidas. numero de venta: S.9811.C.1), cap. I, Conferencia

. . . de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
debe servir de complemento, en particular a la estrategia yncTAD), Informes sobre el Comercio y el Desarrollo,
exterior de apertura. Sin embargo, la funcion que corresponde 1998 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
a cada Estado y a sus diversas instituciones “varia con el nivel venta: S.98/11.D.6); y “Corrientes financieras mundiales y su
y con los retos concretos del desarroffo” . Por consiguiente, ~ 'epercusion sobre los paises en desarrollo: informe del
la combinacién adecuada de politicas y reformastinsiona- Secretario General” (A/53/398).
les deberan considerarse pais por pais. 15 Estudio Econémico y Social Mundial, 1998, ... cuadro A.25.

16 Resolucion 25/2626XXV) de la Asamblea General de 24

de octubre de 1970, parr. 43.
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Esto se debid, en parte, al hecho de que en mucho de los
receptores mas importantes, las guerras civiles o las
condiciones econdmicas o politicas impidieron una AOD
importante.

Joseph E. Stiglitz y Lyn Squire, “International development:
is it possible”,Foreign Policy, primavera de 1998.

Craig Burnside y David DollarAid, Policies and Growth
Banco Mundial , documento de trabajo No. 1777
(Washington, D.C., Banco Mundial, abril de 1997).

El Banco Mundial tomd la iniciativa de coordinar a unos

20 acreedores multilaterales. ElI FMI lo propio con los
acreedores bilaterales. Entretanto, el Club de Paris
manifesto que estaba dispuesto a aumentar las condiciones
favorables del reescalonamiento de la deuda de un 67% a un
80% (“condiciones de Lyon”) en el contexto de la Iniciativa
de la deuda en favor de los paises pobres muy endeudados.

Para mas detalles acerca de la Iniciativa especial para
Africa, véase Secretaria de las Naciones Unidas,
Departamento de Informacion Publica, DIP/1970, marzo de
1999.

Véase Instrumentos juridicos que contienen los resultados
de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales, hechos en Marrakech, el 15 de abril de 1994,
publicacién de la secretaria del GATT, nimero de venta:
GATT/1994-7.

Peter Hoeller, N. Girouard y A. Colecchia, “The European
Union's trade policies and their economic effects”, OCDE,
documento de trabajo No. 194 del Departamento de
Economia, 4 de mayo de 1998.

Por ejemplo, México habia introducido unas 100 medidas
de este tipo a mediados de 1997 (Peter Hoeller, N. Girouard
y A. Colecchiajoc. cit.)

Organizacion Mundial del Comercio, Comité de Practicas
Antidumping, documento G/ADP/N/35/ARG, 27 de marzo
de 1998.

Para més detalles, véase Organizacion Mundial del
Comercio,Informe Anual, 1997{Ginebra 1997).

Véase Organizacion Mundial del Comercinforme Anual,
1997(Ginebra 1997).

Para més detalles, véase Organizaciéon Mundial del
Comercio, FocusiNewslettemMNo. 25, diciembre de 1997.

A decir verdad, entre 1947 y principios de 1995, el Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) y

la Organizacién Mundial del Comercio han sido informados
de la formacion de mas de 100 acuerdos regionales (aunque
no todos ellos siguen en vigor). En febrero de 1996 la
Organizacion Mundial del Comercio decidié estad®r un
Comité sobre Acuerdos Comerciales Regionales. Una de las
cuestiones era la de como debian notificar sus operaciones
las partes en estos acuerdos regionales, por lo que se esta
tratando de normalizar el formato de las notificaciones
(véase Organizacion Mundial del Comercioading Into

the Future 22 edicion, Ginebra, febrero de 1998).
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Los que destacan los efectos de las transferencias de
tecnologia mantienen que “la apertura al comercio
internacional equivale formalmente, en todos los aspectos
econdmicos, a un progreso tecnolégico. Ambos dan lugar a
un mayor beneficio econémico, posiblemente a costa de una
redistribuciéon de ingresos” (véase Dani Rodtigs
globalization Gone Too Fa, Washington, D.C., Instituto
de Economia Internacional, marzo de 1997, pag. 31).

Peter D. Sutherland y John W. Sewel, “The challenges of
globalization”, comentario del personal del Overseas
Development Council, 1998.

World Military and Social Expenditure4,993 yEstudio
Econ6mico Social Mundialiversos afios.

Para un analisis mas detenido, véase UNCTAD. Los paises
menos adelantados: informe de 1995: Examen de mediano
plazo del Programa de Accion, cap. lll, titulado: “El sector
manufacturero de los paises menos adelantados: evolucién,
aspectos principales y politica seguida” (publicacion de las
Naciones Unidas, numero de venta: S.95.11.D.2).

La mayoria de las exportaciones de los paises menos
adelantados se concentran en dos o tres productos, que
representan mas del 70% de las exportaciones totales. Los
principales productos de exportacion de los paises menos
adelantados son petréleo crudo, café, diamantes, algodon,
yute, cobre, cobalto, pescado y mariscos, madera tropical y
banano. Ademas, casi todos los productos se exportan como
materias primas. Véase Organizacion Mundial del
Comercio, “Market access for the least developed countries:
where are the obstacles?”, documento preparado por la
Secretaria de la OCDE, WT/LDC/HL/19*, 21 de octubre de
1997.

Véase A. Adenikinju y S. Olofin, “Economic policy and
manufacturing sector growth performance in Africa”,
Universidad de Ibadan, Ibadan (Nigeria), 1998.

Organizacion Mundial del Comercio, “Marketeess for the
least developed countries: where are the obstacles?,
documento preparado por la secretaria de la OCDE,
WT/LDC/HL/19*, 21 de octubre de 1997, pag. 13.

Véase comunicado, Reunién de la Cumbre de Birminghan,
15a 17 de mayo de 1997, parr. 7.

UNCTAD, Programa de Accién en favor de los Paises
Menos Adelantados para el Decenio#90, (publicacion
de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.91.11.D.20).

Por ejemplo, el Africa subsahariana, donde se encuentran la
mayoria de los paises menos adelantados, recibié como
promedio 27 délares per cépita de ayuda y 3 dolares per
capita de IED en 1997. En cambio, los paises de América
Latina y el Caribe recibieron 13 délares per cépita de ayuda

y 62 doblares per capita de IED. Las recientes iniciativas

para promover el desarrollo en Africa tienen por objeto
responder a estas disparidades. Fuentes de las estimaciones:
Comunicado de prensa de la OCED, 18 de junio de 1998,
pag. 1.

En 1996, el principal pais menos adelantadexseptor de
IED fue Angola, con unas entradas estimadas en 290
millones de délares. La Réblica Unida de Tanzania, el
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segundo paiseceptor en importancia recibié 190 millones

de dolares y Uganda 135 millones de délares. El resto de los
paises menos adelantados de Africa recibieron corrientes de
IED que oscilaron entre 1 millén y 30 millones de do6lares.
Vanuatu, que recibié 36 millones de délares, fue el principal
beneficiario entre los paises menos adelantados de las Islas
del Pacifico, seguido por las Islas Salomén. Muchos paises
menos adelantados no recibieron corrientes de IED en 1996
y algunos de ellos no la han recibido desde 1991 (fuente de
los datos: UNCTAD, Base de datos de las empresas
transnacionales sobre inversion extranjera directa).

Esta seccion se basa en gran medid&studio Econémico
y Social Mundial, 1998cap. IlI.

Este historial se desarrolla en general a lo largo de un
periodo de seis afios, pero el compromiso de la comunidad
internacional de adoptar una decisién definitiva se insinta
aproximadamente a mitad de este periodo, cuando las
Juntas Directivas del Fondo y del Banco aprueban el
contenido del conjunto definitivo de medidas de alivio. Este
acuerdo se adopta en el llamado “punto de decision”.

Alassane D. Ouattara, Director General Adjunto, FMI,
documento de informacion oficioso de la Segunda Comisién
de la Asamblea General titulado “Africa: recent
development and globalization”, Nueva York, 18 de junio de
1998, pag. 3.

El tema “Acceso a los mercados: avances después de la
Ronda Uruguay, repercusiones, oportunidades y
dificultades, en especial para los paises en desarrolloy,
entre ellos, los menos adelantados, en el contexto de la
mundializacién y la liberalizacion”, fue el tema principal de
la serie de sesiones de alto nivel del periodo de sesiones
sustantivo de 1998 del Consejo Econémico y Social
celebradas en julio de 1998. Las secretarias de la UNCTAD
y la Organizacion Mundial del Comercio prepararon
conjuntamente el informe para el debate (E/1998/55,
anexo). Véase también el proyecto de comunicado
ministerial presentado por el Presidente del Consejo
(E/1998/L.13).

Esta seccion se basa en gran medida en el informe
preparado por las secretarias de la UNCTAD y de la
Organizacion Mundial del Comercio (E/1998/55).

Véase documento E/1998/55, anexo, parr. 46.

Joseph E. Stiglitz,”"More instruments and broader goals:
moving towards the post—Washington Consensus”, 1998
Universidad de las Naciones Unidas, conferencia anual en el
World Institute for Development Research, publicada en
Transition Banco Mundial, junio de 1998.

Véase, por ejemplo, Jahangir Aziz y Robert F. Westcott,
Policy Complementarities and the Washington Consensus
Documento de trabajo del FMI (Washington, D.C.,
septiembre de 1997).

Respuesta de Alemania.

Denmark’s Development Assistance, 198®Bnisterio de
Relaciones Exteriores (DANIDA, Dinamarca).

Respuesta del Gobierno de Finlandia.

52 The Netherlands International Cooperation Budget, 1998
Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos,
diciembre de 1997.

53 yéaselnforme de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion, 13 a 17 de noviembre de 1996, primera
parte (WFS 96/REP) (Roma, Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, 1997),
apéndice.

54 Documentos Oficiales de la Asamblea General,

cuadragésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento
No. 41(A/45/41), parr. 21.

5% |bid., parr. 107.

Véase A/52/3, cap. Il, parr. 5.

57 Documentos Oficiales de la Asamblea General,

cuadragésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento
No. 41(A/45/41), parr. 105.

58 |bid., parr. 106.

5% véase Programa de las Naciones Unidas para el Medio

Ambiente,Convenio sobre la Diversidad Biologiq€entro
de Actividades del Programa de Derecho e Instituciones
relacionadas con el Medio Ambiente), junio de 1992.

A/AC.237/18 (Part Il) Add.1y Corr.1, anexo I.

La Declaracion de Nairobi, sobre la funcién y el Mandato
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente figura elDocumentos Oficiales de la Asamblea
General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
Suplemento No. 2BA/52/25), anexo, decision 19/1 del
Consejo de Administracion, de 7 de febrero de 1997.
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62 yvéaseEstudio Econémico y Social Mundial, 1998 ...,
“Sinopsis”, 20° parrafo.
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