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ONUDI

La politique de développement industriel:
Principes et expériences

Rapport adressé par le Directeur général de l"0Organisation des Nations Unies
pour le développement industriel

Résumé

Le présent rapport, remis conformément & la résolution 51/70 du 16 décembre
1996 de 1’Assemblée générale, passe en revue les questions de stratégie et de
politique industrielles dans les pays en développement et les pays a
économies en transition. Il analyse les implications de la mondialisation de
1’ économie pour les politiques destinées a promouVoir un développement
industriel durable, tire les conclusions et les enseignements dfune série

d’ expériences nationales et propose un ordre du jour de la coopération
multilatérale future dans ce domaine.
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I. MONDIALISATION ET COMPETITIVITE:
LE DEFI LANCE AUX DIRIGEANTS INDUSTRIELS

A. INTRODUCTION

1. Il est de plus en plus impératif de prendre conscience du caractére
nmultidimensionnel du processus de développement, qui englobe la croissance
économique, le progrés social et la durabilité écologique. Il ressort par
exemple de 1’expérience récente des pays en développement que la croissance
économique ne se fait pas nécessairement au détriment de la justice sociale
-~ comme on a longtemps supposé. La pauvreté et les carences des services de
santé et d’enseignement sont préjudiciables au développement, dont 1fobjectif
ultime comporte nécessairement la promotion de moyens d’existence durables,
par la création d’emplois et de revenus.

2. De maniére analogue, 1’approche progressive qui préconise le passage
d’une premiére étape de réformes économiques a une “seconde étape” de
réformes sociales, institutionnelles et juridiques est également de plus en
plus contestée. Les lacunes de cette approche sont illustrées par la
privatisation des entreprises publiques ou par la libéralisation des flux de
capitaux et des courants d’échange. Lorsque ces derniers interviennent en
1’absence de réformes appropriées de la réglementation et des institutions,
il peut en résulter des abus et des injustices au détriment de la population
dans son ensemble, qui affectent ainsi la durabilité des réformes
économiques.

3. Plusieurs autres grands enseignements de portée générale ont pu étre
dégagés dans ce contexte. Ils se sont traduits par la prise de conscience des
faits suivants:

. un niveau élevé d’ investissement, en particulier ceux dont bénéficie la
population, est une condition nécessaire d’un développement rapide;

. les marchés ont un rdle important & jouer en matiére de répartition des
ressources —-— a condition qu’ils fonctionnent correctement ou, si tel
n’est pas le cas, & condition que 1l’Etat remédie convenablement & leurs
carences;

. une bonne gestion des affaires publiques, notamment un régime politique

stable, un secteur public précisément délimité et un systéme législatif
et judiciaire efficace sont des conditions nécessaires a réunir pour
permettre & une économie ouverte et concurrentielle de bénéficier d’un

développement durable;

. 1’ ouverture des marchés et le libre jeu de la concurrence doivent étre
associés a un renforcement des moyens institutionnels, ainsi qu’a des
investissements consacrés a la formation dans les domaines de la
technologie, de 1l’administration et de la gestion, de fagon & pouvoir
soutenir efficacement l’acquisition des connaissances et 1/innovation;
et

. la diffusion des avantages tirés d’un renforcement de 1l’efficience
industrielle est essentielle du point de vue de la durabilité sociale du
développement économigue.
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4. L’histoire des derniéres décennies a également montré que le
développement économique et social, en dépit de sa rapidité sans précédent,
comportait dans sa diffusion de fortes disparités régionales, lesquelles ont
entrainé des inégalités croissantes entre économies en développement et en
transition, et & l’intérieur de chacune de ces deux catégories. Ainsi, une
personne née dans un pays en développement dans le milieu des années 1990
devrait certes bénéficier d’une durée de vie accrue de 10 années, et d’un
revenu annuel supérieur de 50 % par comparaison a une personne née 20 ans
plus tét, mais ces chiffres moyens dissimulent des disparités régionales
marquées: en Asie de 1’Est, le revenu réel par habitant -a progressé de 400
pour cent, alors qu’en Afrique subsaharienne il a méme diminué.

5. Tandis que ces différences régionales sont dues a des causes trés
variées, les politiques et les stratégies de développement menées par les
gouvernements respectifs ont été un important facteur. Compte tenu du rdéle .
prépondérant de 1’industrie dans le développement éconoémique et social en
général, du fait de sa contribution a 1’accroissement de la productivité, a
1’ évolution technologique, & la formation de la main-df oeuvre, aux relations
intersectorielles et aux exportations, il est par ailleurs évident que les
différences observées dans les politiques et les stratégies de développement
industriel ont expliqué dans une trés large mesure les disparités régionales
de développement.

6. Toutefois, la formulation et la mise en ceuvre des stratégies et des
politiques industrielles nationales deviennent toujours plus complexes,
puisqu’en raison de la mondialisation les influences extérieures
conditionnent sans cesse davantage le développémént industriel au niveau
national, méme dans des pays subcontinentaux immenses, comme la Chine et
1’Inde. L’aiguillon de la concurrence sur le marché mondial, le progrés
technique et l’intégration économique internationale exercent conjointement
une influence grandissante en tant que moteurs des transformations
économiques et sociales. L’industrialisation devient donc de plus en plus un
aspect local d’un processus mondial de modification des avantages
comparatifs. L’internationalisation de 1’ industrie ouvrant aux économies en
développement et en transition d’importantes opportunités nouvelles de
participer & des réseaux de production et a4 des partenariats transfrontiéres,
les stratégies et les politiques industrielles nationales contribuent de
fagon croissante & la définition des liens multiples et complexes entre les
besoins de développement intérieur et 1’intégration économique mondiale.

B. DISPARITES ECONOMIQUES

7. Les taux de croissance économique et industrielle présentent des
différences manifestes d’un pays et d’une région.a 1l'autre puisqu’ils peuvent
prendre des valeurs a deux chiffres dans certains cas et dans d’autres tomber
3 des valeurs trés faibles voire négatives. Les disparités de la croissance
économique et industrielle ont été encore plus marquées & 1l’intérieur des
principales régions du monde, plutdt que d’une région & 1l"autre. Chacune des
régions en développement comporte un petit nombre de pays dont la croissance

industrielle est rapide, tandis que la grande majorité a perdu du terrain.

8. Les données du Tableau I.l mettent en évidence la forte asymétrie de la
distribution des taux de croissance économique et industrielle au niveau
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mondial. La croissance a été particuliérement rapide en Asie du Sud et de
1’Est au cours de la période 1985-1995, puisque la valeur ajoutée
manufacturiére et le PIB ont augmenté & des taux annuels moyens de 9,2 % et
6,9 % respectivement. Un certain nombre de pays de cette région ont figuré
dans la premiére et la deuxiéme générations de nouveaux pays industriels
(NPI) grédce aux industries manufacturiéres qui ont été le principal moteur du
progrés économique. Le commerce extérieur et 1’interaction accrue avec
1’économie mondiale ont été les premiers facteurs de croissance de ces
économies. En revanche, les taux de croissance sont restés trés faibles,
voire négatifs dans certains pays de la région. Ainsi, plusieurs pays
récemment en bonne position au classement régional des taux de croissance,
risquent d’étre touchés par la crise financiére de 1’Asie de 1’Est, mais un
petit nombre seulement, notamment la Chine, semblent en mesure d’en surmonter
les effets.

9. La forte croissance industrielle de plus de 5,5 % par an observée en
Amérique latine dans les années 1960 et 1970 n'a pu étre maintenue dans les
années 1980 et 1990. Toutefois, le taux moyen de croissance régionale a pour
effet de sous-estimer les bons résultats de certains pays de la région. Dans
son ensemble, celle-ci a enregistré de 1985 & 1995 des taux de croissance de
1,6 8 et de 2,6 % respectivement pour la valeur ajoutée manufacturiére et le
produit intérieur brut, mais un certain nombre de pays de cette méme région
ont pu atteindre un taux de croissance de la valeur ajoutée manufacturiére
supérieur & 5 % par an. Par contre, neuf pays ont enregistré une diminution
de la valeur ajoutée manufacturiére, cette tendance étant particuliérement
marquée dans les pays qui n’ont pas réussi & s’intégrer a 1’ é&conomie
mondiale.

Tableau I.1 Taux annuel moyen de croissance de la valeur ajoutée
manufacturiére et du produit intérieur brut par région (1985-1995)

(Variation en pourcentage, & prix constant (1990), sauf mention contraire)

*

Région Valeur ajoutée|Produit Valeur ajoutée |Produit
manufacturiére|intérieur brut |manufacturieére |intérieur brut
par habitant par habitant

Afrique 0,9 2,2 67 630

Anmérique Latine 1,6 2,6 591 2863
Asie de 1’Ouest 3,8 1,8 495 3180
Asie du Sud et

de 1l’Est 9,2 6,9 236 834

Ensemble des

pays en

développement 5,8 4,5 258 1109

Pays moins
avancés 0,6 1,0 29 334

Source: base de données de 1’ONUDI
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10. Le taux annuel moyen de croissance de la valeur ajoutée manufacturiére
en Asie de 1'Est, de 1985 & 1995, est resté é&gal & 3,8 %. Le Koweit a
enregistré le taux le plus élevé, soit 14,7 % par an. L’Oman, 1f’Arabie
Saoudite, Bahrain et la Turquie ont enregistré pour leur part des taux de
croissance de la valeur ajoutée manufacturiére supérieurs a 5 % par an.

11. En dépit d’un faible taux de croissance moyen de la valeur ajoutée
manufacturiére limité & 0,9 % pendant la période 1985-1995 en Afrique,
plusieurs pays de la région se sont caractérisés par d’impressionnants taux
de croissance de la valeur ajoutée manufacturiére: ainsi, 1’Ouganda a
enregistré un taux annuel moyen de 10,3'%, suivi par le Swaziland (9,5 %), le
Lesotho (8,6 %), le Botswana (8,4 %), la Guinée (7,5 %) et Maurice (7,3 %).
Par contre, quinze pays de la région ont connu des taux négatifs, ramenant
ainsi le taux moyen de la région a moins de 1 pour cent.

12. La croissance industrielle mondiale a donc été un processus contrasté.
Les inégalités entre pays & 1’intérieur des régions se sont creusées. Dans le
cas de 1’Afrique, région qui rassemble le plus grand nombre de pays
tardivement engagés dans le processus d’industrialisation, 1’ouverture des
marchés internationaux des capitaux et des matiéres premiéres n’a pas encore
eu un impact notable sur le rythme du développement industriel. Les pays dont
la croissance a été la plus forte ont, parait-il, été ceux qui ont réussi a
s’industrialiser et & développer suffisamment 1’avantage comparatif de leurs
exportations de produits manufacturés pour que celles—ci deviennent le moteur
de la croissance. !/ Ce scénario de croissance, caractérisé par une part
grandissante de la valeur ajoutée manufacturiére a 17/ intérieur du PIB et par
une valeur de plus en plus forte des exportations manufacturées rapportées
aux exportations totales, marque la premiére phase de 1’ intégration des pays
en développement & 1/économie mondiale. Certains pays des régions en
développement ont tiré beaucoup plus profit querd’autres de la
mondialisation. Aussi, le défi a relever pour la prochaine décennie consiste-
t-il & atteindre un certain degré d’intégration mondiale en termes

d’ exportations et d’investissements étrangers directs.

13. Avec une valeur ajoutée manufacturiére par habitant réduite & 29 dollars
EU, les pays les moins avancés (PMA) sont lourdement handicapés. Dans un
certain nombre de PMA, la croissance industrielle reste limitée par les
faibles niveaux de la demande, dus & l’insuffisance du pouvoir d’achat. Bien
que le groupe des PMA ait enregistré un taux de croissance annuel moyen du
PIB limité & 1 % et un taux de croissance de la valeur ajoutée manufacturiére
inférieur a 1 % entre 1985 et 1995, les résultats de certains d’entre eux ont
été nettement meilleurs. Ainsi, quatre PMA ont obtenu pour le PIB des taux de
croissance a deux chiffres, et cing autres des taux de croissance de la
valeur ajoutée manufacturiére supérieurs & 5 %. Dans la mesure oll plusieurs
PMA ont révélé leur potentiel de croissance, et méme de compétition avec
drautres pays, la productivité des facteurs a augmenté dans les années 1990
et les rendements bruts des investissements ont été relativement élevés. Les
industries agro-alimentaires —- en particulier de transformation des denrées
et des textiles -- dominent la structure industrielle des PMA d’'Afrique et
d’Asie. Dans certains PMA d’Afrique les résultats en matiére d’exportations
manufacturées ont été particulidrement impressionnants pour 1’habillement et

t/ ONUDI, The Globalization of Industry: Implications for
developing Countries Beyond 2000, Décembre 1996.
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A

les produits liés & l1’agriculture —-- -en particulier le poisson. Toutefois,
le fait que la croissance des industries manufacturiéres reste concentrée
dans un petit nombre de PMA s’avére incontestable.

14. En dépit de la trés grande complexité et des progrés techniques
considérables observés d’un certain nombre d’activités manufacturiéres au
niveau mondial, la faiblesse des coflits salariaux reste le facteur clé de la
compétitivité de la production en série de produits normalisés. Les PMA
pourraient donc tirer profit dans un premier temps de 1’avantage lié a leurs
faibles colits salariaux en raison du redéploiement permanent des opérations a
forte intensité de main-d’oceuvre vers les emplacements caractérisés par un
moindre coit. Il ressort de 1/’expérience de ces derniéres années que les PMA
qui saisissent cette opportunité en créant un environnement propice
figureront parmi les principaux bénéficiaires de la croissance industrielle
mondiale.

cC. ROLE DES POLITIQUES ET DES STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL

15. Le réle de la politique de développement industriel dans les économies
de marché ouvertes, en développement et en transition, dans lesquelles

1’ investissement privé occupe une place primordiale, a fait 1’objet de vives
controverses depuis le milieu des années 1980. Les préjugés formulés dans le
cadre de cette controverse ont parfois détourné 1’attention des questions
essentielles du point de vue des perspectives de croissance des pays en
développement et des économies en transition.

16. Alors que le développement industriel s’attache & la croissance de la
productivité, & la mobilisation durable des ressources, au renforcement des
capacités et au progrés technique, le débat de fond de la décennie écoulée a
porté essentiellement sur le démantélement des mesures & court terme qui
favorisent la recherche de rente par le biais de subventions, de mesures de
contrdle des importations, d’attributions de crédits et de dispositions
analogues. En provoquant la mise en place de régimes d’incitation pervers et
1’enracinement des intéréts établis, les politiques de substitution des
importations et les initiatives égocentriques ont été largement responsables
de la priorité accordée & la recherche de la rente, au détriment des gains
d’efficacité et de la compétitivité. Ces différentes mesures ont certes
contribué a construire 1’infrastructure industrielle et les moyens nécessaires
a4 la mise en place d’activités manufacturiéres florissantes et tournées vers
1’ exportation, dans les actuelles économies de marché plus ouvertes des pays
en développement et & économies en transition; toutefois, il est généralement
admis qu’elles sont & présent défaillantes et ont épuisé leurs possibilités.

17. Dans le méme temps, les politiques et les stratégies industrielles ont
toutefois un rdle décisif & jouer relatif au développement, en remédiant a de
nombreux dysfonctionnements du marché imputables & ses imperfections, ainsi
qu’a l’essor insuffisant ou & 1’absence de certains marchés -- en particulier
des marchés des capitaux et de la technologie. Le développement industriel
vise essentiellement & 1l’acquisition lente, & long terme et progressive des
compétences et des capacités technologiques, structurelles, administratives
nécessaires pour atteindre les normes mondiales en matiére de production de
biens et de services. Ce processus implique des transformations micro-
économiques et institutionnelles complexes gque les marchés seuls, soumis 3
leurs propres mécanismes, ne sauraient accomplir, méme en présence des
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conditions macro-économiques de base appropriées. Pour mener & bien la téche
ambitieuse consistant a favoriser le développement industriel il ne suffit
donc pas de combler simplement les vides laissés par les différentes
politiques menées dans des domaines tels que la macro—-économie,
1’enseignement, le développement institutionnel, ainsi que 1l’environnement,
1’ aménagement régional et les questions sociales, en procédant au cas par
cas. Il faut en effet intégrer ces politiques & des politiques de
développement industriel, sans jamais perdre de vue le fait que ces
différentes séries de mesures ne sont pas substituables, mais
complémentaires.

18. Faute de tenir compte de ces principes d’action, la mise en oceuvre des
programmes macro-économiques de stabilisation et de réforme risque de
rencontrer de sérieuses difficultés dans les pays en développement comme dans
les pays a économies en transition. En supposant une réaction rapide des
marchés aux modifications du régime d’incitations en place dans des marchés
souvent non développés, la réussite escomptée des programmes susmentionnés a
été fréquemment surestimée, leur réalisation étant marquée par de coliteuses

distorsions et par la mise en évidence de leur caractére inopérant.
D. REPRODUCTIBILITE DES RESULTATS DES POLITIQUES MENEES

19. IL’expérience récente fait clairement apparaitre deux enseignements

généraux majeurs quant a la reproductibilité d’un pays et d’une région a

1’ autre des résultats des politiques menées; ces enseignements ont trait 1’un

et 1’autre aux aspects multiples du développement:

4 Les surenchéres permettent de temps & autre de réaliser un rattrapage
dans certains domaines, mais il ne s’agit pas en général d’une solution
viable, si ce n’est au prix de retournements pénibles et de déceptions
par rapport aux attentes. Le temps nécessaire a la réalisation de
progrés économiques et sociaux substantiels peut certes étre légeérement
réduit en complétant les efforts déployés au niveau national par les
enseignements pratiques tirés de l/expérience d'autres pays, mais il n'y
a ni raccourcis, ni remédes miracles.

. La diffusion des enseignements de 1l’expérience ne privilégie aucune
direction particuliére et s’effectue du nord au sud, et du sud au nord,
comme d’est en ouest et d’ouest en est. A la faveur de la
mondialisation, 1l’apprentissage dans le domaine de 1’ élaboration des
politiques s’appuie de plus en plus sur une somme d’ expériences que tous
les pays ont mis en commun & 1’échelle mondiale et dont ils ont tous
besoin. Bien que cette somme dfexpériences doive constituer un bien
public international, les économies en développement et en transition
sont désavantagées par les dissymétries et les imperfections du marché
de 1l’information qui tendent & fausser le jeu des échanges planétaires.

20. L’expérience récente a également montré qu’il était moins simple qu’il
ne paraissait d’ordinaire de favoriser les marchés concurrentiels.

1/ ouverture de 1’économie ainsi que les mesures de déréglementation et de
privatisation sont nécessaires, mais loin dfétre suffisantes pour assurer le
libre-jeu des mécanismes de marché. I1 faut en outre se faire une idée
correcte tant des mesures a prendre pour remédier aux défauts de
fonctionnement des marchés, que des liens entre les marchés, les institutions
et 1'Etat, et des systémes dfincitation dont dépend la mise en oeuvre de la
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politique menée par les pouvoirs publics. Or, il reste encore un certain
chemin & parcourir avant que les idées formulées sur ces questions puissent
étre considérées comme parfaitement fondées.

E. VERS L’'ELABORATION D’UN NOUVEAU SCENARIO

21. Les enseignements tirés de 1’expérience des décennies passées en matiére
de développement et 1’évolution du contexte économique mondial ont renouvelé
les idées quant au rdéle et quant & la reproductibilité des politiques et des
stratégies poursuivies dans le cadre du processus de développement
industriel. Cette nouvelle vision des choses est déterminée par quatre
questions de premiére importance, examinées plus en détail dans les sections
suivantes:

. la convergence des politiques;

. la mondialisation des normes et des critéres;

U] le caractére volatil des flux de capitaux internationaux et
. les réponses apportées au niveau national.

Convergence des politiques

22. La mondialisation a eu pour effet d’inscrire la convergence
internationale des politiques et des institutions parmi les objectifs
prioritaires de 1’économie mondiale, conduisant ainsi & une diffusion
inéluctable des normes et des pratiques universelles -- avec les
répercussions économiques, sociales et écologiques qui en résultent.

L’ importance de cette tendance est illustrée par le fait que 109 pays en
développement et & économies en transition ont lancé depuis 1980 de vastes
programmes de réforme favorisant les mécanismes de marché -- dont 75 depuis
1989. Simultanément, 104 des 131 membres de 1l’Organisation mondiale du
commerce sont des pays en développement et des pays a économies en
transition, tandis que 28 autres, notamment Taiwan province de Chine et la
Fédération de Russie, cherchent & faire partie de cette organisation dans des
conditions spéciales.

23. Indépendamment des pressions exercées dans le sens d’une convergence des
politiques, la question fondamentale reste de savoir dans quelle mesure des
régles modéles universelles peuvent faire 1l’objet d’une mise en application
identique, économique et rapide par tous les pays, quels que soient leur
stade de développement et leur contexte propre. Cette question est d’autant
plus pertinente si 1’on considére les écarts grandissants observés ces
derniéres décennies parmi les pays en développement qui ont eu pour effet de
diversifier les objectifs de 1l’action gouvernementale, lesquels définissent
les perspectives d’émulation d’un pays & l’autre en matiére de développement.
Le tableau I.2 dans lequel les pays en développement et les pays & économies
en transition sont classés en quatre catégories selon leur stade de
développement, illustrent la diversité des objectifs de 1l’action
gouvernementale.
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Tableau I.2. Enjeux de développement industriel présents dans différentes
catégories de pays

Catégorie de pays Principaux objectifs de 1”action
des pouvoirs publics

Nouvelles économies ouvertes Associer 1’intégration mondiale
grandissante de 1féconomie &

1’ instauration et au maintien de la
compétitivité du secteur
manufacturier

Nouveaux pays industriels Renforcer la compétitivité du
secteur manufacturier et réduire la
perte de rentabilité des
investissements en renforgant

1’ efficience économique

Economies en transition Redéfinir le rdle de 1l’Etat,
établir un systéme de marché,
restructurer 1/industrie,
moderniser les systémes de gestion
et combler les principaux retards
d’ ajustement structurel

Pays les moins avancés Promouvoir les réformes visant &
renforcer 1’adaptation de 1’offre
intérieure par des transformations
structurelles, par l’accumulation
des ressources et par la création
de moyens institutionnels et de
systémes d’incitation appropriés.

(A) Pays ayant mené autrefois des stratégies d’industrialisation autocentrées
(par exemple, Argentine, Brésil et Inde) .

Mondialisation des normes et des critéres

24. La mondialisation conduit également & 1’apparition de normes mondiales,
tant directement par les interactions avec les marchés mondiaux et les
institutions, qu’indirectement par 1’ élargissement et 1fintensification des
processus d’intégration régionale. Plus précisément, du fait d’une exposition
de plus en plus grande a la concurrence internationale, les politiques
nationales subissent une influence grandissante de 1’ environnement extérieur,
ainsi qu’une pression toujours plus forte dans le sens de 1l’observation des
normes internationales. Dans de nombreux cas, les systémes nationaux sont
obligés de s’adapter & des conventions et a4 des protocoles internationaux
ainsi qu’a des accords facultatifs dans des domaines sans cesse plus variés
touchant & la gestion des affaires publiques, 3 1l’environnement, au commerce,
aux pratiques financiéres, aux investissements, & la main-d’oeuvre et aux
normes techniques, tel qu’indiqué dans 1’encadré I.l.

25. La qualité des institutions politiques, sociales et commerciales des
institutions économiques autour desquelles 17 activité industrielle est
organisée, est de plus en plus évaluée du point de vue de leur degré

d’ observation des normes en question lors de rencontres internationales. On
peut également signaler dans ce contexte que les normes facultatives tendent
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3 devenir progressivement obligatoires. Par exemple, les normes ISO ne sont
pas obligatoires, mais constituent de facto une condition préalable a
1’entrée sur nombre de marchés des pays avancés.

26. Une adaptation satisfaisante & ces défis exige la mise en place de
systémes nationaux de réglementation et d’incitation parfaitement au point,
modernes et efficaces. La prise en compte de 1’évolution survenue au niveau
mondial exige des réformes structurelles et administratives dans de nombreux
domaines de 1l’administration publique, au moyen d’importants investissements
consacrés & la population et & l’acquisition de connaissances. Les coflits
d’ajustement qui en résultent peuvent étre réduits en recherchant des
solutions conjointes aux problémes dforientation que les gouvernements ne
peuvent résoudre seuls, par exemple en matiére de protection de
l’env1ronnement ou de réglementation des marchés financiers mondiaux.

Encadré I.1 Exemples d’accords mondiaux obligatoires et facultatifs dans
les domaines du commerce, des investissements, des normes techniques, de
1’environnement et des marchés financiers

. Commerce, investissement et normes techniques

Accords de 1’0MC sur les mesures concernant les investissements qui
sont liées au commerce des marchandises (MIC), accords sur les
ADPIC (Accords sur les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce), Accord général sur le
commerce des services, lois anti-dumping, accords sur les obstacles
techniques au commerce, sur les régles d’origine et sur les marchés
publics.

Accord multilatéral sur les investissements de 1’OCDE
ISO 9000

. Environnement

Protocole de Montréal (CEC)
Protocole de Tokyo (effets de serre)
Convention de Bile (déchets dangereux)

ISO 14000

Directives facultatives de la Banque Mondiale

Directives facultatives de 1’industrie chimique (Gestion responsable)
Systéme communautaire de gestion et d’ audit environnementaux.

. Marchés financiers et gestion des entreprises
Dispositions de surveillance multilatérale des systémes nationaux
de contrdle et de réglementation des marchés financiers, couvrant

les activités bancaires et boursiéres.

Normes spéciales de diffusion des données, code de bonne pratique
de transparence budgétaire et code de bonne pratique en matiére de
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politique financiére et monétaire établis par le FMI.
Réglementation et normes de surveillance ,

Normes de contrdle des liquidités en devises étrangéres
Principes de base de Bale en matiére de supervision efficace des
activités bancaires

Normes et directives en matiére de gestion des entreprises
Normes internationales d’établissement de publication et de

vérification des comptes dans le secteur des entreprises.
Caractére volatil des flux de capitaux intexrnationaux

27. TLa crise financiére de 1’Asie de 1’Est survenue en 1997-1998 a soulevé
un certain nombre de nouvelles questions concernant le développement
économique et industriel; en effet, un ensemble de pays qui avaient connu un
développement rapide pendant des décennies et avaient souvent été cités en
exemple au reste du monde en développement, ont été brutalement confrontés a
une grave récession. Il est certes de plus en plus généralement admis que ces
événements ont leur origine dans un ensemble de causes endogénes et exogénes,
mais il est par ailleurs incontestable que le caractére volatil des flux de
capitaux internationaux a contribué de facon décisive & provoquer la crise. Le
brusque revirement du marché et les attaques spéculatives dirigées contre les
monnaies locales de la région, renforcées par l’effet de contagion observé
lorsque la cible de ces attaques est passée d’'un pays a 1’autre, ont conduit &
une forte dévaluation de nombreuses monnaies. Par contrecoup il en a résulté
un renchérissement des intrants importés et du service de la dette des
entreprises délocalisées, menant nombre dfentreprises industrielles locales a
la banqueroute.

28. Le probléme ne réside pas simplement dans le seul montant des capitaux
itinérants mondiaux en cause —— quelque 25 4 30 000 milliards de dollars,
notamment des préts bancaires, des émissions de titres et des produits dérivés
négociés en devises et de gré & gré, avec des sommes négociées en un seul jour
sur les marchés mondiaux des devises étrangéres souvent supérieures aux
réserves mondiales totales de devises. La préoccupation majeure se rapporte a
la composition des mouvements mondiaux de capitaux. On a en effet constaté une
inversion compléte au cours des trois derniéres décennies. Au début des années
1970, sur dix dollars échangés sur les marchés mondiaux des devises, neuf
étaient consacrés au financement des échanges et aux investissements a long
terme et le restant aux mouvements de capitaux & court terme. Or, au milieu
des années 1990, la proportion était exactement inversée.

29. Ces caractéristiques du marché vont de pair avec un comportement
moutonnier, un climat de détresse morale, une tendance & la panique et a

1’ exagération et une évaluation inadégquate des risques. Il en a résulté
conjointement une forte instabilité, parfois a l’origine de brusques
retournements du marché et de crises économiques dont 1’impact a été fortement
asymétrique. Les pays en développement et les pays 3 économies en transition
sont particuliérement vulnérables 4 de tels changements brusques des marchés,
qui risquent de compromettre sérieusement les efforts qu’ils déploient pour
parvenir & la stabilité, pour mener 3 bien des réformes économiques et pour
instaurer la justice sociale. Dans sa forme actuelle le marché international
des capitaux est tel qu’un investigsement réalisé dans un pays présente un
risque privé inférieur au risque collectif. Il en est particuliérement ainsi
en ce qui concerne les flux de capitaux spéculatifs & long terme; bien qu’ils
soient essentiels pour 1fobtention de crédits commerciaux, ils n’apportent
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aucun des avantages de base des investissements étrangers directs, tels que
les compétences de gestion et d’administration, le savoir-faire technique, la
mise en valeur des ressources et 1’accés aux marchés.

30. Aussi les pays en développement et les pays a économies en transition
sont-ils devenus plutét vulnérables aux aléas des flux de capitaux
internationaux. Les émissions d’obligations et les engagements de préts a
destination de 1l’Asie du sud-est, de 1l’Asie du sud et de 1’Amérique Latine ont
diminué de plus de moitié au cours du seul quatrieme trimestre de 1’année
1997. L’écart entre les entrées et les sorties de capitaux dans les pays
d’Asie de 1’Est entre 1996 et le premier trimestre 1998 a dépassé 11 % de
leurs produits intérieurs bruts réunis, tandis que 1’écart similaire observé
en Amérique Latine (Brésil, Argentine et Mexique) entre les entrées de 1981 et
les sorties de 1983 a atteint 8 % du PIB.

3l. La disproportion entre la taille des investisseurs (fonds de pension et
fonds de couverture, maisons de titres, banques) et celle des économies
nationales bénéficiaires constitue un autre sujet de préoccupation. Aussi un
léger remaniement du portefeuille des investisseurs risque-t-il d’avoir des
conséquences majeures pour le pays héte. D’'aprés un rapport récent de la
Banque des réglements internationaux, il est apparu qu’une variation de 1 pour
cent des actions et participations détenues par les investisseurs
institutionnels des pays avancés, dans le sens d’une diminution des
participations nationales, représenterait légeérement moins de 1 pour cent de
la capitalisation boursiere totale en 1995, contre 27 pour cent dans les
nouvelles économies d’Asie et plus de 66 pour cent sur les marchés boursiers
d’Amérique latine?/. Aucune réserve de devises ni aucune régulation macro-
€conomique fine ne pourraient corriger les perturbations introduites par de
tels mouvements spéculatifs de capitaux dans les pays en développement ou dans
les pays & économies en transition.

Réponses apportées au niveau national

32. Les effets de la mondialisation sur le développement économique et
industriel au niveau national et local sont variés et complexes. Les
dirigeants des entreprises transnationales prennent souvent des décisions dont
les répercussions locales sont vitales lorsqu’ils mettent sur pied des projets
d’investissement dans des pays en développement ou & économies en transition.
Les politiques et les stratégies nationales de développement industriel
doivent s’attacher en priorité a réduire au minimum les perturbations
affectant le développement national et local et & augmenter le plus possible
les avantages potentiels tirés de l’internationalisation persistante de la
production.

33. En réponse aux pressions exercées par une exposition de plus en plus
grande de 1l’industrie nationale 3 une concurrence accrue sur place comme &
1" étranger, ces politiques et stratégies doivent s’attacher en priorité a la
création d’une infrastructure propre & assurer la diffusion:

. des meilleures pratiques en gestion d’entreprise, comme dans les
domaines administratifs et techniques;

2/ (Banque des réglements internationaux, 68é&me rapport annuel,
Bale, 1998).

e — -
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. de mécanismes décentralisés, souples et efficaces de promotion des
nouvelles entreprises industrielles; et '
. de mesures visant a accélérer les réactions aux besoins du marché.
34. Un important mécanisme & mettre en oeuvre pour assurer cette diffusion

consiste a favoriser la création de groupements spatiaux qui peuvent
contribuer a entrainer le développement industriel local grace au regroupement
des compétences, & la création de marchés performants pour les intrants et les
services liés au secteur en question, et la concentration des connaissances et
de 1’information techniques et commerciales pertinentes. De tels groupements
compétitifs de petites et moyennes entreprises spécialisées ou méme de micro-
entreprises, forment dans nombre de cas 1l’épine dorsale de systémes
industriels locaux, aussi bien dans les activités de pointe que dans les
industries traditionnelles telles que 1l’habillement, le textile, la chaussure,
la céramique et le travail du bois. Leur importance en tant que moyen de
création d’entreprises et de moyens d’existence durables dans les zones
rurales et désavantagées est étudiée plus en détail au chapitre II.

35. Puisque la libéralisation des échanges et la mobilité transfrontiére
croissante des facteurs agissent de plus en plus sur les liens économiques
interrégionaux et internationaux, les politiques nationales de développement
industriel devraient également s’/employer & promouvoir les institutions sous-

a

régionales qui cherchent & concilier la coopération et la concurrence entre
les firmes et & créer un environnement favorable & l‘épanouissement de
l’esprit d’entreprise. Les triangles de croissance de l’Asie du Sud-Est qui
sont constitués de groupements transfrontiéres de compétences et de capacités
manufacturieres, logistiques et technologiques, en sont une bonne
illustration. Les pays développés offrent également de nombreux exemples, tels
que 1l’intégration de 1’industrie canadienne & la zone manufacturiere des
Etats-Unis, et le triangle manufacturier formé par la région de la Rubr en
Allemagne, le nord de la France et la Belgique.

36. En outre, les politiques et les stratégies nationales de développement
industriel devraient chercher & exploiter les ressources de compétitiviteé
liées aux spécialisations locales ancrées dans l’histoire, la culture et les
traditions, ou issues de la diversité naturelle en matiére de ressources et de
productivité. Le développement local fondé sur les zones df artisanat
traditionnel, qui regroupe les capacités de production artisanale préservées
depuis des siécles au sein de communautés ethniques isolées, en est un bon
exemple. Les compétences en question sont transmises de génération en
génération, au sein des familles et des communautés, a 1’intérieur de zones
géographiques précises. Combinaisons de couleurs, qualités de modéles
traditionnels et particuliers sont adaptés aux préférences des consommateurs
modernes, sans perte d’identité culturelle. Il en résulte des produits d’une
richesse exceptionnelle par leur forme et leur conception, qui présentent un
intérét pour les marchés riches et bénéficient d’importantes possibilités

df exportation.

37. Les liens de plus en plus directs entre les zones locales et le marché
mondial sont aussi de puissants facteurs de décentralisation accrue des prises
de décisions, puisqu’ils exercent une pression de plus en plus forte sur les
systémes centralisés du sommet & la base pour que le pouvoir de décision soit
délégué du niveau national & celui des provinces et des administrations et
communautés locales. Qui plus est, les politiques nationales et la
décentralisation administrative sont souvent dans 1l’incapacité de résoudre,
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les problémes de développement locaux, conduisant ainsi & un élargissement des
pouvoirs des administrations et des communautés locales et régionales au sein
des pays.

38. Or, cette décentralisation accrue du pouvoir de décision comporte un
risque d’aggravation des inégalités régionales. Confrontées & des difficultés
de développement plus contraignantes, les régions périphériques ont besoin
d’institutions qui les aident & réaliser leur potentiel de production. De
méme, la mise en place de ces institutions exigera une infrastructure d’appui
et des services personnalisés aux entreprises que le marché est souvent dans
1’incapacité de fournir. La correction de ce type d’imperfections du marché
doit également constituer un objectif fondamental des politiques nationales de
développement industriel.

E. CONCLUSION: HARMONISATION DE LA CONDUITE DES AFFAIRES PUBLIQUES AU
NIVEAU NATIONAL ET AU NIVEAU MONDIAL

39. Le systéme de gestion des affaires mondiales mis en place aprés-guerre a
permis d’obtenir des améliorations sans précédent des niveaux de vie; ces
derniéres années toutefois, il s’est trouvé confronté & plusieurs problémes de
plus en plus délicats, liés pour nombre d’entre eux a l’aggravation des
disparités économiques et sociales au niveau mondial. A 1l’instar de la gestion
nationale des affaires publiques, une gestion mondiale efficace doit
nécessairement s’appuyer sur un ensemble de valeurs partagées, sur une méme
conception de 1’avenir et sur des efforts conjugués, elle doit en outre tenir
compte de la diversité et s’inspirer des principes de transparence, de
responsabilité et de justice. Les acteurs du systéme de gestion mondiale
doivent regrouper les informations, les possibilités d’apprentissage et les
compétences, et par ailleurs mettre en commun les initiatives et les pratiques
ayant trait aux questions d’intérét collectif, au moyen de protocoles, de
conventions, d’accords informels, de partenariats et de réseaux
d’institutions.

40. Il faut examiner les politiques et les stratégies nationales dans le
contexte de cette interdépendance de la gestion nationale et de la gestion
mondiale. C’est seulement de cette fagon que les répercussions nationales
profondes de la mondialisation peuvent étre correctement étudiées. Ainsi,
1l’organisation de la gestion mondiale de 1’économie doit impérativement tenir
compte des principales transformations technologiques, économiques et
politiques affectant le systéme international. Une croissance économique
durable, répondant conjointement aux préoccupations de stabilité et de
justice, dans une économie mondiale fortement interdépendante, exige des
innovations institutionnelles, pour fournir aux marchés les informations et
les connaissances complémentaires requises sur les expériences dont il y a
lieu de tenir compte en matiére d’action des pouvoirs publics. Ces différents
aspects seront examinés dans les chapitres suivants du présent rapport, en se
référant i des données d’expérience relatives a des contextes nationaux et
régionaux particuliers.
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II ELEMENTS DE LA FORMULATION ET DE LA MISE EN OEUVRE DE POLITIQUES
EFFICACES

A, INTRODUCTION

41. Alors qu’une vague sans précédent de réformes traverse les pays en
développement et les pays & économies en transition, les dirigeants se
trouvent confrontés & la tiche périlleuse consistant a mettre au point des
politiques plus spécifiques, plus circonscrites et plus efficaces qui non
seulement assureront la compétitivité, mais permettront en outre de réaliser
une croissance durable, d’améliorer les niveaux de vie et de supprimer la
pauvreté.

42. L’ouverture des économies & la concurrence internationale ne garantit
pas par elle-méme une compétitivité accrue de 1’économie nationale. Au pire,
elle risque en effet de provoquer 1l’élimination pure et simple des producteurs
nationaux du marché. Une confiance excessive a 1’égard de mécanismes
automatiques et du libre-jeu des forces du marché risque d’étre aussi
préjudiciable pour le succés des politiques entreprises que la croyance au
caractére omniscient de 1’Etat. De plus, la notion de compétitivité )
traditionnellement liée aux taux de change réels effectivement appliqués, est
devenue nettement plus fonctionnelle et multidimensionnelle. Aussi toute une
série d’aspects autrefois considérés comme étant a caractére essentiellement
national ou étranger a 1l’économie sont actuellement reconnus pour leur
incidence sur la compétitivité internationale. Il convient de citer notamment
a cet égard les aides & l’investissement, la fiscalité des entreprises, les
normes techniques et les normes de produits, les systémes de sécurité sociale
et les marchés du travail, la réglementation de 1’environnement, les
différentes traditions en matiére de droits de propriété commerciale et
intellectuelle et enfin la gestion des entreprises.

43. La croissance de la productivité demeure néanmoins le facteur clé de la
compétitivité industrielle et le renforcement de la compétitivité des
activités manufacturiéres dépend avant tout de 1’amélioration des facteurs de
production nationaux. Or, nombre de ces facteurs -- investissements
productifs, enseignement et formation, connaissances et infrastructures --—
peuvent étre modifiés, favorablement ou non par les politiques nationales.
Quant aux politiques, elles peuvent elles-mémes étre axées sur trois niveaux
distincts de 1l’économie -- le niveau sectoriel, le niveau sous-sectoriel ou le
niveau de 1l’entreprise.

B. POLITIQUES SECTORIELLES

Gestion industrielle

44. D'abord et avant tout, un développement industriel réussi repose sur une
gestion efficace et responsable, & 1lfintérieur d’un cadre d’action
réglementaire prévisible et transparent -- autrement dit, sur une bonne
gestion industrielle. Les facteurs qui influent sur la gestion industrielle
vont des variables macro-économiques, (gestion efficace de la balance des
paiements, dette publique et privée et stabilité de la monnaie), en passant
par les outils logistiques de gestion, notamment un accés simple et rapide a
des données et des statistiques industrielles fiables, ainsi qu’une main-
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d’ oeuvre correctement formée et techniquement compétente, jusqu’a la gestion
participative du développement industriel, grdce a 1’élaboration d’un
consensus parmi tous les acteurs économiques et politiques concernés.

45. La gestion ou la conduite des affaires désigne par définition les
modalités d’exercice du pouvoir. Bien qu’d l’origine cette expression ait été
utilisée plus particuliérement en rapport avec 1l’exercice de la souveraineté
nationale et évoque donc la fagon dont les gouvernements exercent le pouvoir,
elle a depuis fait l’objet d’une acception plus large et elle a été appliquée
a différents domaines, comme dans le cas de la “gestion des sociétés”. De
plus, l’extension de la conduite participative des affaires et des économies
de marché dans le monde en développement et dans les pays & économies en
transition, a eu pour effet de diversifier les catégories de parties prenantes
& l’exercice du pouvoir.

46. L’expression “gestion industrielle” désigne donc la facon dont les
groupes politiques, économiques et sociaux qui participent directement ou
indirectement au développement industriel exercent leur pouvoir ou leur
influence. Les opinions tendent actuellement & s’accorder au sein du secteur
du développement sur le fait qu’une bonne gestion se caractérise par la
participation, la transparence, la responsabilité, la primauté de la loi,
1’efficacité et la justice. Lorsqu’on cherche & promouvoir le concept de bonne
gestion en tant qu’instrument de la politique industrielle, il y a lieu de
s’ intéresser tant aux groupes de la société qui détiennent le pouvoir
industriel, qu’a 1’infrastructure qui leur permet de 1’exercer. Bien qu’il
s’agisse d’un concept général, il est néanmoins possible d’en définir
certaines limites et de le situer -- en tant qu’instrument de politique —-
dans un contexte concret.

47. Les groupes de la société qui exercent le pouvoir industriel --
gouvernements, institutions publiques, associations professionnelles,
organisations syndicales, institutions de recherche, etc. constituent 1’un de
ces deux aspects auxquels il y a lieu de s’intéresser. Pour améliorer leur
efficience et leur efficacité et optimiser leur synergie potentielle,
différentes mesures peuvent étre adoptées: notamment, renforcement des
capacités individuelles et institutionnelles, sensibilisation par
1’intermédiaire d’ateliers consacrés aux expériences comparatives en matiére
de politique industrielle ou d’impact de la mondialisation et de la
libéralisation du commerce et enfin -- élément décisif -- conception et
établissement de mécanismes consultatifs permanents: ces mémes mécanismes
doivent favoriser 1’instauration, entre tous les groupes qui participent au
développement industriel, d’un dialogue durable et concret sur la formulation
et la mise en oeuvre des politiques.

48. Le second aspect & prendre en considération est 1’infrastructure &
mettre en place pour aider les parties prenantes concernées a formuler leurs
idées et & les inscrire dans la réalité. Cette tédche comprendra d’ordinaire
1’ établissement et la tenue a jour de statistiques fiables et de différentes
bases de données pour faciliter la prise de décisions diment informées et
encourager les investissements; la création d’un secrétariat permettant

d’ appuyer le mécanisme consultatif; la restructuration des ministéres et des
institutions participant au développement industriel et la fourniture d’un
accés aux centres internationaux d’information sur les politiques et les
pratiques industrielles.
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Politiques commerciales

49. Les gouvernements désireux de promouvoir le développement industriel

dans une économie qui s’ouvre doivent en outre faire un bilan de leurs
interventions préalables “pour le compte” de 1l’industrie, en cherchant a
éliminer les distorsions liées & 1l’action des pouvoirs publics —-- par exemple
en supprimant les subventions budgétaires et financiéres qui s’opposent au bon
fonctionnement des mécanismes de marché. La politique commerciale demeure 1l’un
des principaux instruments d’amélioration de la compétitivité au niveau
industriel. L’évolution mondiale vers la libéralisation et 1’introduction de
normes universelles, telles que les régles de 1’OMC, ont favorisé 1’abandon
des politiques de substitution des importations et de protection de
1’industrie naissante, jadis particuliérement répandues dans les pays en
développement. L’observation des régles de 1/OMC, la suppression des obstacles
non tarifaires et 1l’abaissement progressif des tarifs constituent désormais
une régle et un procédé trés sfir d’ouverture de 1'économie & la concurrence
des importations et de limitation des distorsions faisant précédemment
obstacle aux exportations. Toutefois, surtout parmi les pays dont 1l’expérience
en matiére de relations avec le systéme des échanges internationaux est
limitée, il s’avére indispensable d’associer a 1l’ouverture de 1l’économie des
instruments acceptables de soutien du marché, permettant par exemple d’offrir
une assistance temporaire pendant la restructuration de 1’industrie.

Développement du secteur privé

50. La stratégie adoptée par le gouvernement vis-a-vis du développement du
secteur privé présente une importance vitale pour le succés de 1’industrie
dans son ensemble. Dans tous les pays en développement et dans tous les pays a
économies en transition, les gouvernements ont redéployé leur action en tant
que catalyseur, facilitateur et promoteur de l’interaction avec le secteur
privé, dans une perspective d’augmentation de la production économigque. En
partenariat avec le secteur privé, les gouvernements soutiennent les
entreprises dans leurs efforts pour pénétrer les marchés mondiaux, s’emploient
A simplifier les formalités administratives, tout en veillant a ce que les
mesures d’application soient favorables aux entreprises et répondent aux
besoins des consommateurs. Si l’on veut que l’industrie devienne compétitive
au niveau international, il incombe aux gouvernements par exemple, de veiller
a la circulation de l’information, notamment des données nécessaires aux
prises de décision privées et a4 la diffusion des idées judicieuses et des
manifestations éminentes de la compétitivité au niveau de l’esprit et des
pratiques d’entreprise mises en oeuvre. De maniére analogue, les organismes
publics sont généralement les mieux placés pour jouer le réle de catalyseur
des échanges d’informations avec les institutions sous—-sectorielles, dans le
but de connaitre les points forts et les faiblesses de chaque sous-secteur et
d’évaluer leur situation concurrentielle globale.

51. Dans nombre de pays en développement et & économies en transition, il

est nécessaire d’établir des mécanismes consultatifs permanents pour assurer
que les principaux responsables dans tous les domaines ont la possibilité de
se rencontrer réguliérement pour discuter des questions d’ intérét mutuel et
dégager un terrain d’entente. Bien que des mécanismes de ce genre, par exemple
le Forum du secteur privé et la Fondation du secteur privé, récemment créés en
Ouganda, ouvrent la voie & un dialogue permanent avec les pouvoirs publics,
beaucoup reste & faire pour veiller & la concrétisation des idées. Le probléme

de la mise en oceuvre des décisions prises & 1’aide de ces mécanismes demeure
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crucial; la création de capacités et le renforcement des institutions tant
dans le secteur public (ministére de 1’industrie, par exemple) que dans le

secteur privé (chambres d’industrie) peuvent apporter des réponses & cet
égard.

Environnement

52. On s’accorde de plus en plus & reconnaitre parmi les dirigeants, les
spécialistes et les industriels que, parallélement au vaste mouvement de
réforme des orientations actuellement en cours, la politique de
l’environnement devrait cesser de privilégier une approche corrective, qui
conduit d’ordinaire & un régime de réglementations contraignantes, au profit
d’une approche plus anticipative de développement durable, congue pour faire
fonctionner les mécanismes de marché au profit de 1l’environnement. Par
conséquent, les pays en développement comme les pays & économies en transition
comptent de plus en plus sur les incitations commerciales pour protéger
1’environnement, au moins en tant que dispositif complémentaire des systémes
de réglementation de 1l’environnement.

53. Les gouvernements ont longtemps cherché a gérer les ressources et le
patrimoine limités de 1l’environnement en faisant appel & des mesures
réglementaires contraignantes et 4 un contrdle quantitatif direct
{rationnement), alors que le marché s’efforce d’obtenir ce résultat en fixant
des prix de facon 3 adapter 1l’offre 34 la demande. Les deux systémes exigent
l’observation de conditions préalables différentes, lesquelles sont rarement
intégralement remplies. Par conséquent, il est éminemment souhaitable

X

d’ élaborer un ensemble approprié de mesures visant & gérer les ressources
écologiques et & atténuer 1l’impact préjudiciable sur 1l’environnement de
l’activité économique. Pour empécher la pollution, par exemple, les
gouvernements se sont employés plus particuliérement a fixer des normes de
rejets de polluants et de qualité du milieu ambiant. Parallélement, il est
également possible d’adopter des stratégies de pression qui démontrent les
avantages financiers et écologiques du choix d’installations de production
moins polluantes et/ou de technologies plus respectueuses de 1’environnement.
Toutefois, les faits montrent que cette combinaison de régles contraignantes
et d’instruments synergiques ne suffit pas toujours pour résoudre les
problémes. Pour le pollueur, les mesures réglementaires ne représentent pas un
enjeu économique, conduisant par exemple a réduire les colts de production
tout en réduisant les émissions, tandis que la démonstration de technologies
non polluantes ne garantit pas en elle-méme leur adoption. L’ensemble des
mesures économiques 3 élaborer doit par conséquent comporter un troisiéme type
d’intervention, & savoir des incitations économiques.

54. Les incitations économiques peuvent étre définies comme des instruments
qui ont une incidence sur les cofits et les avantages des différentes options
offertes aux agents économiques, ayant pour effet d’influencer leur
comportement de maniére favorable & l’environnement; elles peuvent impliquer
un transfert financier entre les pollueurs et la communauté -- par exemple
sous forme de redevances et de taxes de pollution sur les rejets, les niveaux
de polluants dans le milieu ambiant et sur les produits -- ou la perception de
redevances d’utilisation de services ou encore la création de marchés pour les
émissions polluantes (au moyen notamment de permis négociables et de systémes
de consignation). La formulation d’incitations économiques comme point de
départ de la protection de l’environnement, est une téche complexe qui doit
étre menée 3 bien au cas par cas; de fait, 1l’aptitude des pays et des secteurs
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industriels 3 concevoir et a mettre en oceuvre des mesures d’incitation,
devrait s’avérer trés inégale.

L’ analyse comparative des politiques

55. L’analyse comparative a été congue initialement comme un outil de
gestion destiné a aider les entreprises & déterminer leurs atouts et leurs
points faibles par rapport aux concurrents et donc & les aider & trouver les
moyens d’améliorer leurs performances relatives. Le recours aux techniques

d’ analyse comparative s’est répandu & la faveur de l’intégration des Etats
nations & 1’économie mondiale et du nivelage du champ d’action économique.
Dans la situation qui prévalait jusqu’ici, un vaste éventail de mesures
politiques et économiques personnalisées telles que l’octroi de monopoles, de
subventions et de permis d’importation avait pour effet de décourager les
tentatives d’analyses comparées des facteurs objectifs de compétitivité, tels
que les colits et la productivité, la qualité et le taux d’utilisation de la
main-d’ oeuvre. L/analyse comparative substitue par ailleurs & un classement
passif d’un pays, d’une industrie ou d’une entreprise, une évaluation active
des facteurs dont dépend sa compétitivité; aprés avoir déterminé les raisons
de la compétitivité d’une entreprise, d’une industrie et d’un pays, elle
étudie la fagon dont ce résultat a été obtenu.

56. L’analyse comparative des politiques du point de vue de la compétitivité
est un outil relativement récent qui applique une méthodologie analogue a
17évaluation de 1l’efficacité des politiques et des stratégies suivies par des
pays particuliers et des groupes sous-régionaux dans le cadre des efforts
qu’ils déploient pour devenir plus compétitifs sur le marché mondial. Elle
fournit donc aux gouvernements un outil efficace d’amélioration de la
compétitivité au niveau des entreprises et des secteurs industriels. De plus,
pour les pays en développement et les pays & économies en transition,
1’analyse comparative offre la possibilité d’éviter le délai classique d’une
décennie au moins, nécessaire a l’assimilation des pratiques plus performantes
dans presque tous les domaines; elle doit cependant &tre menée a bien de fagon
méthodique, systématique et structurée, en consultation et en collaboration
étroites avec le secteur privé. Enfin, 1’analyse comparative des politiques
doit constituer un exercice permanent, puisque la durée de vie utile des
informations sur les politiques et des données sur les résultats est
inévitablement plutdt courte; de ce fait, d’importantes économies d’échelle
peuvent &tre réalisées grdce a une coopération entre les pays en
développement, & 1l’/instar des pays industrialisés dans le cadre de 1’ OCDE.

57. L’analyse comparative des politiques peut en outre servir d'instrument
de la politique et des transformations sociales. En dépit de leur valeur
intrinséque du point de vue de la répartition des ressources, les marchés
offrent un intérét limité en matiére de fixation des objectifs de la société.
Dans les périodes de mutation rapide, les sociétés ont besoin de définir une
orientation claire. Les pays dont les résultats sont les meilleurs sont ceux
en mesure de fixer un objectif qui conditionne les politiques. Alors que les
pays en développement et les pays & économies en transition s’ efforcent de
reformuler leurs propres objectifs au sein d’une économie mondiale de plus en
plus interdépendante, les échanges mutuels et 1’apprentissage dans les divers
domaines d’action des pouvoirs publics revétent une priorité accrue ainsi que,
corrélativement, 1’opportunité de 1l’analyse comparative des politiques.

C. POLITIQUES ET STRATEGIES SOUS-SECTORIELLES
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58. L’histoire du développement industriel donne plusieurs exemples de
ciblage par le gouvernement de sous-secteurs industriels grdce a la création
délibérée et subventionnée de capacités de production. Bien qu’il reste
certaines possibilités de création délibérée de capacités, dans le contexte
économique mondialisé de la fin des années 1990, nombre d’interventions
déclarées ne sont pas autorisées ou, lorsqu’elles ne vont pas & 1l’encontre de
normes internationales, devraient s’avérer non viables & long terme. Au
contraire, dans le monde d’aujourd’hui, la concurrence des importations et les
exigences du marché international sont fréquemment les facteurs incitatifs les
plus puissants en faveur de la restructuration et du renforcement de la
compétitivité d’un sous-secteur.

59. Toutefois, une aide ou un appui sous-—sectoriel strictement temporaire
est une politique acceptable, en contrepartie d’un engagement crédible et
explicite des principales firmes, notamment des entreprises publiques
récemment privatisées ou sur le point de 1’étre, d’adopter de réelles
dispositions en matiére de restructuration. Parmi les dispositions de ce type
figurent la rationalisation, la réduction des coiits, le transfert des
activités intermédiaires et le recentrage sur l’activité principale, avec des
objectifs bien définis et échelonnés dans le temps de productivité et de »
profit. Qui plus est, il convient de tenir compte du fait qu’une bonne gestion
industrielle est une condition préalable & la création d’un contexte qui
facilite les décisions judicieuses de restructuration et de privatisation.

60. Lorsque les pouvoirs publics décident effectivement de soutenir
explicitement un sous-secteur particulier, cet appui doit aveoir un rdéle
facilitateur ~~ grdce a une collaboration avec le secteur privé afin d’ouvrir
les voies de communication et de mettre sur pied un réel partenariat visant &
diffuser les meilleures pratiques, a faire des analyses comparatives, a
soutenir les stratégies d’exportation et, en définitive, & préter attention
aux principaux facteurs de compétitivité, en partenariat avec 1l/industrie.
Certains pays en développement, par exemple, s’introduisent dans de nouveaux
domaines, tels que 1’industrie aérospatiale et la biotechnologie. Pour
réussir, les pouvoirs publics sont tenus d’adopter une attitude réellement
anticipative. Le développement de nombre de ces nouveaux sous—-secteurs est
induit par les activités de recherche universitaire et parfois, par les
commandes du secteur public. Dans la plupart des cas, d’importantes ressources
scientifiques et technologiques doivent étre mises en oeuvre et les bénéfices
escomptés apparaissent seulement & long terme. La réussite de cette approche
est marquée par un effort coordonné pour atteindre des buts spécifiques
correspondant & des besoins concrets et -- tdt ou tard -- par le passage de

1’ épreuve du marché.

6l1. Les mesures d’encouragement en faveur de la croissance des petites et
moyennes entreprises sont généralement considérées comme un important élément
de la politique industrielle dans nombre de pays en développement et de pays a
économies en transition. Parmi les préoccupations justifiant la participation
des pouvoirs publics aux programmes d’aide et aux PME figurent des objectifs
tels que la création d’emplois, 1l’amélioration du bien-é&tre, la réduction de
la pauvreté, 1’augmentation des revenus, et le renforcement des capacités
techniques et de 1l’esprit d’entreprise. La priorité accordée aux PME est
également liée au fait que les grandes entreprises du secteur manufacturier
n’ont pas réussi & atteindre nombre de ces objectifs. Qui plus est, dans de
nombreux segments de 1’industrie il y a eu une évolution vers des systémes
souples de production, une tendance marquée a la réduction de la taille des
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entreprises et une reconnaissance des PME en tant que composante essentielle,
et non simplement périphérique, du systéme de production. '

62. Une stratégie importante pour développer les PME et pour renforcer la
compétitivité des activités manufacturiéres, consiste a promouvoir la
formation de groupements régionaux et sous-sectoriels et la constitution de
réseaux. Les groupements et les réseaux sont deux configurations
institutionnelles complémentaires, mais distinctes. Les groupements
industriels sont formés d’entreprises géographiquement concentrées et
spécialisées par secteur. Les réseaux industriels relient des producteurs et
divers agents économiques géographiquement dispersés. Par définition, les
groupements présentent pour les PME des avantages économiques externes,
notamment des économies d’ échelle et de moyens. La coopération entre agents
économiques & 1l’intérieur des groupements et des réseaux, gridce a la mise en
commun des informations, des ressources, des connaissances et des compétences
techniques, ainsi que différentes formes d’ actions conjointes, ont pour effet
de réduire les cofits de transaction et de renforcer davantage la
compétitivité. En outre, elle accélére 1l’apprentissage et 1’ innovation
technique.

63. Les succés remportés dans la région connue sous le nom de troisiéme
Ttalie et dans différentes régions européennes au cours des années 1970 et
1980, illustrent 1l’efficacité de la productivité collective lorsqu’elle

s’ attache principalement & répondre aux besoins de clients exigeants. Ils ont
en outre contribué a réorienter la controverse sur 1’action des pouvoirs
publics dans le sens d’une meilleure définition et d’un plus grand intérét
pour le rdle des administrations régionales locales et des initiatives
conjointes du secteur public et du secteur privé. De plus, les ressources
publiques ont un impact plus important lorsque cette contribution est mise en
oeuvre par l’intermédiaire d’une collaboration avec des groupements

d’ entreprises.

64. Des entreprises du méme secteur ont tendance & se regrouper pour
bénéficier des économies de concentration géographique, notamment la présence
d’un réseau dense de fournisseurs, de prestataires de services industriels, et
pour pouvoir accéder a une infrastructure limitée et des moyens de
télécommunication réduits. Les entreprises regroupées peuvent bénéficier d’un
soutien plus efficace que les entreprises dispersées, en particulier en
présence de marchés déficients comme dans nombre de pays en développement. La
réussite de politiques de ce type dépendra également de la présence

d’ institutions professionnelles et universitaires locales dynamiques et
efficaces, capables de mobiliser les producteurs et de plaider en leur faveur,
tout en assurant directement -—- ou par 1’ intermédiaire de tiers —— la
diffusion de 1’information, en offrant des installations de formation, des
installations techniques et des équipements collectifs, et enfin en
constituant un pont vers le monde extérieur. Des données de plus en plus
nombreuses démontrent que les relations entre les entreprises, mobilisées par
la formation de groupements et de réseaux, constituent un sentier de
croissance potentiel permettant aux PME d’ adopter non plus une stratégie de
survie, mais une stratégie de croissance réelle, concurrentielle et durable.

65. Il est non moins évident que les structures et les formes d’organisation
liées a la constitution de groupements et de réseaux évoluent elles-mémes en
permanence et doivent donc &tre activement suivies et analysées en permanence.
Ainsi, d’aprés les expériences recueillies en Indonésie et au Brésil, les
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liées & la constitution de groupements et de réseaux évoluent elles-mémes en
permanence et doivent donc étre activement suivies et analysées en
permanence. Ainsi, d’aprés les expériences recueillies en Indonésie et au
Brésil, les filiéres régies par les acheteurs conduisent 3 la création de
groupements et de réseaux plus efficaces et plus dynamiques que celles régies
par les fournisseurs. Cette observation semble accréditer les critiques
soutenant que certains types d’aide publique traditionnelle aux PME en
matiére de formation, de crédit, d’approvisionnement en matiéres premiéres et
de technologie, ont pour effet de privilégier excessivement 1l’offre et
insuffisamment la demande. En revanche, les programmes d’assistance axés sur
la clientéle comportant, par exemple, un renforcement de la participation aux
foires commerciales, aux marchés publics et la conclusion par les PME de
contrats avec les grandes entreprises, semblent se traduire par une
rentabilité accrue des capitaux investis.

66. Il est encourageant de constater la multiplication dans les pays en
développement des interventions effectives visant a soutenir les PME qui
s’emploient & promouvoir 1’efficacité collective. Inspirées parfois par les
bons résultats des districts industriels des pays avancés, différentes idées
trés intéressantes de politique industrielle se dégagent des expériences
réalisées dans les pays en développement eux-mémes. En termes d’ enseignements
sur le plan de 1’action, les circuits sud-sud semblent présenter une
importance au moins égale & celle des circuits nord-sud en matiére

d’ apprentissage et d’échange d’expériences au niveau international.

D. POLITIQUES AXERS SUR LES ENTREPRISES

67. Outre les politiques générales destinées & aider les PME, applicables au
niveau sous-sectoriel comme au niveau des entreprises, il existe deux types
spécifiques de politiques axées sur l’entreprise. Les premiéres incitent les
producteurs 3 améliorer leurs pratiques manufacturiéres, notamment en
diffusant des programmes de gestion de la qualité totale et de productivité
et en encourageant leur adoption, en soutenant les initiatives dans les
domaines de la recherche, du développement, de la conception technique et de
1’ingénierie par des incitations fiscales, des facilités de crédit et la mise
en place d’ infrastructures d’appui. Dans les économies aux ressources peu
abondantes et dans celles qui substituent des stratégies tournées vers
l’extérieur & une industrialisation autocentrée, 1’adoption par les
entreprises des différents principes de gestion de la qualité totale, tels
que l’amélioration continue, le gaspillage minimum de 1’énergie, des matiéres
premiéres et du temps, et la régle zéro défaut, peut se traduire par des
gains notables et assez rapides d’efficacité. Toutefois, les gains de
productivité induits par les différents programmes d’amélioration portant
notamment sur la qualité, finissent pas diminuer peu & peu et les entreprises
sont alors tenues d’affronter la concurrence en s’ appuyant sur la
différenciation des produits et sur 1’innovation. Dans ce contexte, les
stratégies & plus long terme qui impliquent par exemple des incitations
encourageant les producteurs & mener des activités internes de recherche et
développement ou de les confier & des centres de recherche universitaires ou
autres, sont alors de plus en plus nécessaires.
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68. La deuxiéme série de politiques axées sur 1’entreprise et visant &
augmenter la compétitivité des activités manufacturiéres s’attache a renforcer
les capacités en développant les ressources matérielles et humaines. Les
moyens mis en oeuvre & cet effet sont notamment la formation et le
renforcement des compétences industrielles, 1l’accélération de 1’accumulation
de capital et la diffusion du matériel et des techniques dfautomatisation.
Dans le cas des nouvelles éconcmies ouvertes, comportant des capacités de
production inemployées, une utilisation plus efficace des ressources
existantes est indispensable, et doit conférer un caractére prioritaire au
recyclage et & l’acquisition de compétences. Il est possible de favoriser les
activités de formation en cours d’emploi par différentes incitations notamment
fiscales, pour encourager les entreprises 4 investir dans ce domaine. Dans les
pays en développement, la nécessité peut s’imposer au gouvernement de proposer
des services de vulgarisation fournis par des experts en formation, qui sont
en mesure dfévaluer les besoins a cet égard de certaines entreprises et de

'Y

concevoir des programmes destinés a y répondre.

69. Pour nombre dfentreprises, un obstacle a4 1’amélioration de la
compétitivité vient de 1’incapacité de soutenir le rythme voulu d’accumulation
de capital et de modernisation des équipements vieillissants. Les incitations
financiéres traditionnelles telles que 1r amortissement accéléré, les crédits a
long terme et les fonds de garantie, ainsi que les mécanismes plus récents
tels que les fonds de capital-risque, contribuent & développer 1’offre de
crédit et la disponibilité de capitaux propres 3 investir. Le crédit-bail est
une autre possibilité permettant aux entreprises dépourvues de liquidités de
renouveler rapidement leur équipement.
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III POLITIQUES DE DEVELOPPEMENT INDUSTRIEL: ETUDES DE CAS

A. INTRODUCTION

70. Ce chapitre présente différentes études de cas qui donnent des exemples
particuliérement instructifs et pertinents d’initiatives couronnées de succés
en matiére de politique de développement industriel, prises par des pays en
développement et par des pays a économies en transition. Bien que ces mémes
initiatives représentent pour la plupart des mesures spécifigues propres au
contexte particulier des pays et régions en question, elles donnent des
exemples de solutions susceptibles d’é&tre imitées ou adoptées ailleurs pour
répondre a des problémes analogues. De méme, elles exposent un certain nombre
de considérations plus générales qui soulignent les difficultés concrétes
posées par la formulation et la mise en oeuvre de politiques et de stratégies
appropriées de développement industriel.

B PAYS LES MOINS AVANCES (PMA): PRINCIPAUX PROBLEMES DE STRATEGIE
INDUSTRIELLE

Résultats industriels récents des PMA

71. Les circonstances dans lesquelles les pays les moins avancés (PMA)
s’efforcent d’atteindre un niveau d’industrialisation plus élevé dans les
années 1990 différent de celles dans lesquelles un certain nombre de pays en
développement sont apparus en tant que nouveaux pays industriels au cours des
années 1970 et 1980. Alors que les mécanismes de marché et la libéralisation
de 1’économie s’étendent & 1’échelle planétaire, de nouveaux enseignements se
dégagent actuellement quant aux forces concurrentielles poussant aux gains
d’efficacité et quant a la nécessité de faire preuve d’une grande prudence et
de veiller a bien gérer les affaires publiques, respectivement lors de la
formulation et de la mise en oeuvre des politiques industrielles dans une
économie de marché libéralisée. Participer tardivement & 1’industrialisation
présente 1’avantage de disposer des enseignements de l’expérience pour éviter
les faux départs et les initiatives erronées. Les dirigeants des pays les
moins avancés peuvent en effet prendre bonne note des signaux d’avertissement
des économies en surchauffe, des crises d’une ampleur sans précédent dues au
caractére volatil des marchés financiers, et enfin des répercussions des excés
de la libéralisation.

72. 8i les années 1980 ont été une décennie perdue pour la plupart des PMA,
la reprise de 1l’activité économique et industrielle amorcée en Afrique en
1994/1995 a suscité un regain d’optimisme quant aux possibilités des PMA
d’Afrique de réagir aux nouvelles impulsions de croissance. La plupart des PMA
d’Asie figurent parmi le groupe de 12 PMA qui ont connu un taux réel de
croissance supérieur a 2 pour cent par an du revenu par habitant au cours de
la période 1985-1995. Abstraction faite de deux pays confrontés a des
circonstances particuliéres (Afghanistan et Yémen), le taux de croissance
moyen du PIB des pays les moins avancés d'Asie pour la période 1994-1996
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dépasse 5 pour cent.? Le succés relatif des PMA d’Asie repose sur la
croissance du secteur manufacturier & raison de 9 pour cent par an pendant les
années 1990 au Bangladesh et aux Cambodge et de 7 pour cent par an en
République démocratique populaire lao et aux Maldives. Les exportations de
produits manufacturés ont également fortement progressé. Les bons résultats a
1’exportation sont imputables dans une large mesure, au renforcement des liens
avec des pays en développement dynamiques, sous l’effet des échanges
intrarégionaux et, de maniére plus importante, aux investissements. Les
nouvelles tendances observées dans certains pays les moins avancés d’'Afrique,
font également naitre 1l’espoir d’une transformation économique rapide
utilisant le secteur manufacturier comme élément moteur.

73. Le tableau III.1 présente les données concernant les taux de croissance
de la valeur ajoutée manufacturiére et du PIB dans les pays les moins avancés,
au cours de la période 1985-1995. Il est encourageant de noter que sur les 43
PMA pour lesquelles on dispose de données:

. 31 pays ont enregistré un taux de croissance positif de la valeur
ajoutée manufacturiére au cours de cette période;

. le Bouthan, la Guinée, le Lesotho, les Maldives, l’Ouganda et Vanuatu
ont progressé de plus de 7 pour cent par an;

i le Bangladesh, le Cambodge, le Cap Vert, le Népal, les iles Salomon et

la Tanzanie ont connu des taux de croissance supérieurs & 4 pour cent,
mais inférieurs a 7 pour cent; et :

. dans un grand nombre de PMA, le taux de croissance de la valeur ajoutée
manufacturidére a dépassé le taux de croissance du PIB, ce qui rend plus
vraisemblable 1’affirmation suivant laquelle le secteur manufacturier
fait office de moteur de la croissance de 1l’économie toute entiére.

74. 1l ressort en outre du tableau III.l que les résultats des PMA
asiatiques sont nettement supérieurs 3 ceux des pays africains. A 1l’exception
des iles Salomon et du Yémen, la valeur ajoutée manufacturiére a progressé
notablement plus vite que le PIB dans chacun des PMA d’Asie; le secteur
manufacturier y est devenu incontestablement le secteur le plus dynamique.
Puisque la croissance globale du PIB des PMA d’Asie est par ailleurs
notablement supérieure & celle des autres PMA, on peut affirmer que les PMA
dont les résultats sont les meilleurs enregistrent une croissance rapide du
secteur manufacturier, et que le dynamisme de ce méme secteur détermine le
rythme global du progrés économique.

3 ONUDI, Progress and Prospects for Industrial Development in Least
Developed Countries (LDCs) - Towards the 21st Century, Document présenté au
Quatriéme Colloque ministériel sur 1’industrialisation des pays les moins
avancés, 26 novembre ~ 5 décembre 1997 (Vienne).
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Tableau III.1 Taux de croissance annuel moyen de la valeur ajoutée
manufacturiére et du PIB dans les pays les moins avancés de 1985 a 1995
(Variation en pourcentage & prix constant, 1990)

Centrafricaine

Fays ity Mkl I8
Afghanistan -6,2
Angola -12,3 -0,6
Bangladesh 6,0 4,2
Bénin 3,3 2,0
Bhoutan 14,8 6,0
Burkina Faso 1,9 1,9
Burundi -0,2 1,7
Cambodge 6,9 3,0
Cap Vert 5,6 4,7
Comores 2,4 1,1
Djibouti 3,3 2,6
Ethiopie et Erythrée -0,8 1,4
Gambie 2,8 2,5
Guinée 7,5 4,8
Guinée équatoriale -1,4 2,2
Guinée-Bissau -3,2 3,8
Haiti -7,1 -1,9
Kiribati 0,3 4,6
Lesotho 8,6 6,6
Liberia 3,4 2,0
Madagascar 0,8 1,0
Malawi 2,6 2,2
Maldives 10,7 8,8
Mali 3,8 3,1
Mauritanie 2,8 3,5
Myanmar 1,6 1,8
Népal 5,7 5,0
Niger 0,4 0,6
Ouganda 10,3 6,5
République 2,9 i,8
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République démocratique -0,8 -5,4
populaire du Congo

populaidecan Tossr e e o2
ggggg%%gue—Unie de 4,2 4,2
Rwanda -10,9 -8,0
Samoa -0,17 1,9
Sao Tomé-et-Principe 0,5 0,9
Sierra Leone -4,7 -2,1
Salomon, iles 4,4 5,6
Somalie 1,7 -3,2
Soudan 0,6 2,7
Tchad -1,4 4,7
Togo -1,0 1,3
Tuvalu cee 2,9
Vanuatu 10,4 2,8
Yemen 1,1 3,4
Zambie 1,5 0,3
Pays les moins avancés 0,6 1,0

Source: Base de données ONUDI : n

75. Les résultats obtenus par quelques PMA d’Asie et d’Afrique ont été
particuliérement spectaculaires et constituent un exemple pour d"autres PMA.
Les PMA qui ont enregistré une croissance économique élevée ont bénéficieé
d’une stabilité macro-économique, d’'une forte croissance des exportations et
des investissements et d’une faible inflation. Nombre d’entre eux ont commencé
a dépendre moins des exportations de produits primaires et a s’appuyer
davantage sur le secteur manufacturier.

Contraintes affectant le développement industriel dans les pays les moins
avancés

76. Il est généralement admis que la faiblesse des infrastructures est un
obstacle majeur fortement préjudiciable a l’efficacité d’un systéme de
production industrielle. Dans les pays industriellement plus développés les
politiques menées & bien ont soutenu nettement la création d’une forte
infrastructure, souvent avec la participation active du secteur privé. La
pénurie d’infrastructures dans les pays les moins avancés limite les gains de
productivité dans pratiquement tous les domaines de l7activité industrielle,
depuis la production primaire jusqu’aux opérations en aval de transformation
et de commercialisation.

77. Un obstacle décisif & la croissance de la productivité dans les pays les
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moins avancés a été le développement inadéquat des ressources humaines et de
l’esprit d’entreprise. Par exemple, les étudiants des établissements

d’ enseignement supérieur des PMA ne représentent toujours pas plus de 3 % de
la classe d’édge correspondante, contre prés de 50 % dans les pays
industrialisés et quelque 10 % dans les pays en développement®!. De plus,
l’enseignement professionnel et industriel dispensé reste inefficace, a cause

s

de difficultés liées & sa conception et & sa mise en oeuvre.

78. Un autre obstacle important & la croissance de la productivité et au
développement de 1l’esprit d’entreprise dans les pays les moins avancés vient
d’un grave dysfonctionnement du systéme de financement industriel. L’épargne
intérieure, tant celle des ménages que celle des entreprises, reste trés
faible et les mécanismes dfintermédiation financiére deviennent de plus en
plus inefficaces. La hausse des taux d’intérét réels n’a pas été accompagnée
d’une progression de 1l’épargne ou d’une répartition plus efficace des
investissements. En fait, la libéralisation financiére a souvent été assortie
d’une baisse des activités d’intermédiation financiére et aucune expansion des
circuits financiers n’a été observée®/ . Les marchés financiers sont fortement
segmentés. Les principales institutions financiéres, en particulier les
institutions de financement du développement, ont en porte—feuille des
opérations gravement fragilisées, comportant un rapport de la dette non
recouvrable au montant total des crédits, souvent supérieur 3 50 %. Compte
tenu des modalités d’application des réglementations de discipline financiére,
cette situation a entrainé un épuisement quasi-total des crédits a long terme
consentis aux investisseurs industriels dans nombre de PMA. D’autre part,
alors que les institutions financiéres sans caractére officiel se sont
développées, leurs liens avec le secteur officiel sont faibles et elles

n’ assurent pas le financement des micro-entreprises manufacturiéres et
commerciales. La modernisation des entreprises et 1l’amélioration de la
compétitivité internationale restent impossibles tant que le systéme national
de financement industriel n’est pas efficace et que l’assistance étrangeére
consentie & des conditions préférentielles sert & résoudre les problémes
d’équilibre de la balance des paiements et & financer les secteurs sociaux
tels que la santé et 1’éducation. Il est non moins essentiel de créer un
environnement favorable, propre a attirer 1’investissement étranger direct.

79. Les contraintes internationales affectent également de fagon notable la
croissance de la productivité dans les PMA. Les termes de 1l’échange des
produits de base ont connu une nette amélioration au cours de la période
1995/96 et au premier semestre 1997, ce qui a contribué incontestablement &
1’amélioration des résultats macro-économiques des PMA, & partir de 1995. Les
perspectives d’évolution & moyen terme du prix des produits de base sont
toutefois moins bonnes car les technologies génériques permettent de fabriquer
rapidement des produits de substitution des exportations traditionnelles des
pays les moins avancés, par exemple de sucre, de cacao et de noix de coco. La
libéralisation des échanges selon les accords du cycle de négociations
commerciales multilatérales d’Uruguay n’a pas présenté un intérét majeur pour

' ONUDI, Promoting Competitiveness in Agro-Related Industries
Through Capacity-Building. Document présenté au Quatriéme Collogue
ministériel sur l’industrialisation des pays les moins avancés, 25
novembre- 5 décembre 1997, Vienne 1997.

5 ONUDI, Développement industriel: rapport mondial, 1997

(Vienne).
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la plupart des PMA. La suppression de 1’Arrangement multifibres devrait
vraisemblablement renforcer la compétitivité des grands pays exportateurs,
tels que 1’Inde et la Chine. Les avantages nets pour les pays les moins
avancés dépendront vraisemblablement de 1’interprétation par les pays
développés des clauses de traitement préférentiel des différents éléments de
1’Accord du Cycle de négociations commerciales multilatérales d’Uruguay. La
Conférence de 1997 de 1l’Organisation mondiale du commerce, a 1l’occasion de
laquelle des préts a des conditions de faveur ont été accordés, est un signe
encourageant, mais les répercussions bénéfiques globales de ces mesures
devraient &tre limitées. La pression concurrentielle sur nombre de produits
des PMA & forte intensité de main-d’oeuvre et de ressources naturelles
augmentera.

80. Bref, les principales contraintes affectant la croissance de la
productivité sont les suivantes:

. absence de stratégie industrielle ciblée;

. absence de structure institutionnelle destinée a renforcer le
développement de 1’esprit d’entreprise dans le secteur privé;

. inadéquation des systémes de financement industriel et tarissement des
fonds df investissement destinés aux entreprises du secteur formel et du
secteur informel;

. marginalisation des PMA & 1l’intérieur des systémes internationaux
df échanges commerciaux, d’investissement et de transferts de
technologie.

Expériences de développement industriel de deux PMA qui enregistrent de bons
résultats économiques: le Bangladesh et 1/Ouganda

81. Une évaluation des progrés accomplis par certains PMA qui ont réussi a
atteindre et 3 conserver un niveau relativement élevé de croissance
industrielle permet d’identifier les approches viables propres & accélérer le
rythme du développement industriel dans d’ autres PMA et facilitent par
ailleurs 1’évaluation de la reproductibilité de cette évolution. A cet effet,
les conditions préalables dont la réalisation a permis au Bangladesh et a
1’oOuganda de franchir les étapes du développement industriel, sont analysées

ci-dessous
Bangladesh

82. Le secteur manufacturier a enregistré un taux de croissance annuelle
moyen de 10 % pendant la période 1990-1996. Le succés retentissant de cette
période a été la progression phénoménale du secteur de 1’habillement qui
fournit désormais prés de 60 % des recettes totales a 1l’exportation, contre

10 % dix ans auparavant. Cette croissance remarquable a été favorisée par des
mesures des pouvoirs publics, a partir du milieu des années 1980. Ainsi, le
gouvernement a déréglementé 1’industrie, créé des entrepdts en douane et des
zones franches pour 1’/industrie d’exportation et offert aux entreprises des
exemptions d’impdts et de droits de douane. la conclusion de contrats de sous-
traitance internationale a permis en outre aux entreprises de pénétrer sur des
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marchés étrangers importants. Toutefois, la technologie relativement simple et
1’usage intensif de main-d’ceuvre non gqualifiée a signifié implicitement que
le Bangladesh ne pouvait se spécialiser que dans la fabrication de produits
normalisés & bas prix. Qui plus est, la forte dépendance de 1'industrie &

1’ égard des importations se traduit par le fait que les recettes nettes a

1’ exportation ne dépassent guére un tiers des recettes brutes en devises.

83. Outre l1l’habillement, d’autres secteurs ont enregistré des taux de
croissance élevés, notamment 1/industrie du cuir, du verre, la sidérurgie, le
tabac, la chimie, le raffinage du pétrole, les produits alimentaires et
1’industrie de la chaussure. Cette croissance s’est réalisée sans création des
enclaves économiques qui ont stimulé le rapide essor de 1’industrie de
1’habillement. Depuis le début des années 1990, les produits dérivés du cuir
et les produits de transformation du poisson ont donné lieu & une forte
croissance des exportations. Les produits de transformation du poisson
représentent maintenant 10 % des recettes & 1’exportation, tandis que les
produits dérivés du cuir en représentent 7 %.

84. Cette croissance a été en quasi-totalité d’origine interne, financée par
1’ épargne des entreprises et des ménages, les emprunts du secteur financier et
les envois de plus en plus importants des travailleurs non résidents.
Simultanément, 1l’investissement étranger direct a été trés limité. Un
gonflement des investissements indirects a certes été observé, mais ces
derniers ont été essentiellement A caractére spéculatif. L’aide accordée a des
conditions de faveur a été élevée, avec des versements annuels atteignant en
moyenne 1,68 milliards de dollars au cours de la période 1990-1996, mais elle
n’a pas eu d’impact marqué sur les investissements dans le secteur
manufacturier. :

85. La croissance du secteur manufacturier a été principalement une
conséquence de la réussite des gouvernements successifs dans le maintien de la
stabilité économique en tant que condition préalable pour amorcer la
croissance des investissements. L‘inflation a été plafonnée & environ 5 %, et
le taux de change effectif réel n’a pas connu de fluctuation aléatoire. Les
mesures prises par les pouvoirs publics pour encourager 1’investissement privé
dans les années 1990 ont consisté notamment:

a libérer 1’investissement privé des contrdles bureaucratiques;
a libéraliser la réglementation des changes pour les entreprises
manufacturiéres privées;

. a4 lancer des mesures visant a mettre un terme a la propriété publique
des entreprises industrielles;

. A limiter les mesures de contrdle des importations et & supprimer les
permis d’importation;

. a4 simplifier et & réduire les tarifs douaniers;

. a4 encourager la promotion des exportations grdce aux zones franches pour
1’industrie d’exportation;

. A mettre en place des ristournes sur les droits de douane et des régimes
spéciaux d’entrepdts sous douane; et

. a réduire les taux d’imposition des entreprises.

86. Suite & ces mesures visant & encourager le développement du secteur
privé, investissements et production manufacturiére ont progressé de fagon
soutenue pendant prés d’une décennie. Bien que le programme de privatisation
ait été interrompu dans une large mesure, 1’action des pouvoirs publics a

—
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privilégié le renforcement de 1’ efficacité et de la rentabilité des
entreprises d’Etat. Il faut signaler toutefois que la mise a niveau
technologique et le perfectionnement des compétences humaines continuent a
poser un probléme auquel il faudra trouver une réponse adéquate dans les
années a venir.

Ouganda

87. Au début des années 1990, 1’Ouganda a fait figure de “miracle” .
économique africain. Les industries ougandaises ont enregistré une croissance
particuliérement spectaculaire, puisdue depuis le lancement du programme de
redressement économique de 1987, la croissance du secteur manufacturier a
atteint en moyenne plus de 10 % par an. Dans les principales branches

df activités, la croissance a été forte dans 1’ industrie alimentaire, dans

1’ industrie des boissons non alcoolisées, dans celle du sucre, dans
1’industrie papetiére et l'imprimerie, 1’habillement, les industries de la
savonnerie, et 1l’industrie sidérurgique. Toutefois, les transformations
structurelles de la production manufacturiére ont été limitées au cours des
deux derniéres décennies et le secteur est encore dominé par les activités de
transformation de produits agricoles d’origine locale -- de fait, 1l’industrie
alimentaire, la production de tabac et de boissons, ainsi que les textiles et
1’habillement représentent globalement plus de 60 % de la production
manufacturieére totale.

88. Le redressement industriel de 1’Ouganda a été attribué pour l’essentiel

a4 un vaste éventail de mesures de stabilisation, & une politique efficace de
substitution des importations et & une importante aide au financement, qui a
représenté quelque 40 % des dépenses de fonctionnement et 80 % des dépenses de
développement. L’aide étrangére a donc joué un rdle particuliérement décisif
en tant que source de financement du développement. Les programmes

d’ ajustement structurel ont mis l"accent sur les réformes de la politique
fiscale et monétaire et ont fait reculer le taux annuel moyen d’inflation de
42 % en 1991/92 & quelque 3 % en 1995/96. Bien que 1l/investissement étranger
direct et les investissements privés restent faibles, 70 % des investissements
privés ont été consacrés au secteur manufacturier grdce aux conditions
favorables créées par la politique industrielle. Les mesures des pouvoirs
publics visant & stimuler les investissements dans le secteur manufacturier
ont consisté notamment:

. a encourager la stabilité macro—économique en tant que condition
préalable de l’efficience nmicro-économique;

. a supprimer les monopoles commerciaux;

~

. a3 introduire une réforme des entreprises publiques et un programme de
désinvestissement;

. 4 accélérer le rythme des privatisations en dégageant une unité de vues
des Ougandais sur la question de la privatisation; et

. en assouplissant le régime des changes.

89. Si la croissance globale a été soutenue et trés diversifiée en dépit des
iacunes de 1l’infrastructure et de 1l’insuffisance des ressources humaines, la
croissance des exportations manufacturées a été trés lente, puisqu’elle ne
représente toujours pas plus de 4 % des recettes d’ exportation totales.

NSRS
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Enseignements de 1’/expérience

90.

Bien qu’il n'y ait pas de modéle “type” reproductible et garant du

succeés, les expériences du Bangladesh et de 1l’Ouganda en matiére de
développement industriel permettent de dégager de précieux éléments. Les
principaux instruments des stratégies de ces pays peuvent étre reproduits ou
adaptés en partie dans le contexte d’un environnement national et sectoriel
particulier. Ainsi les points suivants peuvent &tre notés en particulier :

Les expériences du Bangladesh et de 1’0Ouganda montrent clairement que la
création de la stabilité macro-économique et la suppression des fortes
fluctuations des taux de change constituent un préalable essentiel et
incombent au gouvernement. Les changements d’orientation doivent étre
progressifs et la déréglementation des marchés ne doit pas se faire au
détriment de la cohérence de 1l’action gouvernementale.

Il ressort notamment de 1’expérience du Bangladesh que la stratégie
d’industrialisation peut bénéficier du ciblage de branches industrielles
présentant un potentiel de croissance élevé. Cette stratégie sélective
doit nécessairement &tre flexible et permettre une adaptation &
17évolution du contexte, ainsi qu’une modification des objectifs et des
priorités & moyen terme.

La création d’une relation étroite entre les pouvoirs publics et
1’entreprise privée a une importance décisive. Les deux pays étudiés ont
réalisé des progrés a cet égard. 1faide publique doit é&tre clairement
liée aux résultats des entreprises. La tenue des exportations est un bon
indicateur de l’impact d’un systéme d’incitations sur la compétitivité
des entreprises. A cet effet, le Bangladesh comme 1’Ouganda continuent a
offrir un ensemble de mesures d’incitation.

Le cas de 1’Ouganda montre que 1’aide étrangére offerte 3 des conditions
de faveur reste trés importante dans la phase initiale du développement
industriel. Elle doit néanmoins servir effectivement & la création des
capacités nationales nécessaires a 1’amélioration de la productivité.

La coopération avec les pays en développement de la région joue un réle
majeur. Le Bangladesh et 1’Ouganda ont bénéficié de la coopération
régionale, spécialement avec 1’Inde et le Kenya respectivement, qui ont
offert d’importantes possibilités de financement et de
commercialisation.

La création de partenariats stratégiques entre des entreprises
nationales et des entreprises étrangéres soigneusement choisies dans des
secteurs clés est décisive. Les bons résultats du Bangladesh dans le
secteur de l’habillement sont imputables dans une large mesure a
l"étroite collaboration des entreprises locales avec des fournisseurs et
des financiers internationaux. Cette évolution témoigne d’un essor de
ce type de coopération en Ouganda, surtout dans les agro-industries.

Stratégie d’amélioration de la compétitivité par la création de capacités

91.

La création de capacités nationales porte notamment et avant tout sur

les capacités humaines, technologiques et institutionnelles. Les expériences
de développement industriel des pays avancés et des pays plus industrialisés

“7
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ont démontré qu’une transformation industrielle rapide était possible gréce a
la conversion du potentiel humain en capacités humaines, opération elle-méme
tributaire de la création dfun cadre institutionnel approprié.

92. La mise 3 niveau technologique n’est pas une conségquence automatique de
1’ ouverture de 1l’économie locale aux marchés internationaux. Elle exige en
effet la création de capacités d’absorption des technologies et la mise en
place de systémes d’appui. Tandis que 1l’absorption de nouvelles technologies
ouvre des perspectives et fournit de puissants moyens pour acquérir la
compétitivité, la présence de mécanismes de transformation est nécessaire afin
de traduire le potentiel technologique existant en avantages économiques
réels. C’est & stade qu’une politique industrielle se justifie de plus en
plus. Les dispositions adoptées par les pouvoirs publics en matiére de
renforcement des capacités nationales portent, notarmment, sur les points
suivants: création d’un environnement favorable, enseignement et formation
{(politique de main-d’oceuvre), développement de 1l’esprit d’entreprise,
développement des infrastructures et établissement d’un cadre institutionnel
approprié.

93. La tache la plus importante a mener & bien consiste a instaurer une
bonne gestion des affaires en renforcant la capacité du gouvernement a
formuler et & mettre en oeuvre une politique industrielle, en collaboration
avec le secteur privé et par ailleurs, & définir la stratégie d’investissement
et les orientations publiques requises pour faciliter 1’accroissement de la
productivité, Une telle politique industrielle doit nécessairement s’appuyer
sur une évaluation réaliste des ressources et des possibilités. Elle doit en
outre s’attacher & la mission ambitieuse qui consiste & soutenir les efforts
déployés du secteur privé, grice & une transformation radicale des structures
existantes, et en renforgant les capacités technologiques et l’esprit
d’initiative, en particulier au niveau de l’entreprise.

94. Le renforcement de l’efficience au niveau des entreprises vise a
transformer les avantages comparatifs en compétitivité. Alors que les
avantages comparatifs reposent sur la dotation en ressource d’un pays, la
compétitivité est déterminée par des initiatives axées sur 1’ entreprise.
Compte tenu des ressources limitées des PMA, la stratégie industrielle doit
chercher & transformer un nombre relativement restreint de grandes entreprises
dont les résultats doivent é&tre suivis attentivement; quant aux mesures
d’incitation dont elles doivent bénéficier, elles doivent é&tre prises en
stricte conformité avec une évaluation objective des résultats obtenus. Les
gouvernements des pays d’Asie de 1'Est ont récolté les fruits d’une politique
consistant a dramatiser délibérément les performances économiques des grandes
entreprises vedettes nationales, en fixant des objectifs ambitieux en matiére
d’ exportations et de mise A niveau technologique. Une stratégie de ce type
pourrait s’avérer efficace dans nombre des principaux PMA.

95. Les grandes ambitions affichées ne doivent pas occulter le caractére
nécessairement graduel de l’apprentissage des technologies. Les pays les moins
avancés sont tenus de s’appuyer sur leur base technologique existante,
essentiellement liée aux agro-industries qui représentent généralement plus de
60 % de la valeur ajoutée produite par leurs secteurs manufacturiers. Tant que
les industries agro-alimentaires sont des activités a forte intensité de
ressources et/ou de main-d’oeuvre, ou s’appuient sur la faiblesse des
salaires, une stratégie industrielle comportant un recours limité a la

technologie s’avére manifestement insuffisante pour les deux raisons majeures
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ci~dessous:

. Premiérement, le fait de recourir & long terme & une industrialisation
exploitant la faiblesse des salaires, peut &tre considérée comme une
stratégie “paupérisante”, puisqu’elle se traduit par 1’exportation des
gains de productivité, du fait de la réduction des prix a 1l’exportation,
de telle sorte que l’accroissement en volume des exportations
s’ accompagne d’une stagnation ou d’une limitation des recettes obtenues.
Elle crée ainsi des enclaves isolées au sein de 1’économie et la
productivité des secteurs agricoles et ruraux ne peut progresser du fait
d’une croissance industrielle de ce type.

. Deuxiémement, les branches industrielles 3 forte intensité de main-
d’ ceuvre, dans lesquelles les pays les moins avancés possédent
1’ avantage comparatif dynamique le plus important connaissent une
modernisation rapide des technologies. I1 en est ainsi de 1’ habillement,
des textiles, de la chaussure et des produits dérivés du cuir, branches
dans lesquelles 1’introduction intensive dfapplications des technologies
de 1’information a entrainé des transformations rapides des structures
de production et de commercialisation, ainsi qu’une concurrence accrue
d’ autres pays en développement. L’inaptitude relative & adopter une
stratégie de hauts salaires et de haute technologie a eu pour effet
d’ enfermer certains PMA compétitifs & 1’exportation, dans un créneau des
marchés internationaux de 1’habillement correspondant aux prix les plus
bas; leurs produits font généralement 1’objet de contrats d”achat (par
exemple, dans le cadre d'accords de rachat conclus avec des maisons
méres) et non de vente, et une grande partie des avantages tirés de la
croissance des exportations sont répercutés sur le consommateur
étranger. La mise 3 niveau technologique dans le secteur des denrées
alimentaires est par ailleurs faisable et nécessaire. Elle est d'une
part faisable, parce que 1l’accés aux biotechnologies ne pose guére de
difficultés et d’autre part nécessaire, parce qu’il faut faire appel aux
applications des biotechnologies pour augmenter la production du secteur
de la transformation des aliments, afin de réduire 1’insécurité
alimentaire et de développer les emplois ruraux dans le secteur non
agricole.

96. En créant des capacités nationales en mesure de se conformer aux normes
internationales de qualité et d’homologation, les pays les moins avancés
pourraient surmonter les difficultés d’accés aux marchés internationaux et
figurer ainsi parmi les producteurs et les fournisseurs mondiaux. La clé d’une
compétitivité accrue et d’une augmentation de la productivité des agro-
industries réside dans la conclusion d’alliances stratégiques entre les
entreprises des PMA, leurs fournisseurs de technologies et les groupements de
détaillants qui achétent et commercialisent leur production. L’établissement
de tels liens stratégiques de 1l’entreprise joue un réle particuliérement
important dans le contexte de la coopération régionale entre pays en
développement et pays les moins avancés. Ces liens au niveau de 1l'entreprise
doivent permettre de recueillir des avantages réciproques intéressants,
conduisant & un abaissement des cofits des exportations des pays en
développement et au transfert de systémes de gestion et de connaissances
technologiques au profit des PMA. L’essor du marché des capitaux dans les pays
en développement peut aussi jouer effectivement dans ce sens. La présence d’un
cadre d’action régional en matiére de coopération industrielle est également
importante pour faciliter la coopération au niveau des entreprises entre pays
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en développement et pays les moins avancés, en particulier compte tenu de la
petite taille de nombreux pays classés dans cette derniére catégorie.

97. L’intégration entre les grandes entreprises d’une part, et les
entreprises plus petites ainsi que les micro-—entreprises d’autre part, est non
moins importante du point de vue de la mise & niveau technologique, en
particulier dans les agro-industries. IL’adoption d’une organisation de la
production et de la distribution permettant de réaliser des fabrications en
série sur mesure, a conduit de nombreuses entreprises des pays en
développement & établir des liens étroits avec leurs petits fournisseurs,
notamment avec des micro-entreprises. Il en a résulté un accroissement des
exportations des secteurs de 1l habillement, de la chaussure, des instruments
chirurgicaux etc., dans les pays tels que le Brésil et le Pakistan. Ainsi, les
petites entreprises et les micro-entreprises ont bénéficié de leur intégration
aux structures de production et de distribution des firmes plus importantes,
les liens institutionnels instaurés entre elles facilitant un transfert rapide
et permanent de connaissances techniques. Il en a résulté une revalorisation
des entreprises.

98, La mise & niveau technologique dans le secteur des micro-entreprises
exige également une intégration horizontale et des mesures d’encouragement en
faveur des groupements. Le soutien offert aux micro-entreprises devrait
normalement é&tre assuré par 1’intermédiaire de noeuds structurels, 1’ objectif
étant en 1’occurrence d’accroitre la compétitivité. Les micro-entreprises des
pays les moins avancés d’Afrique ont rarement réussi a mener 4 bien leur mise
a niveau technologique.

99. Le renforcement des capacités institutionnelles afin d’assurer
i’efficacité du financement industriel revé&t une importance décisive. Ainsi,
de nombreux projets prometteurs d’investissement tournent court faute d’un
financement adéquat. Les systémes de financement industriels pourraient étre
axés sur la valorisation des micro-entreprises, tandis que des liens
institutionnels doivent &tre forgés entre les institutions financiéres
formelles et informelles. Le développement des micro-entreprises pourrait étre
associé a la stimulation des flux financiers aux conditions du marché et a

1’ établissement de liens entre groupements de micro-entreprises et grandes
entreprises manufacturiéres. La croissance rapide des agglomérations rurales
et des villes moyennes dans nombre de PMA est un fil directeur naturel pour
une stratégie industrielle multidimensionnelle, qui rationalise les structures
de fabrication et utilise le financement comme mécanisme de mise & niveau des
micro-entreprises sur le plan de la technologie et de 1l’organisation. Aussi,
la restructuration du systéme de financement des micro-—entreprises est-elle
nécessaire a bréve échéance.

100. Une réelle stratégie industrielle doit donc présenter les
caractéristiques suivantes:

. elle doit reposer sur un objectif industriel réaliste et ambitieux;

] les politiques ne doivent pas é&tre verrouillées, mais étre considérées
comme un processus d’apprentissage;

. la politique industrielle doit avoir pour fil directeur la mise & niveau

technologique et le développement de 1’esprit d’entreprise des
principales firmes, dont les résultats doivent é&tre soigneusement
suivis;

. les agro-industries pourraient bénéficier d’une priorité, et leur mise a
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niveau technologique pourrait étre facilitée afin de renforcer leur
compétitivité et d’améliorer la productivité agricole;

1’établissement et le maintien d’alliances stratégiques entre les
entreprises dans le cadre d’une coopération régionale doivent &tre
encouragés; et

les micro-entreprises et les petites entreprises doivent &tre valorisées
et reliées entre elles par des liaisons horizontales et verticales.
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C. EXPERIENCES SIGNIFICATIVES DE DIFFERENTS PAYS EN DEVELOPPEMENT ET A
ECONOMIES EN TRANSITION

Brésil: Création d’un systéme de contréle de qualité dans le secteur
manufacturier

101. Au début des années 1990, le gouvernement brésilien a défini une
nouvelle stratégie commerciale et industrielle afin de remplacer le principe
de substitution des importations en tant que modéle de développement
industriel. Ce faisant, il a opté pour une libéralisation des échanges en tant
qu’ instrument le plus efficace de transformation des mécanismes

Y

d’ encouragement & 1l/industrie.

102. Le passage a une économie plus ouverte et plus compétitive a été

favorisé par 1/introduction en 1990 d’un nouveau programme intitulé “programme
brésilien pour la qualité et la productivité” (PBQP, Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade), destiné 3 renforcer la productivité des
entreprises brésiliennes et la qualité de leurs produits, tandis que le
nouveau contexte créé par la libéralisation des échanges, compte tenu du
ralentissement de 1l’économie, a imposé une stricte discipline aux entreprises,
le programme PBQP a contribué & sensibiliser les dirigeants et les
travailleurs a 1’importance d’une gestion de la qualité totale et & remodeler
1l’organisation interne des entreprises en introduisant des principes et des
outils de gestion nouveaux. A cet égard, le programme PBQP a concouru a
garantir que les entreprises brésiliennes réagissaient de fagon constructive a
1’ ouverture de 1’économie dans les années 1990.

103. L’aptitude des entreprises brésiliennes a surmonter les défis simultanés
posés par la récession et par la libéralisation des importations au début des
années 1990 a témoigné de leur engagement en faveur de mesures de réduction
des cofits et d’amélioration de la qualité. Cela les a conduit a abandonner
leurs activités les moins rentables ou & les sous—traiter, a réduire le nombre
de niveaux hiérarchiques dans l’entreprise pour améliorer les communications
internes, au sein du personnel comme entre le personnel et la direction; et a
introduire différentes techniques -- perfectionnement permanent, cercles de
qualité, production en flux tendu ——- de gestion de la qualité totale et de
participation des travailleurs, de fagon & réduire nettement 1’important
gaspillage et 1l’inefficacité marquée qui caractérisaient auparavant
1’industrie brésilienne.

104. Le programme PBQP repose sur des actions menées librement par le secteur
public et le secteur privé et se compose d’un programme général et d’un
programme sectoriel. Le premier s’emploie a motiver les entrepreneurs et a les
sensibiliser; a diffuser des informations sur l’importance d’une amélioration
de la qualité et de la productivité de toutes les activités économiques, et a
promouvoir le développement et la diffusion de nouvelles méthodes de gestion.
En outre, 29 programmes sectoriels en cours au niveau national impliquent 240
institutions publiques et privées. L’efficacité du programme PBQP est fondée
sur la formation a grande échelle. A la fin de 1994, quelque 17 000 cadres et
spécialistes appelés “multiplicateurs de qualité” avaient recu une formation.

105. I/ observation par les entreprises des normes internationales de qualité
totale (normes ISO 9000) témoigne de 1’engagement en faveur de la gestion de
la qualité totale. L’homologation est devenue un objectif majeur des
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entreprises industrielles au Brésil, puisque le nombre de certificats
d’homologation délivrés est passé de 18 a 948 entre 1990 et 1995. Entre temps,
le nombre de producteurs qui ont adopté les normes de gestion de la qualité
totale a plus gque doublé chaque année de 1991 a 1994. Bien que le rythme de
cette progression ait ralenti entre temps, quelque 1235 certificats au total
avaient été délivrés et 1159 unités industrielles avaient été homologuées dans
853 entreprises vers le milieu de 1996. Ces résultats ont pu &tre comparés
avantageusement avec ceux de toutes les autres économies en cours
d’industrialisation, & 1l’exception peut-étre de 1’Afrique du Sud (1627
certificats délivrés), mais en tenant compte de Singapour (1003) et de la
province chinoise de Taiwan (1060). D’aprés 1l’institut brésilien de
métrologie, au milieu de 1l’année 1998, 2135 entreprises brésiliennes avaient
regu des certificats de conformité aux normes ISO 9000 et 37 des certificats

de conformité aux normes ISO 14000.

106. L’homologation est par ailleurs considérée désormais par les
entrepreneurs brésiliens comme un instrument de commercialisation efficace et
un signal & 1l’intention des clients, des fournisseurs, des créanciers, des
actionnaires et de la population leur signalant que les normes de qualité
brésilienne sont voisines des normes internationales. D’aprés une étude auprés
de 93 producteurs homologués conformément aux normes ISO 39000, réalisée par

1’ association nationale des industries, 4 entreprises seulement n’avaient pas
été en mesure d’enregistrer un effet positif des efforts déployés pour obtenir
1’ homologation.

107. Les entreprises homologuées conformément aux normes ISO 9000 se situent
essentiellement dans le secteur manufacturier, qui regroupe 84 % de 1l’ensemble
des unités industrielles homologuées. A 1l’intérieur du secteur manufacturier,
les sous-secteurs comptant les unités industrielles homologuées les plus
nombreuses étaient ceux du matériel électrique et des produits électroniques
et optiques (22 %), des produits chimiques de base, des autres produits
chimiques, et des fibres synthétiques et artificielles (16 %), des métaux de
base et des produits métalliques (12 %), ainsi que des machines et de
l’outillage (10 %). La concentration des certificats d’homologation selon les
normes ISO 9000 dans les sous—-secteurs & plus forte intensité de technologie -
- électronique, chimie, métallurgie et mécanique —-- laisse entendre d’une
part, que les entreprises les plus susceptibles d’obtenir une homologation
sont concentrées dans ces sous-secteurs et d’autre part, que ces mémes
entreprises retirent du processus d’homologation les avantages concurrentiels
les plus importants.

108. Bien que les grandes entreprises soient le fer de lance du processus
d’homologation, il ressort d’une étude détaillée récente qu’une fraction
considérable des petites et moyennes entreprises de Brésil se sont lancées
dans des initiatives de gestion de la qualité totale et ont réussi a obtenir
1’homologation de leurs produits. Ce fait confirme la tendance observée par de
nombreuses études dans le sens de 1’adoption & grande échelle par les
entreprises manufacturiéres d’une forme ou d’une autre de programme
d’amélioration de la qualité et de la productivité, accordant une place de
plus en plus importante a la formation et & la valorisation des ressources

humaines.

109. Un effet secondaire important du programme PBQP a été la prise de
conscience de plus en plus nette par les producteurs du fait que 1’impact de
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la mise en oeuvre de programmes de qualité totale dépend avant tout du niveau
des capacités cognitives et de la formation de base des employés. Pour
encourager un développement des activités de formation, le gouvernement
accorde aux entreprises des déductions fiscales égales 4 deux fois le montant
des dépenses de formation. La formation des travailleurs industriels est
également facilitée par les activités du service national dfapprentissage
industriel, (SENAI, Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial) créé &
1’initiative du secteur industriel qui a mis sur pied un réseau d’unités de
vulgarisation visant & dispenser une formation professionnelle et technique a
la main-d’ oeuvre industrielle du pays. A la fin de 1995, le SENAI exploitait
956 unités installées dans plus de 3000 municipalités et dont la plupart
étaient constituées d’installations de formation, de centres d’ enseignement
professionnels (231) et de centres de technologie relativement complexes et
bien concus (24), outre 353 unités mobiles. En dépit des efforts déployés par
le SENAI pour répondre & 1’évolution des besoins de formation de 1l’industrie
et quelle que soit sa réputation en tant qu’ institution modéle de formation en
Amérique latine, son audience reste encore assez restreinte, puisqu’une
fraction seulement de la main-d’oceuvre industrielle a accés & ses ressources
de formation. En particulier, le niveau de formation dispensé aux travailleurs
des petites et moyennes entreprises et dans les régions moins développées du
pays est encore relativement modeste.

Chine: Instruments de marché visant & 1l’efficience écologique

110. La Chine a promulgué en 1979 la loi de protection de 1’ environnement, sa
premiére législation provisoire de 1’ environnement, dont les dispositions

s’ apparentaient & des pressions morales tout en relevant de la planification
centrale. Entre temps toutefois, on a constaté une évolution tendant a
associer mesures contraignantes et incitations économiques en tant

qu’ instruments de protection de 1’ environnement. Parmi les dispositions du
premier type figurent les normes de qualité de 1l’atmosphére et de l1l'eau, les
normes de rejet, les politiques d’ implantation, les fermetures, les
réimplantations et les fusions. ILa deuxiéme catégorie de mesures, devenues
particuliérement intéressantes au fur et a mesure de 1’évolution de la Chine
vers une économie de marché, comprend les permis de rejets, les taxes de
pollution, les primes accordées aux réalisations préservant 1l’environnement,
la réforme des prix et enfin les taxes et les amendes liées & la protection de
1’ environnement.

111. La version initiale de la loi de protection de 1’ environnement

spécifiait qu “en cas de rejet de polluants en quantité supérieure & la limite
fixée par 1l’Etat, une taxe est percgue en fonction des quantités et de la
concentration des polluants rejetés”. Dans un amendement de la loi sur la
protection de l’environnement adopté en 1982, 4 catégories supplémentaires de
pénalités ont été définies: les entreprises qui n’ont pu se conformer aux
normes df effluents et d’émissions pendant trois années consécutives devaient
faire 1’objet d’une majoration de 5 pour cent par an de leurs taxes sur les
effluents; les anciennes installations qui n’utilisent pas de matériel de
traitement et les installations construites aprés 1973, mais non conformes aux
normes, devaient étre évaluées en vue de 1’application d’une taxe deux fois
plus importante; les entreprises dont le paiement des taxes avait plus de 20
jours de retard étaient passiblés d’ une amende de 0,1 % par jour; et enfin,
les entreprises déclarées coupables de fausses déclarations d’effluents et

d’ émissions ou d’entraves aux inspections des services officiels devaient étre
pénalisées.
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112. Un systéme de permis de rejets & 1’intention des grandes entreprises a
également été adopté en 1982, les licences de rejets spécifiant conjointement
la concentration maximale admise des polluants et le volume annuel maximum
autorisé des rejets d’eaux résiduaires. Les critéres de fixation de ces
limites varient d’une région & 1l’autre. Certains reposent sur les normes de
qualité du milieu ambiant et d’autres sur le statu quo en matiére d’émissions
ou sur les capacités technologiques. Les grandes entreprises sont tenues de
payer des amendes en cas d’inobservation des régles d’attribution des permis,
lesquels servent ensuite & financer les activités de protection de
1’environnement des pouvoirs publics. 20 % des revenus des taxes et 100 % des
recettes des amendes servent 3 soutenir les activités des bureaux de
protection de 1l’environnement, tandis que 80 % des revenus des taxes servent a
subventionner les projets de lutte contre la pollution, menés par les
entreprises qui ont participé au financement du systéme.

113. Le systéme ainsi congu se composait d’une combinaison de mesures
incitatives et dissuasives. Toutefois en fait il est devenu un dispositif de
financement des bureaux de protection de 1l’environnement plutét qu’une
incitation & réduire les émissions. Cela tient essentiellement au fait que les
taxes sont inférieures au cofit de la lutte contre la pollution et ne sont pas
indexées sur le colit de la vie. De plus, de nombreuses entreprises publiques
peuvent inclure les taxes dans leurs frais généraux et obtenir un
dédommagement grdce & des déductions fiscales et des augmentations de prix.
Aussi préféraient-elles payer des taxes que d’encourir des frais de lutte
contre la pollution, laquelle peut exiger des investissements importants.

114. L’adoption en 1982 du systéme de permis de rejets sur une base
quantitative a eu également pour effet d’aggraver les distorsions existantes
dans de nombreuses régions ol les entreprises font 1l’objet d’incitations
contradictoires, en raison d’une part des amendes fondées sur les
concentrations de polluants, et d’autre part des amendes calculées sur la
masse des produits en cas de dépassement des quantités limites autorisées. Des
conflits sont également apparus entre le mode de taxation des rejets polluants
et le systéme fiscal. En outre, des réformes macro-économiques inadéquates,
notamment en ce qui concerne la tarification de l’eau, ont trés souvent été a
1l’encontre de 1l’effet incitatif des redevances de pollution. Enfin, le suivi
et le recouvrement ont également continué & poser un probléme. Les grandes
entreprises de création récente sont celles qui observent le mieux les
dispositions adoptées, tandis que les petites et moyennes industries rurales
ressentent moins la nécessité de s’y conformer.

115. Pour résoudre certaines de ces difficultés, l’Agence nationale chinoise
de protection de l1l’environnement a lancé en 1994 une étude d’une durée de deux
ans visant a corriger les carences du systéme de redevances de pollution et
dans le but de proposer les réformes appropriées. L’étude a recensé quatre
principales lignes d’action: détermination de redevances de débits massiques
fondées sur les cofits marginaux de la lutte contre la pollution; deuxiémement,
création d’un fonds de financement alimenté par les redevances de pollution,
chargé notamment de conclure des arrangements institutionnels et d’établir des
évaluations techniques des préts et des priorités d’utilisation des fonds;
mise au point d’un systéme de gestion des informations pour le calcul des
taxes de pollution et la tenue des relevés de facturation et d’encaissement;
et enfin, résolution des problémes pratiques de mise en application, notamment
de suivi et de recouvrement.
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116. L’expérience chinoise en matiére d’instruments de marché permet de tirer
les conclusions générales suivantes:

. 1’ adoption des instruments de marché doit nécessairement se faire au cas
par cas; il est impossible d’imposer systématiquement leur utilisation;
. une stratégie pragmatique d’utilisation des instruments de marché

devrait commencer par 1’adoption d’un programme transparent et
politiquement acceptable qui associe réglementations contraignantes (par
exemple des normes de rejet) et incitations économiques (redevances de
pollution ou permis négociables), et évoluer progressivement vers un
systéme plus efficace et plus rationnel fondé sur des incitations
commerciales;

. un systéme fondé sur des incitations économiques doit étre compatible
avec les lois, les sanctions juridiques et les amendes existantes afin
d’ éviter les doubles pénalités;

. le bon fonctionnement d’un quelconque systéme d’instruments de marché
exige la mise en place d’une tarification appropriée des ressources, qui
refléte la rareté effective et le cofit d’opportunité de la ressource
considérée;

. 1’introduction d’instruments de marché a aussi des conséquences
importantes du point de vue de la gestion des entreprises. Les sociétés
doivent en effet mettre au point des procédures comptables dans le cadre
de leur systéme de gestion de l’environnement, leur permettant
d’affecter les cofits (par exemple les redevances de pollution) et les
avantages (par exemple, les réductions) aux unités appropriées.

Slovénie: Une progression accélérée vers une convergence avec l/Union
Eurcpéenne

117. La réforme économique entreprise dans les pays & économies en transition
de 1’Eurcpe centrale et orientale a progressé rapidement depuis 1989. Dans la
plupart des cas, 1l’ouverture économique est particuliérement notable, puisque
la part des exportations dans le PIB va d’environ 19 %, a prés de 50 % ou
davantage en Hongrie et en Estonie; les barriéres commerciales occidentales
dressées contre eux ont été supprimées et ces pays ont bénéficié du régime de
la nation la plus favorisée. En outre, ils ont fait appel de plus en plus
largement aux marchés mondiaux des capitaux, tout en bénéficiant d’un afflux
d’ investissements étrangers directs et d’un essor des échanges intrabranches.
Dix pays dfEurope centrale et orientale (Bulgarie, République Tcheéque,
Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne, Roumanie, Slovaquie et
Slovénie) ont signé les accords qualifiés d’Accords européens qui préparent le
terrain pour les négociations d’adhésion a 1’Union Européenne. Cet engagement
historique est un exemple unique d’évolution accélérée vers une convergence
des institutions et des politiques, dont les répercussions sont considérables
dans toutes les sphéres d’activité des pouvoirs publics des pays candidats.

118. Les avantages futurs ont été pondérés par rapport aux principaux coflits
de 1’adhésion. Les pays candidats ont pris 1l’engagement d’adhérer
intégralement & 1’ acquis communautaire, c’est-a-dire & un ensemble de
législations de 1'Union Européenne dont le texte représente quelque 80 000
pages —- cette adhésion étant une condition non négociable. L’ensemble des
investissements que les deux pays demandeurs doivent engager dans le seul
secteur de 1’environnement est estimé & un montant de 120 & 150 milliards

d’ écus au cours des dix prochaines années. Les négociations officielles avec
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le premier groupe de cing pays (République tchéque, Estonie, Hongrie, Pologne
et Slovénie) ont commencé au début de 1998 dans la perspective d’une adhésion
éventuelle quoique improbable dés 1’an 2002. Pour ces pays, l’entrée dans
1’Union Européenne devrait jeter les bases d’une croissance et d’une
convergence économique durable a long terme. )

119. Dans le cas de la Slovénie, la préparation en vue de 1’adhésion implique
une accélération et un élargissement d’un processus satisfaisant de réformes
économiques qui se poursuit depuis 1’ accession & 1’indépendance en 1991. Son
niveau de vie est d’ores et déja comparable a celui des Etats membres les
moins biens lotis de 1’Union Européenne. Méme avant la séparation du pays du
reste de la Yougoslavie, les dirigeants slovénes voyageaient beaucoup a

1" étranger et les exportations vers les pays de l’ouest étaient trés
importantes. Les exportations par habitant atteignaient le double de celles de
la Yougoslavie.

120. La Slovénie espére que 1’adhésion accélérera le rattrapage des pays
européens développés et stimulera une amélioration générale de sa
compétitivité et de son niveau de vie. A cet effet, le pays prend actuellement
des mesures ambitieuses pour réaliser toutes les réformes essentielles et
devenir une économie de marché performante, de facon & se trouver en mesure
d’adhérer & 1’Union Européenne en 2002. Le gouvernement a adopté un ensemble
complet de réformes macro-économiques, micro-économiques et structurelles. Ces
mesures comporteront la libéralisation du marché; la réforme de 1l’entreprise
et du secteur financier; le développement des infrastructures de transport, de
télécommunication et d’approvisionnement en énergie; les réformes budgétaires,
fiscales et sociales; la valorisation des ressources humaines, le
développement du marché du travail; la modernisation de 1l’agriculture; la
réglementation de 1l’environnement; l’aménagement des régions et de 1l’espace;
la réforme des reégles de passation des marchés publics; et la modification de
la législation de la propriété intellectuelle, du droit des entreprises, du
droit comptable et de la législation de protection des consommateurs.

121. En dépit du vaste éventail de mesures envisagées, la clé du processus de
transition est la réforme du secteur des entreprises. Bien que les processus
de transfert officiel de propriété et de modernisation des banques aient été
pour l’essentiel menés & bien, et que la restructuration des grandes
entreprises soit bien engagée, dans 1l’ensemble le secteur des entreprises de
la Slovénie n’est toujours pas rentable. Il en est ainsi en particulier de
nombreuses entreprises dont la restructuration, la privatisation ou la
liquidation restent 3 faire et qui représentent encore 10 % de la valeur
ajoutée et prés de 18 % des exportations totales, auxquelles sont imputables
la plus grande partie des pertes encourues par le secteur privé. Les
entreprises déja privatisées qui totalisent prés de trois cinquiémes de la
valeur ajoutée totale, continuent également & enregistrer des pertes, mais
dans une moins mesure.

122. Le taux de protection réelle du marché dans le secteur manufacturier a
été ramené de 53 pour cent en 1096 & 7 pour cent en 1993, Bien que
l’effondrement du marché de 1’ex-Yougoslavie ait abouti & une réorientation
réussie vers les marchés étrangers, il a par ailleurs amené les entreprises
manufacturiéres a adopter des mesures défensives de réduction des cofits. La
part de 1’industrie dans la valeur ajoutée est tombée de 36,9 pour cent du PIB
en 1990 & 32,1 en 1995. Les activités manufacturiéres & grande échelle qui

impliquent souvent 1l’utilisation de produits de base, ont été touchées trés
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durement par le processus d’ajustement, ainsi que certains sous—secteurs &
plus forte intensité de main-d’oeuvre, en dépit du fait que la croissance
industrielle ait été positive depuis 1993. Les industries manufacturiéres dont
la croissance a été la plus rapide appartiennent aux sous-secteurs du matériel
de transport, des matériaux de construction, de 1’équipement électrique et
optique, de la chimie, des fibres artificielles, des boissons et du tabac.

123. Ces réformes du secteur des entreprises et du secteur financier doivent
étre complétées par une libéralisation des prix et de la concurrence, en
particulier gridce & une politique de la concurrence visant a supprimer les
aides publiques, le contréle des fusions, les accords restrictifs, les
monopoles d’Etat et les entreprises publiques. Ces mesures devraient
contribuer de maniére décisive & libérer la dynamique de l’esprit
d’entreprise, a éliminer les distorsions et & supprimer les causes générales
et localisées d’inefficacité. Outre 1l’établissement d’un contexte favorable,
un effort particulier est également consacré & l’acquisition des techniques de
production, d’administration et de gestion les plus performantes, a
1’amélioration des résultats obtenus sur les marchés des moyens de production
et a 1’accroissement de la part dans le PIB des investissements destinés a
améliorer la productivité et la compétitivité. A cet égard, le gouvernement a
lancé neuf programmes spécifiques visant a4 encourager les efforts des
entreprises pour atteindre ces objectifs:

. qualité, spécialisation, mise & jour technologique et recherche et
développement;

. développement des PME;

. constitution de réseaux;

. éducation et formation de l’encadrement;

. promotion des exportations;

. promotion et stimulation des investissements;

. diffusion des technologies de 1l’information;

. protection de 1l’environnement et harmonisation des réglementations
techniques;

124. Ces différents programmes visent certes a favoriser 1’ajustement
structurel, mais ne sont guére susceptibles dfatteindre leur but, si les
difficultés liées & la gestion des entreprises ne sont pas correctement
résolues, en particulier dans le cas des entreprises récemment privatisées,
par la définition d’orientations claires de 1’investisseur ou du détenteur du
capital. En 1’occurrence, et pour favoriser une consolidation de la structure
du capital et un ciblage précis de la stratégie d’entreprise, des mesures
supplémentaires sont alors envisagées: mise en oeuvre effective de la loi sur
les prises de contrdle, développement accéléré du marché des capitaux et
application des droits de propriété.

Asie de 1’Est: Reprise d’'un dévelcppement industriel durable

125, La crise des pays d’Asie de 1’Est est survenue vers la fin des années
1990 et le creux de la vague n’a pas encore &té atteint: toutefois, les cofits
sociaux immenses qui en résultent exigent que soit résolue de toute urgence la
question du rétablissement d’un développement industriel durable dans la sous-
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région. %/ Puisque cette crise sans précédent a touché un groupe de pays qui
ont enregistré autrefois des résultats exceptionnels au cours de leur phase de
rattrapage, aucun des enseignements de 1’expérience acquise ne leur est
applicable directement. Cette situation ne doit cependant pas empécher un
travail d’analyse des enjeux de 1l’action gouvernementale dans ces pays.

126. Selon un enseignement important de la crise en question, des économies
relativement ouvertes peuvent obtenir des taux de croissance durable nettement
supérieurs a ceux du reste du monde, si et seulement si:

(a) leurs parts du marché mondial augmentent réguliérement et (b) leur
productivité et leur compétitivité relatives progressent non moins
réguliérement, & un rythme supérieur par comparaison au reste du monde. Bien
que les succés remportés par les pays d’Asie de 1’Est au cours des quelques
décennies passées aient été accompagnés d’une transformation structurelle
considérable, la réalisation de ces deux conditions a atteint certaines
limites. Aussi de nouveaux changements d’orientation s’avérent-t-ils
nécessaires dans toute une série de domaines, notamment en matiére de
développement industriel. Le modéle d’industrialisation appliqué jusqu’a
présent doit &tre réévalué, en accordant une priorité accrue aux processus
d’investissement déterminés par 1’efficience.

127. En particulier, il faut se pencher sur la nature exacte du lien entre
phénoménes réels et phénoménes financiers. I1 faut & cet effet instaurer une
interaction plus harmonieuse et plus efficace entre le gouvernement, le
secteur financier et les entreprises industrielles, lors du processus
d’allocation des ressources. Les trés bons résultats observés au niveau macro-
économique ont dissimulé les lacunes de la gestion des affaires qui n’a pas
réussi 3 s’adapter & 1’expansion et & 1’ouverture rapides de 1’/économie. Les
investissements ont été dirigés vers des domaines caractérisés par des
rapports risque-rendement de plus en plus contestables. L’évolution antérieure
de la croissance a attiré un flux ininterrompu d’investissements consacrés a
1’accroissement de capacité des industries existantes, tandis qu’une dynamique
d’investissement auto-entretenue détournait 1’attention de 1’ aggravation des
contraintes qui limitent la rentabilité.

128. D’un point de vue mondial, la crise a montré clairement comment un
suivisme aveugle des investisseurs internationaux désireux d’accroitre leurs
bénéfices dans le cadre d’une économie libéralisée a forte croissance, a été
remplacé par une attitude identique dans la recherche de zones sures. De la
méme maniére, la crise a révélé en outre une dissociation des notions
interdépendantes dfévaluation des risques, de rentabilité des investissements
et de gains d’efficacité et de compétitivité. Du point de wvue national, la
crise a mis en évidence la nécessité d’examiner plusieurs éléments essentiels
de la gestion._des affaires publiques et des entreprises, avant de pouvoir
rétablir des liens solides entre ces différents facteurs. Dans cette

6 Des mesures sont d’ores et déja mises en place dans le domaine

social. Par exemple, 1l’Organisation internationale du travail a lancé un
nouveau programme régional de soutien aux programmes a grande échelle et a
forte intensité de main-d’oceuvre, en Asie et dans le Pacifique, avec le
concours initial de 1’Agence danoise de développement international et de
1’Agence de financement danoise. D’autres organismes multilatéraux tels que
le PNUD, la Banque mondiale, la Banque asiatique de développement et
1’ONUDI mettent également au point des programmes spéciaux destinés a cette
région.
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perspective, il ne faut pas perdre de vue les aspects sociaux et écologiques
qui seront sérieusement affectés par les efforts déployés pour organiser un

redressement rapide en faisant appel & des mesures gouvernementales
classiques.

129. La crise risque par ailleurs d’avoir des répercussions graves pour la
stratégie industrielle. Jusqu’a maintenant, les industries manufacturiéres ont
constitué 1’épine dorsale des stratégies de rattrapage et de mise en valeur
des ressources humaines des nouveaux pays industriels d’Asie. Les principales
mesures prescrites en conséquence pour surmonter les effets de la crise,
suscitent de graves préoccupations quant & la persistance de cette évolution,
alors qu’on n’entrevoit guére de solutions de rechange propres a garantir la
poursuite du progrés social régulier observé dans le passé.

130. L’affaiblissement du contexte macro—-économique dans les pays d’Asie de
1’Est se traduira par une dégradation correspondante des conditions d’une
reprise de la croissance industrielle a court et moyen termes. Le jeu de la
concurrence internationale a déja exercé des pressions & la baisse sur le taux
de rendement d’un certain nombre de sous-secteurs clés, tels que la micro-
électronique et 1’automobile, méme avant le déclenchement de la crise. De
plus, la coordination régionale des investissements a été insuffisante pour
permettre de dégager des économies de spécialisation et d’échelle. Or, la
réalisation de gains d’efficience au niveau régional semble désormais
impérative pour pouvoir rétablir la compétitivité, générer une valeur ajoutée
accrue, renforcer les industries de soutien nationales et intensifier
durablement les liens intrabranches.

131. La coopération industrielle et technologique devra étre encouragée. De
plus, la prise en compte de la durabilité écologique est a présent une
question urgente, ainsi que la nécessité de veiller a 1l’cbservation des normes
mondiales de gestion de la qualité. Dans ces conditions, il est indispensable
de répondre de front aux défis correspondants en matiére de restructuration
industrielle, de renforcement des compétences humaines et institutionnelles,
d’ établissement de partenariats d’entreprises et de coopération sud-sud, pour
jeter les bases d’un nouveau cycle de croissance durable & long terme. Plus
précisément, les recommandations pratiques suivantes au niveau du secteur
industriel semblent propres a faciliter la reprise d’un processus durable de
croissance économique et de développement humain.

. Gestion industrielle - le renforcement des capacités existantes en
matiére de diagnostic, de moyens institutionnels et d’élaboration et de
mise en oeuvre des politiques, exige une évaluation détaillée des
mécanismes de régulation et de prise de décision, actuellement dans
1’industrie. Un exercice similaire s’avére également indispensable pour
améliorer la gestion des entreprises.

. Coopération sud-sud - Contrairement au passé, la coopération sud-sud est
a présent menée essentiellement par les entreprises, les gouvernements
jouant désormais un réle facilitateur et non instigateur. En outre, elle
repose de plus en plus sur des partenariats et des alliances économiques
durables, plutét gque sur des opérations isolées sans suivi. Au lieu
d’étre un dispositif destiné & corriger les déséquilibres commerciaux
comme c’était le cas autrefois, il s’agit maintenant d’un moyen qui

A

permet de mettre & profit des compétitivités complémentaires et

d’ accéder aux marchés régionaux et extra-régionaux grdce a une véritable




A/53/254
Frangais
Page 48

coopération inter-entreprises. Il conviendrait & cet effet d’évaluer et
de donner suite aux scénarios, aux politiques et aux stratégies visant a
stimuler la coopération sud-sud, en tenant diiment compte des
différences intra et interrégionales de dotations en ressources et de
structures industrielles, de 1l’évolution des marchés et des niveaux
relatifs de compétitivité et du besoin de coordination plus poussé des
activités de formation industrielles et technologiques.

vigue ri je — Compte tenu de la
nécessité d’encourager 1’augmentation de la productivité, de s’attaquer
réellement aux problémes de détérioration de 1l’environnement et de faire
face aux nouvelles barriéres commerciales liées & la qualité et a la
protection de l’environnement, il faut évaluer d’urgence les programmes
de rationalisation et de restructuration visant a réaliser des gains
d’efficience et a4 améliorer les normes de protection de l’environnement
et de gestion de la qualité.

Investissement étranger direct - Outre le probléme posé par les
mouvements de capitaux spéculatifs volatils, les pays de 1l’Asie de 1l'Est
se trouvent confrontés & lféventualité d’une réorientation des
investissements étrangers directs vers les secteurs non marchands de

17 économie. Or, cette réorientation est un important facteur potentiel
d’ instabilité, susceptible d’altérer la durabilité de 1’équilibre
extérieur des pays concernés; une solution anticipée & ce probléme doit
donc &tre trouvée en mettant en place des stratégies coordonnées
appropriées. Une autre question majeure liée a 1’investissement étranger
direct est celle de l’ouverture relative des réseaux internationaux de
production tributaires de 1’investissement étranger direct dans la
région, compte tenu de leurs implications pour la création de liens
intrabranches, en particulier par le biais des groupements de PME et
pour la répartition & l’intérieur des pays et d’un pays & l’autre du
développement des capacités industrielles et technologiques. Enfin, la
question des investissements étrangers directs a 1l’extérieur doit
également &tre traitée & 1’intérieur et & l’extérieur de la région, en
liaison avec la coopération sud-sud.’

4 La crise des pays d’Asie de 1l’/Est a des répercussions
importantes sur 1l’investissement étranger direct sud-sud. Par exemple, les
entreprises indonésiennes ont nettement réduit leurs activités
d’ investissement étranger direct en Chine.
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D. INTEGRATION REGIONALE: UN POINT DE DEPART VERS LE MULTILATERALISME
Intreduction

132. Les processus d’intégration sous-régionale, régionale et inter-régionale
dans les pays en développement et dans les pays a économies en transition font
1’ objet d’importants changements d’orientation. Ainsi, les processus

df intégration industrielle a 1’instigation de 1l’Etat sont remplacés par des
processus dfinvestissement, de diffusion des technologies et de constitution
de réseaux qui sont dirigés par les entreprises et constituent le moteur de
1’ adaptation aux nouvelles tendances de 17 économie mondiale. Parmi les
tendances les plus notables figurent le retrait de 1’Etat en tant que
gestionnaire et entrepreneur, la prééminence renforcée de 1’entreprise
innovatrice, les grandes percées technologiques, le resserrement accru des
marchés intérieurs et la mondialisation des décisions df investissement
étranger direct. La présente section passe en revue 1’ expérience des deux
accords commerciaux régionaux sud-sud les plus dynamiques, 1’Association des
nations de 1’Asie du sud-est (ANASE) et le Marché commun du sud (MERCOSUR),
dans le cadre des nouveaux défis posés par la naissance du nouvel ordre
économique mondial.

Intégration économigque i 1’initiative des entreprises

133. L'essor de la coopération sous-régionale, régionale et interrégionale
entre les pays en développement est de plus en plus le fait des entreprises,
comme le montre parfaitement la progression des échanges intrarégionaux qui
ont enregistré non seulement un net accroissement en valeur, mais aussi une
augmentation du nombre d’entreprises participantes et un élargissement de la
gamme des produits et des services concernés.

134. Les flux dfinvestissement illustrent aussi le réle grandissant des
processus d’ intégration sud-sud & l’initiative des entreprises. Ainsi, les
entreprises des nouveaux pays industriels de la premiére génération (région
administrative spéciale de Hong Kong (RASHK), province chinoise de Taiwan,
République de Corée et Singapour) deviennent dans les pays de 1/ANASE des
investisseurs d’une importance supérieure a celle des entreprises japonaises.
Les investissements croisés dans les pays du MERCOSUR atteignent également des
niveaux sans précédent. Par exemple, le Chili, associé au MERCOSUR dans le
cadre d’un accord de libre-échange a investi plus de 6 milliards de dollars
EU, seulement en Argentine, depuis 1991.

135. Complémentaire de 1’activiteé diplomatique des gouvernements, 1’activité
diplomatique des entreprises est un autre aspect du méme phénoméne. Elle agit
en effet par 1l’impact sur les politiques et les instruments d’intégration
économique des initiatives adoptées de fagon systématique par les hommes

d’ affaires et leurs organisations. Dans cette perspective il importe également
de noter que le processus d’intégration économique & l’initiative des
entreprises est non seulement accepté, mais activement encouragé par les
gouvernements des pays concernés. Les nouveaux arrangements commerciaux
régionaux résumés dans le cadre de 1’ANASE et du MERCOSUR s’/emploient &
libérer les forces économiques par des mesures destinées a ouvrir les marchés
intérieurs, & favoriser les transformations structurelles et a renforcer
1’aptitude des entrepreneurs locaux 4 entrer en concurrence sur les marchés
régionaux et mondiaux. Ils ont pour effet d’associer 1’élimination des
barriéres intérieures 4 la mobilité des ressources et a4 la suppression des
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obstacles aux flux transfrontiéres de biens et de services, ainsi que la mise
en application de cadres réglementaires garantissant 1’ égalité des chances
dans la compétition économigque.

136. Fait significatif, les accords d’intégration des années 1990 sont

ouverts aux marchés mondiaux et conformes aux régles multilatérales de 1’OMC.
Ils sont tournés vers 1’extérieur puisque les économies des pays participants
le sont, et reposent sur 1’hypothése selon laquelle 1’ouverture a la
concurrence internationale sur les marchés des biens et des services, dans un
cadre approprié, est 1’un des plus puissants instruments de politique
commerciale et l’une des incitations les plus efficaces pour faire évoluer les
structures. De fait, les accords en question visent essentiellement & attirer
des investissements, en particulier ceux des concurrents mondiaux susceptibles
dfaider leurs entreprises a4 mieux maitriser les méthodes de gestion et les
procédés techniques les plus performants, ainsi qu’a renforcer leur aptitude &
opérer sur tous les marchés. Dans le contexte é&volutif des grands programmes
de réformes économiques, le facteur clé n’est pas nécessairement la taille de
1’entreprise ou la structure de son capital, mais plutét son dynamisme et son
aptitude & opérer & 1’échelle régionale et mondiale.

RSle des entreprises: le MERCOSUR

137. Compte tenu de l’importance économique relative de ses pays membres
(Argentine, Brésil, Paraguay et Uruguay), et du caractére radical des mesures
de libéralisation des échanges adoptées en un court laps de temps (1991-1994),
le MERCOSUR illustre parfaitement le nouveau type d’accord commercial régional
sud~sud, dont de précieux enseignements peuvent é&tre tirés. La création du
MERCOSUR repose sur une forte volonté des politiques de ses quatre membres et
des pays associés de poursuivre les processus internes de réforme économique
et de maintenir les conditions macro-économiques et sectorielles qui
permettent aux entreprises, indépendamment de la structure de leur capital,
d’entrer en concurrence sur les marchés intérieurs régionaux et extra-—
régionaux, en particulier sur les marchés a fort pouvoir d’achat qui
présentent les perspectives de croissance les plus importantes.

138. Bien que les hommes d’affaires et les investisseurs soient attirés avant
tout par le marché de prés de 300 millions de consommateurs du MERCOSUR et ses
pays associés, il ne s’agit pas d’un marché captif, comme en témoigne le
niveau moyen relativement bas (12 % en moyenne) des tarifs extérieurs du bloc
et son degré d’ouverture aux négociations commerciales avec le monde entier.
La plupart des exceptions au programme de libéralisation des tarifs douaniers
doivent étre supprimées d’ici 1’an 2000, ainsi que les obstacles non
tarifaires. En outre, les mesures radicales de privatisation et de
déréglementation actuellement en cours ouvrent des marchés en rapide évolution
tant aux acteurs mondiaux qu’aux investisseurs régionaux dans des domaines
tels que les télécommunications, les transports, 1/énergie, les services
publics et les infrastructures.

139. Le MERCOSUR est devenu un pdle d’attraction pour des pays industriels
avancés performants et pour des pays en développement concurrents, tels que la
République de Corée et la Malaisie, qui y investissent et y implantent des
installations pour pouvoir opérer au sein du marché intégré. Dans 1’industrie
automobile les principaux acteurs mondiaux ont affecté prés de 18 milliards de
dollars EU & investir d’ici 1’an 2000, en particulier au Brésil et en
Argentine. Une tendance similaire & la hausse est observée dans des sous-—
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secteurs tels que l/industrie alimentaire, la pétrochimie et la chimie.

140. Assurément, beaucoup reste a faire pour assurer un acceés réciproque
parfaitement libre au marché et pour homogénéiser les régles dans chaque sous-
secteur. Or, les méthodes d’action héritées du passé introduisent des
disparités en particulier en matiére de services et de marchés publics; il

n’ existe pas non plus de réglementations précises sur les questions de
concurrence déloyale. Ces difficultés ont néanmoins été prises en compte par
les organes du MERCOSUR et, & moins de troubles macro-économiques majeurs, on
s’attend communément & ce que le MERCOSUR se transforme en une union douaniére
A part entiére. Les signaux adressés aux marchés, lors de la signature du
Traité d’Asuncion en mars 1991, ont été concrétement suivis d’effet. La
suppression des droits de douane appliqués aux échanges & 1’ intérieur du
MERCOSUR et 1’uniformisation des tarifs extérieurs devaient é&tre mis en place
rapidement. Il s’agit & présent de faits acquis, bien que 1l’union douaniere
doive encore attendre quelques années avant d’étre entiérement réalisée dans
tous les sous—secteurs. 7

141. Il est de plus en plus largement admis que, parallélement aux efforts du
gouvernement pour créer et maintenir un contexte favorable & la concurrence
aux niveaux national et sous-régional, les entreprises doivent s’employer
résolument a acquérir une compétitivité acceptable au niveau international.
Apprendre & affronter la concurrence et s’ organiser en conséquence, comptent
parmi les principaux enjeux en présence pour les gouvernements, les
entreprises et tous les acteurs sociaux de chacun des pays membres. Les hommes
d’ affaires de la sous-région ont relevé ce défi. Depuis la signature du traité
dfAsuncion, les entrepreneurs ont déployé une intense activité pour s’informer
des implications du MERCOSUR et, de fagon plus importante, pour prendre les
mesures appropriées en fonction des informations recueillies.

142. Ces initiatives témoignent de 1’intérét d’entreprises de toutes sortes,
quelles que soient leur taille et la structure de leur capital, pour une
participation active au développement futur du MERCOSUR; elles concernent en
effet tout 1’éventail des activités économiques. Il est par ailleurs devenu
évident que les PME ont particuliérement besoin d’un soutien technique,

d’ informations et de différentes formes d’aide pour pouvoir s’adapter et tirer
parti des nouvelles dimensions du marché.

Réle des entreprises: ANASE

143. Depuis la fondation de 1’ANASE en 1967 par 1’Indonésie, la Malaisie, les
Philippines, Singapour et la Thailande, les pays membres d’origine (a

1’ exception des Philippines) ont enregistré réguliérement des taux de
croissance réels du PIB supérieurs & 6 % par an et des taux réels de
croissance du PIB par habitant supérieurs & 4 % par an. A partir de la fin des
années 1980, et avant le déclenchement de la crise économique gqui touche
actuellement la région, les taux de croissance atteints par les pays membres
de 1/ANASE avaient dépassé ceux des nouveaux pays industriels de la premiére
génération et constituaient les taux les plus élevés au niveau mondial.

144. La réussite de cette association régionale a été assurée par la
stabilité politique intérieure et par la prospérité économique de tous ses
membres. Vers le milieu des années 1990, aprés deux décennies de croissance
florissante, la création de liens & l’/intérieur de 1’ANASE s’était accélérée,
grace & l’esprit d’entreprise du secteur privé et a la coopération entre
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secteurs public et privé, et non en vertu de politiques nationales concertées.

145. Les zones franches pour l/industrie d’exportation, les zones de libre-
échange et les sites industriels sous régime d’entrepdt ont joué un réle
décisif dans le développement de la vocation exportatrice de 1’ANASE --
observée parallélement & 1’adoption d’un certain nombre de mesures de
substitution des importations. Une tradition dfopérations pratiquement libres
d’investissement étranger direct, réalisées initialement dans ces zones, s’est
répandue dans la plus grande partie des économies hdtes. La priorité accordée
dans les pays de 1’ANASE a l’investissement étranger direct et & la vocation
exportatrice, n’a pas empéché de promouvoir 1’industrialisation de 1’économie
nationale en tant que principal moteur de la croissance, mais a été en fait
1’instrument méme de cette politique.

146. Le commerce transfrontiére entre les zones de libre-échange a contribué
dans une large mesure 3§ la croissance des échanges intrarégionaux, constitués
essentiellement d’échanges intrabranches entre filiales de sociétés
multinationales. En 1992, le groupement a décidé de créer la zone de libre-
échange de 1’ANASE en l’espace de 15 ans & compter du ler janvier 1993. Un
régime de tarifs préférentiels communs effectifs, applicables aux produits
manufacturés & 40 % au moins de contenu provenant des pays de 1’ANASE, a été
institué. L’objectif initial consistait & réduire les droits de douane & un
taux maximum de 20 % au bout de cing & huit années, et & 5 pour cent au plus
d’ici le ler janvier 2008. Les obstacles non tarifaires devaient également
étre éliminés. Le calendrier a été ensuite accéléré pour que les objectifs
fixés soient pleinement atteints en 17an 2003, et certains pays membres ont
élargi unilatéralement la gamme de produits devant faire l’objet en 1l‘an 2000
d’un plafonnement & 5 % des droits de douane. Le secrétariat de 1’ANASE
s’attend & une libéralisation & cette date de la plupart des échanges entre
les pays membres, c’est-a-dire trois ans avant la date limite fixée par 1’0OMC
pour les pays en développement. De plus, la mise en place des systémes de
“voie verte” a été lancée le ler janvier 1996, afin d’accélérer le
dédouanement des produits soumis au régime CEPT de tarifs préférentiels
communs effectifs & toutes les frontiéres des pays de 1/ANASE.

147. En dépit des progrés accomplis en matiére de libéralisation des échanges
intrarégionaux, la spécificité de 1/ANASE réside dans le fait qu’il s’agit
d’un groupement dont les investissements privés et non les échanges
commerciaux sont le moteur. Au sein de 1/ANASE, les flux commerciaux ont eu
tendance & suivre les investissements transfrontiéres et les transferts de
technologies, plutdt que 1l’inverse. L’application & tous les partenaires
commerciaux, et non aux seuls pays membres de 1’ANASE, des mesures
unilatérales de réduction des droits de douane et de limitation des obstacles
non tarifaires prises dans les années 1980 et au début des années 1990,
illustre parfaitement le caractére authentique du régionalisme ouvert de cette
association.

148. A l’occasion d’une réunion au sommet tenue en 1995, les pays membres de
1’/ANASE ont décidé de créer la zone d’investissement de 1/ANASE. Cette mesure
est destinée & promouvoir les entrées d’investissements étrangers directs en
transformant 1/ANASE en une seule et m&me région d’investissement, gréce a une
simplification, une transparence accrue des codes et une harmonisation des
codes et procédures. Parmi les dispositions a prendre 3 cet effet figurent
une étude détaillée des investissements étrangers directs réalisés dans la
région, la réunion d’un groupe d’experts sur la promotion des investissements
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étrangers directs dans la zone 4’ investissement de 17ANASE, une table ronde
sur 1’élaboration d’un plan stratégique commun et enfin, un programme de
formation des dirigeants de 1/ANASE axé sur 1’ investissement étranger direct.

149. Le secteur privé des pays de 1/ANASE se compose d’un ensemble dynamique
d’ entreprises locales et étrangéres qui entretiennent des relations de
coopération et de concurrence, tant entre elles qu’avec les entreprises du
secteur public. Ces rapports reposent avant tout sur la mise en oeuvre de
stratégies adaptatives: formation dfalliances et de coalitions, consultations,
négociations, discussions & 1’ amiable et compromis. Cette approche souple et
pragmatique est illustrée par la pratique qui consiste a autoriser un pays a
se retirer de certains programmes de coopération, s’il en décide ainsi, pour
pouvoir dégager une unité de vues par la recherche d’un plus petit commun
dénominateur.

150. L’ANASE a institué différents mécanismes visant & spécialiser davantage
la production au niveau sous-régional, (programmes ANASE sous la forme de
projets industriels, programmes de complémentarité dans le domaine industriel,
et programmes de co-entreprises industrielles). La chambre de commerce et

4’ industrie des pays de 1’/ANASE qui regroupe les chambres de commerce et

d’ industrie nationales des divers pays membres, a joué un rdle décisif dans la
mise en oceuvre de ces programmes; elle finance différents groupes de travail
(sur des questions telles que la coopération industrielle, le commerce,

1’ alimentation, 1’agriculture, la foresterie, les transports et les
communications), ainsi que des clubs régionaux et nationaux propres a
certaines branches industrielles et a certaines matiéres premiéres, Elle a
formé par ailleurs des conseils économiques mixtes avec des représentants du _
secteur privé des principaux partenaires commerciaux de 1’ANASE.

151. Les zones de croissance sous-régionales de 1’'ANASE (appelées également
“triangles” ou “polygones” de croissance) sont des zones économiques
transfrontiéres qui regroupent des provinces ou des Etats voisins des pays
membres. Elles s’attachent & réaliser un développement local en stimulant les
flux intrarégionaux de ressources et non les seuls échanges de biens et de
services, sans toutefois adopter de mesures discriminatoires & 1’égard du
reste du monde. Les gouvernements jouent un réle de facilitateur ou de
catalyseur en réalisant des projets conjoints de développement des
infrastructures, en coordonnant les politiques df investissement et en
parrainant des missions économiques dans des pays tiers.

152. Leur rdle principal consiste & exploiter les complémentarités actuelles
ou potentielles sur le plan des ressources pour favoriser la croissance et
promouvoir 1refficacité et la compétitivité au niveau mondial. Les
investisseurs privés y trouvent les conditions nécessaires pour s'engager dans
des projets et des réseaux de projets fondés sur la mise en correspondance des
dotations de ressources existant de part et dfautre des frontiéres et
impliquant les mouvements correspondants de capitaux, de main-d’oeuvre, de
compétences, de technologies et d’ informations. Puisque les projets en
question mettent & profit des facteurs externes qui ignorent les frontiéres
nationales les seuls mécanismes du marché ne permettent pas de saisir & bon
escient les opportunités qui en résultent. Le développement des ressources et
la croissance de la production future, plutét que les gains d'efficience
statiques tirés de l‘utilisation des ressources existantes, représentent les
priorités des zones de croissance. La spécialisation et la réimplantation de

R
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la croissance de la production future, plutét que les gains d’efficience
statiques tirés de l’utilisation des ressources existantes, représentent les
priorités des zones de croissance. La spécialisation et la réimplantation de
1’activité économique permettent d’atteindre ces objectifs, entrainant ainsi
des échanges intrabranches, lesquels contribuent de maniére décisive a

améliorer 1l’efficacité d’utilisation des ressources et a promouvoir la
croissance.
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Iv OBJECTIFS DE LA COOPERATION MULTILATERALE POUR UN DEVELOPPEMENT

INDUSTRIEL DURABLE

A. RESUME ET CONCLUSIONS

153. La mondialisation contraint les pays en développement et les pays a
économies en transition 3 reconsidérer leurs politiques et leurs stratégies de
développement industriel. Celles-ci se fondent de plus en plus sur des
approches dictées par le marché et tournées vers 1lfextérieur, qui impliquent
la création d’un cadre évolutif dans lequel les organisations de marché
peuvent fonctionner efficacement, et les entreprises peuvent apprendre &
commercer, & nouer des alliances et & coopérer, tandis que les compétences et
les capacités appropriées peuvent y &tre entretenues. L’intégration croissante
des marchés des capitaux, de la technologie, des biens et des services &

17 échelle mondiale, exige les transformations correspondantes des systémes
nationaux de prise de décision, de réglementation et d’incitation, ainsi gque
des institutions de gestion des affaires publiques mondiales. Simultanément,
la nécessité d’associer croissance économique, justice sociale et durabilité
écologique a introduit une conception nouvelle et multidimensionnelle du
développement: le présent document traite de cette nouvelle conception du
point de vue de 1l”industrialisation.

154. Le document passe en revue un vaste éventail de politiques et de
stratégies de développement industriel durable dans les pays en développement
et les pays & économies en transition; elles reflétent les expériences
récentes, ainsi que 1l’état actuel des connaissances. Bien qu’il soit possible
de tirer des enseignements trés précieux de 1l’expérience concréte dfautres
pays, ces derniers ont incontestablement des antécédents politiques,
économiques et sociaux trés variés et, de ce fait, se trouvent & différents
stades de développement industriel. Il n’existe donc pas de formule unique
garante de succés dans ce domaine. De fait, chaque pays aura besoin d’adopter
conjointement un assortiment de stratégies sur mesure et des politiques a
caractére plus général.

155. Une des préoccupations majeures de ce document est d’aider a faire en
sorte que le développement industriel soit compatible d’une part, avec les
forces intérieures poussant & la croissance économique, au progrés social et a

la durabilité écologique et dfautre part, avec la tendance a la mondialisation
et & 1’apparition de normes mondiales de réglementation et de concurrence.

156. Les sujets traités sont variés puisqu’ils vont des politiques
sectorielles, notamment en matiére de gestion industrielle, de compétitivité
et d’analyse comparative, aux stratégies sous—-sectorielles, (par exemple de
promotion des PME), ainsi qu’aux politiques au niveau des entreprises, et aux
questions plus générales, (telles que le rdle de 1l’industrie dans le domaine
de la protection de l/’environnement). Ces orientations générales sont
illustrées par la présentation d’expériences nationales et régionales
spécifiques, comme la suppression des obstacles a la croissance industrielle
dans les pays les moins avancés, la création d’un systéme national de gestion
de la qualité, applicable aux industries manufacturiéres au Brésil,
l’introduction d’incitations commerciales en faveur de 1l’efficience écologique
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en Chine, la fagon dont la Slovénié traite les problémes posés par son
adhésion & 1’Union Européenne, le retour & un développement  ndustriel durable
en Asie de 1’Est et enfin les dispositions visant & faciliter 1’intégration
économique & l’initiative des entreprises, au sein de 1/ANASE et du MERCOSUR.

157.

Parmi les enseignements tirés des expériences en question, il convient

d’accorder une attention particuliére aux points suivants:

158.

Y

Les pays en développement et les pays & économies en transition sont
encore confrontés a des défis importants dans le domaine de la gestion
industrielle, de la compétitivité, de 1’établissement d’ organisations de
marché efficaces et du respect de normes mondiales tant obligatoires que
facultatives.

Les pays en développement et les pays & économies en transition doivent
définir, adopter et mettre en oceuvre de nouvelles mesures visant &
améliorer l’aptitude & rendre des comptes, la transparence et
1’efficacité des systémes utilisés pour affecter des ressources au
développement industriel, pour renforcer 1’efficience économique, pour
promouvoir la concurrence, pour réduire les colits de transaction, et
pour créer simultanément des conditions favorables & une bonne gestion
des affaires et & l’observation de la réglementation en vigueur au
niveau mondial.

L’ évolution des institutions et les changements d’orientation, tant
au niveau national qu’au niveau mondial, doivent étre mieux compris
et donner lieu & des enseignements mutuels, ce qui est possible
moyennant une intensification des flux d’informations et une plus
large mise en commun des expériences. Cette préoccupation se
justifie particuliérement 13 ou se dégage une nouvelle unité de wvue
entre donateurs et pays en développement et A& économies en
transition, sur des politiques et des stratégies de développement
industriel, compatibles avec les tendances mondiales & 1’ouverture
accrue et au caractére plus concurrentiel des marchés, et tenant

diment compte des préoccupations de justice.
Cette nouvelle unité de vue porte notamment sur les aspects suivants:

Consolidation et augmentation de 1l’efficacité des systémes nationaux de
prise de décisions industrielles et des systémes sectoriels de
réglementation et d’incitation;

Actions en faveur d’une compétitivité accrue;

Création de capacités d’analyse comparative de 1l’efficacité des
politiques;

Action visant & favoriser les stratégies des PME fondées sur la demande
et sur l’organisation en réseau;

Etablissement de systémes de gestion de la qualité au niveau national;
Suppression des obstacles 4 la croissance industrielle et mesures
destinées & empécher la marginalisation des PMA;

Mise en place d’incitations faisant appel aux lois du marché et
destinées & assurer l’efficience écologique;

Développement de l’/intégration régionale au moyen des interactions au
sein du secteur privé; et

Rétablissement rapide d’un développement industriel durable en Asie de
l’Est. )
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B. AIDE MULTILATERALE ET ROLE DE L’ONUDI

159. Il est nécessaire de réagir de facon vigoureuse et efficace face aux
nouveaux développements, ainsi qu’aux opportunités et aux défis créés par

1’ évolution actuelle. On peut citer a cet égard 1’apparition de
réglementations et de régles de gestion applicables au niveau mondial, suite a
la diffusion de pratiques standard et de normes internationales de
compétitivité; la marginalisation menagante des pays d’Afrique subsaharienne o
par rapport & 1l’économie mondiale, la crise de 1l’Asie de 1'Est et la - -
contribution du développement industriel durable au développement social et a g i
la protection de l’environnement. Les bases théoriques et pratiques d’un '
nouveau consensus en matidre de développement industriel durable commencent a

se dessiner. Il faut & présent définir et traduire en actes des objectifs de

coopération multilatérale propres & harmoniser les besoins de développement

nationaux avec les implications de la mondialisation.

160. Dans ce contexte général et dans le cadre de son mandat, 1’ONUDI

compléte actuellement un nouveau portefeuille de services intégrés destinés a

répondre aux besoins des pays en développement et des pays a économies en

transition. A cette fin, des compétences relevant de nombreuses disciplines

sont mobilisées pour fournir des services intégrés qui sont évalués quant a ) N
leur impact mesurable sur les trois composantes du développement industriel R
durable -- une économie compétitive, un environnement sain et une main- - -
df oeuvre productive.

161. Cette nouvelle approche précise et traduit en mesures concrétes le plan
de travail sur le réle et les fonctions futures de 1/ONUDI approuvé a la
septiéme session de la Conférence générale de 1’ONUDI en décembre 1997.

162. Le plan de travail de 1/ONUDI porte essentiellement sur les deux aspects
suivants:

. le renforcement des capacités industrielles; et
J le développement industriel durable et moins polluant

163. Pour mener a bien ces deux catégories d’activités, 17ONUDI est invité a
privilégier tout particuliérement les initiatives de soutien aux pays les
moins avancés, notamment en Afrique (surtout aux niveaux régional et sous-—
régional), les agro-industries et les industries connexes, en favorisant leur
intégration dans les structures industrielles nationales.

164. Le tableau ci-dessous dresse la liste des nouveaux services intégrés de

1’ONUDI dont la définition fait l’objet de quelques modifications

complémentaires -- et les rattache au plan de travail de 1l’organisation, ainsi L
qu’ aux trois composantes essentielles du développement industriel durable.
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Tableau IV.l Services intégrés de 1’/ONUDI
Principales catégories Composante de base Services intégrés de
d’activités du plan de | visée du développement 1’/ ONUDI
travail de 1’ONUDI industriel durable
Renforcement des Economie compétitive e gestion industrielle
capacités e création de
industrielles capacités
d’ exportation
industrielle
e constitution de
réseaux
d’information
industrielle
e partenariats
industriels
internationaux
e qualité et
homologation aux
fins de la
compétitivité
industrielle
Développement Environnement sain ¢ Industrie moins
industriel moins polluante et
polluant et durable environnement plus
propre
e Développement fondé
sur une exploitation
rationnelle des
ressources
énergétiques
Concentration emplois productifs ¢ Développement des
d’activités agro—industries
(pays les moins e Développement
avancés; agro- industriel local
industries, petites et e Développement de
moyennes entreprises) 1’ esprit
d’ entreprise des
femmes

165. Chacun des services intégrés et des composantes de base correspondantes
fait apparailtre le double rdle de 1/ONUDI en tant que poste d’observation
mondial et fournisseur de services de coopération technique. Le rdle de poste
d’observation mondial de 1’ONUDI consiste & surveiller la situation actuelle
des progrés de 1’industrialisation et des possibilités de renforcer la
capacité des pays bénéficiaires a4 poursuivre un développement industriel
durable. Par ailleurs, dans son réle de fournisseur de services de coopération
technique, 1/ONUDI aide & créer des capacités au sein des institutions du
secteur public et du secteur privé, afin de formuler et de mettre en oeuvre
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des politiques et des stratégies industrielles et de fournir des services a
1findustrie, en particulier aux petites et moyennes entreprises. Dans tous les
cas, les services intégrés de 1’ONUDI seront adaptés aux besoins et aux
exigences spécifiques du pays considéré, compte tenu du niveau, des
perspectives et des contraintes de son développement industriel.

Efforts particuliers en faveur de l1lfaide aux pays africains

166. Les pays africains ont particuliérement besoin de bénéficier d’une
assistance multilatérale pour renforcer et valoriser leurs capacités
nationales aux fins de la formulation et de la mise en oceuvre effective de
leurs politiques industrielles. L/ONUDI accorde donc une importance spéciale
aux programmes d’appui destinés & ces pays qui constituent la principale
région bénéficiaire de 1”aide de 1/ONUDI . Pour inscrire cette action dans un
plan cohérent, 1/ONUDI a lancé en octobre 1996 1’Alliance pour
1’industrialisation de 1’Afrique (appelée ci-dessous 1l’Alliance) qui répond
aux objectifs du nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour le développement
de 1’Afrique dans les années 1990 (UN-NADAF) et compléte 1’Initiative spéciale
du systéme des Nations Unies pour 1’Afrique (UNSIA).

167. L’Alliance a plus précisément pour objectif de renforcer les flux

df investissements étrangers directs destinés aux pays africains, de raffermir
les liens entre 1’industrie et 1’agriculture et d’augmenter la valeur ajoutée
des industries nationales de transformation. En mai 1997, le Plan d’action de
i’Alliance —— schéma global du développement industriel en Afrique -- a été
adopté par 1l’Organisation de 1/Unité africaine (OUA) avant d’étre entériné par
1’Assemblée générale dans sa résolution 52/208. Les modalités spécifiques de
sa mise en oeuvre ont été établies et les organes opérationnels et
administratifs correspondants sont en cours de création

168. Le principe directeur fondamental de 1’Alliance est la propriété
nationale. A tous les stades du processus ce sont les gouvernements africains
qui prennent l’initiative tant de la définition des priorités que des prises
de décision. Aussi, en 1998, une activité essentielle menée dans le cadre de
1’Alliance comporte-t—-elle la création de conseils de partenariat industriel
qui constituent les dispositifs nationaux chargés de mettre en oeuvre le Plan
d’action de l’Alliance. Ces conseils se composent de representants des
secteurs publics et privés, pour veiller a ce que le développement industriel
mené par le secteur privé donne de bons résultats.

169. En réponse a la résolution 52/208 de l’Assemblée générale, 1’ONUDI
organisera au début de 1’année 1999 une conférence des donateurs pour assurer
le financement des projets de développement industriel dans les pays
africains. Des consultations se déroulent actuellement avec la Banque
africaine de développement quant aux modalités d’organisation de cette
conférence des donateurs. Une réunion technique préparatoire se tiendra sous
les auspices de 1/ONUDI en aofit 1998, tandis que la Bangue africaine de
développement convoquera une réunion préparatoire interorganisations en
septembre 1998, afin d’examiner les rdles des différentes organisations
concernées.
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Coopération avec le secteur privé

170. Le présent document a souligné la nécessité pour les pays en
développement et pour les économies en transition de créer de véritables
partenariats et des mécanismes de collaboration efficaces entre secteur public
et secteur privé, pour la formulation et la mise en oeuvre des politiques
industrielles. Il est non moins important pour les organisations des Nations
Unies de renforcer leur coopération avec le secteur privé. Cette orientation a
plusieurs implications, allant de la participation de représentants du secteur
privé dans un rdle comsultatif et d’organisations de ce méme secteur en tant
qu’homologues de projets, & la mobilisation de fonds d‘origine privée. L’ONUDI
a créé au début de 1’année 1998 la nouvelle Division chargée du développement
des entreprises et du secteur privé, pour renforcer son rdle de soutien & la
création de capacités au sein des organisations du secteur privé dans les pays
en développement. En outre, le Conseil consultatif international de
1’entreprise de 1’ONUDI a organisé sa deuxiéme conférence annuelle &
Casablanca en octobre 1997 et formulé des recommandations quant &
1’orientation future de certains programmes d’appui dans les domaines dfaction
liés aux mandats de 1’/Organisation.

Coopération au sein du systéme des Nations Unies

171. La coordination et la collaboration avec d’autres organismes
multilatéraux de coopération pour le développement, en particulier au sein du
systéme des Nations Unies, seront assurées et activement soutenues par 17 ONUDI
dans le cadre de leurs mandats respectifs. Plus précisément, en mars 1998
1’ONUDI a conclu un accord avec la CNUCED aux termes duquel les rdles
complémentaires des deux organisations, en matiére de promotion des
investissements et dans le dcmaine connexe du développement des petites et
moyennes entreprises, ont été définis. Cet accord qui fait date au sein du
systeéeme des Nations Unies dénote un nouvel esprit de coopération et sera suivi
d’accords similaires avec d'autres organisations des Nations Unies. Le systéme
des Nations Unies a incontestablement besoin de regrouper les moyens dont il
dispose, dans 1l’intérét des pays bénéficiaires -- phénoméne dont la création
de mécanismes conjoints de programmation, tels que le Plan-cadre des Nations
Unies pour 1l’aide au développement, donne également un exemple.




