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Se declara abierta la sesidén a las 10.10 horas.

EXAMEN AMPLI O DE CUESTI ONES TEMATI CAS RELATI VAS A LA ELI M NACI ON DE LA
DI SCRI M NACI ON RACI AL:

a) SI TUACI ON DE LOS TRABAJADORES M GRANTES Y DE SUS FAM LI AS
b) XENOFQBI A
(tema 3 del programa) (E/ CN. 4/Sub.2/1998/4 y 5)

1. La Sra. CHAMARTIN (Oficina Internacional del Trabajo) dice que, segun
puede verse en el nenorando publicado con | a signatura E/ CN 4/ Sub.?2/1998/21, la
O T se dedica desde su creaci6n a |la protecci 6n de |os trabaj adores m grantes.
En primer |ugar hay que mencionar, por |o que hace a |la normativa, el Convenio
(N° 97) y el Convenio (N° 143) sobre | os trabaj adores m grantes que,

desgraci adanente, s6lo han sido ratificados por 41 y 18 paises, respectivanente.
La OT ha iniciado una encuesta general acerca de esta falta de ratificacio6n-
alun mas grave en el caso de |a Convenci 6n internacional sobre |a protecci 6n de
| os derechos de todos |os trabajadores migratorios y de sus famliares- en |la
gque se sugiere, entre otras nedidas, |la posible revisién de |os instrunentos
correspondi entes. Ademas de | as actividades de cooperaci 6n técnica y de |os
servi cios técnicos de asesoramento en nmateria de mgraciones de | os que se
encarga actualnmente la O T, un proyecto interregional para combatir |a

di scrimnaci 6n contra | os trabajadores mgrantes y las nminorias étnicas en e
nmundo | aboral iniciado en 1993 deberia permtir Ilegar a conclusiones que se
exam naran en la reuni én tripartita de expertos de octubre de 1998 en forma de
manual sobre el reconocimento de |a igualdad de |os trabaj adores mgrantes y de
| os que pertenecen a mnorias étnicas. Finalmente, de conform dad con |as
reconmendaci ones de una reuni én tripartita de expertos acerca de las futuras
activi dades en el canpo de |as mgraci ones, ya aprobadas por el Consejo de

Admi nistracion de la O T, se esta preparando una base de datos sobre |as

m graci ones para uso de | os gobiernos y de todas |as denas partes interesadas.
Se prevé que en el plazo de un afio estara di sponible en Internet una versioén
limtada.

2. La OT tanbi én participa activanente en el Grupo de Trabajo Internaciona
de Expertos en | os Derechos Humanos de | os Mgrantes y apoyé en el 54° periodo
de sesiones de la Comisiodn |la renovaci 6n del nandato de ese grupo. No obstante,
habi da cuenta de los Iimtados recursos de que dispone, el G upo de Trabajo debe
evitar toda duplicaci6n de tareas con organi snros de | as Naciones Unidas y

or gani zaci ones no gubernanment al es de reconoci da conpetencia. La OT, por su
parte, estéa dispuesta a m siones sobre el terreno que permtan recoger

i nformaci 6n sobre | as viol aci ones de | os derechos de | os trabajadores m grantes.

3. El Sr. KIRKYACHARI AN (Movim ento contra el Racisnmo y por |la Anmistad entre
| os Puebl os) dice que |os dos puntos del tema que se esta exam nando, xenof obia
y trabaj adores mgrantes, van unidos, ya que las victinms de | a xenofobia
pertenecen en su mayor parte a | as pobl aciones de mgrantes y que |a explotaci én
politica de |la xenofobia por parte de |la extrema derecha se dirige
princi pal mente contra | os trabajadores mgrantes y sus fam liares. Ahora bien
no cabe sino reconocer que incluso |las nedidas |lamadas de "discrim naci én
positiva" so6lo tienen un efecto muy limtado frente a ciertas desigual dades
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estructural es profundanente arrai gadas en |l a soci edad. Por ejenplo, en |os

Est ados Uni dos, | os afroanericanos representan un 12% de | a pobl aci én pero

un 60% de | os presos condenados a nuerte. Para que dism nuya el racisnp que
sufren | os trabajadores m grantes, hay que encarecer de nuevo | os Estados que
firmen y ratifiquen |a Convenci 6n internacional sobre |a protecci én de |os
derechos de todos |os trabajadores mgratorios y de sus famliares. Precisanente
a este respecto, el ex Mnistro del Interior de Francia, Charles Pasqua, subrayd
que | a clandestinidad s6lo favorecia a | os enpl eadores de mano de obra barata y
gue, en consecuencia, habia que regularizar |a situaci 6n de todos |os

seudocl andestinos. Finalnente, esa exigencia firma y ratificacién se aplica
sobre todo a | os Estados desarrol |l ados que acogen trabaj adores mgrantes y se
aprovechan de su trabajo.

4, Entre | os acontecim entos positivos, en prinmer |lugar, hay que nenci onar
primer la instalacion en Viena, por iniciativa del Consejo de Europa y de la

Uni 6n Europea, del (bservatorio de |os Fendonenos Raci stas y Xenofobos, que habra
de desenpefiar un papel inportante en |la concienciacion de |a opinién puablica,
conob sucede, por ejenplo, en Francia, con |la Com sién Nacional Consultiva de

Der echos Humanos. ElI Tratado de Ansterdam cel ebrado en el marco de [ a Uni6n

Eur opea tanbi én es al entador, ya que incluye |las cuestiones de discrimnacién en
| a base principal, la de los principios, y permte, en teoria, una politica de

i ntegraci 6n sienpre y cuando ésta recoja |la unani m dad de todos | os Estados. En
real i dad, desgraci adanente, se observa una exacerbaci 6n de | as tensiones
racistas y, en particular, la multiplicacion de |as agresiones contra

i nm grantes.

5. Qro avance al entador es | a decisio6n de |la Uni 6n Europea de crear una red
de organi zaci ones no gubernanental es antirracistas. Aunque el futuro de esta
iniciativa parece incierto, esta claro que la Uni én Europea tendra que
preocuparse serianente de | os probl enmas pl ant eados por ese deci nbsexto Estado,
representado por | os trabajadores clandestinos, Estado invisible, sin idiom
coniin ni territorio definido y cuya caracteristica es |la no ciudadania. La

sol uci 6n de este problemn, tanbi én presente en otras regiones del nundo
desarrol | ado, pasa necesari anente por |la igualdad y por |a acci6n destinada a
real i zar esa igual dad.

6. La Sra. TANAKA (Movim ento Internacional contra Todas |as Fornmas de

Di scrimnaci 6n y Raci sno) dice que, en su interesante docunento de trabajo sobre
la "acci 6on afirmativa" (E/ CN 4/Sub.?2/1998/5), el Sr. Bossuyt sefial a que esta
noci 6n requi ere al gunas acl araci ones. Efectivamente, ¢en qué se diferencia de
| as "nedi das especial es” a |as que hacen referencia exclusiva |os instrunmentos
i nternaci onal es de derechos humanos pertinentes? Segln la Conisioén de |la

i gual dad Raci al del Reino Unido, por ejenplo, |la nocidn de "accién afirmativa",
tal conp esta definida en la Ley de relaciones raciales (Race Rel ations Act)

de 1976, no tiene un alcance tan anplio conpb |la expresion "affirmative action”
en | os Estados Unidos, que se aplica no s6lo a las mnorias raciales, sino
tanbi én a las nujeres y a | os di scapacitados.

7. I ndependi entenente de su conteni do preciso, |a nociodn de "accion
afirmativa" ha sido objeto de criticas en todo tienpo y lugar, principal nente
porque se ve conp un instrumento de discrimnacié6n "inversa", al prever cupos o
un trato preferente que pueden excluir a individuos cualificados sinplemente por
pertenecer a la mayoria y no tal o cual mnoria. En el Reino Unido |a accién
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afirmativa prevista en la | egislacién prescribe s6lo una serie de nedi das
destinadas a incitar a los menbros de ciertos grupos raciales a sacar partido
de su potencial y a presentar su candidatura a |os puestos. So6lo en nuy pocos
casos puede considerarse |la pertenencia a un determ nado grupo racial conp una
verdadera cualificaci 6n profesional para un enpleo. Asi, pues, se hace una

di stincion entre las politicas que "inponen" cupos y |as que marcan objetivos.
Hay otra critica digna de atenci6n, a saber, que la "accién afirmativa" no
fomenta la integraci 6n en |l a soci edad de | os grupos desfavoreci dos, sino mas
bi en su segregaci 6n, al subrayar sus caracteristicas raciales o étnicas, o su
peculiar concepto de las diferencias entre | os sexos.

8. Convi ene, pues, que | a Subcom sion siga exam nando | a noci én de acci 6n
afirmativa en el contexto de |as nedi das especi al es previstas en | os

i nstrumentos internacionales, incluida |a Convenci 6n |Internaci onal sobre |a

El i m naci 6n de Todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, en col aboraci 6n con e
Comité para |la Elimnacion de |a Discrimnaci 6n Racial, el Conmité para la

El i m naci 6n de |l a Discrimnacién contra la Mijer, la OT y otras instituciones
especi al i zadas, con el fin de fornular reconendaci ones concretas que se podrian
transmtir a la futura Conferencia Mindial sobre el racisnmo, |a discrimnacién
racial, |la xenofobia y |as formas conexas de intol erancia.

9. La Sra. OSONA (North -South XXI) dice que en Chiapas, hay 20.000 personas
expul sadas de sus hogares y total nente desanparadas frente a 70.000 sol dados
mexi canos que ocupan sus tierras y pueden aniquilarlas. Gupos paramlitares
apoyados por el Gobierno sienbran tanbién el terror entre | os puebl os indigenas,
cobr andol es i npuestos o ejerciendo al reclutam ento forzado. A causa de |os

omi presentes controles mlitares, |os habitantes no pueden dedi carse a sus
ocupaci ones nornales. A todo esto se suman |la sequia y |os incendios, en nmuchos
casos provocados, que inpiden a | os campesi hos que se han quedado en sus al deas
cultivar el maiz, de manera que el hanbre anenaza muchas personas.

10. No obstante, este conflicto todavia puede resol verse, sienpre y cuando se
exija al Gobierno mexi cano que cunpla | os conprom sos contraidos con | as
pobl aci ones i ndigenas en el marco del Acuerdo de San Andrés Sacanthen de | os
Pobres el 16 de febrero de 1996.

11. La Sra. RUPPRECHT (lnstituto Internacional pro Paz) dice que, después de

| a Segunda Guerra nundial, ciertos paises alcanzaron |a prosperidad recurriendo
a los servicios de trabajadores mgrantes. Por ejenplo, Alemania utilizdé nmucha
mano de obra turca, si bien es cierto que desde un principio disponia de

i nportantes recursos industriales y técnicos. Por el contrario, ciertos paises
m enbros de |la Organi zaci 6n de |la Conferencia Islamca -la Arabia Saudita,

Qatar, etc.)-, que no tenian mas que petrdleo, recurrieron a una nmano de obra
cualificada y barata procedente del Nepal, Filipinas, Bangladesh y la India. He
ahi el origen de |la tragedi a de nmuchos trabaj adores m grantes.

12. Los trabaj adores migrantes turcos, si bien tuvieron a veces sus probl emas
en Al ermani a, di sponian de recursos en ese pais denocratico. Pero en |os paises
petrol eros del Golfo, las joOvenes nepal esas, filipinas o de otro origen

enpl eadas cono criadas no tienen ni recursos ni derechos en unas soci edades
donde la nujer sienpre ha sido y sigue siendo tratada cono un ser inferior. Las
j 6venes de paises isl am cos pobres conp Bangl adesh e | ndonesia tanbi én corren |a
m sma suerte. Adenas, s6lo se conoce |a verdad cuando | as victims, con e
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pasaporte confiscado y sin visado, consiguen a pesar de todo volver a sus
pai ses, a veces profundanmente traumati zadas. Preci sanente para ayudarlas se
cred, en Nepal por ejenplo, un organisno especial de ayuda.

13. La situaci 6n de | os trabajadores m grantes varones no es nas envidi abl e,
pues se ven privados de sus derechos y libertades en las instituciones o
enpresas en que trabajan. Sin embargo, |a Subcom si6n nunca ha tratado de

i nvestigar |la situaci 6n de |os trabajadores mgrantes en | os paises petroleros
del Golfo. Es hora de que |a Subcom sion dé ejenplo y examne |la situaci 6n de
cada uno de esos paises petroleros que se permiten criticar a denocracias
establ ecidas y cuya riqueza tanto debe a | os nifios m serabl es de Nepal y

Bangl adesh.

14. El Sr. DESH PAL SINGH (Instituto Internacional de Estudi os sobre la no

Al i neaci 6n) sefial a que | a cada vez mayor interdependencia del mundo hace

i nevitabl e | as nezclas de poblaci én. Sin enbargo, en vez de suponer, conp

debi era, una nmejora general de |as condiciones de vida, esa nmezcla es fuente de
tensi ones. Los paises que se preciaban de ser crisoles de civilizacioén y se
procl aman partidarios de |la igual dad de todos | 0os seres humanos son hoy | os
primeros en limtar la libre circulacidn de | as personas, dando a sus tenores,
princi pal mente econdm cos, tintes raciales al decir que estén invadidos por |os
inmgrantes. La xenofobia avanza de manera inqui etante. A |os nacional es de
pai ses consi derados "inferiores", es decir, cada vez mas, personas cuyo col or de
piel o cuyo billetero no interesan, se |es deniegan incluso |os visados
turisticos. El trato que se da en |as enbajadas de | os paises desarrollados a

| os solicitantes de visado que no son blancos |lo dice todo. La mayoria de |os
pai ses adel antados han fornul ado reservas a | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |a
El i m naci 6n de todas | as Fornmas de Discrimnaci 6n Racial, cuando tenian que
haber sido | os prineros en adoptar esa Convenci 6n sin restricciones. Cada vez
con mas frecuencia, |as cuestiones econémcas y de politica interna preval ecen
sobre | os val ores humanos, incluso en | os paises mas ricos.

15. En muchos paises en desarrollo, la discrimnaci é6n basada en | a casta, |as
creencias o el color de la piel tiene sus raices en la ignorancia y en
tradi ci ones secul ares. La educacién y el desarrollo econém co permten elimnar
€sS0S prejuicios poco a poco. En canbio, en | os paises desarrollados, donde |os
i ngresos son altos y | a educaci 6n préacticamente generalizada, |a discrimnacioén
raci al se debe a la negativa a conpartir |a prosperidad. En estos paises, la
educaci 6n no hace bastante hincapi € en que |as diferencias raciales no son signo
de superioridad o inferioridad racial. Para renediar la situacién no son
necesari as grandes inversiones. Bastaria con que quienes afirman defender |a
causa de | os derechos hunmanos reconoci eran que tanbi én ellos han sido a veces
cul pabl es de prejuicios raciales y de discrimnacion racial. Entonces, la
Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Di scrim naci 6n Raci a
acabar a siendo al go nas que un sinple docunento entre otros.

16. La Sra. BERAUN (Asoci aci 6n Anericana de Juristas) dice que, a causa de |las
per secuci ones politicas, pero fundanental nente por razones econom cas debidas a
la politica neoliberal del Gobierno, mles de peruanos abandonan su pais en
busca de nejores condiciones de vida. Se encuentran en todo el continente

| ati noaneri cano, sobre todo en Chile, la Argentina y Venezuel a, trabajando en
condi ci ones propias de otro siglo. La Asociacio6n Anericana de Juristas sefiala a
la atenci 6n de | a Subcom si6n el caso tragico de |os nifios y adol escentes que,
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huyendo de paises en guerra, |legan solos a Al enania, y son acogi dos por razones
humani tarias, estudian o trabajan alli y, finalnente, son devueltos a sus paises

al cumplir la mayoria de edad. La Asociaci én sugiere a |a Subcom si 6n que pida
al Gobierno de Al emani a que adapte su |l egislacion a fin de conceder a esos
j6venes | a residencia permanente en Al emani a.

17. La opi ni 6n pablica conoce el tel 6n de acero levantado a lo largo de |la
frontera entre Estados Unidos y Mexico para inpedir el paso de inmgrantes
ilegales y tanbi én conoce | as | eyes estadouni denses que ni egan | a seguridad
social y aln la escolarizacion a los hijos de inmgrantes ilegales. Pero se
conoce nmucho nmenos |l a dramética situacion de los innmigrantes ilegal es que son
obj eto de una orden de expul si 6n que, por algin notivo, no puede hacerse
efectiva. Esas personas permanecen deteni das indefinidamente y no tienen ningdn
recurso ante los tribunales pues |la Corte Suprema de | os Estados Uni dos ha

di ct am nado que no tienen ningudn derecho constitucional ya que, en realidad, no
estan en | os Estados Uni dos, sino sinplenmente en poder del Servicio de

I nm graci 6n y Naturalizaci6n. Esas personas no tienen, pues, existencia
juridica. Pero conb son seres humanos que pueden rebel arse, para inpedirselo se
| es admi ni stran con frecuencia sedantes. La Asociaci 6n Americana de Juristas
pi de al Grupo de Trabajo sobre |a Detencio6n Arbitraria de |la Conmi sién de

Der echos Humanos que estudie el caso de |as personas -en su nayoria inm grantes
il egal es- detenidas en prisiones norteanericanas.

18. La Sra. BIRD Bl QUDI (Confederacié6n Internacional de Organi zaci ones
Sindicales Libres - CIOSL) sefiala a | a atenci 6n de | a Subcom si6n |a situaci 6n
de |l os trabajadores migrantes, cuyo ninero al canza niveles sin precedente en
razén de | a nundializacién de la economia. Segun las cifras de la OT, hay 42
m |1 ones de trabajadores mgrantes |legales en todo el nmundo y se estim que cada
afio mas de 6 mllones de trabaj adores cl andesti nos son expl otados por

or gani zaci ones crim nal es que ganan unos 7.000 m Il ones de dol ares con sus
actividades. Si Italia se enfrenta en |a actualidad a flujos incesantes de
inmgrantes ilegales de Africa del Norte y de |os Bal canes, |os principales
puntos de partida de | os enigrantes son | os paises asiaticos y africanos y |la
mayor parte de |las migraci ones se producen entre paises del hem sferio sur. La
sola Africa negra acoge mas de 40 nmillones de migrantes, de |los cuales 6

m |l ones son refugiados. En contraste con el esquena tradicional, desde hace
al gin tienpo cada vez hay mas nujeres que em gran: enpleadas casi sienpre conmp
cri adas, son especial mente vul nerables por su aislaniento y a su dependenci a
respecto de sus enpl eadores.

19. Los trabaj adores mgrantes, en su nayoria con poca 0 ni nguna
cual i ficaci 6n, son expl otados aun cuando reportan gananci as consi derables a su
pais de origen y al pais que | os acoge: el pais de origen se beneficia de

di nero que | os trabajadores envian a casa (en El Sal vador, Sri Lanka y

Bangl adesh esas sumas se han convertido en la principal fuente de ingresos) y e
pai s de acogi da se aprovecha de que esos trabaj adores pagan cuanti osas

coti zaciones a |la seguridad social, hacen trabajos que | os nacional es se
negarian a desenpefiar en |as m snmas condiciones y contribuyen a | a econonia en
cuanto consum dores. No por ello dejan de ser victims de discrinnacioén. En
ti empos de crisis, los extranjeros sirven a nmenudo de chivo expiatorio, com se
ha visto recientenente en Asia.
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20. El Gnico nmedio de ronper el circulo vicioso de | a conpetencia entre
trabaj adores generada por |a mundializaci 6n, que entrafia un deterioro de |as
condi ci ones de trabajo y una dismnuci én de | os salarios, consiste en fonentar
|l a solidaridad entre | os trabajadores y garantizar el respeto de |as nornmas

i nternaci onales en materia laboral. A este respecto, la CIOSL | anenta que sélo
ocho paises hayan ratificado el Convenio N° 158 (1982) de la OT sobre la
protecci 6n de | os trabajadores mgratorios y de sus famliares. La ClOSL,

i ntegrada por 207 sindicatos de 141 paises, estinma que es hora de que | os

sindi catos intervengan en | a econom a nundi al, domi nada hasta ahora por | os
negoci os. Cuando |la nmano de obra em gra para responder a | a demanda de posi bl es
enpl eadores y se considera un sinple producto mas, el papel de | os sindicatos
consi ste en hacer canpafia contra el racisnop y |a xenofobia, en esforzarse por
prestar a | os trabajadores mgrantes ayuda concreta y, sobre todo, en tratar de
devol verl es sus derechos y su dignidad de seres humanos.

21. El Sr. MARTINEZ (Movimiento Indio "Tupaj Amaru") se refiere a la situacion
de los jornaleros y trabajadores mgratorios nacional es de al gunos paises
centroaneri canos que intentan em grar a | os Estados Unidos pasando por Mxi co.
Esos trabaj adores, en su mayoria indigenas, abandonan sus paises por falta de un
trabajo que les permta mantener a su famlia y |legan prinero al sur de México
donde son expl otados en | os cafetales, |as plantaci ones de banano, de al goddn
etc., sinla mas mnima protecci6n sanitaria o social. No obstante, nuchos de
el l os, uni éndose a los nmles de indigenas nexi canos que |l evan el msnmo runbo,
consiguen llegar a la frontera septentrional de México y trabajan tenporal nente
en | as grandes expl otaciones agricolas del norte del pais en condiciones
extremanente dificiles, sin que ni sus enpleadores ni |as autoridades se
preocupen de facilitarles | os servicios indispensables. La organizaci én de
jornal eros y trabajadores del canpo "Sal vador Al varado” que funciona en e
noroeste de Meéxico ha | ogrado establ ecer al gunos al bergues con servicios

médi cos. Llegados a la frontera de | os Estados Uni dos, muchos trabaj adores son
despoj ados de | os pocos di neros que han reuni do por qui enes se encargan de
hacerles cruzar legal o ilegalnmente la frontera. En |os Estados Unidos, pais
que se dice guardi an de | os derechos humanos, com enza una nueva odi sea de nal os
tratos, discrimnacidn racial, inconprensiédn, vejaciones y explotaci6n

22. El Movimento Indio "Tupaj Amaru” manifiesta su repulsa ante |a barrera

| evantada a lo largo de 3.500 kil énetros de frontera entre México y | os Estados
Unidos y ante |las nuevas | eyes mgratorias antinmexi canas reci entenente soneti das
a examen del Congreso de |os Estados Unidos. La politica neoliberal, que ahora
se sigue tanbi én en | os paises de Anérica latina Ileva a una nundi alizaci 6n que
no enti ende razones para el respeto de |os derechos de | os trabajadores, a

qui enes | 0os paises mAs avanzados explotan sin atender siquiera a sus necesidades
soci ales. Los trabajadores mgratorios, sean o no indigenas, que son victims
de |l a explotaci 6n en | os Estados Unidos y en otros paises, deben ser objeto de
atenci 6n especi al en |l as negoci aci ones gubernanental es para que puedan hacer

val er sus derechos conp seres humanos.

23. El Sr. BEKI ROV (Sociedad para | a Defensa de | os Puebl os Anenazados) se
refiere al problema de |a representaci 6n politica de |os grupos raciales
mnoritarios en |l os paises nultirraciales y, a este respecto, subraya |la

necesi dad de una discrimnaci6n positiva. La "sobre-representaci 6n" de un grupo
racial y, en consecuencia, |la “ sub-representaci6n oincluso la falta de
representaci 6n de | os demas grupos en | os 6Organos de poder, debe considerarse
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una forma peligrosisima de discrinnacion racial, ya que da lugar a decisiones
en favor de | os grupos nejor representados, cuando no a discrim naci ones

econém cas, culturales y linglisticas contra |os grupos raciales con una
representaci 6n escasa o nula. Puede parecer que | os casos mas graves de

di scrimnaci 6n racial son aquellos en que la mnoria donmna a la mayoria, conp
en Sudafrica en |la época del apartheid. La denpbcracia es por supuesto, e
gobierno de la nmayoria. La advenimento de |a denocracia, en principio, debe
permtir la elimnacion de la discrimnacion racial. Pero a veces se olvida que
| a denpcracia es el gobierno de una mayoria politica. En |as sociedades
nmultirraciales, el grupo racial mas inportante suele conseguir |la mayoria
politica en | as el ecciones. Cada vez que sucede, ciertos grupos tienen una
representaci 6n escasa o nula en | os érganos del Estado porque |os puestos de
poder estan total mente control ados por el grupo dom nante que se niega a
conpartir el poder.

24, Es pura demmgogia afirmar, comp hacen para justificarse | os gobiernos que
practican tipos de discrimnacién racial, que |la Constituci é6n garantiza a todos
| os ciudadanos |os m sno derechos politicos y que no es necesari o proteger a |os
grupos minoritarios con nedi das especiales, asi cono pretender que una mnoria
raci al estda bien representada porque uno de |los dirigentes pertenece a esa

m noria. En una verdadera denocracia, |os grupos mnoritarios deben poder estar
representados por di putados y m enbros del gobierno que no estén sonetidos a

ni nguna presion de |la mayoria. A veces, grupos étnicos nmayoritarios intentan
pronmover | os derechos de grupos mas pequefios; desgraci adanente, es mas frecuente
que | os grupos mas nunerosos intenten limtar la participacion politica de |Ios
demds. Es el caso de Kosovo, donde el Gobierno serbio reduce a nada |a
autonom a politica al baneses y musul manes.

25. El caso mas peligroso es el de todo un pueblo que es victima de la

di scrimnaci 6n, conp los tartaros de Crinmea. El Gobierno de Ucrania ha
suprimdo el cupo establecido para |a representaci 6n de |os indigenas en e

Parl anento y, hoy mas del 12% de | a poblaci 6n de |a Republica Auténona de Crinea
ya no esta representada en el Parlamento regional. Para inpedir toda protesta,
el Gobierno de Ucrania ha concentrado en Crinmea a mas de 50.000 sol dados con
tanques y helicoOpteros, |o que constituye una anmenaza para |a paz internacional
El intento de nedi aci 6n de |la OSCE ha fracasado y nadi e sabe qué va a pasar en
la regidén. La dificultad tedrica de |a definicidn de |las circunstancias en que
exi ste una dictadura racial oculta tras una fachada denobcratica no debe inpedir
gque se califique ese sistena de gobierno conp una fornma peligrosa de

di scrimnaci 6n racial. Para garantizar la paz y | a cooperaci én entre |las razas
y las naci ones, hay que exam nar |la cuestién de | a adopci 6n de nedi das de

di scrim naci 6n positiva.

26. El Sr. WAREHAM (Asoci aci 6n Internacional contra la tortura - AlCT),

habl ando tanbi én en nonbre de | a organi zaci 6n Secretari ado |Internaci onal de
Movi m ento Doce de Dicienbre, dice que la lucha contra el apartheid se granjeaba
| a unani m dad, por el caracter descarado del racisnb en que descansaba esa
politica, pero hoy no sucede |lo msnmo con |la lucha contra el racisno. La
oposi ci 6n de ciertas grandes Potencias occi dental es, encabezadas por |os Estados
Uni dos, a la celebraci dn de | a conferencia nundial contra el racisnmo es un

ej enpl o del mal estar que provoca cual quier intento de resolver ese problema y de
| a hipocresia que reina en |a esfera de | os derechos humanos. Finalnente |a
Conferencia se celebrara en 2001 pero habra que hacer nuchos esfuerzos, y sin
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denora, para que desenboque en un programa de acci 6n que permta | uchar
eficazmente contra |l a plaga del raci snn. Cabe sefal ar que el raci sno nunca se
estudia en si; sienpre esta nezclado con otros tenas, conp nuestra el hecho de
que | a Com si 6n haya nonbrado un Rel ator Especial sobre |as fornas

cont enpor aneas de raci sno, discrimnacién racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia, para no centrar denasiado |a atencion en |os paises occidental es
gque | o practican.

26. Ahora bien, al gunos acontecim entos reci entes denuestran que el racisnp va
en aumento. Asi, en Australia, el partido de extrema derecha derigido por
Paul i ne Hanson y apoyado por el 12% de | a pobl aci 6n es abi ertanente hostil a |os
asiaticos y a los indigenas. En el Canada, |la Corte Suprenma ha reconoci do que
el racisnmo era frecuente en el sistenma judicial y que habia que elimnar |os
jurados racistas. En Francia, segun una reciente encuesta, dos franceses de
cada cinco reconocen tener sentimentos racistas o xenéfobos de algln tipo. La
politica de preferencia nacional que defienden al gunos politicos para tratar de
apartar al Frente Nacional, partido de extrema derecha, ha sido criticada por |a
Comi si 6n Europea contra el Racism que, ademas, ha declarado que Francia no
tomaba todas | as nedi das necesarias para elimnar |as muchas activi dades

raci stas. En Rusia |as conuni dades negra, asiatica y musul mana sufren

agresi ones de grupos neonazis. En el Reino Unido |la agresién a un profesor de
uni ver si dad negro que vivia en Escocia desde hacia 30 afios ha denpstrado que |a
condi ci 6n de un honbre tiene escasa inportancia frente a su color. En Al emania
I a constituci 6n prohibe |a discrimnacién por notivos raciales, pero esta

di sposici 6n no se ha incorporado a la legislacion y no se aplica en |la practi ca,
cono denuestra el caso de Noel Martin, un trabajador negro paralizado a
consecuenci a de una agresi 6n racista en 1996 y que todavia no ha sido

i ndemrmi zado por | as autoridades al emanas. En Austria el hijo de un ex oficia

de | a Gestapo ha obtenido un 30% de | 0os votos en una el ecci 6n reciente, a pesar
de que la televisidén habia revel ado sus vincul os con antiguos nazis. En |os

Est ados Uni dos se oculta el subdesarrollo forzado de 40 m || ones de negros
detréas del éxito de al gunos honbres cél ebres, que a pesar de todo no estéan a

sal vo de actos o0 agresiones racistas. Canille Cosbhy, |a esposa del actor Bil
Cosby, cuyo hijo fue asesinado por un inmgrante ucranio, denuncid en un
articulo el racisno institucional que preval ece en | os Estados Unidos. En todos
Il os niveles, en las esferas de la salud, el enpleo, la tierra o |a ensefanza,

| os afroaneri canos sufren discrim nacién

27. El racisnb y la econonia capitalista corren parejas y |la recesi 6n de ésta
entrafia el aumento de aquél. La Subcom sio6n ha realizado estudi os nuy Gtiles
acerca de la distribucion de los ingresos y otros aspectos ligados a |la
econonia. Esos estudi os son indi spensabl es para encontrar una sol uci én a

probl ema del racisnp. La AlICT propone que |a Subcom sioén inicie un estudio
sobre la relacio6n entre las crisis econémicas y |a subida del racisnp
institucional e individual, y procure que |os temas del racisnp y de |os
prejuicios/conflictos étnicos sean exam nados por separado. Por daltino, la AICT
ofrece a |l a Subcom si6n su experiencia y su capacidad, y |las del Secretariado

I nt ernaci onal del Movim ento Doce de Dicienbre, para ayudarla y hacer que la
Conferencia Miundial contra el Racisnm sea un éxito.

28. La Sra. PARKER (Desarroll o Educativo |Internacional) deplora que |os
Est ados Uni dos, uno de |os paises que mas recurren a | os trabajadores m grantes,
sobre todo nexicanos, no hayan ratificado | a Convenci én internacional sobre |la
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protecci 6n de | os derechos de todos |os trabajadores migratorios y de sus
famliares. Esto se debe en parte a |a canpafia que al gunos grupos hacen contra
esos trabaj adores, acusados de todos | os nmales del pais. La Subcom sidn
deberia, pues, exhortar a | os Estados Unidos a conbatir |os sentim entos

xenéf obos contra los mgrantes y a ratificar sin mas denora | a Convenci 6n

29. En ese pais |la xenofobia y el racisnp se ejercen tanbi én contra | os arabes
y | os musul manes de todas | as nacionalidades. La msnma politica exterior esté
i npregnada de ellos, conp dermuestra | a postura extremanmente hostil del Gobierno
respecto del pueblo y el Gobierno iraquies. La activa canpafia contra | os

i raqui es tuvo conmp consecuencia entibiar |a natural solidaridad de |as

or gani zaci ones internaci onal es de defensa de | os derechos humanos con | as
victims. Ademas, |as sanciones inpuestas al lraq i npiden a | as organi zaci ones
humani tarias actuar en ese pais. La canpafa xendfoba se dirige tanbi én contra
Cuba y | os cubanos, aunque choca con una resistencia cada vez mayor entre |a
pobl aci én, incluso entre | os norteaneri canos de ori gen cubano que se oponen a
régi men de Fidel Castro.

30. Fi nal mente, hay que denunciar | a propaganda antitam | orquestada por e
Cobi erno de Sri Lanka. Varias organi zaci ones no gubernanmental es han sido
acusadas de estar mani pul adas por |os Tigres de Liberaci én del Eelam Tami |
(LTTE), porque se nostraban preocupadas ante | os atropellos conetidos por |as
fuerzas de Sri Lanka contra |la poblacién civil tam|: desapariciones, torturas,
ej ecuci ones extrajudiciales, violaciones, detenciones arbitrarias y arrestos por
periodos indeterm nados, a |l o que hay que afadir el enbargo de | os productos
alinmentarios y | os nmedi canentos basicos y el desplazam ento de 850. 000 personas.
Por ell o, Desarrollo Educativo Internacional pide a |a Subconi si dn que responda
al |'lamam ento de | as organi zaci ones no gubernanental es que reclaman | a

i ntervenci 6n de | a conuni dad internaci onal para acabar con esa guerra, conp se
ha hecho en otros casos.

31. La Sra. G RMA (Asociaci 6n Africana de Educaci 6n para el Desarroll o)

pl antea el problema de | os trabajadores migrantes y de | a xenofobia, que en
Europa se traduce en la creaci 6n de guetos en el extrarradi o. La coexistencia
pacifica de |las conunidades nultirraciales y nulticulturales tropieza con la
progresi 6n del racisnm, provocada por |los sentinientos de medo y de inseguridad
que explotan ciertas organi zaci ones politicas. La concesiodn a |os em grados de
derecho de voto en | as el ecciones |ocales, com ya sucede en | os paises

nérdi cos, podria incitar a | os responsables politicos, en aras de sus resultados
el ectorales, a tratar a los inmgrados con mas consi deraci 6n, pues |a

mar gi naci 6n y |la excl usi 6n de una parte de |a poblaci 6n no pueden sino hacer
dafio a | os paises que se enfrentan con ese problema. La conposicioén
multirracial del equipo ganador de |la copa del nundo de futbol ha sido para
muchos | a ocasi én de utilizar ese sinbolo en su lucha contra el racisnmo, la
xenofobia y | a exclusién. La Subcom sid6n, cuyos menbros representan a todas

| as regi ones del mundo, debe hacer cuanto esté a su al cance para que la
Conferencia mundial contra el racisnm sea un éxito, a pesar del aparente

desi nterés que suscita.

32. El Sr. SYED (Fundaci 6n Hi mal aya de | nvestigaciones y Cultura) dice que |la
adopci 6n de | a Convenci 6n I nternaci onal sobre |a Elimnaci 6n de Todas | as Fornas
de Discrimnaci 6n Racial ha proporcionado a | a conmuni dad i nternaci onal un
instrumento juridico destinado a poner fin a la discrimnacion racial. Su
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objetivo era revisar, nodificar o abolir todas |las |eyes que perpetlan |la
discrimnacion. Al ratificarla, nmas de tres cuartas partes de | os Estados

M enbros de | as Naci ones Uni das se conpronetieron a |luchar contra esa plaga v,
sin embargo, |a xenofobia sigue siendo un problem inportante y constituye una
grave anenaza para el disfrute de | os derechos hunmanos.

33. Hoy se enpl ean nuevas técnicas para senbrar el odio entre | os puebl os;
sobre todo se utiliza la religi6n. Por ejenplo, el Pakistan, |leva una guerra
santa (jihad) en nonbre del islamen Janmu y Cachemra, donde | as pobl aci ones no
nmusul manas son victimas de saqueos y ej ecuci ones perpetrados por grupos arnmados
nusul manes. El objetivo del Pakistan consiste en enfrentar entre si a |las

di ferentes comuni dades, recurriendo a criterios religiosos. Las autoridades
paki st ani es se aprovechan de | a pobreza en que se encuentran |os jo6venes

nmusul manes de ciertos paises para adoctrinarlos y hacer que se unan a |a causa
de la guerra santa. Es una nanera conoda de sosl ayar el problenma de |a
coyuntura econénmica dificil. Es de tener que |a guerra santa que actual nente se
desarrolla en Jammu y Cachemira se extienda a todo el mundo. La conuni dad

i nternacional, que se conproneti6 a elimnar |a xenofobia, no puede permanecer
cal l ada ante esos aconteci mentos. La Fundaci 6n encarece a |la Subcomisién y a

I a conuni dad i nternaci onal que presionen al Pakistan para que deje de fonentar

| a xenof obia. Constituye una amenaza para el respeto de | os derechos humanos de
| a que no puede hacerse caso om Sso.

34. El Sr. Fan Guoxi ang ocupa la Presidencia.

35. El Sr. MERIC (Observador de Turquia) sefala que, a pesar de todos |os
esfuerzos despl egados para reforzar |a concienciacién de | os gobiernos y de la
conuni dad i nternacional y |a inplantaci 6n de nmecani snos especi al es para | uchar
contra | a propagaci 6n del racisno, la discrimnacién racial y |a xenofobia, esos
mal es si guen existiendo bajo formas mas sutiles. El Gobierno de Turquia
considera que |as formas contenporaneas de racisnmo y de discrimnacion racia
forman parte de |las violaciones mas graves de | os derechos humanos. Asi, pues,
hay que conbatirlas por todos |os nedios y, sobre todo, luchar contra |la

i mpuni dad que debilita |a confianza en |a autoridad del Estado y en la ley e
incita a otros crinenes senejantes.

36. El Gobi erno de Turquia se nuestra especial nente preocupado por |l a suerte
de | os trabajadores m grantes que viven en Europa, victims de actos de racisnm
y de discrimnacio6n racial incluso por parte de agentes del Estado. Fornman uno
de | os grupos méas vul nerables y seguirén siéndolo mentras no se tonen nedi das
para garantizarles una protecci én internacional especial eficaz. En ese
contexto, el Gobierno de Turquia desearia que el G upo de Trabajo de Expertos en
| os Derechos Humanos de | os M grantes se constituyera conp 6rgano pernanente.

37. Por otra parte, ciertos grupos racistas enplean |as nuevas técnicas de
conuni caci 6n para di fundir nmensajes que incitan a la violencia y al odio racial
i nspi randose en ideas basadas en |a superioridad de una raza. Seglin |as
concl usi ones del Comité para la Elimnacién de |a Discrimnacién Racial en su
reconmendaci 6n general XV (42), prohibir a esos grupos |la difusion de esos
mensaj es no atenta contra el derecho a la libertad de expresion. Antes bien

I as nuevas tecnol ogi as deben usarse para conbatir |as ideas racistas.
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38. Qro nmotivo de preocupaci 6n es el racisnmp en la esfera politica. Ciertos
partidos politicos de Europa y otras regiones recurren cada vez con mas
frecuencia a argunent os xeno6fobos, dirigidos especial nente contra | os

trabaj adores m grantes, para aunentar el nunero de sus seguidores. ES necesario
vel ar por que esta tendencia no alcance tal anplitud que convierta el racisno en
una doctrina oficial legitima. El Gobierno de Turquia concede gran inportancia
a los trabajos del Relator Especial sobre |las fornmas contenporéaneas de raci sno,
asi conmo a la preparaci 6n de |la Conferencia nundial contra el racisnp, cuya
convocaci 6n ha apoyado y de | a que espera resultados concretos. A este
respecto, celebra que la Comni sién de Derechos Humanos, en el marco de |a
preparaci 6n de | a Conferencia, haya decidido crear un grupo de trabajo, que se
reunira a partir de 1999.

39. El Sr. HERNANDEZ (Observador de Meéxico) recuerda que |la migracion

i nternacional no es un fendénmeno nuevo y que a nenudo ha sido determ nante en e
desarroll o de | os paises que actual nente se cuentan entre | os mas

i ndustrializados del planeta. Hoy, sin enbargo, esas m smas Potencias adoptan
una politica nuy restrictiva en cuanto a | os migrantes, que representan cerca
de 100 nillones de personas, es decir, aproxinmdanente el 2% de | a pobl aci én
mundi al .  Los migrantes son invariabl enente un grupo vul nerable al que |la
conuni dad i nternaci onal debe prestar |la atenci 6n necesaria. Por esta razon, e
Gobi erno de Meéxico sigue pronoviendo |a canpafia mundial para la ratificaciodn y
la entrada en vigor de |la Convenci 6n internaci onal sobre |a proteccié6n de |os
derechos de todos | os trabajadores mgratorios y de sus famliares y apoyo e
est abl eci m ento, en 1997, de un grupo de trabajo de | a Coni si én de Derechos
Humanos encargado de recabar infornaci 6n sobre I a situaci 6n de | os trabajadores
mgrantes y los nmedios de fortal ecer y proteger de manera mas eficaz sus
derechos humanos. En este sentido, cabe sefial ar con sati sfacci 6n que cerca

de 60 paises respondieron con franqueza y honestidad al cuestionario el aborado
por el Grupo con el fin de recabar infornmaciones sobre |a nmagnitud del fendneno
de la migracion y el grado de vul nerabilidad en que se encuentran | os m grantes,
prueba del vivo interés de |a conmunidad internaci onal por este asunto.

40. Asi mi snp, se han enprendido otras acciones a nivel regional. El 17 de
julio de 1998 se celebré en EIl Salvador la |1l Reunién Cunbre de Jefes de Estado
y de Gobierno del Mecanisno de Di alogo y Concertaci 6n de Tuxtla, centrada en e
tema de | a cooperaci 6n internacional para hacer frente al fenéneno de |la

m graci 6n dentro del pleno respeto a | os derechos hunanos de | os nigrantes. Por
su parte, el Presidente de México anunci ® una serie de facilidades mgratori as,
que sinmplifican |la obtenci6n de | os docunentos mgratorios, medi da que se

i nscribe en | os esfuerzos permanentes que realiza el Gobierno para articular

sol uciones realistas y de largo plazo a | os problems de |os mgrantes. E

Gobi erno ha intensificado |as consultas con el Canada y | os Estados Unidos y ha
firmado con este Ultinmo pais un acuerdo referente a | os procedi m entos de
deportaci 6n. Por otra parte, ha entrado recientenente en vigor una ley que
permte a | os mexicanos em grantes adquirir una segunda nacionalidad sin perder
I a mexi cana y poder asi proteger eficaznente sus derechos hunanos en | os paises
en | os que se establ ecen

41. Ciertamente, el problema de |as mgraciones internacional es no podréa

sol uci onarse Uni canente a través de |l a represi 6n, con | as consecuenci as
negativas que ésta acarrea. Mxico suscribe el principio de la
corresponsabilidad entre | as naci ones y aboga por una acci 6n concertada de | os
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pai ses para resolverlo. El desafio actual es idear necani snmbs que contribuyan a
fomentar una cultura de respeto a | os derechos humanos de | os mgrantes, con

pl eno reconoci mento de | o mucho que aportan a | as soci edades en | as que viven.
En este sentido, México espera con sunp interés |as reconendaci ones del G upo de
Trabajo de | a Com si 6n de Derechos Humanos en el que seguira participando
activanmente.

42. El Sr. CHOADHURY ( Cbservador de Bangl adesh) se nuestra serianente
preocupado por |os actos de discrimnmnaci6n cada vez mas frecuentes de que son
victims, en |os paises de acogida, |os extranjeros en general y, en particular
| os trabaj adores migrantes. Para acabar con | a xenofobia, el racism y |os
prej ui ci os profundanente arrai gados en |a soci edad no basta con promnul gar | eyes.
Hay que ensefiar la tolerancia y el respeto a la diferencia, en |la escuela y en

| os medi os de comuni caci 6n. Tanbi én hay que establ ecer mecani snbs para proteger
| os derechos de | os trabajadores mgrantes, que constituyen un grupo socia
especi al mente vul nerabl e, sobre todo cuando se encuentran en situacion il egal

43. Las nmujeres y, cada dia mas, |os nifios son victimas "faciles" para
traficantes sin escripulos. Por ello, |os paises del Asia neridional estan
preparando, con el auspicio de |a Asociacion del Asia Meridional para |la
Cooper aci 6n Regi onal, un conveni o regi onal destinado a luchar contra la trata de
nmuj eres y nifios.

44, Toda | a conuni dad internaci onal debe defender |os derechos de |os

trabaj adores mgrantes, en el narco del G upo de Trabajo de la Comisién y en e
de | a preparaci 6n de |l a Conferencia mundial contra el racisnpo. A nodo de
concl usi 6n, se conplace en informar a | a Subconi si 6n de que su pais ratificaréa
pr 6xi manmente | a Convenci 6n internacional sobre |a protecci 6n de |os derechos de
todos | os trabaj adores migratorios y de sus famliares, asi conp otros seis

i nstrumentos internacionales relativos a | os derechos humanos.

45, El Sr. WEI SSBRODT recuerda que en una carta de 19 de marzo de 1997
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 31), el Sr. Banton, entonces Presidente del Conité para |a
Eli m naci 6n de | a Discrimnaci 6n Racial, propuso a |la Subcom si6n estudiar
varios temas, a saber, la utilidad de referirse a definiciones de | os térm nos
"raza" y "racisnp" en |l os textos que prohiben el racisnb y sus consecuenci as,

| os derechos de | os no nacionales y la accié6n afirmativa. El Sr. Bossuyt ya
el abor 6 un docunento de trabajo sobre |a noci6n de acci6n afirnmativa
(E/CN. 4/ Sub. 2/1998/5) y el Sr. Wi ssbrodt propondra nas adelante a |a
Subcom si é6n que encargue al Sr. Bossuyt, en calidad de Relator Especial, |la
realizaci 6n de un estudi o sobre ese msno tenma

46. En cuanto al térm no "raza", considera que seria prenmaturo,
contraproducente e irresponsable elimnarlo de | os instrumentos internacional es
de derechos humanos y de | as |egislaciones nacionales, ya que |a discrimnacién
por notivos de raza dista nucho de haber desaparecido de |os anbitos civil,
politico, econdém co, social y cultural. Para nmedir |os avances consegui dos por
| os Estados en la lucha contra esa discrimnacion y la eficacia de |os

mecani snos naci onal es e internaci onal es creados con este fin, es indispensable
contar con datos e indicadores detallados segln |la raza y el origen étnico.

47. Por 1o que respecta a | os derechos de | os no nacionales, el Presidente de
Conmité para la Elimnacién de |a Discrimnaci 6n Racial observaba, en la carta
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antes nencionada, que |as distinciones -cada vez mas frecuentes- establ eci das
entre las diversas categorias de extranjeros pueden entrafiar | a exclusién tota
de esas personas al privarlas de |os derechos mas fundanmental es. Por su parte,
el Sr. Weissbrodt estinma que al establecer distinciones entre nacionales y
extranjeros, se violan los principios de igualdad y de no discrimnacién

enunci ados en la Carta de | as Naciones Unidas, |a Declaraci 6n Universal de

Der echos Humanos y | os Pactos Internacional es de Derechos Humanos, entre otros
textos. Para mas informaci 6n sobre | a violacion de | os derechos de |os no

ci udadanos, podra consultarse con provecho el estudio de |a baronesa Elles sobre
| a protecci 6n de | os derechos humanos de | os no ci udadanos

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 392/ Rev. 1) que, en 1985, dio lugar a |a adopci 6n, por |a Asanbl ea
General, de | a Declaraci 6n sobre | os derechos humanos de | os individuos que no
son naci onal es del pais en que viven, al inforne del Sem nario sobre |la
inmgracion, el racisnp y la discrimnacién racial (nayo de 1997)

(E/CN. 4/ 1998/ 77/ Add. 1), al estudio del Sr. Eide sobre |os resultados obtenidos y
| os obstacul os encontrados durante el Priner Decenio de |la Lucha contra e
Racisnb y | a Discrimnaci 6n Racial (E/ CN. 4/Sub.2/1989/8) y a |la Cbservaci 6n
general N° 15 del Com té de Derechos Humanos titul ada "La situaci 6n de |os
extranjeros con arreglo al Pacto" (HRI/GEN 1/Rev.3), en la que el Conité observa
gque a nmenudo | os infornes de | os Estados Partes no tienen en cuenta que cada uno
de ell os debe garantizar |os derechos previstos en el Pacto a todos |os

i ndi vi duos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdicion

48. Asi, pues, el Sr. Weissbrodt propone a | a Subcom si 6n que encargue a uno
de sus menbros que el abore, sin consecuencias financieras, un documento
preparatori o acerca de la viabilidad de un estudio sobre | os derechos de | os no
naci onal es y que presente ese docunento a | a Subconi si 6n en 1999.

49. La Sra. HAMPSON dice que si |la Comision, si realiza un estudio sobre |os
derechos de | os no nacional es, deberia tratar en él |a cuestién de | a doble
naci onal i dad. Seria conveni ente que un trabajador mgrante establ ecido

| egal nente durante nmucho tienpo en el pais de acogi da pudiera, asi conp sus
hijos, adquirir |a nacionalidad de ese pais y ejercer todos |os derechos
conexos. Tanbi én habré que estudiar |la situaci6n de |os trabajadores m grantes
a quienes el Estado de origen retira |a nacionalidad cuando adqui eren | a de
pai s de acogida. En otros contextos, |a doble nacionalidad permte evitar
tensi ones entre el Estado de acogida y el Estado de origen

50. El Sr. EIDE se suna a | as opiniones forrmul adas por el Sr. Weissbrodt y la
Sra. Hanpson. Cree que tanbi én habria que precisar cuales son, a tenor de
derecho internacional, |as obligaciones de | os Estados en nmateria de concesi 6n

de nacionalidad. A este respecto, seria conveniente tener en cuenta | os
trabaj os de |l a Comi sién de Derecho |nternaci onal sobre el problema de |a

naci onal i dad en rel aci 6n con | a sucesi 6n de | os Estados, |a Convenci 6n sobre |a
Naci onal i dad adopt ada reci entenente por el Consejo de Europa y que es

rel ati vanente progresista, asi conp ciertos instrumentos interamericanos
pertinentes.

51. Por 1o que respecta a |la Convenci én Internacional sobre la Elimnacio6n de
todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, cabe relativizar la inportancia de
parrafo 2 del articulo 1, que autoriza a | os Estados Partes a hacer distinciones
entre sus nacionales y | os no nacionales, y recordar que | os Estados Partes en
instrumentos tan inportantes cono el Pacto |Internacional de Derechos Civiles y
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Politicos o |la Convenci 6n Europea de Derechos Humanos se conproneten a
garantizar a todos |los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion | os derechos reconoci dos en esos instrunentos,
cual qui era que sea su naci onal i dad.

52. El Sr. Guissé vuelve a ocupar | a Presidencia.

53. El Sr. JO NET recuerda que, en virtud del articulo 6 de |a Declaraci én

Uni versal de Derechos Humanos, todo ser humano tiene derecho, en todas partes,

al reconocimento de su personalidad juridica. Ahora bien, |Ia nacionalidad
forma parte integrante de |la personalidad juridica, de la que es un el emento nuy
i mportante. Asi, pues, en el marco de un estudio de | os derechos de | o0s no

ci udadanos, habria que exam nar qué criterios, permtirian en derecho

i nternaci onal, colmar |as |agunas de | as |egislaciones nacionales o arnonizarl as
con |l os instrunmentos internacional es.

54, El Sr. KARTASHKIN dice que todas |as cuestiones pl anteadas, sobre todo |a
de | a dobl e nacionalidad, podrian abordarse en el marco de un estudi o que

Il evaria por titulo "Los derechos de | os individuos que no son nacional es de
pais en que viven".

55. La Sra. WARZAZI no acierta a ver por qué |la Subcom si6n habria de hacer un
estudio titul ado "Los derechos humanos de | os individuos que no son nacional es
del pais en que viven" cuando ya existe una declaraci 6n que |l eva exactamente e
msnmo titulo y en cuya el aboraci 6n trabaj é | a Subcom si 6n durante muchos afios.

A este respecto, recuerda que | os paises occidental es habian hecho todo |Io
posible para Iimtar el alcance de esa declaraci 6n, por tenor a que influyera en
el proyecto de convenci 6n internacional sobre |os derechos de todos |os

trabaj adores mgratorios y de sus famliares, que tanbi én se estaba el aborando
entonces. Para que esa convenci 6n |l egue a aplicarse un dia, hay que pedir a

| os Estados que la ratifiquen. Por su parte, la Sra. Warzazi propone e
siguiente titulo para el estudio sobre | os derechos humanos de | 0s no

ci udadanos: "Los posibles efectos benéficos de |a doble nacionalidad sobre |la
el i m naci 6n de la discrimnacién contra | os no ci udadanos".

56. Por 1o demés, cel ebra que no haya sido aceptada | a propuesta de
Presidente del Comité para la Elimnacién de |la Discrimnacién Racial de
suprimr el térmno "raza" de los textos juridicos nacionales e internacionales.

57. El Sr. WEI SSBRODT agradece a | os expertos de |a Subcom sién sus

i ntervenciones, que |le han permtido apreciar |la conplejidad de |la cuestidn de
| os derechos de | os no ciudadanos y que tendra en cuenta antes de formul ar una
nueva propuesta sobre un posi ble documento de trabajo acerca de esta cuesti 6n

58. El Sr. EIDE dice que han sucedi do nuchas cosas desde | a adopci 6n de |a
Decl araci 6n sobre | os Derechos Humanos de | os individuos que no son nacional es
del pais en que viven y que hay que tener en cuenta |l as nuevas situaci ones asi
creadas. Indica en relacion con este tema, que el G upo de Trabajo sobre |as

M norias ha decidido preparar un docunmento de trabajo sobre | a conpleja cuestiodn
de la nacionalidad y de las nminorias. Se necesita obvianente que | os expertos
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se consulten entre si para tomar una decisi6on sobre qué tipo de estudio habria
que realizar.

Se levanta la sesif6n a las 13.00 horas.




