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CARTAS DE ENVIO

29 de abril de 1998

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la regla 116.2'b) de la Reglamentacién Financiera
Detallada del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, tengo el honor de
presentar los estados financieros del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
correspondientes al bienio terminado el 31 de diciembre de 1997, que apruebo poxr
la presente.

Se envian también copias de estos estados financieros a la Comisidn
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracién mds distinguida.

(Firmado) Hirofumi ANDO
Por Nafis SADIK
Directora Ejecutiva del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas

Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas
Nueva York
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15 de julio de 1998

Sefior Presidente:

Tengo el honor de transmitirle los estados financieros del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas correspondientes al bienio de 1996-1997
terminado el 31 de diciembre de 1997, que fueron presentados por la Directora
Ejecutiva. Estos estados financieros han sido examinados por la Junta de
Auditores y van acompafiados de su opinidn.

Asimismo, tengo el honor de presentarle el informe de la Junta de Auditores
sobre las cuentas mencionadas.

Aprovecho la oportunidad para reiterarle las seguridades de mi
consideracién mds distinguida.

(Firmado) Vijay Krishna SHUNGLU
Contralor y Auditor General
de la India y
Presidente de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas

Presidente de la Asamblea General
de las Naciones Unidas
Nueva York
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Capftulo I

INFORME FINANCIERO CORRESPONDIENTE AL BIENIO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 19357

1. La Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacidén de las Naciones Unidas
(FNUAP) tiene el honor de presentar el informe financiero del Fondo
correspondiente al bienio terminado el 31 de diciembre de 1997.

2. E1l FNUAP presenta sus cuentas para el periodo 1996-1997 de conformidad con
los cambios en los procedimientos financieros del FNUAP aprobados por la
Asamblea General en el parrafo 6 de su resolucién 45/235, de 21 de diciembre

de 1990. Las cuentas comprenden cuatro estados complementados por ocho cuadros
y se acompafian con notas que son parte integrante de los estados financieros.
1.as cuentas abarcan también los fondos fiduciarios del FNUAP autorizados para
actividades en materia de poblacién por la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP o por
la Directora Ejecutiva.

3. La presentacién de las cuentas bienales se hace de conformidad con el
parrafo 16.1 del reglamento financiero del FNUAP aprobado por el Consejo de
Administracién en su 37° periodo de sesiones, en el parrafo 7 de la
decisidén 90/36.

Cuentag de los organismos de ejecucidén

4. De conformidad con el parrafo 17.1 b) del reglamento financierc del
FNUAP, los estados financieros del Fondo incluyen los datos extraidos de las
cuentas bienales de los organismos de ejecucidén sobre la situacidn de los
fondos que se les asignaron para la ejecucidén de proyectos del FNUAP durante el
bienio 1996-1997.
5. De conformidad con las recomendaciones de la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas, el FNUAP se ha comprometido a aceptar una carta de seguridad de
los auditores de la organizacién en sustitucién de estados comprobados separados
de los fondos del FNUAP administrados por organismos de las Naciones Unidas.
6. La Junta de Auditores de las Naciones Unidas actia como junta de auditores
externos del FNUAP y como junta de auditores de las comisiones econémicas
regionales de las Naciones Unidas y de otras organizaciones y programas de las
Naciones Unidas que ejecutan proyectos financiados por el FNUAP. Dichas
organizaciones son las siguientes:

Naciones Unidas

Comisién Econdmica para Africa (CEPA)

Comisidén Econdémica para Europa (CEPE)

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)

Comisién Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAO)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (OSPNU)
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Organismo de Obras Piiblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los
Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS)

La Junta ha indicado que no emitird una opinién de auditoria separada sobre los
gastos de los programas y los gastos de apoyo a los programas financiados por el
FNUAP en relacidn con las organizaciones y programas de las Naciones Unidas que
se enumeran en lo que antecede.

7. En caso de que se informe de cambios en las cuentas comprobadas de
cualquiera de las organizaciones y programas de las Naciones Unidas que ejecuten
proyectos financiados por el FNUAP, éste comunicard dichos cambios a la Asamblea
General y a la Junta Ejecutiva en futuros periodos de sesiones. ILa Directora
Ejecutiva presentard a la Junta Ejecutiva del PNUD/FNUAP, en un periodo de
sesiones futuro, copias de los estados financieros comprobados y de los informes
de comprobacién de cuentas, si los hubiere, de los organismos de ejecucidén de
las Naciones Unidas, asi como copias de todas las resoluciones pertinentes
aprobadas por los 6rganos rectores, seglin lo dispuesto en el pidrrafo 17.1 b) del
reglamento financiero del FNUAP.

Situacién financiera del Fondo

8. Como se indica en el estado financiero IV, al 1° de enero de 1996, el saldo
de los recursos y reservas del Fondo general era de 91.700.000 délares. En el
bienio de 1996-1997, el FNUAP tuvo ingresos de 598.400.000 délares, que
incluyeron 900.000 ddlares por concepto de participacién en los gastos, y
efectud gastos por 603.900.000 délares, lo gque dejd un exceso de los gastos
respecto de los ingresos de 5.500.000 dSlares, como se indica en el estado
financiero I.

9. En el estado financiero IV se indica que al 31 de diciembre de 1997, el
galdo de recursos y reservas del Fondo general era de 79.500.000 délares una vez
hechas las transferencias a los Fondos fiduciarios por valor de 6.700.000
dbélares. :

Gastosg de los programas vy gastos en servicios administrativos
y_de apovo a los programas

10. En su periodo anual de sesiones celebrado en Nueva York en junio de 1995,
la Junta Ejecutiva asigndé a la Directora Ejecutiva un limite de autorizacidn de
gastos de programas para 1996 de 263 millones de dbélares (decisién 95/16,

parr. 2). La Junta Ejecutiva, en su periodo anual de sesiones celebrado en
Ginebra en junio de 1996, asignd a la Directora Ejecutiva un limite de
autorizacidén de gastos de programas de 257 millones de délares para 1997
(decisién 96/26, parr. 2), con lo que el limite de gastos de programas para el
bienio 1996-1997 ascendid a un total de 520 millones de ddlares. No obgtante,
como se indica en el cuadro 4, el total de las asignaciones para proyectos al
fin del afio para 1996-1997 ascendid a 538.400.000 délares, de los cuales
109.500.000 ddélares venian arrastrados de consignaciones no utilizadas de 1995.
Las consignaciones no utilizadas al 31 de diciembre de 1997 ascendieron a
107.600.000 dbélares y para afios futuros, a 198.700.000 dSlares. Ademis, como se
indica en el cuadro 5, el total de las consignaciones netas para el presupuesto
bienal 1996-1997 del FNUAP de servicios de apoyo fue de 126.800.000 délares, con
arreglo a lo aprobado por la Junta Ejecutiva en su tercer periodo ordinario de
sesiones de 1995 (decisidn 95/35). El saldo no comprometido al 31 de diciembre
de 1997 ascendia a 15.800.000 ddélares.




11. En el estado financiero I figura un desglose de los gastos correspondientes
al bienio 1996-1997. fstos comprendieron 492.800.000 d6lares para gastos de
programas, incluidos los servicios de apoyo técnico, los sexrvicios
administrativos y operacionales y los costos de apoyo del FNUAP, y 111.100.000
délares para el presupuesto bienal de apoyo (servicios administrativos y de
apoyo a los programas), una vez acreditada la suma de 10.800.000 délares
correspondiente a ingresos por concepto de servicios de apoyo .a los programas.
Los gastos por concepto de servicios administrativos y de apoyo a los programas
incluyeron 57.300.000 dSlares en gastos relacionados con el apoyo al programa
sobre el terreno (véase el cuadro 6):

12. En el bienio de 1996-1997, la relacidn entre los gastos de los proyectos y
las asignaciones para proyectos de fin del afio fue del 80%, mientras que en el
bienio anterior habia sido del 79,8%. A continuacidén figura un desglose
recapitulativo de estos gastos (en millones de délares EE.UU.)

Porcentaje

Organismos de ejecucidn Cantidad del total
Organismos de ejecucién de las Naciones Unidas 49,7 11,5
Gobiernos 120,9 28,1
FNUAP? 195,4 45,3
Organizaciones no gubernamentales 64,9 15,1
Total 430,9 100,0

2 En los proyectos ejecutados por el FNUAP se incluyd la asistencia
en materia de adquisiciones prestada por la Dependencia de Adgquisiciones de la
sede del FNUAP a proyectos ejecutados por gobiernos, que ascendid a
72.600.000 dSlares.

En el bienio 1996-1997, la relacidn entre los gastos de servicios de apoyo
técnico y el presupuesto aprobado fue del 92%. Los gastos por concepto de
servicios administrativos y de apoyo a los programas en relacidén con la
consignacidén para 1996-1997 ascendieron al 87,6%.

Estado de la reserva operacional

13. La reserva operacional fue establecida por el Consejo de Administracidn en
enero de 1973 a un nivel de 20 millones de ddlares, para garantizar la
viabilidad financiera y la integridad del programa del FNUAP. En su 38° periodo
de sesiones, el Consejo de Administracidn, por su decisidén 91/36, decidid que el
nivel de la reserva operacional se fijaria en el 20% de los ingresos de recursos
generales para cada afio del plan de trabajo del FNUAP, y que revisaria el nivel
de la reserva cada dos afios. Al 31 de diciembre de 1997 la reserva operacional
ascendia a 63 millones de délares. El nivel de la reserva operacional habia de
revisarse en 1998.




Situacién de liquidez

14. Al 31 de diciembre de 1997, el FNUAP tenia saldos bancarios en monedas
convertibles e inversiones a plazo por valor de 151.600.000 délares, suma que
incluia 4 millones en inversiones a plazo de la reserva para viviendas vy locales
de oficina sobre el terreno, 63 millones de ddélares en inversiones a plazo de la
reserva operacional y 54.700.000 délares pertenecientes a los fondos fiduciarios
del FNUAP (véase el estado financiero II Yy el cuadro 7). Las inversiones
consignadas en el estado financiero IT Y en el cuadro 7 se asentaron de acuerdo
con el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas en vigor a partir de
diciembre de 1997.

Fondos fiduciarios

15. En el cuadro 6 figura el estado financiero para el bienio 1996-1997 de los
fondos fiduciarios establecidos por la Directora Ejecutiva para programas
financiados con recursos multilaterales y bilaterales, servicios de
adquisiciones y otras actividades especiales en materia de poblacidén. Al 1° de
enero de 1996, el saldo no utilizado de los fondos fiduciarios ascendia a
23.700.000 ddlares. En 1996-1997 se recibieron contribuciones de gobiernos y de
otros origenes por un total de 75.700.000 délares. Ademds, los ingresos
diversos y por concepto de intereses fueron de 9.700.000 délares. La cantidad
total de que se dispuso para la programacién en el bienio 1996-1997 fue de
109.100.000 ddélares. Log gastos totales de los programas, incluidos log gastos
de apoyo, ascendieron a 61.200.000 délares, de manera que quedd un saldo no
utilizado de 47.900.000 ddlares como saldo de apertura para 1998.




Capitulo IT

INFORME DE LA JUNTA DE AUDITORES

Resumen

La Junta de Auditores ha comprobado las operaciones del Fondo de
Poblacidén de las Naciones Unidas (FNUAP). La Junta también ha aprobado los
estados financieros del FNUAP para €l bienio terminado el 31 de diciembre de
1997, y ha realizado las auditorias de gestidén de la gestidén de efectivo,
bienes y recursos humanos del FNUAP.

Las principales conclusgiones a que llegd la Junta fueron las siguientes:

a) No se habian recibido certificados de comprobacién de cuentas
respecto de gastos de programas por un valor total de 83.100.000 délares que
habian efectuado gobiernos y organizaciones no gubernamentales. Estos gastos
se han incluido en los estados financieros del FNUAP, pero debido a la falta
de certificados de comprobacidén de cuentas, la Junta no tenia elementos
suficientes para formarse una opinidén de auditoria respecto de estos gastos.
Por consiguiente, la Junta ha limitado el alcance de su opinidén de auditoria
para excluir estos gastos;

b) E1l FNUAP no habia declarado en sus estados financieros el valor de
las contribuciones en servicios, en contravencién de las normas de
contabilidad del sistema de las Naciones Unidas;

) Para finales de 1997, gobiernos y organizaciones no gubernamentales
retenian anticipos por un valor de 18.100.000 dbélares en exceso del gasto
permitido de un trimestre;

d) El FNUAP no tenia indicadores de desempefio de locales, sobre todo en
lo que se refiere a costos y densidades de ocupacidén, que le permitieran
analizar tendencias y establecer comparaciones con otras organizaciones;

e) Sélo 21 gobiernos facilitaron locales a titulos gratuito al FNUAP,
que no tiene contratos con los paises anfitriones que exijan a los gobiernos
proporcionar locales gratuitos;

£) Mientras el tamafio total de la plantilla de las oficinas exteriores
habia incrementado considerablemente, el de la sede habia permanecido
relativamente estacionario. Por consiguiente, la relacién entre las
plantillas de la sede y las oficinas externas habia cambiado, de 1:2,3 en
1992-1993 a 1:3 en 1998-1999.

Las principales recomendaciones formuladas en el informe son que el FNUAP
adopte las siguientes medidas:

a) Aplique estrictamente la cldusula del Manual de Finanzas por la que
se dispone que no se deben hacer anticipos mientras estén pendientes los
informes de gastos y que todo anticipo autorizado se deben limitar a una
cantidad miéxima equivalente a la cuarta parte del gasto estimado;

b) Negocie con los gobiernos para que proporcionen locales gratuitos o
contribuyan a sufragar los gastos de viviendas y locales de oficinas;




c) Emprenda una revisidn completa del personal, incluido un examen de
la relacidén entre la sede y las oficinas exteriores, para asegurar que exista
un equilibrio apropiado entre descentralizacién y fiscalizacidén y que las
oficinas exteriores dispongan de apoyo suficiente.

En el parrafo 9 del presente informe figura una lista de las principales
recomendaciones de la Junta.




A. Introduccidn

1. De conformidad con la resolucidén 74 (I) de la Asamblea General, del 7 de
diciembre de 1946, y con el articulo XVII del reglamento financiero del Fondo,
la Junta de Auditores ha comprobado los estados financieros del FNUAP
correspondientes al periodo comprendido entre el 1° de enero de 1996 y el 31 de
diciembre de 1997. La comprobacién se efectudé de conformidad con el articulo
XII del Reglamento Financiero y la Reglamentacidén Financiera Detallada de las
Naciones Unidas y su anexo y segiin las normas comunes de comprobacién de cuentas
aprobadas por el Grupo de Auditores externos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdémica.
Estas normas disponen que la Junta debe planificar y realizar la comprobacién
para obtener una garantia razonable de que los estados financieros no contienen
inexactitudes de importancia.

2. La comprobacidn se efectud principalmente para permitir a la Junta formarse
una opinidn acerca de si los gastos asentados en los estados financieros para el
periodo comprendido entre el 1° de enero de 1996 y el 31 de diciembre de 1997 se
habian realizado para los fines aprobados por los drganos rectores; si el
ingreso y los gastos estaban clasificados debidamente y asentados de conformidad
con el Reglamento Financiero y la Reglamentacidén Financiera Detallada, y si los
estados financieros del FNUAP reflejaban fielmente su situacidén financiera al 31
de diciembre de 1997. La comprobacidén incluia un examen general de los sistemas
financieros y fiscalizacidén interna y un examen, a titulo de verificacidn de
prueba, de los comprobantes de las cantidades y otro material de apoyo, en la
medida que la Junta estimd necesaria para establecer su opinién de los estados
financieros. El examen se llevd a cabo en la sede del FNUAP en Nueva York y en
las oficinas exteriores en Ecuador, Indonesia, Filipinas, Perd, la Repiblica
Unida de Tanzania y Uganda.

1
3. Ademds de la comprobacién de las cuentas y las transacciones financieras,
la Junta realizd examenes de conformidad con el pdrrafo 12.5 del Reglamento
Financiero y la Reglamentacién Financiera Detallada de las Naciones Unidas.
Estos exdmenes se refieren principalmente a la eficiencia de los procedimientos
financieros, la fiscalizacidén financiera interna y, en general, la
administracién y gestidén del FNUAP. En el bienio 1996-1997, la Junta examiné la
gestién de efectivo, bienes y recursos humanos del Fondo.
4. La Junta continud su prdctica de dar cuenta de los resultados de
comprobaciones especificas en cartas sobre asuntos de gestidén en las que se
formulan observaciones y recomendaciones detalladas a la Administracidn.

5. El presente informe abarca cuestiones que, en opinidén de la Junta, deben
someterse a la atencidén de la Asamblea General. Las observaciones y
conclusiones de la Junta se examinaron con la Administracidén, cuyos puntos de
vista, cuando ha sido procedente, se han reflejado en el presente informe.

6. En el parrafo 9 se recogen las principales recomendaciones de la Junta, y
en los pdrrafos 10 a 100 figuran las conclusiones detalladas.




1. Recomendaciones anteriores gue no _se han
cumplido plenamente

7. De conformidad con el pdrrafo 7 de la seccidn A de la resolucidn 51/225 de
la Asamblea General del 3 de abril de 1997, la Junta ha sefialado separadamente
infra las recomendaciones formuladas por la Junta en su informe correspondiente
al bienio 1992-1993 y anterior Yy a las que la Administracién no ha dado pleno
cumplimiento:

a) En su informe correspondiente al bienio 1990-1991, la Junta de
Auditores recomendé la puesta al dia sin mas demora del Manual de normas Y
procedimientos del FNUAP. Desde 1985, la Junta ha sefialado repetidamente esta
deficiencia, pero el progreso sigue siendo lento. Un grupo de tareas
establecido en octubre de 1996 publicd una parte importante del manual en
noviembre de 1997; no obstante, todavia sélo se ha completado el 80%. E1 FNUAP
informé a la Junta que el motivo de la demora era que la actualizacidn del
manual coincidia con una importante revisidn de todo el proceso de programacidén
que se estaba llevando a cabo en el FNUAP;

b) En su informe correspondiente al bienio 1992-1993, la Junta de
Auditores recomendd que todas las solicitudes de adquisicidén se tramitasen a
través de la Dependencia de Adquisiciones. En 1996-1997, la Junta comprobd gque
la Divisién de Informacién y Asuntos Pablicos trataba directamente con compafiias
de consultoria en vez de hacerlo a través de la Dependencia de Adquisiciones.

En una ocasién, en la que sdlo una compafiia de consultoria habia presentado una
licitacién oficial a la Divisién, el Comité de Examen de Contratos dio
aprobacidén limitada para una etapa inicial que costaba 24.900 délares y declard
que las etapas subsiguientes, calculadas a un costo adicional de 65.000 ddlares,
se requeriria licitacidén piblica y el cumplimiento de los procedimientos
reglamentarios. En otra ocasién, la Divisidn se habia comprometido a pagar a
una compafiia 33.260 délares para preparar una publicacidén. La compafifia habia
presentado la oferta mis alta de los tres licitantes que habian pujado por el
contrato, mientras que la oferta mas baja habia sido de 28.800 délares. E1
Comité de Examen de Contratos habia aprobado el contrato a posteriori. A 1la
Junta le preocupan estos incumplimientos de sus recomendaciones de que dichas
actividades de adquisicién se lleven a cabo en la Dependencia de Adquisiciones.
El FNUAP informé a la Junta que se habia recordado a la Divisién la necesidad de
adherirse estrictamente a los procedimientos de adquisiciones.

8. De conformidad con la resolucidén 48/216 B del 23 de diciembre de 1993, 1la
Junta examindé también las medidas adoptadas por la Administracién para cumplir
las recomendaciones formuladas en su informe correspondiente al bienio 1994~
1995. En el anexo al presente informe se presentan detalles de las medidas
adoptadas y las observaciones de la Junta.

2. Recomendaciones principales

9. La Junta recomienda que el FNUAP:

a) Muestre el valor de las contribuciones en servicios en una nota a los
estados financieros (pdrr. 17);

b) Establezca procedimientos para registrar fielmente el equipo no
fungible del proyecto en posesién de gobiernos y organizaciones no
gubernamentales y declarar el valor de las existencias en una nota a los estados
financieros (parr. 21);




c) Procure enmendar el reglamento financiero para exigir que las pérdidas
cambiarias distintas de las derivadas del pago de contribuciones voluntarias se
carguen a los gastos, segiin la prictica adoptada por la sede de las Naciones
Unidas (pérr. 24);

d) Tramite con prontitud el envio de informes de desembolsos pendientes
con respecto a proyectos ejecutados por gobiernos y organizaciones no
gubernamentales (pdrr. 36);

e) Aplique estrictamente la clédusula del Manual de Finanzas por la que se
dispone que no se deben hacer anticipos mientras estén pendientes los informes
de gastos y limite el nivel de los anticipos a una cantidad maxima equivalente a
la cuarta parte del gasto estimado (parr. 36);

£) Negocie con los gobiernos para que proporcionen locales gratuitos o
contribuyan a sufragar los gastos de viviendas y locales de oficinas (parr. 65);

g) Vele por que el contrato esténdar de servicios comunes incorpore metas
de desempefio y normas de servicio (parr. 77);

h) Emprenda una revisidén exhaustiva del persomnal, incluido un examen de
la relacién entre la sede y las oficinas exteriores, para asegurar que exista un
equilibrio apropiado entre descentralizacién y fiscalizacidn y que las oficinas
exteriores dispongan de apoyo suficiente (pdrr. 84);

i) Elabore criterios mds precisos para medir el volumen de trabajo,
relativos especificamente a la gama total del trabajo realizado, con objeto de
asegurar que el tamafio de la plantilla del Servicio General esté en consonancia
con las necesidades (pdrr. 87);

3) Establezca puntos de referencia y medidas de volumen de trabajo a fin
de determinar con mis precisidén el tamafio de la plantilla profesional que se
necesita (pdrr. 88);

k) Vele por que se verifique el cumplimiento de todos los sistemas con

los requisitos del afio 2000, con suficiente antelacién para poder corregir
cualgquier deficiencia (pdrr. 99).

B. Cuestiones financieras

1. Gastos del programa efectuados por los
organismos de ejecucidn

10. E1 FNUAP incluyd en sus estados financieros pormenores de los gastos
efectuados en su nombre por organismos de ejecucién, que comprenden organismos
de las Naciones Unidas, gobiernos y organizaciones no gubernamentales. Esta
informacién se basa en estados de gastos preparados por los organismos de
ejecucién. Los estados deben ir acompafiados de certificados de auditoria
emitidos por los auditores externos de los organismos interesados. En el
bienio 1996-1997, los organismos de ejecucidén efectuaron gastos de programas
por valor de 271.800.000 délares en virtud de esos arreglos, como se indica en
el cuadro 1.




__Cuadro 1

Gastos de programas efectuados por ofganismos de ejecucidn, 1996-1997

(En millones de délares EE.UU.)

i Servicios
Costo de administra-

Organismo de los Apoyo tivos y ope-
ejecucién proyectos técnico racionales Total Comprobados, Porcentaje
Organismos de las
Naciones Unidas
(excluido el FNUAP) 49,7 30,8 2,9 83,4 83,4 100,0
Gobiernos 120,9 - - 120,9 72,6 60,1
Organizaciones no
gubernamentales 64,9 0,3 2,4 67,6 32,7 48,5

Total (excluido

el FNUAP) 235,5 31,1 5,3 271,9 188, 7 69,5

1l. La Junta depende del trabajo de otros auditores externos, como demuestran
los certificados de comprobacién de cuentas, o de cartas de fiabilidad, para
obtener garantias suficientes de que los fondos anticipados a los organismos de
ejecucién y a los gobiernos, y comunicados en los estados financieros del FNUAP,
se han gastado en debida forma en proyectos del FNUAP.

12. A la fecha en que se dio por terminado el informe de la Junta, no se habian
recibido certificados de comprobacién de cuentas de gobiernos y de
organizaciones no gubernamentales respecto de gastos de programas por un total
de 83.100.000 ddlares. Estos gastos se han incluido en los estados financieros
del FNUAP, pero, debido a que se carecia de certificados de comprobacidn de
cuentas, la Junta no tenia elementos suficientes para formarse una opinién
respecto de estos gastos. Por consiguiente, la Junta ha limitado el alcance de
su opinidn para excluir estos gastos.

13. En el cuadro 2 se indica, a la fecha en que se dio por terminado el informe
de la Junta, los informes de comprobacidén de cuentas recibidos con respecto a
los gastos efectuados por gobiernos y organizaciones no gubernamentales
correspondientes a log filtimos tres bienios.

Cuadro 2

Comprobacién de cuentas de los gastos de programas efectuados

por _gobiernos y organizaciones no gubernamentales, 1990-1995

(En_millones de délares EE.UU.)

1990-~1991 1992-1993 1994-1995
Organismo de Compro Porcen Compro- Porcen Compro- Poxcen-
ejecucién Gastos -bados -taje Gastos bados -taje Gastos bados taje
Gobiernos 67,5 46,9 69,5 48,7 42,2 86,7 01,1 77,5 76,7
ONG 42,4 38,5 80,7 41,6 40,0 96,0 66,9 41,7 62,3
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En el cuadro 2 se indica que, finalmente, la mayoria de las comprobaciones de
cuentas se recibieron. Por ejemplo, el FNUAP ha recibido informes de
comprobacién de cuentas que abarcan el 96% de los gastos de las organizaciones
no gubernamentales y el 87% de los gastos de los gobiermos.

14. E1 FNUAP, previa consulta con la Junta de Auditores, ha establecido un
método para mejorar el alcance de la auditoria y acelerar el envio de los
informes correspondientes, que exige a todas las oficinas por paises establecer
planes de auditoria que identifiquen los proyectos de valor elevado y gran
riesgo para su inclusidén en la auditoria, vigilar el cumplimiento de los planes
y examinar la calidad de los informes de auditoria.

2. Normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas

15. La Junta evalud la medida en que los estados financieros del FNUAP
correspondientes al bienio que termind el 31 de diciembre de 1997 se ajustaban a
las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas. El examen indicé
que, salvo la declaracién del valor de las contribuciones en servicios, la
presentacidén de los estados financieros, en general, se atenia a las normas.

16. Las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas estipulan que
las importantes contribuciones voluntarias en servicios, que se pueden utilizar
en el curso normal de la actividad del programa de una organizacidén, se deben
declarar en los estados financieros de la organizacidn. Veintiln gobiernos
facilitaron locales gratuitos al FNUAP, pero el valor de los alquileres de estos
locales no se declard en los estados financieros. La Junta estimdé el valor de
los algquileres durante el bienio en, aproximadamente, 700.000 délares.

17. La Junta recbmienda que el FNUAP indique el valor de estas contribuciones
en servicios en una nota a los estados financieros.

3., Fondog fiduciarios

18. Dos de los fondos fiduciarios del FNUAP registraron saldos negativos al 31
de diciembre de 1997, por un total de‘155.000 délares (estado financierxo 6). E1
parrafo 5.2 del reglamento financiero del FNUAP exige que todas las actividades
con cargo a fondos fiduciarios se inicien sélo en un régimen de financiacidn
integral. La Junta comprobd que en una ocasidén una organizacidén no
gubernamental habia efectuado un gasto en un proyecto para el que no se disponia
de fondos, ya que estaba prevista su cierre. Posteriormente, el FNUAP tuvo que
solicitar fondos adicionales al donante para cubrir el gasto. En otro caso, el
organismo de ejecucién habia efectuado gastos por valor de 153.000 ddlares antes
de recibir fondos del donante. El1 FNUAP proyecta coordinar la informacidn sobre
ingresos, cobros y gastos propuestos con cargo a fondos fiduciarios, a fin de no
efectuar gastos antes de recibir los fondos. La Junta examinarad el progreso
realizado por el FNUAP en la introduccién de este nuevo sistema de
fiscalizacidn.

4. Exigstencias de bienes no fungibles

19. E1 FNUAP estimd el valor de sus bienes no fungibles al 31 de diciembre de
1997 en la sede y en sus oficinas exteriores en 2.800.000 y 6.200.000 ddlares,
respectivamente. La Junta se complace en sefialar que, salvo una, todas las

oficinas exteriores han enviado declaraciones de inventario satisfactorias, lo
que supone una mejora con respecto al dltimo bienio, cuando 15 no presentaron
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declaracidén de inventario. Ahora bien, la Junta sefiald que continuaban las
deficiencias en el mantenimiento de los inventarios de las oficinas exteriores,
incluido el hecho de que no se mantenfian al dia ni se cotejaban periddicamente
con los bienes no fungibles. La Junta sefiald esta cuestién en su informe
correspondiente a 1994-1995 y se breocupa de que la situacién apenas ha
mejorado. La Junta considera que el FNUAP debe encargarse de que las oficinas
exteriores estén més conscientes de sus responsabilidades respecto a las
existencias de bienes no fungibles.

20. Respecto a los bienes no fungibles en posesién de gobiernos y
organizaciones no gubernamentales destinados a proyectos del FNUAP, la seccidn
10209 del manual de finanzas del FNUAP exige a los gobiernos y a las
organizaciones no gubernamentales presentar un informe anual de inventario de
bienes no fungibles al representante del FNUAP, en un plazo de 90 dias a partir
del cierre del afio. La Oficina de Auditoria Yy Examen del Rendimiento ha
dirigido la atencién al incumplimiento por gobiernos y organizaciones no
gubernamentales del requisito de presentar informes de inventario, a las
inexactitudes contenidas en los informes presentados y al hecho de que los
representantes no hayan adoptado medida alguna en vista de las discrepancias.
El FNUAP informé a la Junta que en la seccidn administrativa Y programitica
revisada del Manual de normas y procedimientos est& insistiendo en la
importancia de mantener inventarios exactos del equipo no fungible del proyecto.

21. La Junta recomienda que el FNUAP establezca procedimientos para registrar
con exactitud el equipo no fungible del proyecto en posesién de gobiernos v
organizaciones no gubernamentales y declarar el valor del inventario en una nota
a los estados financieros.

5. Reserva para viviendas v locales de oficina sobre el terreno

22. En 1991, el Consejo de Administracién (ahora la Junta Ejecutiva) aprobd el
establecimiento de una reserva para viviendas y locales de oficinas que se
destinaria a financiar la parte de los gastos de construccién de instalaciones
comunes que corresponde al FNUAP. En 1994, el FNUAP concedid un anticipo de 1
milldén de délares de la reserva para sufragar los gastos de construccidn de
locales del PNUD. El FNUAP todavia no ha llegado a un acuerdo con el PNUD sobre
cudl serd su participacidén final en los gastos y cudnto queda pendiente de pago.
El FNUAP informdé a la Junta que esta cuestién seguia sin resolverse en espera de
la conclusidn de la auditoria del FNUAP y otros informes de fiscalizacidén al
respecto. '

6. Ingresos diversos

23. Las cifras netas de ingresos/gastos diversos disminuyeron de 5.200.000
ddlares de ingresos en 1994-1995 a un exceso de gastos sobre ingresos de
1.900.000 ddlares en 1996-1997. EL motivo principal de ese cambio fue que la
cifra correspondiente a 1994-1995 incluia una ganancia cambiaria neta de
1.100.000 dbélares, mientras que la de 1996-1997 incluia una pérdida cambiaria
neta de 4.500.000 dSlares. La Junta considera que el FNUAP debe hacer una
presentacidn més transparente de la situacidén en los estados financieros Yy que,
salvo por las pérdidas producidas por ajustes cambiarios vinculados a pagos de
contribuciones voluntarias, todas las demds pérdidas cambiarias se deben asentar
como gastos y no como ingresos diversos. La Junta acepta que las pérdidas
producidas por ajustes cambiarios vinculados al pago de contribuciones
voluntarias se contabilicen como ingresos.
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24. TLa Junta recomienda que se enmiende el reglamento financiero para exigir
que las pérdidas cambiarias distintas de las derivadas del pago de
contribuciones voluntarias se carguen a los gastos, como se sugiere en el
parrafo 29 de las normas de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas y
segin la prictica adoptada por la sede de las Naciones Unidas.

7. Anticipos para viaijes

25. Los anticipos para viajes pendientes al 31 de diciembre de 1997 ascendian a
178.800 délares para personal de plantilla y a 146.400 para consultores. Las
cifras respectivas para el 31 de diciembre de 1995 eran de 118.400 y

91.000 délares. Asi pues, los anticipos pendientes han aumentado en 50% y 60%,
respectivamente, entre los dos bienios. La Junta sefiald que 18 anticipos al
personal, por un total de 24.213 ddlares, y 92 anticipos a consultores, por un
total de 85.364 ddlares, estaban pendientes desde 1996. Ademas, ocho miembros
del personal tenian entre tres y cinco anticipos separados pendientes. De las
cantidades totales pendientes se habian deducido los cinco saldos negativos
correspondientes al personal, por un valor de 3.278 délares, y los 18
correspondientes a los consultores, por un valor de 29.167 dblares.

26. TLa Junta recomienda que el FNUAP adopte medidas para recuperar los
anticipos de viaje pendientes de pago, incluidas, cuando proceda, deducciones
salariales cuando las reclamaciones por gastos de viaje no se hayan presentado
en un plazo de dos semanas a partir de la conclusidén del viaje, segin se prevé
en el reglamento del FNUAP.

8. Paso a pérdidas vy ganancias.de las pérdidas de efectivo,
deudag v bienes v pagos a titulo graciable

27. E1l FNUAP ha declarado pérdidas de efectivo, existencias y otros bienes por
un total de 80.665 délares. Esta cifra incluia pérdidas de equipo de las
oficinas exteriores valorado en 32.267 ddlares, a consecuencia de convulsiones
politicas en los paises afectados. Ademds, la Junta declard la perdida de dos
vehiculos y una motocicleta, valorados en 36.981 ddlares, que se habian asignado
a un proyecto. El FNUAP habia supuesto errdneamente que no era necesario
informar a la Junta de las pérdidas de equipo de proyectos. El FNUAP ha
asegurado a la Junta que incluird todas estas pérdidas en el informe que le
rinda. Durante este periodo no se recibieron informes de pagos a titulo
graciable.

C. Cuestiones de gestidn

1. Gestidén de efectivo

Introduccidn

28. La situacidn del efectivo del FNUAP es delicada: por ejemplo, en 1996 el
FNUAP recibid promesas de 302 millones de délares en contribuciones del Fondo
general, pero para el 31 de diciembre de 1996 sélo habia recibido 232 millones
de délares en efectivo para sufragar gastos de 300 millones de délares. Si bien
gran parte del saldo se pagdé en 1997, este déficit de caja de 70 millones de
délares durante 1996 ocasiond considerables problemas de liquidez en el curso
del afio. De conformidad con anteriores observaciones de la Junta y pese a los
esfuerzos del FNUAP, a finales de 1997 el déficit era de 21 millones de dbélares,
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comparado con 630.000 délares a finales de 1995. Al 31 de diciembre de 1997, el
FNUAP tenia inversiones de 151 millones de dSlares.

29. La Junta de Auditores examindé los procedimientos de gestién de efectivo del
FNUAP para averiguar si el FNUAP:

a) Habia reducido el nivel de anticipos;

b) Habia revisado la necesidad de mantener reservas y, en su caso, el
nivel de éstas;

c) Habia aumentado los ingresos por concepto de inversiones mientras
mantenia suficiente flexibilidad para responder a las necesidades;

d) Habia recaudado los ingresos sin demora.

Anticipos

30. Con arreglo a la norma 114.7 del reglamento financiero del FNUAP, el nivel
de anticipos estd limitado actualmente a un miximo equivalente a los gastos de
un trimestre y la seccién 1036 del Manual de Finanzas del FNUAP estipula que no
se deben conceder anticipos trimestrales antes de recibir la cuenta del
trimestre anterior. Ademis, todo anticipo pendiente se debe tomar en
consideracidén al decidir la cantidad del anticipo siguiente. ILas oficinas
exteriores estan obligadas a comprobar que la solicitud de financiamiento est&
justificada y es consecuente con el plan de trabajo anual aprobado del proyecto.

31. En el cuadro 3 se indica el nivel de los anticipos pendientes para 1997, al
final de febrero de 1998, con respecto a proyectos de gobiernos y organizaciones
no gubernamentales. El cuadro muestra 1o siguiente:

a) Para los gobiernos: 74 gobiernos tenian anticipos que ascendian a un
total de 18 millones de délares, es decir, 11.400.000 dSlares en exceso del
gasto trimestral;

b) Para los proyectos de ONG: 244 ONG tenian anticipos que ascendian a

un total de 9.400.000 dSlares, es decir, 7.700.000 ddlares en exceso del gasto
trimestral.
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Cuadro 3

Anticipos pendientes a finales de 1997 (evaluados a finales de febrero de 1998)

(En millones de délares EE.UU.)

Anticipos
en exceso
Anticipos Gasto del gasto
Anticipos Gastos pendientes trimestral trimestral
Organismo de ejecucién (1) (2) (3) (4) (3-4)
74 gobiernos con anticipos excesivos 44,6 26,6 18,0 6,6 11,4
32 gobiernos con anticipos inferiores al gasto
de un trimestre 21,9 20,2 1,7 5,0 (3,3)
5 gobiernos con saldos de cierre negativos 0,1 0,2 (0,1) 0 (0,1)
111 gobiernos 66,6 47,0 19,6 11,6 8,0
244 proyectos de ONG con anticipos excesivos 16,2 6,8 9,4 1,7 7,7
109 proyectos de ONG con anticipos inferiores
al gasto de un trimestre 20,9 19,1 1,8 4,8 (3,0)
58 proyectos de ONG con saldos de cierre
negativos 3,7 5,8 {2,1) 1,4 (3,5)
411 proyectos de ONG 40,8 31,7 9,1 7,9 1,2

32. La Junta examind detalladamente los fondos de operacidén de proyectos para
los 74 paises que tenian anticipos en exceso del gasto trimestral declarado. La
Junta comprobd lo siguiente:

a) Para los gobiernos: 11 paises, con anticipos pendientes por un total
de 700.000 délares, no habian presentado informes sobre gastos trimestrales
correspondientes a 1997. Los 63 paises restantes mantenian un total de 621
proyectos. Con respecto a 276 de éstos, con anticipos pendientes por un total
de 4.400.000 dbélares, no se habian recibido informes sobre gastos
correspondientes a 1997. Respecto a otros 147 proyectos de estos paises, con
anticipos pendientes por un total de 4.700.000 ddlares, los informes sobre
gastos correspondientes a 1997 eran incompletos;

b) Para los proyectos de las ONG: de los 244 proyectos ejecutados por
organizaciones no gubernamentales, en los que los anticipos pendientes excedian
el gasto declarado de un trimestre, la Junta comprobd que habia 110 proyectos,
con anticipos pendientes por un total de 1.800.000 ddlares, sobre los que no se
habia presentado un informe de gastos correspondiente a 1997 y 59 proyectos, con
anticipos pendientes por un total de 3.600.000 dblares, sobre los que los que se
habian presentado informes de gastos incompletos correspondientes a 1997.

33. La Junta sefiald que el nivel de anticipos pendientes y de

anticipos en exceso del gasto de un trimestre habia aumentado con respecto a
1996. En el caso de los gobiernos, los anticipos pendientes netos de
19.600.000 délares a finales de 1997 eran mis del doble de la cifra total neta
de 9 millones de dbélares correspondiente a 1996; y para los proyectos de ONG,
los 9.100.000 délares en anticipos pendientes netos eran 37% mds del total neto
de 6.700.000 ddlares de 1996. Para los gobiernos, los anticipos de

11.400.000 ddlares en exceso del gasto trimestral a finales de 1997 era mas del
doble de la cifra de 5.600.000 ddélares correspondiente a 1996; y para los
proyectos de las ONG, los anticipos de 7.700.000 dSlares en exceso del gasto
trimestral eran 11% mds que la cifra de 6.900.000 dbélares correspondiente a
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1996. La Junta considera que si el FNUAP se atuviera a la norma de limitar el
nivel de los anticipos a un miximo del equivalente al gasto de un trimestre,
podria reducir sus necesidades de efectivo en unos 7 millones de délares.

34. El FNUAP estudid por qué los anticipos pendientes habian aumentado desde
1996 y llegd a la conclusidn de que la mayoria de los aumentos se podian
atribuir a una regidn y, concretamente, a dos paises. Ambos paises habian
ejecutado en el pasado proyectos del FNUAP sobre una base reembolsable, pero en
1997 empezaron a exigir anticipos. A finales de 1997 tenian cerca de 1.300.000
délares de anticipos pendientes, mientras que a finales de 1996 se les adeudaban
3 millones de dblares.

35. El FNUAP vigila los anticipos de los fondos de operacidén, pero sdlo pide a
los representantes que investiguen con los gobiernos los casos en que existen
importantes saldos pendientes y faltan informes de gastos. En respuesta a las
observaciones anteriores de la Junta, el FNUAP se comprometid a revisar sus
practicas y procedimientos con respecto a todos losg aspectos del fondo y a
elaborar un método eficaz para gestionar el desembolso de fondos. Mientras
tanto, el FNUAP seguirid de cerca, con las oficinas por paises, la cuestién de
los informes de gastos pendientes y saldos injustificados en las cuentas de los
fondos de operacidén de los organismos de ejecucidn.

36. La Junta recomienda que el FNUAP:

a) Tramite con celeridad el envio de informes de gastos pendientes a fin
de mantener un control mids firme sobre el nivel de los anticipos pendientes;

b) Aplique estrictamente la cliusula del Manual de Finanzas por la que se
dispone que no se deben hacer anticipos mientras estén pendientes los informes
de gastos;

c) Limite el nivel de los anticipos a una cantidad maxima equivalente al
gasto estimado de un trimestre.

37. El subpirrafo 5, seccidén 10207, del Manual de Finanzas del FNUAP estipula
que los anticipos no se conceden a los gobiernos con la expectativa de obtener
intereses de estos recursos del FNUAP. Cuando los anticipos devengan intereses,
el gobierno tiene que reembolsarlos al FNUAP anualmente. A finales de febrero
de 1998, 15 gobiernos habian declarado un total de 52.508 dSlares de intereses
que habian devengado los anticipos del FNUAP en 1997. Los anticipos del FNUAP a
ONG habian devengado otros 34.813 ddélares de intereses. Esta suma total de
87.321 délares se compara con la de 14.516 dbélares declarada por concepto de
intereses devengados por los anticipos de 1996. Dado el elevado nivel de
anticipos autorizados a gobiernos y a ONG, la Junta considera que se deberia
recuperar una proporcidén mayor de los intereses devengados. Por ejemplo,
solamente sobre la base de los anticipos a gobiernos y ONG en exceso del gasto
trimestral previsto y, en el supuesto de un tipo de interés promedio del 5,5%
sobre sus inversiones, la Junta estimd® que el FNUAP habia perdido alrededor de
480.000 ddlares de intereses. Se pueden haber perdido intereses adicionales con
respecto a los paises y ONG que no habian presentado informes completos de
gastos para 1996 y 1997.

38. La Junta recomienda que, en la medida en que sea posible, el FNUAP debe
exigir a los gobiernos y a las ONG que abran una cuenta bancaria separada para
cada proyecto, a fin de facilitar el pago al FNUAP de los intereses devengados
por los fondos del proyecto. ,
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Cierre de provectos

39. Con arreglo a la seccidén 10312 del Manual de Finanzas del FNUAP, el
gobierno, como organismo de ejecucidn, tiene la responsabilidad primordial de
notificar a los representantes del FNUAP el cierre financiero de un proyecto.
Ademds, los representantes del FNUAP y la divisidn correspondiente de la sede
deben vigilar el estado del proyecto y, cuando proceda, iniciar las diligencias
pertinentes para su cierre.

40. La Junta comprobd que a finales de febrero de 1998 habia 220 proyectos
ejecutados por gobiernos, iniciados en 1993 o con anterioridad a esa fecha, en
relacién con los cuales existia un saldo pendiente pero no se habian declarado
gastos en 1997. Los anticipos pendientes sobre estos proyectos ascendian a un
total de 2.800.000 ddélares que, después de un ajuste compensatorio de

600.000 ddélares adeudados por el FNUAP a los gobiernos por estos proyectos,
representaban un saldo neto de 2.200.000 gque se adeudan al FNUAP. Catorce
paises tenian cinco o mids de estos proyectos inactivos.

41. Para un total de 60 provectos gestionados por ONG, que se habian iniciado
en 1993 o con anterioridad a esa fecha, existia un saldo pendiente pero no se
habian declarado gastos en 1997. Estos proyectos representaban 700.000 dblares
de los anticipos pendientes. La Junta considera que se deben revisar y cerrar,
si procede.

42. El1 FNUAP informd a la Junta que ha emitido una circular en la gque explica
los procedimientos para identificar y cerrar proyectos concluidos, y también ha
revisado el Manual de Finanzas para brindar a las oficinas exteriores
directrices claras sobre cierres de proyectos; en 1997 el FNUAP habia cerrado
400 proyectos.

43. La Junta recomienda que el FNUAP revise regularmente todos los proyectos
inactivos y adopte con prontitud medidas para cerrar los gque estén concluidos.

De esta forma se ayudaria a reciclar saldos no utilizados a proyectos vigentes.

Regerva_operacional

44. La reserva operacional fue establecida por el Consejo de Administracidn en
enero de 1973 para garantizar la viabilidad financiera y la integridad del
programa del FNUAP. En 1991, el Consejo decidid fijar el nivel de la reserva en
63 millones de ddélares, lo que supone el 20% de las contribuciones wvoluntarias
previstas. A finales de 1996 el FNUAP revisd nuevamente el nivel de la reserva
operacional y decididé que no eran necesarios nuevos cambios.

45. De conformidad con el reglamento financiero del FNUAP, la reserva
operacional se puede-utilizar para compensar fluctuaciones a la baja o escasez
de recursos, flujos de efectivo desiguales, incrementos de costos reales
comparados con estimados, o fluctuaciones en la entrega y otros imprevistos que
dan por resultado una pérdida de recursos que el FNUAP ha asignado para
programacién. En 1996, el FNUAP retird 20 millones de délares de la reserva
operacional para financiar actividades generales, en espera del cobro de las
contribuciones prometidas por los gobiernos. Al 31 de diciembre de 1996 el
saldo de la reserva era de 43 millones de ddlares. No obstante, el FNUAP logrd
restablecer el saldo de la reserva en 63 millones de dblares cuando se
recibieron las contribuciones pendientes a comienzos de 1997.

46. De conformidad con la seccidn 12.2 a) del reglamento financiero del FNUAP,

la reserva se tiene que mantener en activos liquidos irrevocables de disposicién
inmediata. A comienzos de 1997 el FNUAP preguntd al PNUD si seria posible
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invertir su reserva operacional a largo plazo (18 meses o mis) para incrementar
su rendimiento. Después de examinar las previsiones de flujos de efectivo y

observar la posibilidad de que algunos donantes no enviasen sus contribuciones a
tiempo, el PNUD recomendd que el FNUAP invirtiera los fondos que iban venciendo

a plazos de tres a seis meses para asegurar su liquidez y cumplir al mismo
tiempo los reglamentos financieros.

47. La Junta expresd su satisfaccién al ver que el FNUAP mantenia bajo revisién
el nivel de reserva. La Junta considera que, en vista de la indole de corto
plazo de los riesgos contra los que se pretende que proteja la reserva, sigue
siendo apropiado que ésta se mantenga en inversiones de alta liquidez.

Inversiones

48. El interés del FNUAP sobre las inversiones ascendia a unos 7 millones de
délares en 1996 y 7.500.000 délares en 1997. Al 31 de diciembre de 1997, en
FNUAP tenia inversiones de 151.600.000 dSlares. Los origenes de los fondos
invertidos eran los siguientes (en millones de ddlares EE.UU.):

Reserva operacional ' 63,00

Reserva para viviendas y locales de

oficinas en el terreno 4,00

Participacién en la financiacidén de los

gastos 0,38

Fondos fiduciarios ‘ 39,70

Recursos generales 29,51

Recursos generales (fondos fiduciarios) 15,00
Total ‘ 151,59

49. Estos fondos se invirtieron en depdsitos a corto plazo (97.500.000
délares), bonos y pagarés (53.700.000 délares) que son inversiones a plazo mis
largo, y cuentas de depésitos a la vista (400.000 délares) de acceso inmediato.
El saldo entre esas inversiones lo determina el FNUAP con el asesoramiento del
PNUD, que mantiene las inversiones en nombre del FNUAP. El FNUAP y el PNUD
discuten regularmente los fondos del FNUAP para asegurar una gestién eficaz de
efectivo e inversiones.

50. La Junta comprobd complacida que desde octubre de 1996 el FNUAP ha
producido estados mensuales de prondstico de flujos de efectivo, que se examinan
con el PNUD y constituyen la base de las decisiones del FNUAP sobre
financiamiento e inversiones. Ahora bien, el valor de los estados como
pronéstico de necesidades de efectivo estd limitado por las incertidumbres sobre
la fecha de recibo de las contribuciones y la falta de informacién de que se
dispone actualmente sobre el perfil probable de los gastos por concepto de
adquisiciones, que actualmente asciende a unos 35 millones de ddlares al afio.

La Junta sugiere gue el FNUAP establezca un perfil mensual de los gastos de
adquisiciones previstos, que se debe actualizar y utilizar en la elaboracién de
previsiones de flujos de efectivo para ofrecer un andlisis m&s exacto.
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2. QGestidn de bienes

Introduccidn

51. En 1996-1997, el FNUAP efectud gastos de 6.900.000 ddlares por concepto de
alquileres de su sede, ocho oficinas del equipo de apoyo a los paises y 94

oficinas exteriores, y gastos adicionales de 2.450.000 ddlares relacionados con
las instalaciones tales como servicios de mantenimiento, vigilancia y limpieza.

52. El Secretario General de las Naciones Unidas solicitd la aplicacidén de las
disposiciones sobre locales comunes a nivel de pais para todos los fondos y
programas de las Naciones Unidas, y para el establecimiento de disposiciones
sobre servicios comunes a nivel de pais. Por consiguiente, el Secretario
General establecid un grupo de tareas de las Naciones Unidas sobre servicios
comunes, incluida la gestidén de locales comunes.

53. El Subgrupo de locales y servicios comunes del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo estd encargado de supervisar todos los proyectos de locales
comunes, incluidos la planificacién, el disefio, el financiamiento, la
construccidén y la administracién. Uno de los mandatos del Subgrupo era formular
recomendaciones sobre necesidades actuales y futuras de construccidn y
renovacién, teniendo en cuenta las limitaciones presupuestarias y los beneficios
de compartir los locales comunes. El Subgrupo ha contratado a una compaifiia
internacional de administracidn de propiedades inmobiliarias para elaborar una
metodologia comin, que incluya el prondstico de las necesidades combinadas
proyectadas de los fondos y programas de las Naciones Unidas en los paises, un
andlisis de la relacidén entre costos y beneficios, la administracidn de los
locales y los serxrvicios comunes, y el reparto de gastos.

54. La Junta examiné los procedimientos de administracién de locales del FNUAP
para ver si:

a) Habia utilizado los medios ma&s eficaces de atender a sus necesidades
de espacio;

b) Habia gestionado sus gastos relativos a locales de manera econémica y
eficiente;
c) Habia negociado arreglos equitativos de participacidén en el

financiamiento de los gastos.

Bage de _datos de informacidn

55. Para el edificio de su sede, el FNUAP tenia todos los detalles sobre
locales y espacio disponible, pero no tenia tasas integrales de ocupacidn o
datos sobre necesidades futuras. En 1997, el FNUAP empezd a recoger datos
exhaustivos sobre sus locales de oficinas en el terreno, incluidas copias de
contratos de alquiler y arrendamiento, gastos, tenencia, tamafio, condicién y
ocupacidén de todas sus oficinas en el terreno.

56. Mientras no disponga de toda esa informacién, el FNUAP no esta en situacién
de vigilar los costos de viviendas y locales de oficinas, por ejemplo, analizar
tendencias o calcular costos por unidad a fin de establecer comparaciones entre
gastos por locales. No obstante, la Junta observé complacida que el FNUAP, de
consuno con el Subgrupo, ha comprado un sistema de gestidén computadorizado que
le permitird gestionar sus locales de manera mids eficaz. El programa de :
gestién de locales estd disefiado para facilitar el registro exacto del espacio
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de oficina, la planificacién y el uso eficiente del espacio disponible, el
registro de la ubicacién de todo el personal y la planificacién y ejecucién de
mudanzas y cambios.

La atencidén de las necesidades de locales y espacio

57. Los 264 miembros del personal que actualmente trabajan en la sede del FNUAP
ocupan 77.349 pies cuadrados de espacio a un costo de alquiler que en 1996-1997
era de 3.200.000 délares. Las ocho oficinas regionales del equipo de apoyo a
los paises, en las que trabajan 216 miembros del personal, se alquilaron en el
bienio de 1996-1997 a un costo de 1 millén de délares. Las oficinas exteriores
en 94 paises, con una plantilla total de 661 empleados, registraron gastos de
2.700.000 dbSlares por concepto de alquileres en 1996-1997. E1 FNUAP carecia de
informacién sobre el espacio ocupado por el equipo de apoyo a los paises y las
oficinas exteriores.

58. La Junta observd complacida que el FNUAP habia definido claramente las
funciones y responsabilidades de su personal en relacidén con la gestidén de
bienes y habia establecido un sistema para asignar espacio de oficinas con
arreglo a las necesidades. Ademds, la Junta considera que el nuevo sistema
computadorizado de gestidn de locales mejorard la gestién del espacio del FNUAP.
No obstante, la Junta recomienda que el FNUAP refuerce sus sistemas de gestidénm
del espacio para incluir costos de espacio como parte del sistema de
planificacién y gestidn de recursos generales, y que establezca objetivos claros
sobre lo que se pretende lograr con las medidas de gestidn del espacio.

La sede

59. El FNUAP contratd a una compafiia especializada para negociar el nuevo
alquiler de su sede. El espacio alguilado se basaba en el que habia estado
ocupando durante los Gltimos diez afios. El FNUAP informd a la Junta que el
contrato de alquiler era el resultado de una meticulosa consideracién de una
serie de posibilidades en cuanto a ubicacién de la sede y duracidén del contrato.
Ademés, el FNUAP llevé a cabo una auditoria del alquiler a un costo de 10.000
délares, a consecuencia de la cual se obtuvo un reintegro de aproximadamente
150.000 dblares de los propietarios. En sus negociaciones de un contrato de
cinco aflos de 1996 a 2000, el FNUAP obtuvo considerables rebajas en comparacién
con el alquiler pagado en el bienio de 1994-1995 (véase el cuadro 4).

Cuadro 4

Alquiler del edificio de la sede del FNUAP

Afio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Alquiler bruto total (en
millones de délares EE.UU.) 3,26 3,45 1,48 1,70 1,80 1,92 2,04

Alquiler bruto por pie
cuadrado (en ddélares EE.UU.) 42,18 48,09 19,82 22,71 24,12 25,63 27,23
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60. E1 FNUAP reconoce la importancia de las proyecciones a medio y largo plazo
para prever las necesidades futuras de espacio y ha informado a la Junta que
prestard atencidén especial a esta cuestidén critica en sus decisiones sobre los
locales de la sede a largo plazo.

61. Al momento de realizarse la auditoria de la Junta, el FNUAP no habia
llevado a cabo revisiones del uso del espacio o auditorias de ocupacidén de
locales. E1 FNUAP informé a la Junta que, posteriormente, habia emprendido una
revisién del uso del espacio conforme a las observaciones de la Junta y que,
como resultado, habia utilizado de manera mis eficaz el espacio vacante. El
FNUAP también habia evaluado el efecto de la norma vigente de uso del espacio
sobre la base de la eficiencia operacional y habia elaborado un plan para
racionalizar el uso del espacio en todos sus pisos. Se prevé que la
reubicacién, una vez llevada a término, facilite una mejor gestidén y permita una
configuracién mds racional y cohesiva del espacio de oficina.

62. El1 FNUAP no disponia de indicadores de desempefio de locales, sobre todo en
lo que se refiere a costos y densidad de ocupacién, que le hubieran permitido
analizar tendencias y establecer comparaciones con otras organizaciones. Por
ejemplo, el FNUAP podria establecer indicadores para vigilar el costo por pie
cuadrado de los locales de oficinas, el costo por miembro del personal, el
espacio promedio ocupado por los miembros del personal y la relacidn entre
espacio utilizable y no utilizable (de uso comin). Estos indicadores también se
podrian usar para comparar subdivisiones del FNUAP y detectar anomalias en el
uso de espacio.

lLas oficinas exteriores

63. En el cuadro 5 se indica la cantidad total pagada por concepto de alquilerxr
de los edificios de las oficinas exteriores del FNUAP.

Cuadro 5

Gastos de Gastos de No. de oficinas
alquiler alquiler exteriores donde
en 1936 en 1997 se excede el No. de
No. de promedio de personal
oficinas (en miles de dSlares alquiler por del
Locales? exteriores EE.UU.) persona FNUAP
Locales comunes gratis 13 - - - 73
Locales comunes 33 445 544 11 234
Locales compartidos
gratis 8 - - - 64
Locales compartidos 26 541 586 14 170
Locales s6lo del FNUAP 14 217 339 5 120
Total 94 1 203 1 469 30 661

a ncomGn" es cuando uno o mis organismos del Grupo Consultivo Mixto de Politicas estan
ubicados en el mismo local, o donde sélo dos organismos del Grupo estén en el pais y estédn
ubicados en el mismo local. "Compartido" es cuando dos organismos del Grupo Consultivo Mixto
de Politicas estdn ubicados en el mismo local, o donde un organismo del Grupo y uno o mas
organismos que no pertenecen al Grupo estén ubicados en el mismo local.

-21-




64. SO6lo 21 gobiernos facilitaron locales gratuitos al FNUAP, el cual no tiene
acuerdos con los paises anfitriones por los que los gobiernos se comprometan a
hacerlo. Otros varios gobiernos pagaron una contribucidn para sufragar los
gastos de oficinas locales de otros organismos de las Naciones Unidas, pero el
FNUAP no se beneficibé de esos acuerdos y no recibid pago alguno. La norma sobre
locales comunes del Grupo Consultivo Mixto de Politicas era que se debia pedir a
los gobiernos que facilitaran una oficina idénea que sirviera de sede local de
los fondos y programas de las Naciones Unidas en los respectivos paises o, de lo
contrario, que abonaran una suma global al afio para sufragar los gastos de
alquiler de locales apropiados.

65. La Junta recomienda que el FNUAP negocie con los gobiernos para que
proporcionen locales gratuitos o contribuyan a sufragar los gastos de viviendas
Yy locales de oficinas. E1 FNUAP aceptd la recomendacién de la Junta y sefiald
que, como miembro del Subgrupo, estaba siguiendo la directiva del Secretario
General de utilizar locales comunes y establecer Casas de las Naciones Unidas.
El FNUAP también se comprometidé a dar instrucciones a todos los representantes
para que indagaran la posibilidad de pedir a los gobiernos anfitriones que
extiendan la contribucién al financiamiento de los gastos locales de operacidn
del PNUD u otra contribucién similar a las oficinas del FNUAP, donde no existen
dichas disposiciones.

66. En las 73 oficinas en las que el FNUAP pagd alquiler en el bienio, el costo
medio por miembro del personal fue de 5.100 ddlares, con variaciones que iban de
440 dSlares en Chad a 21.404 délares en México. Un total de 30 oficinas
excedieron el promedio y en 12 de ellas el exceso fue de mis del doble. En el
cuadro 6 se indican las cuatro oficinas mis costosas que se han identificado en
el andlisis de la Junta:

Cuadro 6

Viviendas y locales de oficinas mis costosos de todas

las oficinas exteriores, 1996-1997

Costo de
alquiler por

Alquiler de miembro del Comparado

locales (en Nlmero personal (en con el costo
Oficina délares de délares promedio
por pais Situacidén EE.UU.) personal EE.UU.) (porcentaje)
Brasil Comunes 188 099 9 20 900 410
México Compartidos 171 723 8 21 404 419
Panam& Compartidos 38 831 2 19 416 380
Rumania Compartidos 95 700 5 19 140 375

67. El andlisis de la Junta muestra que en esos paises el FNUAP pagd al menos
tres o cuatro veces el costo medio de alquiler por miembro de personal. EL
Subgrupo efectud un andlisis completo de costos y beneficios antes de hacer una
decisidén sobre un local comin determinado y la forma en que se facilitaria, por
ejemplo, mediante alquiler o construccién.

68. EL FNUAP informé a la Junta que el Subgrupo revisa los costos de locales v
costos conexos en paises determinados. E1 FNUAP ha tratado @e asegurar que, en
la medida de lo posible, sus paises de elevado costo sean objeto de estas
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revisiones. En consecuencia, de los cuatro paises que figuran en el cuadro 5,
México va ha tenido una revisidén y Brasil la tendri a finales de 1998. En la
Repiblica Isldmica del Irdn, donde estd una de las 10 oficinas mads caras del
FNUAP, ya se ha realizado una revisidén en abril de 1998. Ahora bien, ninguna de
las recomendaciones derivadas de las revisiones se ha puesto en practica pese a
que, en algunos casos, hubieran ahorrado gastos. Por ejemplo, una revisién de
los costos de los locales de Egipto advertia que el FNUAP podria ahorrar 92.000
ddlares en alquiler en el curso de cinco afios si se trasladara a otro edificio.
El FNUAP informd a la Junta que, en este caso concreto, el traslado se retrasd
por la negativa de otros organismos de las Naciones Unidas a mudarse a los
locales compartidos propuestos.

69. La Junta examind 15 de las oficinas exteriores del FNUAP y, con respecto a
seis de ellas, la sede carecia de informacidén sobre el espacio que ocupaban. De
las nueve oficinas restantes, siete ocupaban mds espacio de lo gque establecen
las normas. En dos casos, el espacio ocupado era considerablemente superior al
que seflalan las directrices; por ejemplo, el representante y su personal
ocupaban habitaciones de un tamafio superior, al menos en un 50%, al que les
correspondia.

70. La Junta reconoce la dificultad de encontrar locales de oficina iddéneos en
algunos paises y la necesidad de tomar en consideracidén factores tales como
seguridad y proximidad a otros organismos de las Naciones Unidas y a ministerios
del gobierno. El1 FNUAP sefialé que, por lo general, la construccidn de los
locales no se ajusta a las normas de las Naciones Unidas. No obstante, la Junta
considera que para lograr la eficacia en funcidén del costo, el FNUAP debe, en la
medida de lo posible, tratar de asegurar el cumplimiento de las directrices,
incluso mediante la consideracién de locales de oficinas no convencionales.

Gastos relacionadbs con los locales

71. En el bienio de 1996-1997, los gastos del FNUAP relacionados con los
locales ascendieron a 2.450.000 ddélares. De esta cifra, 2.020.000 ddlares
correspondieron a las oficinas exteriores y 350.000 délares a las del equipo de
apoyo a los paises, mientras que los gastos de la sede sb8lo fueron de 80.000
délares, ya que el contrato cubria gran parte de los gastos de mantenimiento y
vigilancia.

72. Un total de 10 oficinas exteriores que pagaban por dichos servicios tenian
gastos de mantenimiento que oscilaban entre 743 y 2.016 ddélares, el doble del
promedio de 355 ddlares por miembro del personal. Cuatro de ellas pagaron mas
del cuddruplo del promedio. De manera similar, por los servicios de vigilancia
y limpieza, 13 oficinas pagaron entre 1.466 y 1.902 délares, el doble del
promedio de 711 délares por miembro del personal.

73. La Junta considera que el FNUAP debe examinar los gastos de mantenimiento y
otros gastos relacionados con los locales a la luz de puntos de referencia para
detectar oficinas andémalas. Por consiguiente, la Junta recomienda que el FNUAP
establezca normas y directrices para los gastos relacionados con los locales y
vigile los desembolsos para detectar incongruencias y desviaciones de las
normas.

Disposiciones gobre comparticién de gastos

74. La politica del Subgrupo es que los servicios comunes se deben compartir
siempre que sea posible para aprovechar mejor el espacio de oficina y reducir
los gastos de operacién. El motivo es que las economias de escala deben

-23-




permitir efectuar ahorros cuando las funciones de servicio se llevan a cabo en
beneficio de una serie de organismos en vez de repetirlas en varios de ellos.

75. La Junta examind los gastos de servicios comunes para el bienio 1996-1997 v
comprobd que en 68 oficinas exteriores que habian establecido contratos
oficiales de servicios comunes, esos gastos eran de un promedio de 1.128 délares
por miembro del personal. En siete oficinas estos gastos eran, al menos, del
doble del promedio, entre 2.619 y 10.596 dSlares. Cuatro de las oficinas
pagaban mds de cuatro veces ese promedio.

76. Si bien el FNUAP y otros organismos tenian contratos esténdar de servicios
comunes, en ellos no se incluian metas de desempefio o normas de servicio. Sin
estos elementos y sin sanciones apropiadas por incumplimiento, no es probable
que el contrato del FNUAP fuese equitativo y eficaz en funcién el costo. E1
FNUAP reconoce la necesidad de incluir criterios cualitativos y cuantificables
para evaluar la calidad y la eficacia en funcién del costo del apoyo prestado
con arreglo a contratos de servicios comunes. En consecuencia, el FNUAP ha
solicitado especificamente que el Subgrupo se ocupe de esta cuestién.

77. La Junta recomienda que el FNUAP se asegure que en el contrato estandar de
servicios comunes se incorporen metas de desempefio y normas de servicio.

3. Gestidn de recursos humanos

Introduccidn
78. A partir de 1994, el nimero de puestos de plantilla del FNUAP aprobados ha

aumentado de 801 a 919. En el cuadro 7, a continuacién, se presenta un desglose
de estas cifras para el bienio de 1996-1997.

Cuadro 7

Puestos aprobados en 1996-1997

Oficinas
Sede exteriores Total
Personal profesional internacional 107 8l 188
Oficiales nacionales de programa - 141 141
Personal de servicios generales 137 453 590
Total 244 675 919

79. En 1997, la tasa de vacantes del FNUAP era del 5,5% para el personal
profesional internacional y personal de servicios generales de la sede y del 14%
para puestos locales, frente a 4% y 9%, respectivamente, en 1996. Los gastos
salariales en el bienio de 1996-1997 fueron de 82.800.000 ddlares con cargo a
una asignacién de 93 millones de délares, lo gue supone una subutilizacién del
11%. Mientras el tamafio de plantilla de la sede ha permanecido practicamente
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inalterado, los puestos de personal de las oficinas exteriores, profesionales
nacionales y personal nacional de servicios generales han aumentado
considerablemente.

80. La Junta examind® los procedimientos y la gestién de los recursos humanos
del FNUAP para ver si éste disponia de medios satisfactorios de evaluar el
nimero y los grados de personal necesarios para alcanzar sus objetivos y atender
a esas necesidades de la forma mis econdmica y eficaz en funcidn del costo.

Examen de las necesidades de personal para alcanzar los objetivos del FNUAP

81. La Gltima vez que el FNUAP emprendid un estudio de sus necesidades de
personal fue en 1988, en respuesta a una solicitud de su Consejo de
Administracidén (ahora su Junta Ejecutiva). Desde entonces, el FNUAP ha alentado
la politica de ejecucién nacional, con arreglo a la cual los gobiernos o las ONG
asumen la responsabilidad y la obligacidén de rendir cuentas de la gestién y
ejecucién de proyectos financiados por el FNUAP. En 1992, un consultor sugeria
en un informe que la ejecucién nacional exigiria al FNUAP fomentar una capacidad
técnica y de gestién mds vigorosa en el plano nacional y que la plantilla de las
oficinas exteriores tendria que ser suficiente en cantidad y calidad para hacer
frente al volumen de trabajo mayor y mids complejo.

82. En el bienio de 1996-1997, un asesor superior de gestién examind la
capacidad de las oficinas exteriores del FNUAP y la descentralizacién de los
procesos de autoridad de aprobacién y adopcidn de decisiones. Llegd a la
conclusién de gue los acontecimientos de los dltimos afios, sobre todo la
descentralizacidén de la autoridad de aprobacidén y la delegacién de otras
responsabilidades al terreno, habia exigido cada vez mids del FNUAP y su personal
en el terreno.

83. La Junta sefialdé que entre los bienios de 1992-1993 y 1998-1999, mientras el
tamafio total de la plantilla de las oficinas exteriores habia incrementado
considerablemente, el de la sede habia permanecido relativamente estacionario.
Por consiguiente, la relacién real/prevista entre las plantillas de la sede vy
las oficinas externas habia cambiado considerablemente, de 1:2,3 en 1992-1993 a
1:3 en 1998-1999, como se indica en el cuadro 8.

Cuadro 8

Relacidén entre el personal de la sede v en el terreno

1992-1993 1994-1995 1996-1997 19958-19992

Sede Terreno Sede Terreno Sede Terreno Sede Terreno

No. de personal 246 555 244 593 244 675 242 730

Relacién Sede a
Terreno 1:2.3 1:2.4 1:2.8 1:3.0

g84. Dados los cambios que se han producido en el FNUAP y el hecho de que no se
ha llevado a cabo un examen exhaustivo desde 1988, la Junta considera que el
FNUAP debe examinar la relacién entre la sede y las oficinas exteriores para
asegurar que exista un equilibrio apropiado entre descentralizacidn y
fiscalizacién y que las oficinas exteriores dispongan de apoyo suficiente. La
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Junta recomendSé como medida necesaria, con la que el FNUAP se mostrd de acuerdo,
que se lleve a cabo un examen exhaustivo del personal, que incluya la relacién
entre la sede y las oficinas exteriores, bara asegurar que exista un equilibrio
apropiado entre descentralizacién y fiscalizacién y que las oficinas exteriores
digpongan de apoyo suficiente.

La sede

85. La Junta sefialé que, aunque el nGmero total de personal de la sede habia
permanecido relativamente estable desde el bienio de 1992-1993, se habia
registrado un aumento pequefio pero continuo de personal de gestidén v
administracién de la sede (véase el cuadro 9)

Cuadro 9
Puestos de personal de la sede aprobados
Gestién y
administracién Apoyo de programas Total

1992- 1994- 1996- 1998- 1992- 1994~ 199%6- 1998~ 1992- 1994- 1996~ 1998~
Nivel del personal 1993 1995 1997 1999 1993 1995 1997 1999 1993 1995 1997 1999
Personal profesional 48 48 51 51 61 59 56 54 108 107 107 105
Servicios generales 79 79 81 82 58 58 56 55 137 137 137 137
Total 127 127 132 133 119 117 112 109 246 244 244 242

86. El FNUAP informé a la Junta que estd considerando realizar una auditoria de
los puestos de servicios generales de la sede, con el propdsito de elaborar
descripciones de puestos modelos, y contratar consultores externos para evaluar
las competencias necesarias para todos sus puestos, desde las competencias
bésicas de los administradores ejecutivos. E1 FNUAP se propone utilizar esta
informacién para decidir las aptitudes y la capacitacidn necesarias para los
distintos puestos y la seleccién de candidatos para cubrirlos.

87. La Junta reconoce la labor realizada, o prevista, para asegurar que el
personal de Servicios Generales esté clasificado con grados apropiados y sea
suficiente en nimero para atender al volumen de trabajo. La Junta recomendsé
como medida necesaria, con la que se mostrd de acuerdo el FNUAP, que se elaboren
criterios mds precisos para medir el volumen de trabajo, relativos
especificamente a la gama total del trabajo realizado, con objeto de asegurar
que el tamafio de la plantilla de Servicios Generales esté en consonancia con las
necesidades. El FNUAP reconocid que necesita realizar una evaluacién exhaustiva
del volumen de trabajo, sobre todo en las divisiones de la sede. El FNUAP ha
informado a la Junta que la revisién del trabajo para puestos de Servicios
Generales en la sede, prevista originalmente, se realizari como parte integrante
de la evaluacién, especialmente a la luz de las recomendaciones de la Junta.

88. El FNUAP también aceptd las recomendaciones de la Junta de que establezca
asimismo puntos de referencia y medidas para determinar con mds precisidén el
nimero de profesionales que necesita. El1 estudio propuesto de capacidad de la
oficinas exteriores del FNUAP, previsto para finales de 1998, formard parte de
un examen general y un ejercicio de evaluacién, que incluirs el establecimiento
de puntos de referencia para el personal profesional. A estos examenes les
seguird una revisidén del contenido y de las descripciones de trabajo. E1 FNUAP
también proyecta identificar y elaborar competencias genéricas que serin de
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utilidad para seleccionar candidatos para cubrir vacantes, mejorar el proceso de
evaluacién de desempefio del personal y facilitar el disefio de mddulos de
capacitacién para el perfeccionamiento de las aptitudes del personal.

Las oficinag exteriores

89. La politica del FNUAP es seguir fortaleciendo la capacidad de las oficinas
exteriores para prestar la asistencia técnica, financiera y programitica
necesaria al programa de poblacién de los paises beneficiarios. El FNUAP
considera que eso le permitird responder con mds eficacia a las crecientes
demandas que han surgido como resultado de las nuevas prioridades del Programa
de Accidén de la Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo,
celebrada en El Cairo en 1994, la mayor descentralizacidén de la autorizacidén de
aprobacién y de la ejecucién del programa, asi como la insistencia en el fomento
de la capacidad institucional y la ejecucidén nacional.

90. En el cuadro 10 se indica que a partir del bienio de 1992-1993, el nimero
de puestos aprobados para las oficinas exteriores ha aumentado un 22% a 675 en
1996-1997 que, junto con otros 55 puestos previstos para 1998-1999, supondri un
aumento total del 32% desde 1992.

Cuadro 10

Puestos aprobados para las oficinas exteriores

- 1952- 1994- 1996- 1998~

Nivel 1983 1995 1897 1999
Total de profesionales internacionales 70 73 81 - 89
Oficiales nacionales de programa 112 124 141 156
Personal de Servicios Generales 373 396 453 485
Total de personal local 485 520 594 641
Total de personal de las oficinas
exteriores 555 593 . 675 730

91. En su informe correspondiente al bienio de 1994-1995, la Junta dejb
constancia de que el FNUAP no habia evaluado el efecto que una tendencia a favor
de la ejecucién nacional tendria sobre los recursos del FNUAP, sobre todo en las
oficinas exteriores, donde es probable que este efecto fuera mds apreciable.
Tampoco habia determinado los conocimientos técnicos particulares o la
capacitacién que se necesitaban, ni los efectos de la ejecucién nacional sobre
los recursos de personal. La Junta también observd que los consultores
consideraban que las oficinas exteriores carecian del personal necesario para
administrar y supervisar programas debidamente. La Junta también informé que el
FNUAP no habia establecido las responsabilidades precisas de las oficinas
exteriores en relacién con la ejecucién nacional o la identificacidén de los
conocimientos necesarios.

92. E1 FNUAP ha revisado ulteriormente esta cuestidén y proyecta rendir un
informe exhaustivo a la Junta Ejecutiva en 1998. A la Junta todavia le preocupa
el hecho de que el FNUAP no ha definido de manera adecuada la funcidén y las
responsabilidades del personal en el terreno en relacién con la ejecucidén
nacional.
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93. Los representantes del FNUAP estdn encargados de dotar de personal a las
oficinas exteriores. Durante los tltimos dos afios la subdivisidn de personal
del FNUAP ha recogido informacidn sobre el personal empleado localmente para
ayudar a los representantes del FNUAP a abordar de manera méas eficaz la cuestidén
de las vacantes y el fortalecimiento de las oficinas exteriores.

94. La Junta recomendd como medida necesaria, con la que el FNUAP se mostrd de
acuerdo, que se lleve a cabo un estudio de capacidad de las oficinas exteriores
para averiguar si estén debidamente dotadas del personal.

Informacién sobre asignacidén de personal

95. Conforme a un acuerdo antiguo, el PNUD se encarga de las principales tareas
de administracién de personal del FNUAP, aunque &ste desempefia funciones
limitadas en este sector, sobre todo de asignacién de personal. E1 FNUAP
proyecta cotejar los datos sobre conocimientos con los de recursos humanos
incorporados en el médulo computadorizado del Sistema Integrado de Informacidén
de Gestidn y elaborar un sistema que mantenga el historial de capacitacién en
los expedientes personales. El1 FNUAP ha reconocido que necesita mds informacién
para poder encontrar la persona idénea para cada trabajo.

96. La Junta observd con satisfaccién que el FNUAP estd adoptando las medidas
necesarias para mejorar su informacién sobre personal y alienta al FNUAP a
seguir perfeccionando su inventario de aptitudes.

La cuestidn del afio 2000

97. La Junta emprendié un estudio para evaluar la preparacién del FNUAP para
resolver la cuestidén del afio 2000, que amenaza a todos los sistemas de
informacidén.

98. El FNUAP informé a la Junta que dos de sus sistemas principales, el Sistema
de gestidn de los recursos de los programas y el Sistema integrado de oficinas
exteriores, cumplian con los requisitos del afio 2000. El primero de ellos se
utiliza en la sede para asignar fondos a proyectos y vigilar los gastos, y el
segundo en las oficinas exteriores para registrar gastos, anticipos y
presupuestos, incluso los de los proyectos. El FNUAP también informd a la Junta
que su sistema de gestidn de las adquisiciones habia recibido el visto bueno en
cuanto a cumplimiento con los requisitos del afio 2000. Dado que el FNUAP
depende del PNUD y de la sede de las Naciones Unidas para una serie de servicios
financieros, administrativos y de personal, estarid afectado por las aplicaciones
informaticas de estos organismos y la medida en que satisfagan los requisitos
del afio 2000.

99. La Junta recomienda que el FNUAP vele por que se verifique el cumplimiento
de todos los sistemas con los requisitos del afio 2000, con suficiente antelacidén
para poder corregir cualquier deficiencia.

4. Casos de fraude o presunto fraude

100. La Junta fue informada de dos casos de fraude o presunto fraude. En uno de
ellos, que entrafiaba una cantidad total de 7.234 délares, se habian alquilado
vehiculos para uso personal, se habia hecho uso indebido de fondos de caja chica
y se habian comprado indebidamente telé&fonos celulares, programas informiticos y
servicios. El FNUAP ha afianzado los controles en la oficina exterior afectada.
El otro caso entrafiaba el uso por un funcionario del Estado de un vehiculo del
proyecto para servicio de taxi. No se disponia de suficientes datos para hacer
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una valoracién exacta de las pérdidas. Desde entonces, el FNUAP ha establecide
un sistema de gestidén de vehiculos en el proyecto afectado. La Junta se da por

satisfecha de que existen y se aplican procedimientos adecuados para denunciar
el fraude o el presunto fraude.

D. Agradecimiento

101. La Junta de Auditores desea expresar su reconocimiento por la cooperacidn y
la ayuda prestadas a sus funcionarios por la Directora Ejecutiva del Fondo de
Poblacidén de las Naciones Unidas y su personal.

(Firmado) Vijay Krishna SHUNGLU
Contralor y Auditor General
de la India

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

(Fixrmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General

del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte

15 de julio de 1998
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Anexo

MEDIDAS ADOPTADAS PARA CUMPLIR LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS
POR LA JUNTA DE AUDITORES EN SU INFORME CORRESPONDIENTE AL
BIENIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 19952

RECOMENDACION 11 a)

1. El FNUAP debe adherirse mds estrechamente al requisito de que las
actividades financiadas con cargo a fondos fiduciarios sdlo se inicien en
régimen de financiamiento integral.

Medidas adoptadas por la Administracién

2. El FNUAP ha establecido un acuerdo de fondos fiduciarios esténdar que
incluye una cléusula por la que se exige que se disponga de suficientes fondos
antes de efectuar los gastos previstos. Las nuevas secciones del Manual de
normas y procedimientos del FNUAP se refieren a la programacién y administracién
de fondos fiduciarios y el FNUAP ha recordado reiteradamente a todas las partes
interesadas la importancia de que los fondos fiduciarios se financien antes de
efectuar los gastos.

Observaciones de la Junta

3. La Junta acoge con agrado el nuevo acuerdo. No obstante, le preocupa
comprobar que otros dos fondos arrojaban saldos negativos por distintas causas a
finales del bienio.

RECOMENDACION 11 b)

4. El FNUAP debe efectuar una evaluacidén mis sistemidtica de las necesidades de
los paises para asegurarse de que pueda responder en forma bien planificada y
eficaz. También debe fijar objetivos estratégicos para la puesta en prictica de
la ejecucidn nacional.

Medidas adoptadas por la Adminigtracién

5. El FNUAP ha establecido un proceso de programacidén que permite una
evaluacién sistemidtica de las necesidades de los paises sobre la base de:

a) La evaluacidén de la poblacién del pais, que viene a sustituir a la
revisién del programa y la formulacién de una estrategia y constituye un
ejercicio nacional de estrategia que hace especial hincapié en el fomento de la
capacidad;

b) El método de estructura légica, que incluye el andlisis de las partes
interesadas, a nivel de programa o proyecto.

2 Documentos oficiales de la Asamblea General, Quincuagésimo primer periodo
de sesiones, Suplemento No. 5@ (A/51/5/Add4.7), cap. II, parr. 11
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El FNUAP también ha revisado sus directrices de ejecucién nacional y ha iniciado
conversaciones con el PNUD. Si bien, como cuestién de politica, el FNUAP
promueve y concede el mis alto grado de prioridad a la ejecucidén nacional como
modalidad de ejecucidén preferida, no fija una meta global para ella.

Observaciones de la Junta
6. La Junta acoge con agrado la adopcién de un método mds sistemdtico para
evaluar las necesidades del pais y estudiard los resultados a su debido tiempo.
La Junta toma nota de que el FNUAP ha decidido no fijar metas especificas para
la puesta en préictica de la ejecucién nacional sino tratar cada caso por
separado.

RECOMENDACION 11 ¢)

7. El FNUAP debe determinar la funcién y las responsabilidades del personal de
las oficinas exteriores en relacidén con la ejecucién nacional y luego planificar
la capacitacién y los recursos necesarios para que las oficinas exteriores
cuenten con los medios para cumplir sus tareas.

Medidas adoptadas_pox la Administracién

8. El FNUAP ha revisado nuevamente esta cuestidn en sus discusiones del
estudio de la capacidad de absorcién (véase parr. 14). En 1998 se presentard un
informe exhaustivo en el periodo anual de sesiones de la Junta Ejecutiva. EIl
presupuesto de apoyo para el bienio de 1998-1999 contenia disposiciones
destinadas a fortilecer la capacidad de las oficinas exteriores y se han
elaborado planes apropiados de capacitacién del personal de las oficinas
exteriores. Con respecto a esta cuestién, el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo examina las repercusiones operacionales que les son comunes.

Observacionegs de la Junta

P o A R A A

9. 1.a Junta considera que en el informe que se presentard a la Junta Ejecutiva

no se define de manera adecuada la funcidn y las responsabilidades del personal
de las oficinas exteriores en relacién con la ejecucidn nacional.

RECOMENDACION 11 d)

10. E1 FNUAP debe dar punto final al proyecto de directrices sobre la seleccién
y evaluacidn de instituciones para la ejecucién nacional de proyectos y publicar
dichas directrices.

Medidas adoptadas por la Administracién

11. El1 FNUAP estd dando los Gltimos toques a las directrices para evaluar y
seleccionar organismos de ejecucidn, que también se refieren a la ejecuciédn
nacional. Las directrices se publicardn a mediados de 1998. El1 FNUAP también
ha obtenido el acuerdo del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
cuanto a la necesidad de un método de evaluacién de la capacidad aplicable a
todo el sistema y ha introducido la estructura 1légica, gue utiliza indicadores
verificables para vigilar resultados tales como el fomento de la capacidad.
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Observaciones de la Junta
raservaciones de la Junta

12. La Junta se propone examinar las nuevas directrices cuando se disponga de
ellas.

RECOMENDACION 11 e)

13. El FNUAP debe evaluar los adelantos que ha logrado en 1a puesta en practica
de la ejecucién nacional Y los métodos utilizados para fortalecer la capacidad

nacional y debe comparar la eficacia de la ejecucién nacional de pProyectos con
la ejecucién por organismos o de otra forma.

Medidas adoptadas por la Administracién

14. El1 FNUAP ha concluido una evaluacién temdtica de modalidades de ejecucidn,
incluida la ejecucién nacional. También ha emprendido un estudio sobre
capacidad de absorcién y utilizacién de recursos financieros entre paises
beneficiarios, sobre todo en Africa, para detectar las limitaciones a las que
estd sujeta la ejecucidén de los proyectos. El FNUAP estima que el
esclarecimiento de los criterios para seleccionar organismos de ejecucidn, asi
como las recomendaciones del estudio sobre capacidad de absorcién, permitirsn
elaborar un método practico Y sistemdtico de fomento de 1la capacidad nacional.

Obsgervaciones de la Junta
z8ervaciones de la Junta

15. La Junta acoge con agrado la evaluacién y el estudio de capacidad de
absorcién y se espera con interss examinar los resultados.

RECOMENDACION 11 f)

16. EI FNUAP debe elaborar indicadores adecuados del fomento de la capacidad y
de los efectos de los equipos de apoyo a los paises sobre los programas Y
proyectos.

Medidas adoptadas por la Administracién

17. El FNUAP ha establecido una serie de indicadores de poblacién Y salud
reproductiva, entre los que figuran diversos indicadores de resultados y
procesos que evallian el fomento de la capacidad nacional. El FNUAP ha dirigido
la intervencién de los equipos de apoyo a los paises a las etapas estratégicas
del ciclo del programa, como el examen de mediados de la ejecucién del proyecto,
con la consiguiente reduccién del trabajo de asesoria que éste requiere. EHsto
ha permitido a los equipos concentrarse mids en la capacitacién, el fomento de
capacidad y las necesidades del pais a largo plazo. Se han revisado los
formatos del plan de trabajo y del informe del progreso realizado para los
equipos de apoyo, de manera que permitan una mejor evaluacidén de cémo trabajan
los asesores de los equipos a nivel nacional. Se elaborari un esquema para su
uso en los informes de misién de los equipos con objeto de reflejar el efecto de
dichos equipos sobre los Programas y proyectos.




Obgervaciones de la Junta

18. La Junta examinarid la elaboracién de los indicadores en sus auditorias
futuras.

RECOMENDACION 11 g)

19. El FNUAP debe examinar las posibilidades de ampliar el empleo de
consultores en una funcidén de apoyo a los paises a fin de lograr acceso a los
conocimientos técnicos mé&s al corriente, al igual que de reducir costos.

Medidas adoptadas por la Administracidn

20. El uso de expertos nacionales para prestar apoyo técnico a nivel de
proyecto ha aumentado considerablemente y se estd utilizando mids a los asesores
de los equipos de apoyo para intervenciones en el programa. En las directrices
entre organismos de los servicios de apoyo técnico publicadas en octubre de 1997
también se insistia en que se considerara a los consultores nacionales como
expertos de primera linea del sistema del equipo de apoyo a los paises. Ademis,
los equipos de apoyo han elaborado ficheros de consultores en caso de que no
disponer de expertos nacionales o de los equipos de apoyo.

Observaciones de la Junta
21. La Junta acoge con agrado la creciente utilizacidn de expertos nacionales y
confia en que cop ello se lograra una reduccidén del nimero y costo de los
asesores de los equipos de apoyo a los paises.
RECOMENDACION 11 h)
22. El FNUAP debe determinar y evaluar regularmente las necesidades de los

paises y asegurarse de que los recursos de los equipos de apoyo a los paises se
ajusten en consecuencia.

Medidas adoptadas por la Adminigtracidn

23. El FNUAP y el grupo de tareas entre organismos revisan continuamente el
sistema de los servicios de apoyo técnico para asegurar que los recursos del
equipo de apoyo a los paises responda a las nuevas necesidades. Al evaluar las
necesidades del pais, el FNUAP solicita activamente y toma en consideracidn la
informacién que le puedan facilitar los representantes del FNUAP. El1 FNUAP ha
redistribuido los puestos del equipo de apoyo a los paises basado en
consideraciones geogriaficas y de competencia. Esto ha dado por resultado un
aumento de asignaciones de puestos del equipo de apoyo a Africa para ocuparse de
cuestiones de salud reproductiva y género.

Observaciones de la Junta
24. La Junta acoge con agrado las medidas adoptadas por el FNUAP y toma nota de

la reduccidn general de 14 puestos de expertos del sistema de apoyo técnico del
equipo de apoyo a los paises.
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RECOMENDACION 11 i)

25. El FNUAP debe examinar los gastos variables de las oficinas de los equipos
de apoyo a los paises y mantener un control firme, incluso con metas y
mediciones del rendimiento como normas para la comparacién de costos de las
oficinas de los equipos de apoyo.

Medidas adoptadas por la Administracién

26. El FNUAP espera que con sus nuevas disposiciones sobre gestién para el
sistema de servicios de apoyo técnico del equipo de apoyo a los paises se
obtengan considerables mejoras en la planificacién, asignacién y fiscalizacién
de gastos variables. Todas las solicitudes presupuestarias se revisarin y toda
desviacidén de los gastos promedios tendrd que justificarse por escrito Yy ser
aprobada. Tras haberlas sometido a un minucioso examen, el FNUAP esti revisando
sus directrices operacionales para el sistema de servicios de apoyo técnico, que
se publicarin en 1998.

Observaciones de la Junta

27. La Junta acoge con agrado las mejoras realizadas en materia de gestién,
pero toma nota de que los gastos del servicio de apoyo técnico han aumentado de
42.300.000 dSlares en el bienioc de 1994-1995 a 47 millones de dSlares en el de
1996-1997, es decir, un 11%. La Junta Se propone examinar las nuevas
disposiciones.

RECOMENDACION 11 §)

28. El FNUAP debe estudiar mds detenidamente la cuestidén de si un organismo
dado es el mds idfneo para un proyecto, si se han evaluado todas las opciones y
si se ha escogido el método més eficaz en funcidén de los costos.

Medidas adoptadas por la Administracidén

29. La evaluacién temdtica de las modalidades de ejecucidn que ha llevado a
cabo el FNUAP constituye un esquema conceptual para las normas de desempefio y
evaluacién de los organismos de ejecucidén. Un grupo de trabajo estd dando los
Gltimos toques a las directrices para la seleccidén y evaluacidén de los
organismos de ejecucidn cuya publicacién estd prevista para mediados de 1998.
El FNUAP también ha empezado a elaborar perfiles de capacidad y aptitudes para
organizaciones, que serdn de ayuda a la hora de adoptar decisiones sobre
personal del programa. El Comité de Examen del Programa también examina la
idoneidad de los organismos de ejecucién.

Obgervaciones de la Junta

30. La Junta se propone examinar las directrices cuando se disponga de ellas.

-34-




RECOMENDACION 11 k)

31. E1 FNUAP debe mostrar mids iniciativa en la formulacién de proyectos, y
establecer los requigitos para satisfacer los objetivos generales del FNUAP y
los del programa multinacional.

Medidas adoptadas por la Administracidn

32. E1l FNUAP mostrd iniciativa en la formulacién del programa multinacional
para el bienio de 1996-1997 al vincularlo a las necesidades de los paises. El
Comité de Examen del Programa revisd los proyectos regionales e interregionales
para realzar el cardcter complementario de las actividades mundiales y
regionales. El Comité también formuld observaciones sobre el uso y la
pertinencia final en el plano nacional de los resultados del programa. Las
directrices del programa multinacional pronto estardn listas, y con ellas se
podrid evaluar de manera mis sistemitica los vinculos con los objetivos del FNUAP
v las necesidades del pais en la etapa de evaluacidén del proyecto.

Obgservacioneg de la Junta

33. ©La Junta ha examinado el programa multinacional para el bienio de 1996-1997
v estima que responde a las necesidades de los paises. La Junta se propone
examinar los proyectos individuales para comprobar si guardan una relacién més
estrecha con los objetivos del FNUAP y los del programa del pais.

RECOMENDACION 11 1)

34, Cuando proceda, el FNUAP debe utilizar estudios de referencia para
determinar la necesidad del proyectos y sus posibles beneficiarios y, de ser
posible, deberia establecer los objetivos de un proyecto en términos claramente
cuantificables y cualitativos.

Medidas adoptadas por la Administracidn

35. TLas nuevas directrices del programa multinacional utilizan un criterio de
estructura 1l8gica ya utilizado en los proyectos de paises para definir objetivos
y resultados cuantitativos y cualitativos. Ademds, las directrices insistirén
en la necesidad de llevar a cabo mis estudios de referencia.

Obgervaciones de la Junta

36. La Junta examinard las directrices cuando se disponga de ellas y se propone
evaluar su aplicacién préactica.

RECOMENDACION 11 m)
37. El oficial encargado del proyecto debe participar mas activamente en la
obtencién de pruebas independientes del adelanto del proyecto, su calidad, de si

estd llegando a los beneficiarios propuestos y de si se estan cumpliendo los
objetivos.
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Medidas adoptadas por la Administracida

38. La gestién del programa multinacional estd ahora a cargo de la divisién
técnica del FNUAP y el nuevo programa estard bajo la vigilancia de expertos
técnicos para ver si el nuevo proceso de programacién reporta las mejoras
esperadas.

Observaciones de la Junta

39. A la Junta le complace observar que el programa estard bajo la vigilancia
de expertos técnicos.

RECOMENDACION 11 n)

40. La Divisidén de Personal del FNUAP debe establecer criterios claros para los
mandatos de los consultores y velar por que se cumplan.

Medidas adoptadas por la Administracién

41. En enero de 1998 el FNUAP publicé directrices revisadas para preparar los
mandatos de los consultores que incluian criterios claros para la supervisidn y
evaluacién de misiones. De conformidad con las recomendacionegs formuladas en un
estudio de un grupo de trabajo interdivisional del FNUAP sobre Acuerdos de
sexrvicios especiales, el FNUAP se propone incluir los mandatos de los
consultores como parte del contrato con &stos.

Observaciones de la Junta

42. La Junta examind las directrices y estima que establecen criterios claros
para los mandatos.

RECOMENDACION 11 o)

43. El FNUAP debe aprovechar en mayor medida su fichero internmacional y
mantenerlo con informacidén al corriente.

Medidas adoptadas por la Administracidén

44. E1 FNUAP ha cursado instrucciones a sus equipos de apoyo a los paises y a
las divisiones geogrdficas para asegurar que todos los consultores estén
incluidos en el fichero internacional y mejorar la gestién del fichero por la
divisién técnica. La Divisién de Personal exige que se registre a los nuevos
consultores en el fichero que se estd modificando para facilitar su uso.

Obgervaciones de la Junta

45. La Junta acoge con agrado las medidas adoptadas por el FNUAP para mejorar
el fichero internacional de consultores.
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RECOMENDACION 11 p)

46. ELl FNUAP debe examinar sus procedimientos de seleccién de consultores para
asegurar que se consideren candidatos sobre una base mds amplia.

Medidas adoptadag por la Administracién

47. Un grupo de trabajo del FNUAP ha examinado los acuerdos de servicios
especiales, incluidos los procesos y procedimientos de seleccidn. Recomendaba,
entre otras cosas, que las nuevas directrices contengan disposiciones para
asegurar un proceso de seleccidén mds competitivo. Se estidn elaborando nuevas
directrices que se publicardn a finales de 1998.

Observaciones de la Junta

48. La Junta examind el informe del grupo y comprobd que confirmaba sus propias
conclusiones de que habia escasas pruebas de que el proceso de seleccién fuera
competitivo o de que se comprobasen las referencias, la evaluacién del desempeifio
o la calidad del trabajo en la seleccidén de consultores. A la Junta le preocupa
especialmente que este asunto no se haya abordado en vista de la solicitud de la
Asamblea General a los jefes ejecutivos de las organizaciones de velar por que
la seleccién de los consultores se haga de acuerdo con un proceso mas
competitivo y se restrinjan al minimo los casos de recurso a candidatos Gnicos
(pdrr. 3, secc. VI, resolucidn 51/226). La Junta examinard las nuevas
directrices cuando se disponga de ellas para ver cSmo se ocupan de estas
cuestiones.

RECOMENDACION 11 q)

49. Debe exigirse a los oficiales encargados de la evaluacién que presten mayor
atencién a la cumplimentacién de los formularios de evaluacidén y que, como
minimo, se determinen los puntos fuertes y las deficiencias de los consultores.

Medidas adoptadas por la Administracién
50. En enero de 1998 se empezd a utilizar un formulario de evaluacién revisado.
El nuevo formulario requiere la consideracidén explicita de los resultados y la

calidad de los servicios. Estos formularios se envian a la Divisién de Personal
para poner al dia el fichero de consultores.

Observacioneg de la J

51. La Junta acoge con agrado el uso del nuevo formulario y examinard sus
resultados como parte de un examen complementario de la gestién de consultores.
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Capitulo TIT

OPINION DE AUDITORIA

Hemos efectuado una comprobacién de los estados financieros adjuntos, que
llevan los ntGmeros del I al IV, los cuadros 1 a 7, y las notas explicativas de
apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas correspondientes al
ejercicio que terminé el 31 de diciembre de 1997. Los estados financieros son
de la incumbencia de la Directora Ejecutiva. A nosotros nos compete expresar
una opinidén sobre ellos a la luz de la comprobacién que hemos efectuado.

Hemos realizado nuestra tarea de conformidad con las normas corrientes de
comprobacién de cuentas aprobadas por el Grupo de Auditores Externos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atémica. Estas normas disponen que planifiquemos y realicemos nuestra
comprobacién de cuentas para obtener una garantia razonable de que los estados
financieros estdn exentos de errores importantes. Una comprobacién de cuentas
incluye la verificacidén de los documentos complementarios en apoyo de las
cantidades y declaraciones que figuran en los estados financieros que el auditor
considere necesaria. También incluye la evaluacién de los principios de
contabilidad aplicados y de estimados considerables hechos por la Directora
Ejecutiva, asi como de la presentacidén general de los estados financieros.
Estimamos que nuestra comprobacién constituye una base razonable para la opinién
de auditoria.

A reserva del efecto de los ajustes que puedan juzgarse necesarios una vez
que se reciban los estados financieros comprobados pendientes relativos a los
proyectos de ejecucidn nacional, opinamos que los estados financieros son el
fiel reflejo, en todos los respectos, de la situacién financiera del Fondo al 31
de diciembre de 1997 y de los resultados de sus transacciones y flujos de
efectivo para el ejercicio que concluyd en dicha fecha, que fueron preparados de
conformidad con los principios de contabilidad establecidos en la Nota 2 a los
estados financieros, los cuales se aplicaron de igual manerxa que en el ejercicio
anterior.

Ademds, a nuestro juicio, todas las transacciones del Fondo que hemos
verificado como parte de la comprobacidén de cuentas se ajustaron, en todos los
aspectos importantes, al reglamento financiero y la autorizacién legislativa.

Con arreglo al articulo XII del reglamento financiero, también hemos
preparado un informe detallado de nuestra verificacidén de los estados
financieros del Fondo.

(Firmado) Vijay Krishna SHUNGLU
Contralor y Auditor General
de la India

(Firmado) Osei Tutu PREMPEH
Auditor General de Ghana

(Firmado) Sir John BOURN
Contralor y Auditor General
del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte

15 de julio de 1998
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Capitulo IV

CERTIFI&;AcxéN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
30 de abril de 1998
Sefior Presidente:
Los abajo firmantes reconocemos que:

- La Administracién es responsable de la integridad y objetividad de 1la
informacién financiera contenida en estos estados financieros;

- Los estados financieros se han preparado de conformidad con las Normas
de contabilidad del sistema de las Naciones Unidas e incluyen
determinadas cantidades gque se basan en los mejores estimados y juicio
de la Administracién;

- Los procedimientos de contabilidad y sistemas afines de fiscalizacién
interna ofrecen garantias razonables de que los bienes estan
salvaguardados, los libros y registros reflejan fielmente todas las
transacciones y, en general, las politicas y los procedimientos se han
aplicado con una adecuada segregacidén de funciones. ELl auditor interno
revisa continuamente los sistemas de contabilidad y fiscalizacidén. Se
estdn realizando mejoras en sectores especificos.

- La Administracién facilitd a la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas y al auditor interno acceso total a todos los registros
financieros y de contabilidad;

- Las recomendaciones de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas y
del auditor interno son examinadas por la Administracidén. Los
procedimientos de fiscalizacidén se han examinado o estdn en el proceso
de revisidn, segilin proceda, en respuesta a estas recomendaciones.

Con respecto a las garantias antedichas, la responsabilidad del FNUAP esta
limitada a los servicios prestados por el PNUD al FNUAP, de conformidad con el
acuerdo de gestidén vigente y sus enmiendas posteriores, y en cumplimiento de la
regla financiera 116.2 del FNUAP.

Cada uno de nosotros certifica que, a su leal saber y entender, todas las
transacciones pertinentes se han asentado debidamente en los registros contables
y se reflejan debidamente en los estados financieros adjuntos.

(Firmado) Sethuramiah RAO (Firmado) Veronique LAVOREL
Director Administradora Auxiliar
Divisién de Finanzas, Administracidén Direccién de Servicios Financieros
y Servicios de Informacién de Gestidn v Administrativos
Fondo de Poblacidén de . Programa de las Naciones Unidas
las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Capitulo V

ESTADOS FINANCIEROS CORRESPONDIENTES AL BIENIO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1997
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ESTADO FINANCIERO !

INGRESOS Y GASTOS CORRESPONDIENTES AL BIENIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1997

{En miles de délares EE.UU.)

Fondo General del FNUAP

Fondos fiduciarios

1996-1997 1994-1995 1996-1997 1994-1995
INGRESOS
Contribuciones de gobiernos y otros contribuysntes
Contribuciones voluntarias 589 676 558 053 75 689 94 207
Adiciones:
Ajustes a las contribuciones prometidas para
bienios anteriores - cifras netas 134 {(138) - -
Ajustes por diferencias cambiarias en la
recaudacién de contribuciones (726) (255) - -
Contribuciones - cifras netas 589 084 557 660 75 689 94 207
Contribuciones de participacién en la
financiacién de los gastos’ 886 565 - -
Ingresos por concepto de interés 10418 14434 4 091 3674
Ingresos (gastos) diversos - cifras netas {Cuadro 2) (1 976) 5197 - {20)
TOTAL DE INGRESOS 598412 577 856 79 780 97 861
GASTOS
Gastos de los proyectos 430 854 432 336 58 342 88715
Servicios de apoyo técnico 47 048 42 305 - -
Servicios administrativos y operacionales 5 249 6 813 180 121
Gastos de apoyo del Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas 9 674 9585 2661 4 279
{Cuadro 3) 492 825 491 049 61183 93115
Presupuesto de apoyo bienal - cifras netas {Cuadro 5} 111 060 95 383 — -
TOTAL DE GASTOS 603 885 586 432 61183 93 115
EXCESO DE LOS INGRESOS (DE LOS GASTOS) (5 473) 8 576 18 597 4 746
Reserva para el paso a pérdidas y ganancias
de monedas no convertibles {Nota 7) (30) - - -
EXCESO NETO DE LOS INGRESOS (DE LOS GASTOS) (5 503) (8 576) 18 697 4746
SALDOS DE LAS RESERVAS Y DEL FONDO, 1° DE ENERO 91 688 100 264 23 667 19 727
Transferencias a los fondos fiduciarios (6 667) -
Transferencias del Fondo General 6 667 -
Reembolsos a donantes y transferencias a o de
otros fondos (5) - (1 064) (806)
SALDOS DE LAS RESERVAS Y DEL FONDO AL
31 DE DICIEMBRE 79513 91688 47 867 23 667
{Estado financiero 1V} {Cuadro 6)

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de los estados financieros.
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ESTADO FINANCIERO 11

ACTIVO, PASIVO Y SALDOS DE LAS RESERVAS Y DEL FONDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997 -

(En miles délares EE.UU.}

Fondo General del

FNUAP Fondos fiduciarios
1997 1995 1997 1995
ACTIVO
Efectivo 1175 2 049 168 3
Inversiones para:
Reserva operacional 63 000 63 000 - -
Reserva para viviendas y locales de oficina en el terreno 4 000 4 000 - -
Participacién en la financiacién de los gastos 384 203 - -
Fondos fiduciarios 39 700 42 965 - -
Recursos generales 29509 69 442 14 994 787
{Cuadro 7) 136593 179610 14 994 7 847
Total de efectivo e inversiones 137768 181659 15 162 7 850
Contribuciones pendientes de pago prometidas
por gobiernos {Nota 3) 21070 630 - -
Cuentas por cobrar
Monedas no convertibles por acreditar por el
PNUD en délares EE.UU., deducida la reserva para
el paso a pérdidas y ganancias {Nota 7) - 30 - -
Adeudado por el Fondo General - - 38700 42965
Intereses devengados , 1725 2702 105 79
Otras cuentas por cobrar y cargos diferidos {Nota 8) 733 1083 25 78
Anticipos
Fondos de operaciones proporcionados a:
Gobiernos 19725 14 605 2 886 747
Organismos de ejecucién de las Naciones Unidas 2 329 1 541 259 190
Institucionss intergubernamentales y ONG 10728 7 707 654 223
Anticipos a la reserva para viviendas y locales de oficina
en el terrenc {Nota 10) 1000 1000 - -
TOTAL DE ACTIVO 195078 210857 58 791 52 132
PASIVO
Cuentas por pagar {Nota 8) 4 335 2126 - -
Fondos de operacién pagaderos a:
Gobiernos 2834 715 188 223
Organismos de ejecucién de las Naciones Unidas 5 437 5 095 604 630
Instituciones intergubernamentales y ONG 2151 1749 103 197
Obligaciones por liquidar de organismos de ejecucién 40797 63 635 10029 27415
Adeudado al PNUD 20194 12778
Adeudado a los fondos fiduciarios 39700 42 965 - -
Adeudado al Programa de oficiales subalternos .
del cuadro orgénico (Nota 12) 117 206 - -
115565 119269 10924 28 465
RESERVAS Y SALDOS DEL FONDO
Reserva operacional {(Nota 11) 63 000 63 000 - -
Reserva para vivienda y locales de oficina en el terreno {Nota 10) 5 000 5 000 - -
Recursos no utilizados de participacién en la financiacién de los gastos 379 203 - -
Recursos generales no utilizados 11134 23 485 47867 23667
(Estado financiero 1V} 79513 91 688 47 867 23 667
TOTAL DE PASIVO, SALDOS DE LAS RESERVAS Y DEL FONDO 195078 210957 58791 52132

Las notas que acompaiian al texto son parte integrante de los estados financieros.
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ESTADO FINANCIERO il
FLUJOS DE EFECTIVO CORRESPONDIENTES AL BIENIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1997

{En miles de délares EE.UU.)

Fondo General Fondos
del FNUAP fiduciarios
1997 1997

FLUJOS DE EFECTIVO PROVENIENTE DE LAS ACTIVIDADES DE OPERACION
Exceso neto de los ingresos (de los gastos) (Estado financiero 1) {5 503) 18 597
Partidas que no entrafian movimientos de efectivo 30 -
Subtotal (5 473) 18 597
Adiciones de entradas de fondos (menos salidas)

Aumento de contribuciones prometidas pendientes de pago (20 440) -

Disminucién de otras cuentas por cobrar 350 53

Aumento de los fondos de -operacién proporcionados a gobiernos - cifras netas {3 001) (2174)

Aumento de los fondos de operacién proporcionados a instituciones

intergubernamentales y ONG - cifras netas {2619) {525)

Disminucién de los fondos de operacién pagaderos a organismos de ejecucién - cifras

netas . (446) (95)

Disminucién de obligaciones por liquidar {12 838) {17 386)

Aumento de otras partidas del pasivo 2 209 -
Menos:

Ingreso por concepto de intereses {10 418) {4 091)
Efactivo neto de las actividades de operacién {62 676} (5 621)
FLUJO DE EFECTIVO PROVENIENTE DE ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE INVERSION

Aumento de saldos de interfondos por pagar 4062 -

Disminucién de saldos de interfondos pendientes de pago por el Fondo General 3 265

Aumento/{Disminucién) de intereses por cobrar ~ | 977 (26)

Ingreso por concepto de intereses 10418 4 091
Efectivo neto de las actividades financieras y de inversién 15 457 7 330
FLUJO DE EFECTIVO PROVENIENTE DE OTROS ORIGENES
Reembolsos a donantes 5 {1 064)
(Transferencias a los fondos fiduciarios)/Transferencias al Fondo General {6 667) 6 667
Aumento/(Disminucién) de flujos de efectivo - cifras netas {43 891) 7 312
Representado por:

Aumento/{Disminucién) de:
Efectivo (874) 165
Inversiones (43 017) 7 147
{43 891) 7312
Efectivo e inversiones al 1° de enero de 1996 181 659 7 850
EFECTIVO E INVERSIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 1997 (Estado financiero Il) 137768 15162

Este estado financiero sélo da cuenta de los cambios de los flujos de efectivo correspondientes al bienio actual, debido a las dificultades
encontradas al tratar de raconstruir las cifras de bienios anteriores.

Las notas que acompafian el texto son parte integrante de los estados financieros.
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ESTADO FINANCIERO IV

MOVIMIENTO REGISTRADO EN LOS SALDOS DE LOS RECURSOS DEL FONDO GENERAL

CORRESPONDIENTE AL BIENIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 1997

{En miles de délares EE.UU.)

Participacién Reserva para
. enla viviendas y
Recursos financiacién de locales de Reserva
generales gastos oficina operacional Total
Saldo al 1° de enero de 1996 23485 203 5 000 63 000 91 688
Ingresos 597 526 886 - - 598 412
Gastos
Programa 492 120 705 - - 492 825
Servicios administrativos y de apoyo a los
programas 111 060 - - - 11 060
603 180 705 - - 603 885
Exceso de ingresos sobre gastos (5 654) 181 - - (5 473)
Reserva para el paso a pérdidas y ganancias de
las monedas no convertibles (30) - - - (30)
Exceso neto de ingresos/{de gastos)} (5 684) 181 - - {5 503)
Transferencia a los fondos fiduciarios - Cuadro 6
y Nota 9 (6 667) - . - (6 667)
Reembolso a donantes - (5) - - (5)
Saldo al 31 de diciembre de 1997
{Estado financiero I} 11134 379 5 000 63 000 79 513

Las notas que acompafian al texto son parte integrante de los estados financieros.
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Cuadro 2

Fondo General: ingresos v gastos diversos correspondientes
al bienio terminado el 31 de diciembre de 1997

(En miles de ddélares EE.UU.)

1996-19397 1994-1985

Ingresos diversos netos procedentes

de los organismos de ejecucién 1 414 486
Ajustes netos por la revaluacién de

monedas y ganancias (pérdidas)

cambiarias, excluidas las

contribuciones (4 520) 1 132
Ingresos diversos netos procedentes de

los servicios de adquisiciones (Nota 4) 581 2 654
Donaciones 4 ' 7
Economias por liquidacidn de

obligaciones del bienio anterior 611 461
Otros (66) 457

(Estado financiero I)
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Cuadro 4

Fondo General: asignaciones no utilizadas de costos de los proyectos
al 31 de diciembre de 1997

{En miles de d6lares EE.UU.)

Bienio de 1996-1997

Asignaciones Total de
) Asignaciones para afos asignaciones
Asignaciones Gastos no utilizadas futuros no utilizadas
Naciones Unidas 13 5607 10 447 3 060 3 851 6 911
CEPA 117 117 - 7 7
CEPAL 1496 1369 127 511 638
CEPE 1347 1124 223 1149 1372
CESPAO 345 321 24 234 258
CESPAP 2273 1924 349 1771 2120
FAO 2564 1925 639 592 1231
oir 6 782 5 329 1453 1841 3 294
00PS 133 83 50 - 50
oMs 22 440 19 332 3 108 7 327 10 435
ONUDI 192 100 92 - 92
OSPNU - 294 114 80 118 298
UNESCO 9 471 7 255 2216 4 999 7 215
UNICEF 292 292 - - -
UNIFEM 160 6 154 325 479
Total, organismos de
ejecucién de las
Naciones Unidas 61413 49 738 11 675 22725 34 400
Gobiernos 152 488 120 869 31619 76 695 108 314
FNUAP 242 783 1956 376° 47 407 71 118 118 525
Instituciones interguberna-
mentales y otros organismos
con inclusién de
organizaciones no
gubernamentales 81 735 64 871 16 864 28 155 45 019
Total 538 419 430 854 107 565 198 693 306 258
{Cuadro 3) {Nota 5) (Nota 5)

8 Incluida la asistencia de! FNUAP para las adquisiciones para proyectos ejecutados por los gobiernos, por un monto
de 72.600.000 délares de los EE.UU.
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Cuadro 4.1

Fondo General: _asignaciones_no utilizadas de los servicios de apoyo técnico

{En miles de délares EE.UU.}

Bienio de 1996-1997

Asignaciones

Total de

Asignaciones para afios asignaciones
Asignaciones Gastos no utilizadas futuros no utilizadas
Naciones Unidas 3412 3816 (404) 1 362 958
CEPA 3768 3395 373 3943 4 316
CEPAL 236 210 26 268 294
CESPAO 968 868 100 885 985
CESPAP 1770 1447 323 1117 1440
FAO 3 521 3 235 286 272 3 058
oI 6 572 6 444 128 4 551 -4 679
oMSs 6 955 6 347 608 5 280 5 888
UNESCO 5 300 5017 283 4 069 4 352
UNIFEM 85 29 56 1143 1199
Total, organismos de
ejecucién de las
Naciones Unidas 32 587 30 808 1779 25 390 27 169 -
FNUAP 18 240 15 968 2 272 15 901 18 173
Instituciones interguberna-
mentales y otros organismos
con inclusién de
organizaciones no
gubernamentales 3156 272 . 43 - 43
Total 51 142 47 048 4 094 41 291 45 385
(Cuadro 3) (Nota 5) (Nota 5)
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Cuadro 7

Inversiones al 31 de diciembre de 1997

(En miles de délares EE.UU.)

Fondo general Fondos fiduciarios
1997 1995 1997 1995

Cuentas corrientes que devengan
intereses 16 5 - -
Cuentas de depdsitos a la vista 356 246 - 2
Depbsitos a plazo 84 050 138 200 13 496 7 215
Bonos y pagarés 52 171 41 159 1 498 630
Total? 136 593 179 610 14 994 7 847

2 El total de inversiones del Fondo General que asciende a
136.600.000 dbélares (1995: 179.600.000 ddlares) incluye 39.500.000 dSlares
(1995: 43 millones de dSlares) mantenidos para los Fondos financieros (véase el
Estado financiero II).
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NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

Nota 1. Migidén

El FNUAP presta asistencia a los paises en desarrollo, a los paises con
economias en transicidn y a otros paises que lo soliciten en cuestiones
relacionadas con la salud reproductiva y cuestiones de poblacién, también lleva
a cabo una labor de sensibilizacidén sobre estas cuestiones en todos los paises,
como lo ha hecho desde su fundacién.

Las actividades del FNUAP se centran fundamentalmente en las tres esferas
siguientes: la promocién del acceso universal a la salud reproductiva, incluidas
la planificacién de la familia y la salud sexual, para todas las personas
individuales o en pareja, el afio 2015 o antes de esa fecha; apoyo a estrategias
de poblacién y desarrollo que propicien el fomento de la capacidad en la
programacién en materia de poblacidén; y sensibilizacidén sobre las cuestiones
relacionadas con la poblacidén y el desarrollo y movilizacidn de los recursos y
de la voluntad politica necesarios para la realizacidén de las tareas del Fondo.

El FNUAP se rige por los principios del Programa de Accidén de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacidén y el Desarrollo de 1994, y vela por
su aplicacién. En particular, el FNUAP afirma su compromiso de promover los
derechos reproductivos, la igualdad entre hombres y mujeres y la responsabilidad
de los hombres, y la autonomia y la habilitacién de la mujer en todo el mundo.
El FNUAP considera que la salvaguardia y la promocidén de esos derechos y el
bienestar de la infancia, en particular de las nifias, constituyen en si mismos
metas de desarrollo. Todas las personas, individuales o en pareja, tienen el
derecho de decidir libre y responsablemente el nimero y el espaciamiento de sus
hijos, y de disponer de la informacidén y los medios necesarios para hacerlo.

El FNUAP considera que el cumplimiento de esas metas contribuira a la
mejora de la calidad de la vida y al objetivo universalmente aceptado de
estabilizar la poblacién mundial. Considera asimismo que la estabilizacién de la
poblacién forma parte integral de todos los esfuerzos por lograr un desarrollo
social y econdmico sostenido y sostenible que responda a las necesidades
humanas, garantice el bienestar de las personas y proteja los recursos naturales
de los que dependen todas las formas de vida.

El FNUAP reconoce que todos los derechos humanos, incluido el derecho al
desarrollo, son universales, indivisibles, interdependientes e
interrelacionados, como se expresa en el Programa de Accidén de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y le Desarrollo, la Declaracidén y el Programa
de Accién aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la
Convencidén sobre la eliminacién de todas la formas de discriminacidén contra la
mujer, el Programa de Accién de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Social, 1la
Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y otros
instrumentos internacionalmente acordados.

El FNUAP, como organismo principal de las Naciones Unidas para el
seguimiento y la aplicacién del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, ha asumido plenamente el
compromiso de trabajar en colaboracién con los gobiernocs, todas las partes del
gistema de las Naciones Unidas, los bancos de desarrollo, los organismos de
asistencia bilaterales, las organizaciones no gubernamentales y la sociedad
civil. El FNUAP apoya firmemente el sistema de coordinadores residentes de las
Naciones Unidas y la aplicacién de todas las decisiones pertinentes de las
Naciones Unidas.
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El FNUAP contribuird a la movilizacidén de recursos tanto de los paises
desarrollados como de los paises en desarrollo, de conformidad con el compromiso
contraido por todos los paises en el Programa de Accidén de velar por el
cumplimiento de los objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo.

Nota 2. Resumen de las normas de contabilidad m&s importantes

Los estados financieros reflejan la aplicacién de las siguientes normas
importantes de contabilidad:

a) Ingresos

Todos los ingresos del FNUAP (que comprenden las promesas de contribuciones
de los gobiernos, los ingresos procedentes de las inversiones y los ingresos
diversos, pero no incluyen la participacién en la financiacién de los gastos,
las contribuciones a los fondos fiduciarios ni los intereses de los saldos de
interfondos) se contabilizan sobre la base de los valores devengados.

b) Gastos

Todos los gastos se contabilizan sobre la base de valores devengados, a
excepcidn de aquellos relacionados con derechos del personal y proyectos
ejecutados por gobiernos y por organizaciones no gubernamentales, que se
contabilizan sobre la base de desembolsos realizados. Los gastos de los -’
provectos incluyen obligaciones por liquidar contraidas por los organismos de
ejecucidén respecto de bienes y servicios previstos en los presupuestos de
proyectos para 1997 y contratados antes del 31 de diciembre de 1997.

c) Tipos de cambio

Las contribuciones prometidas en monedas que no son ddélares de los Estados
Unidos se consignan en su equivalente en ddlares de los Estados Unidos conforme
al tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la fecha de los
estados financieros o, en caso de que hayan sido pagadas, en la fecha del pago.

Las pérdidas y ganancias producidas por ajustes cambiarios vinculados con
pagos de contribuciones voluntarias se registran en una cuenta separada como
compensacién a las contribuciones. Las pérdidas y ganancias cambiarias
resultado de la recaudacidén de las contribuciones prometidas en una moneda
concreta pero pagadas en una moneda diferente se registran como ajustes
cambiarios de la recaudacidén de contribuciones. Todos los demds ajustes por
diferencias cambiarias se han contabilizado como ingresos diversos.

A efectos de la contabilizacidén del activo, el pasivo y las transacciones y
del mantenimiento de otros registros financieros, las otras monedas se
convierten en ddlares de los Estados Unidos al tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas vigente en la fecha de la comunicacidén o transaccién.

d) Gastos de capital

-

La totalidad del costo del equipo no fungible empleado para fines
administrativos se carga al presupuesto bienal del FNUAP en el afio de su
adquisicién. Se lleva un inventario de todo el equipo no fungible (definido como
articulos cuyo valor unitario es de 1.500 délares o mids y con un vida Gtil de
por lo menos cinco afios, y articulos incluidos en algunas de las listas
especiales para las que se llevan inventarios sistemdticos).

-60-




e) Gastos de apovo a los organismos v servicios de apoyo_ técnico

Los gastos de apoyo de los organismos representan los gastos de apoyo
administrativo pagaderos a los organismos de ejecucién que se han efectuado en
la administracidén (técnica y de otra indole) de los programas y proyectos
financiados por el FNUAP.

Estas cantidades se indican en el estado financiero I Yy en el cuadro 3.
Las cantidades correspondientes a sexrvicios de apoyo técnico comprenden los
gastos en personal del cuadro orgdnico de apoyo técnico y en personal de apoyo
administrativo, asi como otros gastos administrativos conexos. Los gastos en
concepto de servicios administrativos y operacionales de los proyectos en los
paises son el porcentaje de los gastos anuales de los proyectos cuyo reembolso
autorizé el Consejo de Administracidén en concepto de dichos servicios. Los
gastos en concepto de servicios administrativos y operacionales de los proyectos
multinacionales son los gastos reales pagaderos a los organismos de ejecucién y
no un porcentaje de los gastos anuales de los proyectos.

£) Adquisiciones reembolsables

El Consejo de Administracidén, en su 40° periodo de sesiones, celebrado en
1993, aprobd que los fondos recibidos por el FNUAP para adquisicidén de material,
equipo y servicios en nombre y a solicitud de los gobiernos, los organismos
especializados y otras organizaciones intergubernamentales o no gubernamentales
se contabilizaran como fondos fiduciarios. Estas actividades figuran como
servicios de adquisiciones en el cuadro 6.

De acuerdo con esta decisidn, el FNUAP recibe con antelacidn el monto total
de todos los costos relativos a una determinada adquisicidn, incluidos derechos
por servicios de adquisicién calculados en funcidén de la tasa establecida por la
Directora Ejecutiva. Estos derechos por servicios de adquisicidn se
contabilizan como ingresos diversos.

g) Presentacién de estadog financieros

En respuesta a la recomendacién del Comité Administrativo de Coordinacidén
relativa a las normas de contabilidad entre organismos y la presentacién
armonizada de estados financieros, el FNUAP ha adoptado el formato recomendado
para el presente bienio. En la presentacién se establece una distincidén entre
los diversos tipos de fondos administrados por el FNUAP.

Algunos saldos comparativos o tipos de operaciones se han reclasificado
para ajustarse mejor al formato revisado de los estados financieros o reflejaxr
mejor la indole de las operaciones.

Nota 3. Contribuciones prometidas por gobiernos pendientes de pago

A continuacidén figuran las contribuciones prometidas por gobiernos
para el afio en curso y afios anteriores que estaban pendientes de pago al 31 de
diciembre de 1997 (en miles de ddélares EE.UU.):
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1993 y aflog anteriores 200

1994 11
1995 22
1996 3 335
1997 17 _502
Total (Estado financiero II) 21 070

Al 31 de marzo de 1998 se habian pagado 17.392.702 dbélares de las
contribuciones prometidas consignadas supra

Nota 4. Ingr g _diversos por concepto de servicios de adquisicidn

Durante el bienio terminado el 31 de diciembre de 1997, se obtuvieron
ingresos en concepto de derechos de sexrvicios de adquisicién por valor de
1.500.000 délares (1995: 3 millones de ddélares), como se indica en el cuadro 6.
Se efectuaron gastos por un monto de 900.000 délares (1995: 400.000 ddélares), lo
que arrojdé un saldo de ingresos netos de 600.000 dSlares (1995: 2.600.000
délares), como se indica en el cuadro 2.

Nota 5. Asignaciones no utilizadas

Fondo general

Al 31 de diciembre de 1997 los créditos no utilizados que se asignaron con
cargo al Fondo general del FNUAP para proyectos y para servicios de apoyo
técnico ascendian a 352 millones de ddlares, que se desglosan del siguiente modo
{(en miles de dSlares EE.UU.)

1997 Afios futuros Totales

Proyectos (cuadro 4) 107 565 198 693 306 258

Servicios de apoyo técnico 4 090 41 291 45_ 385
(cuadro 4.1)

Total 111 659 239 984 351 643

El total de asignaciones no utilizadas, que asciende a 352 millones de
délares, excedia en 278 millones de délares los recursos del Fondo general, que
eran de 74 millones de délares (11 millones.de recursos generales y 63 millones
de la reserva operacional). De las asignaciones para afios futuros, la cantidad
de 156 millones de ddélares corresponde a créditos para 1998.

Ahora bien, con arreglo al Reglamento Financiero y la Reglamentacidn
Financiera Detallada, las asignaciones estardn siempre sujetas a la

disponibilidad de recursos.

Fondos fiduciarios

Al 31 de diciembre de 1997 el saldo total de asignaciones no utilizadas y
recursos disponibles de los fondos fiduciarios es el siguiente (en miles de
dblares EE.UU.):
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Recursos Asignaciones

disponibles no_utilizadas
Fondos fiduciarios - Generales 42 030 25 653
Programa Mundial de Productos
Anticonceptivos 5 837 1 918
Total 47 867 27 571
Nota 6. Servicios administrativos v de apovo a los programas

Los créditos destinados a los gastos administrativos y de apoyo a los
programas que figuran en el cuadro 6 constan de las partidas siguientes (en
miles de ddlares EE.UU.):

1996-1997 1894-1995

Gastos de apoyo a proyectos ejecutados por los

gobiernos (cuadro 3) 6 043 5 091
Gastos de apoyo reembolsados de la asistencia de

adquisiciones respecto de proyectos de los

gobiernos (cuadro 3) 3 631 4 504
Gastos de apoyo a los proyectos conforme a las

disposiciones para los fondos fiduciarios

(cuadro 6) 1162 1 202

Total 10 836 _ 10 1797

Nota 7. Monedas no convertibles por acreditar por el PNUD en ddlares de los

Estados Unidos

La reserva para el paso a pérdidas y ganancias de monedas convertibles por
un total de 30.000 dbélares tiene por objeto reflejar la sobrevaloracidn de la
corona, antigua moneda checoslovaca, respecto al tipo de cambio de las Naciones
Unidas.

Nota 8. Cuentas por cobrar y cuentag por padgar

a) Cuentas_por cobrar y_ cargos diferidos

Para el Fondo general, las otras cuentas por cobrar y cargos diferidos que
figuran en el estado financiero II consta de las partidas siguientes (en miles
de délares E.UU.):

1997 1995

Anticipos al personal y a los consultores 484 209
Cargos diferidos 249 874
Total 733 1 083

para los fondos fiduciarios, los saldos que figuran en el estado
financiero II representan los cargos diferidos.

-63-




b) Cuentas por pagar, Fondo general

Las cuentas por pagar que figuran en el estado financiero II constan de las
partidas siguientes (en miles de délares EE.UU) :

1997 1995

Obligaciones no liquidadas correspondientes al
presupuesto bienal 4 185 2 049
Efectivo recibido pendiente de aclaracidn? 37 2
Cuentas diversas por pagar 113 75
Total 4 335 2 126

3 Las cantidades recibidas, cuya finalidad no se ha indicado, se mantienen
en cuentas por pagar hasta que se identifican, después de lo cual se
contabilizan segiin proceda.

Nota 9. Programa Mundial de Productos Anticonceptivos

La Junta Ejecutiva, en su primer periodo ordinario de sesiones de 1997,
aprobd el establecimiento de un Programa Mundial de Productos Anticonceptivos
que se gestionaria como fondo fiduciario. De conformidad con esta decigidn, en
1996 se transfirieron a dicho Programa 5 millones de délares de los recursos
generales no utilizados. En 1997 el FNUAP recibid contribuciones adicionales por
un valor de 1.667.000 dSlares para el Programa. Los movimientos efectuados en
este fondo se incluyen en otros fondos fiduciarios en el cuadro 6.

Nota 10. Reserva para viviendas Y locales de oficinas sobre el terreno

El Consejo de Administracién, en su 38° periodo de sesiones celebrado en
1991, aprobd el establecimiento de una reserva para viviendas y locales de
oficinas sobre el terreno por valor de 5 millones de délares para el bienio
1992-1993, como figura en el estado financiero II, y autorizd a la Directora
Ejecutiva a utilizar esa reserva para financiar la parte de los gastos de
construccidén de instalaciones comunes que corresponde al FNUAP, bajo los
auspicios del Grupo Consultivo Mixto de Politicas.

Durante 1994, se anticipd al FNUAP la suma de 1 milldn de délares para
sufragar los gastos de construccién de locales comunes.

Nota 11. Reserva operacional

El nivel de reserva operacional fue establecido en 45 millones de délares
por el Consejo de Administracién en su 36° periodo de sesiones, celebrado en
1989. Durante el 38° perfiodo de sesiones del Consejo de Administracién,
celebrado en 1991, el nivel de la reserva fue revisado y se £ij6é en el 20% de
los ingresos de recursos generalesg para cada afio del plan del trabajo del FNUAP.
De acuerdo con esta decisién, la reserva operacional se aumentd a 63 millones de
délares en 1995.

Nota 12. Programa para oficiales subalternos del cuadro organico

El saldo de los fondos que aportd el Gobierno del Canadi al programa para
oficiales subalternos del cuadro orgdnico ascendia a 206.000 al comienzo del
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bienio. Durante este periodo se recibieron fondos adicionales por valor de
222.000 dSlares (218.000 ddlares en 1995), de los cuales se desembolsaron
311.000 délares (356.000 en 1995), con lo gue queda un saldo de 117.000 dSlares,
como se indica en el estado financiero II.

Nota 13. Programa especiales en materia de poblacidn

El Consejo de Administracién, en su 17° periodo de sesiones, celebrado en
1974, autorizd la FNUAP a recibir pagos en efectivo de los gobiernos y
transferirlos a determinados programas especiales en materia de poblacién.
Durante el bienio terminado el 31 de diciembre de 1997, el FNUAP recibid y
transfirid pagos en efectivo por un total de 34.300.000 délares, desglosados de
la forma siguiente (en miles de délares EE.UU.):

Donantes

Beneficiario Paises Bajos Noruega Japén Canada Bélgica Total
Federacién Internacional de
Planificacién de la Familia 8 490 - 20 700 2 757 163 32 110
Consejo de Poblacidn 1 001 498 - - - 1 499
Unién Internacional para el Estudio
Cientifico de la Poblacién 288 244 - - - 532
Consejo Internacional de
Administracién de Programas de
Poblacién - 184 - - - 184

Total -9 779 926 20 700 2 757 163 34 325

Estas cantidades no se reflejan en los estados financieros.

Nota 14. Bienes no fungibles

Al 31 de diciembre de 1997, el valor histdrico estimado de los bienes no
fungibles de la sede era de 2.800.000 délares (3.500.000 ddélares en 1995) y el
de las oficinas exteriores de 6.200.000 délares (2.500.000 délares en 1995).
Estas cifras no incluyen bienes comprados para actividades de los proyectos.

Nota 15. Existencias

Al 31 de diciembre de 1997, el FNUAP tenia existencias de anticonceptivos
valoradas en 432.000 dSlares, que se mantienen en los locales de los fabricantes
como parte del Programa Mundial de Productos Anticonceptivos.

Nota 16. Compromisos futuros

En afios futuros, el FNUAP puede verse obligado a abonar a sus funcionarios
prestacidnes por rescisidn del contrato que se calculaban, al 31 de diciembre de
1997, en 4 millones de ddélares (3.200.00 dS8lares en 1995) por concepto de primas
de repatriacién y 1 millén de délares (500.000 délares en 1995) por concepto de
indemnizaciones por rescisidn del contrato.

Los gastos por concepto de permisos anuales adeudados al 31 de diciembre de
1997 se calcularon en 3.800.000 ddlares.
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Nota 17. Pensionesg

El FNUAP es miembro de la Caja Mixta de Pensiones del Personal de las
Naciones Unidas que fue establecido por la Asamblea General para prestaciones
por concepto de jubilacidén, defuncidén, discapacidad y otras afines. La Caja
Mixta de Pensiones es un plan consolidado de prestaciones definidas. ILa
obligacién financiera de la organizacién con la Caja de Pensiones consiste en su
contribucidén obligatoria a la tasa establecida por la Asamblea General de las
Naciones Unidas junto con cualquier participacién en los pagos efectuados para
absorber déficit actuariales con arreglo al articulo 26 de los reglamentos de la
Caja de Pensiones. Estos pagos sélo se efectdian cuando la Asamblea General ha
invocado el articulo 26, después de haber determinado la necesidad de dichos

pagos sobre la base de una evaluacién de la suficiencia actuarial de la Caja en
la fecha de la evaluacidn. ’
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