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La séance est ouverte a 10 h.50 En I'absence d'objections, il en est ainsi décidé.
Adoption de l'ordre du jour Le Conseil de sécurité va maintenant aborder I'examen

de la question inscrite a son ordre du jour. Le Conseil de
L'ordre du jour est adopté sécurité se réunit conformément a l'accord auquel il est

parvenu lors de ses consultations préalables.
Protection des activités d’assistance humanitaire aux

réfugiés et autres personnes touchées par un conflit Les membres du Conseil sont saisis du rapport du
Secrétaire général sur la protection des activités d’assistance
Rapport du Secrétaire général (S/1998/883) humanitaire aux réfugiés et autres personnes touchées par

un conflit, document S/1998/883.
Le Président (interprétation de I'anglai¥ : J'informe
les membres du Conseil que j'ai recu des représentants de J'ai le plaisir de donner la parole a la Vice-Secrétaire
I'Argentine, de I'Autriche, de I'Azerbaidjan, du Canada, dgénérale, Mme Louise Fréchette.
I'Indonésie, de la Norvége, du Pakistan et de la République
de Corée des lettres dans lesquelles ils demandent a étre La Vice-Secrétaire généralg(interprétation de I'an-
invités a participer au débat sur la question inscrite a I'ordgdais) : Je suis heureuse de présenter au Conseil de sécurité
du jour du Conseil. Suivant la pratique établie, je proposke, rapport du Secrétaire général sur la protection des activi-
avec l'assentiment du Conseil, d'inviter ces représentant$és d’assistance humanitaire aux réfugiés et autres personnes
participer au débat, sans droit de vote, conformément aimuchées par un conflit. Ce rapport, établi a la demande du
dispositions pertinentes de la Charte et a l'article 37 dbonseil, expose les défis et les obstacles auxquels sont
Réglement intérieur provisoire du Conseil. confrontés les organismes humanitaires qui travaillent dans
des environnements violents et dangereux. Menant leurs
En I'absence d’'objections, il en est ainsi décidé.  activités sur le front de nhombreux conflits, les organismes
humanitaires ne sont que trop conscients que leur capacité
Sur l'invitation du Président, M. Petrella (Argentine),d’agir efficacement — d’arréter les souffrances — est
M. Sucharipa (Autriche), M. Kouliev (Azerbaidjan)extrémement limitée lorsque des civils sans défense sont
M. Fowler (Canada), M. Pohan (Indonésie), M. Kolbydélibérément pris pour cible et qu’on leur interdit tout accés
(Norvege), M. Kamal (Pakistan), M. Lee See-yourg l'assistance humanitaire.
(République de Corée) occupent le siege qui leur est
réservé sur le cbté de la salle du Conseil Ce qui arrive aux civils dans les zones de conflit
aujourd’hui est une abomination. Jamais auparavant nous
Le Président(interprétation de I'anglaiy : Conformé- n’avons assisté & des attaques aussi répandues et délibérées
ment a I'accord auquel le Conseil est parvenu lors de seantre des personnes, que I'on retrouve massacrées dans
consultations préalables, et en I'absence d'objections, Ifrs maisons, dont on rase les villages, dont on détruit les
considérerai que le Conseil de sécurité est d'accord pagoles et les récoltes et que I'on traite, fondamentalement,
inviter M. Stephen Lewis, Directeur général adjoint deomme I'ennemi. Terrorisés et traumatisés par la violence
Fonds des Nations Unies pour I'enfance, et M. Kofi Ascarmée, des millions de gens sont obligés de fuir et d'aban-
mani, Directeur du Bureau de liaison du Haut Commissaridonner leur ferme pour devenir des réfugiés ou des person-
des Nations Unies pour les réfugiés au Siege de I'Organisees déplacées. Un nombre inconnu d’entre eux se retrouvent
tion des Nations Unies, au titre de I'article 39 du Reglemeptis au piége dans les zones de guerre, dans 'impossibilité
intérieur provisoire du Conseil. de s’en échapper ou d’'étre rejoints par ceux qui pourraient
leur apporter de l'aide. Malgré les acquis positifs de la
En I'absence d’objections, il en est ainsi décidé. ratification du Traité sur les mines terrestres, ces armes sont
toujours utilisées, avec des conséquences tragiques pour les
Conformément a I'accord auquel le Conseil est parveivils. Elles représentent également un obstacle direct a la
nu lors de ses consultations préalables, et en I'abserfgarniture d’une aide humanitaire.
d’objections, je considérerai que le Conseil de sécurité est
également d’accord pour inviter Mme Sylvie Junod, Chefde Le phénoméne qui consiste a prendre les civils pour
la délégation du Comité international de la Croix-Rougeble directe et le recours a la tactique dite de la «terre
auprés de I'Organisation des Nations Unies, au titre deQlée», n'ont rien de nouveau, mais I'échelle & laquelle ces
I'article 39 du Reglement intérieur provisoire du Conseil.atrocités sont perpétrées, ainsi que le colt humain en
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souffrances horribles qu’elles représentent, ont atteint pius impérieux et les plus problématiques auxquels sont
niveau sans précédent. Ces derniers jours, le Conseil acdinfrontés les agents humanitaires est la difficulté de
traiter de la situation en Afghanistan, au Kosovo et dnavailler dans des environnements hostiles ou les civils sont
République démocratique du Congo, pour ne citer qurectement pris pour cible et ou I'action des organismes a
guelques-uns des conflits ou les massacres impitoyablesvdeation humanitaire est délibérément entravée. Avec
civils et la destruction de leurs moyens de survie soliévolution des méthodes de guerre, le personnel humani-
monnaie courante. taire est confronté jour aprés jour aux retombées des viola-
tions massives des normes humanitaires fondamentales,
Lorsque les massacres, les mutilations et les déplaparce que les groupes armés, évitant I'affrontement direct,
ments de civils, loin d’étre des effets secondaires d'urgattaquent a des civils désarmés.
stratégie politique ou militaire, représentent au contraire son
principal objectif, les limites de I'action humanitaire ne Le non-respect des normes humanitaires de base
deviennent que trop évidentes. représente un risque supplémentaire pour les secouristes.
L'augmentation du nombre de victimes civiles s’accompa-
L'action humanitaire n’est pas congue, ou équipégne également d’'un accroissement du nombre de morts, de
pour faire cesser les massacres ou les déplacements foliéssés, de victimes d’enléevements ou d’attaques parmi les
de civils. Comme l'ont fait remarquer de nombreux orateusecouristes, alors qu'ils essayaient de s'acquitter de leur
lors du débat public du Conseil de sécurité qui s’est teiche humanitaire. L'anarchie et le mépris des normes
I'an dernier sur cette question, une réflexion de fond s’'inkumanitaires menacent le personnel humanitaire et sa
pose d'urgence sur ce que I'on entend par «action humaoapacité de venir en aide aux gens qui en ont besoin, et
taire» dans les zones de guerre d’aujourd’hui ainsi qu’umeettent encore plus en danger les femmes et les enfants qui
reformulation de ce qui, a notre sens, est nécessaire poeprésentent I'essentiel de la population qui dépend de cette
protéger et garantir le bien-étre des civils. aide pour sa survie.

Personne ne contestera le fait que la guerre reflete un Cette année, les membres le savent, nous avons vu
effondrement des structures politiques. Il incombe alavantage de civils et de personnel militaire des Nations
Conseil de sécurité de se montrer audacieux, résolulities tués dans I'exercice de leurs fonctions. Le rapport
déterminé lorsqu’il est confronté a de telles crises. A n’etiont est saisi le Conseil explique pourquoi I'évolution des
pas douter, garantir une paix durable constitue le role meéthodes de guerre est si alarmante et ce qu'il faudrait faire
plus important du Conseil et le meilleur appui qu’il puisseour protéger les millions de personnes déplacées ou blo-
donner aux organismes humanitaires qui sont aux prispsees dans des zones de guerre. Il expose également des
avec les conséquences humanitaires de la guerre. Famesures spécifiques visant a accroitre la protection des
cesser les conflits, mettre fin aux mauvais traitements réfugiés.
créer les conditions essentielles a une paix durable, rien ne
peut remplacer cela. Faire en sorte que les auteurs de crimes contre I'hu-

manité aient a répondre de leurs actes ne permettra pas de

C’est sur cette toile de fond — celle du réle central dmettre un terme a la guerre, mais contribuera certainement
Conseil de sécurité dans le traitement des causes immédiatesettre fin & certaines des exactions les plus criantes. La
et sous-jacentes d'un conflit — que le rapport dont leréation de la Cour criminelle internationale joue un réle
Conseil est saisi a été établi. Le Haut Commissariat desntral dans la fin d'une culture de I'impunité. Tout doit
Nations Unies pour les réfugiés a joué un réle déterminagttre fait pour accélérer la mise en place de cette cour.
dans I'établissement de ce rapport, qui a également bénéfi-
cié de consultations avec le Bureau de coordination des Comme le recommande le Secrétaire général dans son
affaires humanitaires, d’autres organismes humanitaires dapport sur I'Afrique, les combattants devraient étre tenus
Nations Unies, le Département des affaires politiques, fimanciérement responsables des agressions qui prennent
Département des opérations de maintien de la paix, deéectement pour cible des civils. Il faudrait créer a cette fin
Bureau des affaires juridiques et le Coordonnateur des fonds d'affectation spéciale ou puiser pour les répa-
Nations Unies pour les mesures de sécurité. rations aux victimes.

Ce rapport s’appuie sur I'expérience des organismes Le Secrétaire général est heureux de la grande atten-
humanitaires opérant dans des situations de conflit. tisn que le Conseil accorde & cette question. Les organismes
savent mieux que quiconque que l'un des problemes lesmanitaires se félicitent également de l'intérét que mani-
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feste le Conseil de sécurité pour les énormes obstacles La nature des menaces qui pésent sur le personnel
auxquels ils doivent faire face a I'heure actuelle dans Iésimanitaire a changé. Les membres des organismes huma-
zones de guerre. lls attendent du Conseil des mesunitsires ne sont plus seulement tués dans les tirs croisés; ils
concrétes, notamment dans les cas ou des civils sont délibént souvent délibérément visés dans le dessein d’obtenir

rément pris pour cible. des avantages politiques et économiques, comme I'a noté la
Vice-Secrétaire générale. La nature méme des conflits a
La nécessité de s'attaquer au probléme de 'augmenégralement changé — il s'agit souvent de conflits internes

tion du nombre, de la durée et de la gravité des conflits aokaotiques au milieu desquels les gouvernements hotes ne
conséquences humanitaires terribles est maintenant urgestat plus capables d'assurer la sécurité du personnel des
Le Secrétaire général a soumis un certain nombre de recarganismes humanitaires.
mandations au Conseil pour examen et se tient prét a
contribuer a toute mesure permettant de donner une chance Pour permettre & la communauté internationale de
a la paix et de réduire les abondantes statistiques deslaccuper efficacement des situations de détresse humanitai-
souffrance humaine. re, y compris celles qui menacent la paix et la sécurité
internationales, il est essentiel d’améliorer la sécurité du
Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie personnel humanitaire. Nous estimons donc que les Etats
la Vice-Secrétaire générale de sa déclaration. Membres devraient de toute urgence mettre au point une
stratégie globale destinée & renforcer la sécurité et la protec-
M. Burleigh (Etats-Unis d’Amérique)ifterprétation tion du personnel humanitaire. Pour cela, nous devrions
de I'anglaig : Nous tenons a remercier le Secrétaire générmahvisager, entre autres, les mesures suivantes : premiére-
de son rapport sur la protection des activités d’assistanoent, demander au Secrétaire général de nommer une
humanitaire aux réfugiés et autres personnes touchées nsonnalité éminente pour enquéter et faire rapport sur les
un conflit. Le rapport propose un excellent résumé dms de violence a I'’égard du personnel humanitaire, tels que
guelques-uns des problémes les plus critiques auxquels@six qu'ils signale dans son rapport, afin d'identifier, si
confrontée la communauté multilatérale aujourd’hui. Noysossible, les responsables de ces attaques; deuxiémement,
tenons également a remercier la Vice-Secrétaire générafeourager les autorités nationales a appliquer plus énergi-
pour les remarqgues liminaires qu’elle a faites ce matin. quement les dispositions du droit pénal et humanitaire qui
prohibent de telles attaques en prenant des mesures vigou-
La culture d'impunité, qui génére les attagues contreuses et efficaces; troisiemement, mettre en place des
des réfugiés sans défense et contre le personnel humanitaieitations concrétes pour dissuader les Etats et les acteurs
venu les secourir, doit cesser. Les Etats-Unis pensent quares que les Etats de mener ou de tolérer de telles atta-
I'efficacité du Conseil pourrait étre plus importante s’iques; quatriemement, examiner la pertinence et la faisabilité
traitait séparément de la protection des réfugiés et dedan protocole a la Convention de 1994 sur la sécurité du
sécurité du personnel humanitaire. personnel des Nations Unies et du personnel associé€, afin de
renforcer la protection des membres des organisations
Les Etats-Unis travaillent avec d’autres membres dwmanitaires; et cinqui€mement, envisager des moyens de
Conseil de sécurité au sein d'un groupe de travail qgarantir que le personnel humanitaire recoive une formation
examine les moyens de maintenir la sécurité et la neutralddéquate en matiere de sécurité personnelle.
des camps de réfugiés, I'un des six groupes de travail du
Conseil sur I'Afrique. Bien que, dans ce groupe, I'accent Le débat d'aujourd’hui met en lumiére une des ques-
soit mis sur la sécurité dans les camps de réfugiés &ons les plus urgentes et les plus difficiles auxquelles doit
Afrigue, les recommandations qu'il formulera en fin dectuellement faire face la communauté internationale. Les
compte seront indubitablement applicables ailleurs. idées que nous formulons aujourd’hui serviront de base aux
travaux que nous devons entreprendre sans délai pour aider
Méme s'il est prévu que les débats du groupe deassurer la sécurité des réfugiés et du personnel humani-
travail comprennent la protection des travailleurs humanitdaire qui leur prodigue son assistance.
res, la sécurité du personnel humanitaire n’est pas sa préoc-
cupation principale. Les Etats-Unis estiment qu’une excel- M. Shen Guofang(Chine) {nterprétation du chinoigs:
lente proposition consisterait pour les membres a entandertiens d’abord a remercier la Vice-Secrétaire générale de
un examen séparé des mesures pratiques a prendre gourimportante déclaration liminaire.
améliorer la sécurité des travailleurs humanitaires.
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A la fin de mai dernier, le Conseil de sécurité s'estonseil de sécurité et d’autres institutions comme I'’Assem-
réuni pour un débat ouvert sur la protection des activitédée générale et le Conseil économique et social. Nous
d’assistance humanitaire. Il a par la suite émis une déclasmmmes favorables & une intensification des échanges
tion présidentielle demandant aux pays concernés, en pattinformations entre le Conseil de sécurité et d'autres
culier les parties aux conflits, de se conformer aux disposirganes comme le Haut Commissariat des Nations Unies
tions pertinentes du droit international, de faire en sorte gpeur les réfugiés (HCR), le Fonds des Nations Unies pour
les opérations internationales d’'assistance humanitaienfance (UNICEF) et le Comité international de la Croix-
puissent étre menées sans ingérence, et de garantir la siRetgge, de fagon que chaque institution puisse s'acquitter de
et la sécurité du personnel des organisations de secases fonctions, coordonner ses activités avec celles des autres
humanitaires. Dans les nombreux conflits qui sont survenunstitutions et assurer la protection du personnel humanitai-
ces derniéres années, ce sont des civils innocents, en pagti-
culier des femmes et des enfants, qui ont le plus souffert et
qui ont été le plus touchés. Beaucoup de personnes ont été Nous pensons également qu’'a I'avenir le Conseil de
forcées de quitter leur foyer et de devenir des réfugiés, sagsurité, lorsqu’il autorisera des opérations de maintien de
gue le strict nécessaire leur soit assuré. Dans ces circonstarpaix, devrait prévoir la protection des activités d'assis-
ces, la communauté internationale a le devoir de fournance humanitaire chaque fois que cela sera nécessaire.
'assistance humanitaire nécessaire pour faire face aux
besoins urgents des réfugiés et des personnes déplacées. Or,Enfin, la Chine est favorable a ce que le Conseil de
comme il est indiqué dans le rapport du Secrétaire générsdcurité émette une déclaration présidentielle et elle se
les attaques menées contre les opérations internationgdespose d’examiner plus a fond les recommandations qui
d’'assistance humanitaire et leur personnel se poursuivéigtirent dans le rapport du Secrétaire général.
sans relache pour diverses raisons.

M. Lavrov (Fédération de Russieinferprétation du

La question de la sécurité et de la sOreté des opérationsse : Le rapport présenté par le Secrétaire général, a la
internationales d'assistance humanitaire nous inquiéte.démande du Conseil de sécurité, sur la protection des
faut que le Conseil de sécurité tienne un nouveau délaativités d’'assistance humanitaire aux réfugiés et autres
ouvert pour attirer I'attention de toutes les parties sur cefpersonnes touchées par un conflit permet d’examiner plus
guestion et insister pour que I'on prenne les mesures nécagond cette question urgente.
saires pour garantir pleinement la sdreté et la sécurité des
opérations internationales d’assistance humanitaire et de leur L’expérience prouve que, sans une assistance humani-
personnel. taire efficace aux réfugiés, aux personnes déplacées et aux

autres catégories de civils, nous ne pouvons nous attendre

La Chine accueille avec satisfaction le rapport préserdé@ succes des initiatives visant a empécher I'escalade, a
au Conseil de sécurité par le Secrétaire général et fpiomouvoir la stabilisation dans les zones de conflit, ou
sienne l'analyse qu'il contient. Nous sommes gravemeahcore a prévenir la reprise des conflits. Voila pourquoi les
préoccupés par les attaques incessantes et les enlévenmdsations humanitaires sont menées parallelement aux
dont sont victimes les personnels humanitaires. Nous estpérations de maintien de la paix et pourquoi la composante
mons que la clef du probleme est le plein respect et I'apphumanitaire devient souvent un des éléments clefs des
cation intégrale du droit international par les parties awgpérations polyvalentes de maintien de la paix autorisées
conflits. Celles-ci doivent également renoncer a la pratiqyear le Conseil de sécurité.
par lagquelle elles essaient d’'attaquer ou d’enlever le person-
nel humanitaire pour obtenir des avantages politiques. On demande souvent au Conseil de sécurité de donner

son appui politique actif aux travaux des organisations

De leur coté, les membres des opérations de secoursigtnanitaires. Cet appui implique que le travail sur le terrain
le personnel humanitaire devraient respecter strictement éissces organisations d’assistance humanitaire sera défendu
principes d’humanité, de neutralité et d’impartialité. Dangar I'autorité du Conseil de sécurité.

I'exécution de leurs taches, ils doivent veiller a respecter

I'histoire, la culture, les pratiques religieuses, les coutumes Toutefois, il ne faut pas assimiler les travaux du

et les traditions locales. Conseil de sécurité a ceux des organisations humanitaires.
Alors que le Conseil est principalement responsable du

La Chine appuie la recommandation du Secrétaireaintien de la paix et de la sécurité internationales, les
général relative au renforcement de la coordination entreifestitutions humanitaires ont des mandats spécifiques et
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leurs fonctions sont différentes — méme si elles leur sogécurité du personnel d’assistance humanitaire et la fourni-
souvent étroitement liées — de celles des contingents tiee de cette assistance.

maintien de la paix. Dans son rapport, le Secrétaire général

s'interroge a juste titre sur la nécessité de maintenir en Cependant, la notion méme de coercition a des fins
pratique cette séparation des fonctions. Cela étant, il faudfaitmanitaires et d’'ingérence humanitaire pose de nombreuses
une meilleure coordination entre les composantes militaigestions tant de principe que trés concretes. De toute
politique et humanitaire des opérations de maintien de fiagon, les fonctions et les prérogatives du Conseil de sécu-
paix, hotamment grace a une répartition plus efficace dese définies par la Charte demeurent imprescriptibles,
opérations entre les Représentants spéciaux du Secrétagdamment le pouvoir exclusif d’'autoriser le recours a la
général et les coordonnateurs des activités humanitairesorce pour permettre de fournir une assistance humanitaire.

Nous sommes profondément préoccupés par les cas Les paramétres concrets et les limites du recours a la
récents d’'attaques et d’autres violences contre le personfaete doivent étre définis de fagon précise en fonction de la
humanitaire international. Ces actes illégaux sont injustifigituation réelle et étre énoncés dans les mandats des opéra-
bles. Toutefois, il ne faut pas oublier que la sécurité dions approuvées par le Conseil de sécurité. Il faut effectuer
personnel des organisations humanitaires nécessite o évaluation critique globale notamment de I'expérience
seulement la présence de contingents militaires envoyés paquise dans le domaine des «zones de sécurité» et des
le Conseil de sécurité pour assurer sa protection, maisouloirs humanitaires». La population civile ne doit pas
également le respect le plus strict du principe de I'imparti&tre prise pour otage d'actions de force qui ne sont pas
lité dans les activités d’aide humanitaire. En aucun c#sujours impartiales, méme si elles sont souvent officielle-
I'assistance humanitaire ne doit étre utilisée comme instnment dictées par des motifs purement humanitaires.
ment de coercition politique a I'égard de I'une ou l'autre
des parties & un conflit. Autrement, elle irait & I'encontre de  Un des principaux facteurs de stabilisation qui pourrait
son objectif fondamental. Au lieu d’étre un moyen efficaceontribuer a la solution des problémes humanitaires serait de
de stabilisation et d’appui & un réglement politique, ellmettre fin a I'afflux des armes vers les zones de conflit. Le
contribuerait a I'escalade des conflits. Les tristes exemplegpport du Secrétaire général traite de la question brllante
de la Somalie et du Rwanda nous ameéenent a réfléchie I'accroissement de I'efficacité des régimes d’embargo sur
sérieusement a ces questions. les armes imposés par le Conseil de sécurité. C'est la un

domaine dans lequel les efforts collectifs des membres du

Nous souscrivons sans réserve a la recommandationConseil de sécurité peuvent étre utiles. Un embargo qui
Secrétaire général relative a la nécessité d'énoncer desmpéche pas le passage des armes ne peut qu'aggraver
mandats humanitaires clairs et réalistes pour les opératidaffrontement des parties au conflit et miner l'autorité du
de maintien de la paix et de leur affecter des ressourd@snseil de sécurité et des Nations Unies.
humaines, matérielles et financiéres suffisantes.

Nous espérons que le débat d’aujourd’hui contribuera

Il est essentiel d’élargir les consultations et la coopéra-rendre plus efficaces les opérations d'assistance humani-
tion entre le Conseil de sécurité et les organisations huntaire que méne I'Organisation des Nations Unies dans le
nitaires, essentiellement le Haut Commissariat des Natiorexdre de ses activités a I'appui de la paix et de la sécurité
Unies pour les réfugiés (HCR) et le Comité international daternationales. |l va de soi que cette tache est beaucoup
la Croix-Rouge (CICR), lors de la phase de planification gfus large que la simple protection de I'aide humanitaire. Il
de préparation des opérations de maintien de la paix conpus faut ici une démarche globale et intégrée, comme
portant des tdches humanitaires. Dans ce contexte, ndumlique & juste titre le Secrétaire général. La Fédération de
constatons avec satisfaction que les activités du BureauRlgssie continuera de participer activement a I'élaboration et
coordination des affaires humanitaires se sont intensifiéesadia mise en oeuvre d'une telle démarche.
gue ce Bureau coopere étroitement avec le Conseil de
sécurité. M. Amorim (Brésil) (interprétation de I'anglai}:

Monsieur le président, je tiens a vous remercier ainsi que la

L'utilisation de la force par la communauté internatiodélégation suédoise d’avoir proposé ce débat qui nous
nale est un moyen extréme pour faire pression sur Ipermet de continuer d’examiner les moyens de mieux
parties en cause en vue de régler une crise ou un conflitotéger l'assistance humanitaire aux réfugiés et autres
Cela vaut aussi dans le domaine humanitaire. On ne p@etrsonnes touchées par un conflit, en nous inspirant du
exclure le recours a I'armée ou a la force pour assurer la
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débat historique tenu I'an dernier, sous la présidence desltuations, le recours aux mesures prévues au Chapitre VII
République de Corée. peut faire obstacle a la fourniture de I'aide humanitaire
comme le reléve fort & propos le Secrétaire général au
Un rapport équilibré et utile a été transmis au Consegilaragraphe 24 de son rapport (S/1998/883) :
de sécurité suite a la demande contenue dans la déclaration
du Président en date du 19 juin 1997. Il nous donne un état «Les organisations humanitaires craignent que le
des lieux & jour qui nous aidera a nous entendre sur le rdle recours a des militaires pour des activités humanitaires,
du Conseil de sécurité face au sort des civils se trouvant en particulier dans le cadre d’'opérations décidées en
dans des situations de conflit. vertu du Chapitre VII, ne compromette leur impar-
tialité et leur neutralité, et ne les empéche de préter
Ma délégation a été heureuse de noter que le dernier assistance aux victimes quel que soit leur bord dans le
rapport sur I'activité de I'Organisation (A/53/1) préconise de  conflit et, parfois méme, n’aboutisse & une violence
nouvelles formes de coopération entre le Conseil de sécuri- accrue contre le personnel de I'ONU et d’autres orga-
té, 'Assemblée générale et le Conseil économique et social nismes humanitaires.»
pour réaliser les préalables économiques, sociaux et humani-
taires nécessaires a la sécurité des personnes. Dans ce Jusqu’a réecemment, ceux qui prénaient le recours a la
rapport, le Secrétaire général a également suggéré dioece face aux violations massives des droits de I'homme ou
comme le Conseil de sécurité est appelé & s’occuper @edes violations généralisées du droit humanitaire se consi-
crises économiques, sociales et humanitaires qui menaadéraient comme moralement irréprochables. Aujourd’hui, il
la sécurité mondiale, il voudra peut-étre invoquer unest nécessaire de réévaluer ces choses et de reconnaitre avec
disposition peu utilisée de la Charte, & savoir I'Article 65rudence et sagesse que le recours a la force pour des
qui établit une base pour relancer ses rapports auveisons humanitaires entraine de nombreux risques et ne doit
'ECOSOC. Le Brésil est de cet avis depuis longtemps et 8&re sérieusement envisagé que dans des situations ou il peut
félicite de la position du Secrétaire général. contribuer effectivement & une paix durable. Lord Owen,
I'ancien Secrétaire britannique aux affaires étrangéres disait
Je voudrais & présent souligner certains points traitése sujet
dans le rapport, qui relévent directement de la compétence
du Conseil de sécurité. Comme le Secrétaire général, nous «Apres les événements récents, les interventions huma-
considérons gu’il importe de promouvoir le strict respect et  nitaires exigeant une interprétation délicate de la
la promotion du droit international humanitaire pour renfor-  Charte des Nations Unies seront plus difficiles a
cer l'assistance aux réfugiés et aux autres personnes en mettre en place et susciteront des réactions plus scepti-
situation de conflit. Des représentants du Comité internatio- ques.»
nal de la Croix-Rouge (CICR) ont donné aux quelque 5 000
soldats brésiliens qui ont participé aux opérations de main- La communauté internationale ne doit pas esquiver sa
tien de la paix des Nations Unies depuis 1993 des coursm@sponsabilité collective de répondre aux besoins humanitai-
formation sur les modalités et I'applicabilité du droit interres des réfugiés et autres victimes accidentelles des conflits.
national humanitaire. Il est manifestement nécessaire Miis les lecons des années 90 nous mettent en garde contre
diffuser plus largement les principes et régles humanitairés, création d'un lien automatique entre la responsabilité
malgré I'excellent travail réalisé par un certain nombreollective et la sécurité collective dans le domaine humani-
d’Etats et de protagonistes autres que les Etats dangtdige. En essayant de définir quelques catégories bien
monde, et par le CICR en particulier. distinctes d’opérations humanitaires, le rapport du Secrétaire
général montre clairement que I'accés des secours humani-
Cependant, nous ne devons pas oublier que le princijgéres peut étre assuré de fagon satisfaisante par la négocia-
fondamental du droit humanitaire est que l'aide doit étteon, sans intervention ni action du Conseil de sécurité, et
fournie de facon impartiale et neutre. Le succeés extraordjue, méme quand la sécurité est sérieusement menacée, les
naire de la Croix-Rouge, la ou d'autres avaient échoué, pgubblémes peuvent étre résolus avec le consentement des
s’expliquer par son adhésion a ce principe. parties.

Bien entendu, les gouvernements peuvent aboutir a la Dans les cas extrémes ou une situation grave se pre-
conclusion que I'ampleur des violations dans une situati@@nte au niveau de la sécurité et ou l'une ou plusieurs des
donnée est telle que les mesures de coercition sont justifiesties au conflit s’loppose a la présence de forces de sécu-
ou nécessaires. Mais I'on doit garder a I'esprit que, dans a@& extérieures, des mesures coercitives pourraient étre
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envisagées. A ce stade, toutefois, il sera essentiel de ne plagsiques. Il est clair qu'un appui plus important dans le
oublier que les objectifs humanitaires ne seront atteints qdemaine politique et matériel s'impose pour permettre a
s'ils sont liés a une stratégie politique efficace permettant ®rganisation des Nations Unies de mener a bien sa tache
mettre fin aux hostilités et de stabiliser la situation. Commnaans ce domaine.
l'a dit le Secrétaire général il y a une semaine dans son
discours devant I'Assemblée générale, il faut éviter de  Qu'il me soit permis de terminer en renouvelant notre
mettre le Conseil de sécurité dans des situations qui I'obéippui au Bureau du Coordonnateur des affaires humanitaires
gent & déployer des efforts humanitaires désespérés peua toutes les institutions de I'Organisation des Nations
s'attaquer aux conséquences d’'un conflit au lieu de s'atidnies qui oeuvrent dans le domaine humanitaire et dont la
guer aux racines politiques, c’est-a-dire aux causes de ampétence et la volonté indéfectible d’'aider les victimes
conflit. involontaires des conflits continue d’offrir une garantie aux
gouvernements et de conforter ceux qui n'ont plus rien.
Les recommandations figurant dans le rapport du
Secrétaire général sur la protection des activités d’assistance Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie
humanitaire mentionnent certains des domaines dans liesreprésentant du Brésil des paroles aimables qu'il a adres-
guels on pourrait parvenir a un consensus sur les progréségs a ma délégation et a moi-méme.
réaliser. Les problémes spécifiques que pose la présence de
combattants armés dans les camps de réfugiés ont déja été M. Monteiro (Portugal) {nterprétation de I'anglai} :
portés & I'attention du Conseil dans le rapport du Secrétaile voudrais dire tout d’abord que le Portugal souscrit
général sur I'Afrique et nous pensons qu’ils méritent d’étneleinement a la déclaration que va faire le Président de
traités en priorité tout comme la nécessité de réglementef’Bnion européenne.
contrbler la vente des armes a destination de zones de
conflit effectif ou potentiel. Monsieur, le Président, je voudrais vous remercier
d’avoir convoqué ce débat public qui permettra pour la
Selon les derniers chiffres le nombre total de réfugi@euxieme fois au Conseil de sécurité de traiter du probleme
et de personnes déplacées ou autres personnes touchéedepta protection des activités d'assistance humanitaire aux
la guerre a baissé de quelgque 300 000 en 1997, maisrdééugiés et autres personnes touchées par un conflit, I'une
chiffre d’ensemble demeure extrémement élevé puisqudes questions les plus délicates et les plus complexes qui se
dépassait 22 millions & la fin de I'année. Tous ces réfugigssent a la communauté internationale aujourd’hui. Nous
n'entrent pas nécessairement dans la catégorie des persosnasmes reconnaissants au Secrétaire général de nous avoir
victimes d’un conflit, mais dans I'ex-Yougoslavie le nombrgsoumis un excellent rapport, tres détaillé et bien structuré,
d'environ 1,8 million de personnes déplacées continue dai, selon ma délégation, incite a réfléchir et constitue une
présenter aux gouvernements de la région et a la comnenne base pour toute initiative future.
nauté internationale d’énormes défis politiques et humanitai-
res. Nous nous félicitons également des propos tenus ce
matin par la Vice-Secrétaire générale, Mme Louise Fré-
Le flux de réfugiés vers la Guinée-Conakry en proveshette. De méme nous saluons la participation a ce débat du
nance des pays voisins déstabilisés a fait de ce pays Fonhds des Nations Unies pour I'enfance, du Haut Commis-
compte parmi les pays les moins avancés le pays hote ghuiat des Nations Unies pour les réfugiés et du Comité
plus grand nombre de réfugiés se trouvant en Afrique. Drternational de la Croix-Rouge, et nous espérons bien que
nombreux pays en développement dépensent leurs maigres institutions ainsi que d’autres institutions et organisa-
ressources pour faire face au colt économique, socialtiehs du méme type participeront plus souvent aux débats
politique des crises humanitaires régionales. Il est nécesshi-Conseil de sécurité consacrés a leur travail.
re, afin d’aborder les priorités humanitaires de fagon équili-
brée, de corriger la perception erronée selon laquelle les Plus d’'un an aprés notre premier débat, je pense qu'il
pays en développement se contentent de recevoir une aigereste aucun doute quant au bien-fondé et au role décisif
alors que souvent ils font don du peu dont ils disposent.que le Conseil de sécurité peut jouer dans le domaine de
l'assistance humanitaire destinée aux populations civiles.
L’'oeuvre précieuse qu'accomplit 'Organisation detes crises humanitaires, qu'elles soient la cause ou la
Nations Unies et ses divers organismes de secours camséquence de conflits, sont un élément de la paix et de la
matiére humanitaire s’accomplit avec des ressources exséeurité internationales. Etant donné I'ampleur et la com-
mement limitées, sans parler des difficultés politiques ptexité de ce probléme, notre démarche et nos actes doivent
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étre coordonnés avec tous les organismes et institutiangd se sont rendus coupables de violations du droit humani-
pertinents du systéeme des Nations Unies. Il s'agit en effitire international et a les traduire en justice au niveau
& d’'un effort collectif qui engage I'ensemble du systémeational ou devant les tribunaux internationaux, chaque fois
ainsi que d'autres organisations internationales, régionatpge cela s'impose.
et humanitaires.
Le Portugal se félicite de I'adoption du Statut de la

Les mandats des opérations de maintien de la paour criminelle internationale et, dans ce contexte, nous
autorisées par le Conseil de sécurité devraient donc, désdmsidérons comme particuliérement importantes ses dispo-
départ, contenir les dispositions nécessaires et pertinerdg®ns qui indiquent que les attaques dirigées contre le
pour assurer la sécurité des réfugiés, des personnes dépdaisonnel humanitaire sont des crimes de guerre et qui
cées dans leur propre pays et du personnel humanitaire éusiblissent la responsabilité des autres intéressés qui ne sont
achemine l'aide vers ces réfugiés. Le Conseil accorde pas des Etats, y compris certains individus, au titre du droit
plus en plus d'attention a la question d’'un acces sir et santernational et dans le cadre de la juridiction internationale.
entrave de l'assistance humanitaire aux réfugiés et alls’agit véritablement la d'une des grandes réalisations de
autres civils qui en ont besoin. A cette fin, le Conseil doite Statut. Nous devons faire en sorte que la création de
rester en contact étroit avec les organismes et institutionsaigte cour se révele un instrument important permettant de
I'Organisation des Nations Unies et a besoin de recevoir arettre fin a cette culture d’'impunité et de décourager les
temps voulu des informations précises de la part notammaeawiteurs de pareilles violations.
des organisations humanitaires, selon la procédure appro-
priée. En ce qui concerne la question importante de I'assis-

tance humanitaire, il conviendrait d’attacher une attention

Comme le souligne le Secrétaire général a juste titparticuliere a la situation du personnel des Nations Unies et
dans son rapport, la protection des activités d'assistarte personnel associé ainsi que du personnel des organisa-
humanitaire aux personnes touchées par un conflit pdsens humanitaires qui s’acquittent de leurs taches, au péril
avant tout la question du respect par tous les protagonissesivent de leur vie. Je voudrais ici, au nom de mon pays,
a un conflit — par la nous entendons tant les Etats que lesdre hommage a tous ces hommes et femmes.
autres intéressés — de tous les instruments pertinents et des
dispositions du droit international. Puisque Il'assistance Il est important de renforcer tous les instruments
humanitaire consiste essentiellement en la protection idéernationaux de protection pertinents par le biais d’'une
I'étre humain et, en fait, de ses droits de 'homme fondalus grande adhésion des Etats & ces instruments. A cet
mentaux, chaque fois qu'une partie au conflit refuse €gard, nous regrettons que, quatre ans apres son adoption
I'assistance humanitaire un accés s(r et sans obstacles qadtel’ Assemblée générale, la Convention sur la sécurité du
partie viole un droit fondamental — le droit a I'assistanpersonnel des Nations Unies et du personnel associé ne soit
ce — et ne respecte pas ses responsabilités ni les obligasjours pas entrée en vigueur. Comme il le fait depuis
tions qui lui incombent au titre du droit international. Leplusieurs années au sein de la Commission sur les droits de
communauté internationale, I'Organisation des Natiotthomme et de la Troisieme Commission de I’Assemblée
Unies et le Conseil de sécurité en particulier doivent adoptgénérale, le Portugal réaffirme ici I'appel gu'il a lancé en
une position trés ferme en ce qui concerne les violations dee de la ratification de cette Convention. A notre avis,
cette nature. Notre appel a ce respect doit s'assortir égatette Convention est également applicable a tous les civils
ment d’'une indication trés claire quant au fait que legui participent a des missions humanitaires.
auteurs de ces violations ne peuvent plus compter sur les
pratiques habituelles et que désormais des sanctions pour- Malgré les progrés qui ont été réalisés dans les instru-
ront leur étre imposées. ments internationaux de droit humanitaire et de droits de

’homme, les attaques contre le personnel humanitaire n’ont

Les Etats responsables de la sécurité des réfugiés etdesé d’augmenter. Cette situation regrettable exige I'adop-
tous les autres civils, ainsi que de leur acces s(Or et sdio® de mesures radicales. Le Conseil doit tirer les ensei-
entrave a l'assistance humanitaire, ont également pamements des expériences récentes, comme par exemple en
responsabilité principale de traduire en justice les auteurs®République démocratique du Congo, et se montrer novateur
ces violations. La communauté internationale a le devoir dans I'élaboration d’'un mécanisme qui permettrait de
se faire entendre d'une seule voix et de s’élever contrefliliter ou protéger I'assistance et les secours humanitaires.
culture d'impunité ainsi que de faire preuve d’'un attach@®ans ce contexte, le Conseil de sécurité pourrait peut-étre
ment plus ferme aux efforts entrepris pour poursuivre cegxvisager la possibilité de déployer des unités militaires
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pour protéger le personnel humanitaire. Une action plus La nature des conflits armés qui éclatent dans le
coordonnée et plus efficace de I'ONU, impliquant toutes leaonde a changé depuis un certain temps déja. Le Conseil
institutions chargées de l'assistance humanitaire et leés sécurité traite de plus en plus, mais non pas exclusive-
opérations de maintien de la paix pourrait traiter de aaent, de conflits internes et de leurs conséquences humani-
probléme. taires tragiques. Nous ne pouvons plus parler d’'une division
claire entre combattants et civils. Les combats entre diffé-
Le rapport du Secrétaire général nous fournit toute unentes factions qui ne poursuivent pas nécessairement des
série de recommandations. Il incombe maintenant abjectifs politiques ou militaires précis, créent un environ-
Conseil de sécurité de continuer d'accorder un rang dement marqué par I'absence de puissances organisées et ou
priorité élevé a la question de la protection de I'assistanterdre public n'est, par conséquent, plus assuré.
humanitaire dans son ordre du jour et d’examiner toutes ses
implications chaque fois qu’'une situation particuliére de Les déplacements forcés de civils innocents sont
conflit se présente. Les activités humanitaires s’inscrivesbuvent le premier objectif de ces combats. Le sort des
dans le cadre d’'une approche globale et coordonnée eefdants dans les situations de conflit est tragique. Le per-
Conseil ne saurait esquiver ses responsabilités danssoenel humanitaire international est souvent délibérément
domaine. visé, I'objectif de ces attaques étant d’'empécher I'achemine-
ment de l'assistance humanitaire vers les personnes qui en
En tant que membre du Conseil, et méme lorsque nooist besoin et de servir les objectifs politiques ou stratégi-
ne serons plus membres de cet organe, notre pays, le Poques des parties au conflit. Nous sommes témoins de
gal, se tient prét a coopérer avec toutes les délégationmmlations du droit humanitaire et du droit international
départements, programmes et institutions de I'ONU ethumanitaire qui sont perpétrées dans des proportions sans
poursuivre sa coopération en vue de protéger tous la®cédent.
réfugiés et tous les autres civils touchés par des situations
de conflit. Nous devons assurer I'acheminement sans en- |y a de nombreuses raisons pour lesquelles la ques-
trave et en toute sécurité de I'aide humanitaire a tous cetinn de la protection de I'assistance humanitaire aux réfugiés
qui en ont besoin et protéger le personnel humanitaire ctiautres personnes se trouvant dans des situations de conflit
leur porte secours. doit étre constamment inscrite & I'ordre du jour du Conseil
de sécurité. Les situations d’'urgence humanitaire sont les
Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie symptdmes les plus tragiques des menaces sous-jacentes a
le représentant du Portugal des paroles aimables qu’il Migapaix et la sécurité internationales. Il faut traiter de ces
adressées. guestions en priorité. Toutefois, I'action humanitaire ne doit
pas étre utilisée pour remplacer une action politique ou, le
M. Tirk (Slovénie) {nterprétation de I'anglaiy: Je cas échéant, militaire.
voudrais pour commencer, vous rendre hommage, Monsieur
le Président, ainsi qu'a la délégation suédoise pour les L'objectif essentiel d'une action humanitaire est
efforts qui ont permis le débat d'aujourd’hui sur la protecd’épargner les vies et d’alléger les souffrances. On ne peut
tion des activités d'assistance humanitaire aux réfugiéssttendre a ce que cet objectif aide a résoudre les causes
aux autres personnes touchées par un conflit. Je voudraisfondes des conflits. Cela n'empéche pas non plus le
également m’associer aux autres orateurs qui ont souh&@nseil de sécurité d’assumer ses responsabilités de traiter
la bienvenue a la Vice-Secrétaire générale, Mme Louiges questions politiques et des problemes de sécurité. La
Fréchette, et qui ont exprimé leur reconnaissance a l'issussponsabilité du Conseil de sécurité demeure un élément
de sa déclaration liminaire. clef de la réaction de la communauté internationale face aux
crises humanitaires. Le Conseil doit intervenir face a une
Nous pensons que cette séance publique est nécesssit@tion d’'urgence d’'une maniére opportune, adéquate et
et vient a point nommeé. Nous nous félicitons du rapport dunifiée en utilisant toute la gamme d’instruments a sa
Secrétaire général sur la protection des activités d'assistadegosition, en définissant des mandats et des objectifs clairs
humanitaire aux réfugiés et autres personnes touchées gtaen aidant ainsi & créer les conditions nécessaires pour
un conflit. Nous estimons que le contenu de ce rapport &surer I'efficacité des activités d’assistance humanitaire.
ses recommandations seront utiles pour les travaux du
Conseil a l'avenir. L'un des aspects les plus inquiétants des nouvelles
guerres et des conflits non internationaux est I'érosion du
respect des normes du droit international. Nous sommes
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d’accord avec I'analyse que le Secrétaire général fait de @ganisations deviennent souvent la cible des parties au
probléme. Nous estimons qu'il est nécessaire de redoubtenflit et ce, a cause d’'une perception déformée de I'action
d’efforts pour assurer le respect et la mise en oeuvre dasmanitaire. Dans la plupart des cas, toutefois, leur pré-
dispositions existantes du droit international, y compris esence est simplement percue comme un obstacle aux objec-
particulier le droit humanitaire, les droits de I'hnomme et I¢ifs politiques ou militaires des parties au conflit ou comme
droit des réfugiés. témoin indésirable de graves violations des droits de
’lhomme ou du droit international humanitaire. Les organi-
Les violations du droit humanitaire ne sauraient restsations humanitaires doivent donc recevoir toute forme
impunies. La prévention de l'impunité releve essentielleFappui possible et le Conseil de sécurité doit en étre
ment de la responsabilité des Etats et de leurs systérsesscient.
nationaux de justice pénale. C’est néanmoins également une
préoccupation légitime de la communauté internationale. Le Nous sommes fermement convaincus que [I'esprit
sens de l'impunité qui prévaut actuellement doit cesser @&humanitarisme ne peut mourir. Toutefois, nous sommes
les auteurs de crimes doivent étre traduits en justice. Naasit aussi convaincus que certaines conditions de sécurité
nous félicitons de I'adoption du Statut de Rome de la Codboivent étre remplies pour que les organisations humanitai-
criminelle internationale qui représente un progres sares puissent s’acquitter de leur mission dans des conditions
précédent pour faire justice aux victimes, limiter I'impunité&le sécurité raisonnables. Nous condamnons fermement les
et dissuader le génocide, les crimes contre I'humanité et Bses de violence dirigés contre le personnel humanitaire et
crimes de guerre. nous nous félicitons des dispositions du Statut de la Cour
criminelle internationale qui disposent que les attaques
A la lumiére de I'expérience des conflits récents dorontre le personnel humanitaire constituent désormais des
les conséquences humanitaires sont dramatiques, notamneeintes de guerre et relévent de la compétence de la Cour.
celui qui vient de s’achever en Sierra Leone et les situations
qui prévalent actuellement en Républiqgue démocratique du Pour finir, je voudrais dire que les travaux du Conseil
Congo, en Afghanistan et au Kosovo, pour n'en citer que sécurité visent essentiellement des situations données. Un
guelgues-unes, nous voudrions souligner qu'il imporebat général comme celui de ce jour peut aider a traiter de
d’assurer un acces humanitaire aux réfugiés et autres pguestions plus vastes et a fournir des orientations pour des
sonnes qui ont besoin de cette aide. Nous partageons disations particuliéres. Le rapport du Secrétaire général sur
vues que le Secrétaire général exprime dans son rapplatprotection des activités d'assistance humanitaire aux
selon lesquelles il faudrait s’attacher trés sérieusementédugiés et autres personnes touchées par un conflit contient
élaborer toute une gamme d’options pour maintenir I'ordides recommandations importantes qui devraient étre exami-
public, créer un environnement sr pour les civils qui somges en détail et avec diligence par le Conseil de sécurité.
menacés par un conflit et assurer I'acheminement de I'asdis: Slovénie est disposée a participer activement a cet effort.
tance humanitaire dans les situations de conflit.
Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie
Dans plusieurs situations, la clef de la solution se représentant de la Slovénie des paroles aimables qu'il
trouve dans le besoin de parvenir & un cessez-le-feungt adressées.
d’entamer un dialogue politique et des négociations. D’'un
autre c6té, lorsqu’une ou plusieurs parties au conflit font  Sir Jeremy Greenstock (Royaume-Uni) ifiterpréta-
délibérément obstacle & I'acheminement de I'assistanien de I'anglaig : Le Représentant permanent de I'Autri-
humanitaire vers les civils, des mesures coercitives, che, en sa qualité de représentant de la présidence de
compris des mesures militaires, peuvent s'avérer étrelldnion européenne, prononcera ultérieurement dans le
seule intervention efficace pour résoudre les multiplesadre de ce débat une déclaration a laquelle le Royaume-
problémes que pose une situation d’'urgence complexe. Nalisi souscrit pleinement.
sommes d’accord avec la formule exposée par le Secrétaire
général au paragraphe 25 de son rapport, qui traite d’'un Vous avez eu raison, Monsieur le Président, de prévoir
type de situation de ce genre qui se présente bien souvemt.nouveau débat public sur la question et je rends hom-
mage au role de premier plan qu’a joué la Suede a cet
Les organisation humanitaires internationales oeuvredéard. Depuis que nous avons abordé cette question la
sur la base des concepts de neutralité, d'impartialité @étrniére fois, nous avons eu de nouveaux éléments permet-
d’'indépendance. Il est donc inacceptable que dans letast d'affirmer que dans un trop grand nombre de conflits
efforts visant & aider les populations qui en ont besoin, ciésexiste toujours une culture de l'impunité en ce qui

11



Conseil de sécurité 3932e séance
Cinquante-troisiéme année 29 septembre 1998

concerne les attaques dirigées contre I'acheminement tdiges doivent tout faire pour traduire en justice les responsa-
l'assistance humanitaire. bles des violations de ces principes.

Nous savons que des membres du personnel de 'ONU Troisiemement, le Conseil de sécurité doit ne rien
ont été assassinés en Afghanistan et au Burundi. Naugnager pour veiller a ce gu'une protection adéquate soit
savons que des membres du personnel humanitaire onta&éordée aux activités d'assistance humanitaire. Le
tués lors des conflits au Kosovo et au Tadjikistan. NolRoyaume-Uni est tout a fait disposé a débattre davantage
savons qu'il y a eu des prises d'otages dans le Caucades cing suggestions faites ce matin par le Représentant
Nous savons que des attaques ont été perpétrées contr@éemanent par intérim des Etats-Unis. Le rapport du Secré-
populations locales qui ont cherché abri et protection auprasre général met en relief & juste titre I'importance de
des organisations humanitaires internationales. Tout celaesbférer un mandat clair, réaliste et approprié aux troupes
inacceptable. de I'ONU qui appuient les opérations humanitaires.

Mais il ne suffit pas de dire que tout cela est inaccep- L’apport d’un tel appui ne peut étre une option aléatoi-
table. Nous avons besoin d’'un programme d’action. C'et. La force doit étre adéquatement équipée afin de pouvoir
dans ce contexte que jaimerais particulierement remercfaire face aux menaces éventuelles et doit étre régie par un
le Secrétaire général pour son rapport précis et axé strict réglement concernant leur participation. Nous avons
I'action, qu’est venue appuyer la déclaration claire et fermeop souvent demandé aux forces militaires de faire I'im-
faite ce matin par la Vice-Secrétaire générale. possible, sans leur donner les ressources dont elles avaient

besoin.

Je ne souhaite pas traiter de chacune des recommanda-
tions contenues dans le rapport du Secrétaire général, mais En outre, j'appuie I'opinion que vient d’exprimer le
jaimerais aborder une ou deux questions clefs. Représentant permanent du Brésil, selon laquelle le role des

forces militaires dans de telles situations doit étre évalué a

Premiérement, la communauté internationale dda lumiere de la nécessité de s’attaquer aux causes d'un
prendre a coeur les responsabilités qui lui incombent eonflit plutdét qu'a ses symptdmes. Cela exige une analyse
vertu du droit international. Dans un tel contexte, nous noes des discussions plus approfondies.
félicitons de 'adoption a Rome du Statut de la Cour crimi-
nelle internationale. Nous espérons que celle-ci contribuera Le présent débat n'aura une incidence durable que s'il
a faire disparaitre la culture d'impunité et & rendre le mondst envisagé dans le cadre d'un processus continu. Le
plus sOr pour tous, y compris le personnel & vocatidbonseil examine certaines des recommandations contenues
humanitaire. Nous nous félicitons en particulier de la medans le présent rapport dans le contexte du suivi donné au
tion explicite relative au personnel a vocation humanitaimapport du Secrétaire général sur I'Afrique. Ma délégation
sur la liste des crimes de guerre qui relevent de la compst disposée a jouer un rdle actif & part entiére tant dans le
tence de la Cour. Le travail qu’accomplissent les organisadre du processus en cours qu’'en appui a toute autre
mes de 'ONU, les organisations non gouvernementalesreésure prise pour régler le probléme.
autres organes, souvent avec beaucoup de courage person-
nel, pour apporter une aide humanitaire aux victimes de Le Président(interprétation de I'anglai¥ : Je remercie
conflits est trop important pour que nous adoptions une représentant du Royaume-Uni des paroles aimables qu'il
attitude passive a propos de cette question. Le Royaunaeadressées a ma délégation.

Uni aimerait également saisir cette occasion pour demander

instamment & tous les Etats de ratifier sans autre délai la Mme Odera (Kenya) {nterprétation de I'anglai¥:

Convention de 1994 sur la sécurité du personnel des Nda délégation se félicite du rapport présenté par le Secré-

tions Unies et du personnel associé. taire général sur la protection des activités d'assistance
humanitaire aux réfugiés et autres personnes touchées par

Deuxiemement, les pays hoétes doivent respecter leuns conflit et est heureuse de participer a la séance officielle
obligations a I'égard du personnel humanitaire. Le rappdgnue aujourd’hui. Nous estimons que cette question revét
du Secrétaire général fait remarquer que la solidarité etda caractére important et urgent.
partage des taches sont importants pour encourager les Etats
a respecter les principes et les obligations humanitaires, A mesure que les conditions d’apport d’une assistance
mais ce ne sont pas des conditi@iise qua nonLes pays humanitaire deviennent de plus en plus précaires partout

dans le monde, une responsabilité collective incombe a la
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communauté internationale d’assurer la sécurité du perstia-noté le Conseil économique et social a sa session de
nel de 'ONU, des organisations non gouvernementalesfend de 1998.
d’autres organisations humanitaires.
En sa qualité de pays héte, le Kenya s’est toujours
Découlant du débat tenu par le Conseil le 21 mai 19®#forcé de veiller a ce que les réfugiés, les personnes
et de la déclaration présidentielle formulée le 19 juin 199dgéplacées et les autres civils puissent exercer leur droit
qui encourage le Secrétaire général a étudier plus avantdémvoir acces librement et dans la sécurité a une telle
moyens de renforcer la protection des activités d’assistaragsistance. Nous avons pu constater sur le terrain les consé-
humanitaire, le présent rapport constitue une étude clairegeiences sociales et la dégradation de I'environnement
succincte des principaux aspects du probléme et prend agptéentraine une forte concentration de réfugiés dans les
d’éléments importants tels que la violence croissante quégions désignées, et nous demandons instamment a la
subissent les réfugiés, les personnes déplacées et les autvezmunauté internationale de contribuer a I'amélioration
victimes de conflits. Il nous rappelle également le méprides capacités locales pour I'apport d’'une assistance humani-
affiché a I'égard des normes humanitaires et les graveesre. Aujourd’hui, la plus importante contribution que nous
risques qu'affronte le personnel & vocation humanitaire. pouvons offrir aux réfugiés et aux personnes déplacées
consiste a veiller a ce que I'accés a l'assistance demeure
Le continent africain a la réputation peu enviableeutre et impartial. A ce sujet, nous demandons au Conseil
d’abriter le plus grand nombre de réfugiés et de personmds sécurité de continuer a jouer un réle décisif dans les
déplacées dans leur propre pays. La situation s’aggraveagérations humanitaires.
raison des nouveaux types de conflits qui apparaissent.
Aujourd’hui, tous les tabous relatifs aux conflits ont ét¢é M. Jagne (Gambie) {nterprétation de I'anglai¥ : Ma
enfreints, ce qui ressort du fait que des sociétés entietEdégation aimerait remercier le Secrétaire général de son
sont mobilisées pour faire la guerre, que des enfants agépport. Nous estimons que son analyse du probléme de la
d’'a peine neuf ans sont recrutés et entrainés au combat, graection des activités d'assistance humanitaire aux réfu-
des populations civiles, y compris les femmes et les enfangiiés et aux autres personnes touchées par un conflit apporte
sont spécifiquement prises comme cibles. une information utile. Nous tenons également a vous félici-
ter, Monsieur le Président, d’avoir organisé la présente
Dernierement, le caractére civil des camps de réfugiééance ouverte sur cette question pressante.
achangé : ces camps comprennent maintenant, dans certains
cas, des éléments armés, des miliciens, des mercenaires et Il existe des mécanismes juridiques adéquats qui ont
des enfants soldats. De plus, une culture de I'impunité s’@&® mis au point par la communauté internationale pour la
fait jour, ce dont témoigne le fait que les responsables deotection des réfugiés et des autres personnes touchées par
violations des droits de I'homme et du droit humanitairan conflit et pour la protection de I'assistance humanitaire
continuent de faire des ravages impunément. A ce sujetei leur est destinée. Malgré I'existence de ces mécanismes,
Kenya se félicite de la création récente de la Cour crimitous sommes de plus en plus assaillis par des probléemes
nelle internationale, qui veillera & établir la responsabilité digs a I'accés a I'assistance humanitaire des réfugiés et des
ceux qui enfreignent le droit international en mettant I'acutres populations vulnérables touchées par un conflit ou
cent sur la responsabilité personnelle des auteurs des viassociés a la sécurité du personnel de 'ONU et des organi-
tions. sations humanitaires.

Nous voulons étre a la hauteur du défi lancé aux Etats |l est décourageant d’apprendre qu’entre le ler janvier
et aux parties non étatiques pour qu'ils respectent 18992 et le 31 ao(t 1998, 153 membres du personnel de
dispositions des instruments juridiques internationalXOrganisation des Nations Unies ont perdu la vie et 43
existants qui ont été concus pour aider et protéger lgmctionnaires des Nations Unies ont été pris en otage. Cela
populations civiles et mettre en relief des mesures urgentes doit pas continuer, nous ne devons pas permettre que
qui sont destinées a donner I'assurance aux réfugiés, aeta continue. Le Conseil de sécurité et d’autres organes et
personnes déplacées et aux autres personnes touchéesnganismes concernés du systéeme des Nations Unies de-
des conflits gu'ils peuvent avoir acces a la protection etvéiaient mettre tout en oeuvre, conformément a leurs man-
I'assistance humanitaires. A ce sujet, ma délégation dats respectifs, pour mettre fin & ce probléme qui dure
félicite de I'adoption des principes directeurs pour la protedepuis longtemps.
tion des personnes déplacées dans leur propre pays, comme
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Ma délégation pense qu'il faut avant tout traiter de lenunauté internationale devrait étre préte a aider ces Etats et
question du respect du droit international. Les Etats et lgse cette assistance ne doit pas se faire au détriment de
autres intéressés dans des conflits doivent respecter ldiaisle publique au développement.
obligations au regard du droit humanitaire international et
du droit relatif aux droits de I'homme. Dans ce contexte, La création d’'un environnement sOr pour les civils
nous sommes d'accord avec la recommandation du Sea#posés au conflit et pour I'assistance humanitaire est une
taire général selon laquelle les Etats Membres devraientestion qui nécessite d’'urgence un examen attentif. De
réaffirmer leur attachement au régime juridique internationabmbreux Etats, en particulier en Afrique, n‘ont pas la
qui traite de cette question. Les Etats Membres qui n’opapacité nécessaire a cet effet. Les options mentionnées
pas encore adhéré aux régimes juridiques pertinents dens le rapport sont nombreuses. Ma délégation prend tout
vraient s’efforcer de le faire. particuliérement note de la nécessité de créer des capacités

locales. Un mécanisme international pour aider les Etats

En ce qui concerne les autres intéressés, nous recbétes a traiter de ces questions serait tout a fait indiqué. Le
naissons que le droit international régissant les personm@oupe de travail ad hoc du Conseil de sécurité créé par la
dans les situations de conflit est généralement peu respaésolution 1170 (1998) examine ces questions comme
et mal connu. Nous ne devons toutefois pas oublier gtesant partie des recommandations du rapport du Secrétaire
dans certains cas les violations de ce droit sont essentieiénéral sur I'Afrique; ma délégation attend avec impatience
ment dues a des facteurs autres que l'ignorance. le résultat de ses travaux.

Quoi qu'il en soit, il importe de diffuser les normes et La question de la sécurité du personnel humanitaire est
principes du droit international. Nous nous félicitons det®ut aussi importante que celles de I'acces aux réfugiés et
activités de promotion du Comité international de la Croixde la protection des réfugiés et des groupes vulnérables dans
Rouge (CICR), du Haut Commissariat des Nations Unig®s situations de conflit. Nous considérons que les Etats
pour les réfugiés (HCR), du Coordonnateur des secolwembres devraient ratifier la Convention de 1994 sur la
d’'urgence, du Bureau de coordination des affaires humasécurité du personnel des Nations Unies et du personnel
taires et du Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNdssocié ainsi que le Statut de la Cour criminelle internatio-
CEF). Ma délégation souhaiterait que I'on renforce cesle, mais nous pensons que d'autres mesures concrétes
activités de promotion et que I'on cible mieux I'auditoire.devraient étre adoptées. Il faudrait notamment instituer

I'obligation de donner au personnel humanitaire une forma-

Le respect des normes et des principes internationation aux procédures de sécurité avant de I'envoyer sur le
pertinents doit étre une priorité. La coutume de I'impunitterrain.
doit disparaitre. Les personnes responsables de crimes
contre 'humanité et de violations du droit humanitaire A cet égard, ma délégation se félicite du programme
international doivent répondre personnellement de leuwts formation a la sécurité mis au point par le Coordonnateur
actes. Voila pourquoi ma délégation se félicite qu’'une Coudees Nations Unies pour les questions de sécurité et le HCR.
criminelle internationale ait été créée pour qu'il y ait un®lous espérons que les organisations intéressées disposeront
réponse internationale appropriée aux violations flagrantées fonds nécessaires pour assurer cette formation. Nous
des droits de 'homme et du droit humanitaire. Désormaiencourageons également les Etats a contribuer au fonds
aucune armée, aucun dirigeant, aucune junte, ou que se sb#ffectation spéciale pour la sécurité.
ne pourront violer des droits de I’hnomme en toute impunité.

Ma délégation attend avec intérét I'entrée en vigueur des Enfin, nous estimons que le Conseil de sécurité a un

Statuts de la Cour et encourage les Etats Membres a envigde a jouer dans la protection des activités d’assistance

ger de signer le traité. humanitaire aux réfugiés et autres personnes touchées par
les conflits. Le Conseil n'a toutefois pas pris de position

L’accueil des réfugiés impose souvent une trés lourdiéen définie sur cette question. Il ne suffit pas que le
charge aux pays hotes. Ses répercussions politiquesCenseil se contente d’exprimer simplement sa préoccupation
socioéconomiques sur les pays en développement guiméme qu'il prononce des condamnations alors que le
accueillent un grand nombre de réfugiés sont souvgmrsonnel des Nations Unies et le personnel humanitaire
considérables. Nous considérons que la solidarité etdent de plus en plus souvent attaqués et parfois méme
partage du fardeau sont importants pour encourager les Efmsfois tués dans des situations de conflit. Le moment est
a respecter les principes humanitaires et leurs obligatiorsnu pour le Conseil d’agir d’'une maniere plus concréte.
internationales. Nous reconnaissons également que la c@ans ce contexte, ma délégation appuie I'élaboration de
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directives claires en vue de prendre des mesures pour traiter Premiérement, nous pensons qu'il est indispensable
les problemes pressants posés dans le rapport du Secrétpiee les parties au conflit respectent le droit international
général. La premiére mesure dans ce sens serait de s'dttananitaire, tant le droit coutumier que le droit écrit, et
guer aux causes des conflits. gu’elles respectent, en particulier, les normes des Conven-
tions de Genéve de 1949 et de ses Protocoles additionnels
Le Président (interprétation de I'anglai} : Je remercie de 1977. Nous pensons, en outre, que toutes les parties
le représentant de la Gambie des paroles aimables qu’il ndfaivent respecter les principes et normes des droits de
adressées. ’lhomme, dans toutes les circonstances.

M. Niehaus (Costa Rica) ifiterprétation de I'espa- Nous notons avec satisfaction que le Conseil de sécu-
gnol) : Ma délégation se félicite de ce débat public sur ldté a commencé a demander expressément aux parties de
protection des activités d’'assistance humanitaire aux réf@specter ces normes et principes. De méme, toutes les
giés et autres personnes touchées par un conflit, qui nqasties doivent respecter le droit international des réfugiés,
permet de réviser certains des principes essentiels quiceaqui implique qu’elles permettent I'accés de l'assistance
notre avis, doivent guider I'action du Conseil de sécurité Bumanitaire a toutes les personnes qui en ont besoin.
de notre Organisation.

Deuxiemement, nous pensons avec le Secrétaire géné-

L'an dernier, au mois de mai, au cours du premigal gu'il faut davantage de solidarité internationale pour
débat sur cette question, ma délégation a proposé wApondre aux besoins humanitaires des réfugiés et des
nouvelle conception du réglement des conflits. A notre sempgrsonnes déplacées. Le Costa Rica, qui a accueilli des
I'examen et le réglement des conflits par ce Conseil doiveréfugiés pendant la crise centraméricaine, est pleinement
s'inspirer d’'une conception de la sécurité centrée sur I'éte@nscient de la lourde charge économique, sociale et politi-
humain. Nous avons refusé la définition dominante de tpe qu'impose I'accueil de ces populations nécessiteuses, et
paix et de la sécurité, qui est inspirée par un point de vai@us pouvons témoigner que la coopération internationale
exclusivement militaire, et nous avons affirmé que I'actioast indispensable pour alléger cette charge.
du Conseil de sécurité doit nécessairement viser a promou-
voir et garantir le respect des droits de I’'hnomme et a donner Troisiemement, nous pensons qu'il faudrait agir plus
de meilleures conditions de vie aux victimes des conflignergiquement pour faciliter I'acheminement de l'aide
armés. L'expérience de cette derniére année a confortéhlemanitaire et pour garantir la protection de ceux qui
position de ma délégation. I'acheminent. Nous estimons qu'il faudrait prendre diverses

mesures allant de la ratification des conventions internatio-

La sécurité et la paix n’ont pas uniquement pour objeales garantissant la protection des agents d’aide humanitai-
les Etats. En fin de compte, les Etats sont des étres fictifs, comme le Statut récemment adopté de la Cour criminelle
gui n'ont de réalité que grace a leurs habitants. La sécuritéternationale, a la création de mécanismes et d’instruments
la paix et I'ordre ne servent a rien si les étres humains guincrets visant a assurer la sécurité et le respect de l'inté-
constituent ces Etats vivent dans les conditions les plgsté physique du personnel d’assistance humanitaire, ainsi
misérables et si leurs droits fondamentaux sont ignorés. tiee de leurs bases d’opérations et de leurs moyens de
véritable objectif de la paix et de la sécurité international@e@mmunication et de transport. Nous reconnaissons le droit
est d’assurer le bonheur de I'étre humain, de lui permeti@da Iégitime défense du personnel humanitaire face a toute
de s’épanouir pleinement et de jouir de la liberté et de &taque injustifiee mais nous pensons qu'il faut éviter, dans
justice chaque jour de sa vie. la mesure du possible, d’avoir recours a la force afin de ne

pas compromettre les conditions indispensables a I'impartia-

La premiére chose a faire pour parvenir a ce noblié et a la neutralité. Nous condamnons, dans tous les cas,
idéal est de protéger les civils innocents des effets préjuth-prise en otage des personnels humanitaires héroiques ou
ciables des conflits armés, en évitant gu’ils ne devienndpur assassinat a titre de représailles.
des cibles directes de I'action militaire et en leur offrant des
conditions de vie adéquates pendant des situations de crise. Quatriemement, nous pensons qu'’il faut accorder une
Dans ce contexte, le respect du droit international humapilus grande attention a la situation des camps de réfugiés et
taire, I'assistance humanitaire aux réfugiés et aux personmies personnes déplacées. Il est inadmissible que certains
déplacées et la protection de ceux qui acheminent cette aldnps soient utilisés comme bases par les groupes de
revétent une importance particuliére. combattants ou qu’ils deviennent des champs de bataille

entre les différentes factions. Nous estimons que toutes les
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parties doivent respecter la neutralité des camps de réfugiésditions difficiles et dangereuses. Nous avons donc
et de personnes déplacées et qu’en aucun cas ces campxherté toutes les parties concernées a assurer la sOreté et
doivent étre pris pour cible d’une attaque. En outre, il fald sécurité du personnel qui se consacre a sauver la vie des
gue toutes les parties autorisent les organisations humanifsrsonnes dans les zones de conflit. Nous avions alors
res a accéder aux camps de réfugiés et de personnes dégdpéré qu'il n’y aurait plus d’'incidents au cours desquels la
cées, non seulement pour apporter des secours mais égakede ce personnel serait menacée, les biens et le matériel
ment pour observer les conditions de vie dans les campsmanitaires seraient pillés ou des opérations humanitaires
Les progrés remarquables réalisés par le Haut Commissa&ngieres seraient compromises. Malheureusement, cela n'a
des Nations Unies en la matiére sont salués par tous; npas été le cas.
saisissons cette occasion pour réaffirmer a Mme Ogata que
le Costa Rica I'appuie pleinement dans son travail et dans Nous avons continué a recevoir des rapports tragiques
son rdle de chef de file incontesté. de nombreuses zones de conflit — I’Afghanistan, I'’Angola,
le Burundi, le nord du Caucase, la République démocratique
Cinquiemement, il ne devrait y avoir aucune impunitédu Congo, le Kosovo, le Rwanda, le Soudan et le Tadjikis-
pour ceux qui attentent & la sécurité du personnel humatdan — faisant état d’'attaques, d’enlévements ou d'assassi-
taire. Les parties belligérantes doivent adopter toutes leats de personnels humanitaires et de pillage de fournitures
mesures nécessaires pour éviter de tels attentats et, s'ilhigmanitaires. Il est clair que la communauté internationale
produisent, pour que leurs auteurs soient punis de manidmt s’attaquer d’'urgence a cette situation. C'est au Conseil
a éviter que de tels épisodes ne se répetent. Dansdeesécurité, dans I'exercice de ses fonctions en matiere de
contexte, nous réaffirmons le bien-fondé de la dispositionaintien de la paix et de la sécurité internationales, qu'il
du Statut de la Cour criminelle internationale qui qualifieevient de prendre des mesures a cet égard.
les attaques contre le personnel humanitaire comme crimes
de guerre. Nous regrettons qu’en raison de la réticence de La question de la protection de I'assistance humanitaire
certains membres le Conseil de sécurité n'ait pas pudans les situations de conflit est complexe et multidimen-
l'unanimité mentionner expressément cette évolution impasionnelle. En m’appuyant sur les débats tenus par le Conseil
tante du droit international dans la déclaration que voes mai dernier, ainsi que sur ceux de I'’Assemblée générale,
lirez. qui ont conduit & I'adoption de la résolution 52/167, sur le
rapport de la premiére Réunion périodique sur le droit
C’est aux Etats et aux parties au conflit quincomb@ternational humanitaire, convoquée en janvier par le
essentiellement la responsabilité de garantir le plein resp&xiuvernement suisse a Genéve, qui a examiné la question
du droit international humanitaire et de permettre la fournde facon approfondie, et également sur le rapport du Secré-
ture de I'assistance humanitaire aux réfugiés et aux perstaire général dont nous sommes saisis, j'estime que I'on
nes déplacées qui en ont besoin, ainsi que d'assurerpkut envisager trois grands aspects du probléme.
sécurité du personnel humanitaire. Cela n’exempte cepen-
dant pas la communauté internationale, en particulier le Premieérement, il faut considérer la question de la
Conseil de sécurité, de son obligation de veiller au respecinscience et du plaidoyer. L'absence de respect pour les
des normes de base et de promouvoir de meilleures contfieits fondamentaux de I'homme et le droit humanitaire
tions de vie et de sécurité pour les personnes touchées ipggrnational parmi les peuples des zones touchées par les
les conflits armés. Ce n’est qu’en respectant ces obligatiazanflits, y compris les dirigeants des parties belligérantes,
gue le soleil de la justice, qui nous éclaire d’en haut, brillee amené les factions & faire peu de cas des principes de
ra pour ceux qui vivent dans les ténébres et dans 'ombrelogse sur lesquels les opérations humanitaires sont fondées.
la mort, et guidera nos pas vers les chemins de la paix. L’anéantissement de certains groupes sociaux d’opposition,
gue ce soit sur des bases ethniques, religieuses ou autres,
M. Owada (Japon) interprétation de I'anglaiy: Plus devient parfois I'objet méme du conflit et aboutit ainsi & un
d’'une année s’est écoulée depuis que le Conseil a tenurnépris total des droits de I'homme. Dans de telles circons-
débat approfondi sur la question dont nous traitons atances, la logique veut parfois que ceux qui fournissent une
jourd’hui et a publié la déclaration du Président a ce sujetssistance a I'ennemi deviennent eux-mémes la cible d’atta-
Nous étions trés conscients alors, tout comme nous dees.
sommes aujourd’hui, que les organisations humanitaires
— celles du systéme des Nations Unies et d’autres, telles Le deuxiéme aspect est celui du cadre juridique de la
gue le Comité international de la Croix-Rouge (CICR) —protection et en particulier la question de la pertinence des
devaient conduire leurs opérations sur le terrain dans destruments internationaux pour la protection du personnel
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humanitaire. Un des principaux problemes dont il faudm@ouvrant tous les aspects de I'assistance humanitaire dans le
débattre est celui de la mise en oeuvre de ces instrumettstexte de la nature changeante des conflits d’aujourd’hui.
par la communauté internationale, par le biais d’une appkntre-temps, en tant qu'un des premiers pays a devenir
cation stricte des régles pertinentes du droit, y compris feartie a la Convention sur la sécurité du personnel des
poursuite de ceux qui les violent. Cela constituerait uNations Unies et du personnel associé€, le Japon exhorte tous
signal trés clair que la communauté internationale refuselés Etats Membrea y adhérer le plus rapidement possible.
culture d’'impunité.
Assurer une mise en oeuvre plus efficace du droit
Le troisieme aspect est celui des mesures pratiquesidiernational humanitaire est un autre dimension critique de
protection, notamment celles qui visent a réduire les risquest aspect juridique de la question. Dans ce contexte, je
menacant la sécurité et/a y parer. souhaite attirer I'attention du Conseil sur I'importance de la
création d’une Cour criminelle internationale. Dans le cadre
En ce qui concerne le premier aspect, le rapport dlu Statut de la Cour, qui a été adopté en juillet dernier, les
Secrétaire général indique a juste titre que la défense ddwques perpétrées a I'encontre du personnel humanitaire
principes humanitaires est essentielle si nous voulons évitenstituent des crimes de guerre qui relevent du mandat de
d’en arriver a des situations extrémes ou une opératitsmCour.
humanitaire serait considérée comme un acte hostile par
I'une ou l'autre partie au conflit. Lorsque des tensions, nées |l ne faut pas oublier qu’en dépit de la création de la
de rivalités ethniques, religieuses ou autres, dégénérentGour criminelle internationale, la responsabilité principale
un conflit dans lequel chaque partie cherche & annihildans la poursuite des auteurs de violations du droit interna-
I'autre, les organisations humanitaires ne peuvent pas metienal humanitaire incombe aux Etats Membres. L'impor-
a bien leurs opérations sans provoquer des actes hostilearece de la lutte contre la culture de l'impunité au niveau
leur encontre de la part d'une des parties. Le meillemational en recourant a la poursuite des auteurs de crimes
moyen de prévenir de telles situations est de faire miedoit donc étre soulignée dans le cadre des activités de
connaitre et mieux comprendre les droits fondamentaux pleomotion et de sensibilisation des différentes organisations
’homme et les principes humanitaires, y compris les dragtinsi que dans le cadre des mesures que le Conseil de
des réfugiés et des autres personnes touchées par les cosfitarrité prendra a I'avenir en la matiere.
de vivre et d’avoir accés a des biens de premiére nécessité.
Le troisieme aspect concerne un certain nombre de
La communauté internationale, y compris les organgsoblémes qui doivent étre traités au niveau pratique afin de
du systeme des Nations Unies tels que le Bureau pourrénforcer la sécurité des réfugiés et du personnel humanitai-
coordination des affaires humanitaires, le Haut Commisg&. Nous devons avant tout voir comment réduire les risques
riat pour les réfugiés, le Haut Commissariat aux droits gwur la sécurité du personnel sur le terrain. Assurer la
'homme et le Fonds des Nations Unies pour I'enfancegutralité et la sécurité des camps de réfugiés en séparant
ainsi que d'autres organisations humanitaires telles queldés combattants des civils constitue, de I'avis du Japon, une
CICR, devraient intensifier de concert leurs efforts d&iche complexe mais essentielle qui doit étre accomplie de
plaidoyer dans les zones de conflit potentiel. Pour sa pddagon décisive. Mettre fin aux flux d’armes illicites a
le Conseil de sécurité peut utilement appuyer ces efforts @estination et a l'intérieur de I'Afrique améliorerait aussi
demandant instamment aux Etats Membres dy réagiensiblement la sécurité du personnel. Le Secrétaire général,
positivement et d’y coopérer. Le Conseil peut égalemedéans son rapport sur la paix et le développement en Afri-
faciliter ce processus en demandant au Secrétaire générajjde, a recommandé que I'on s’attaque a ces questions.
promouvoir la coopération par des mesures plus efficaces,
par exemple en faisant appel a des représentants spéciaux et A cet égard, ma délégation exprime son plein appui &
a des envoyés spéciaux. la délégation des Etats-Unis d’Amérique qui est chargée de
coordonner le groupe de travail auquel incombe de mainte-
Quant au deuxiéme aspect de la question, nous devarsla sécurité dans les camps de réfugiés, dans les activités
examiner plus sérieusement le probleme de I'efficacité dgg’il méne en vue d'obtenir des résultats positifs et prati-
instruments internationaux existants en matiére de protectigmes. Ma délégation, qui est chargée de coordonner le
du personnel humanitaire. Je voudrais proposer ici quedeupe de travail sur les mouvements illicites d’armes, se
Conseil envisage la possibilitt de demander au Secrétaliedéterminée a parvenir & des résultats concrets dans ce
général de mener a bien une étude compléte de ce proldémaine, en tenant compte des vues exprimées a la réunion
me, y compris la possibilité d'une convention globaleninistérielle du Conseil la semaine derniére.
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Une formation adéquate du personnel humanitaire etle D’abord, le mandat d'une telle opération doit étre
respect par les organisations a vocation humanitaire diairement défini et minutieusement précisé.
principe de stricte impartialité sont d’autres facteurs gu'il
faut examiner afin de réduire les risques pour la sécurité de Deuxiemement la situation réelle sur le terrain doit étre
ce personnel. Le Japon se félicite de la mise au point d'telle que dans le cadre de ce mandat, on peut raisonna-
programme de formation a la sécurité par le Coordonnatéalement espérer que la mission de protection sera accomplie
des Nations Unies pour les questions de sécurité, en cobl@ec les moyens mis a sa disposition.
boration avec le Haut Commissariat des Nations Unies pour
les réfugiés. Le Japon réaffirme 'engagement qu’il a pris de  Troisiemement, I'opération doit disposer des ressources
verser une contribution d’environ un million de dollars deBumaines et matérielles nécessaires pour accomplir sa
Etats-Unis a I'ONU en faveur des mesures de sécuritdission.
destinées au personnel des Nations Unies et invite d'autres
Etats Membres & contribuer au Fonds d’affectation spéciale  Et, enfin, le Conseil de sécurité doit suivre de prés la
qui a été créé en juin a cette fin. situation de facon que I'opération puisse s'adapter a I'évo-
lution rapide de la situation sur le terrain.
Ma délégation aimerait également demander que le
Conseil tienne compte dans ses activités futures du Code de |l y a bien d’'autres questions dont je n'ai pas parlé
conduite a l'intention des organisations participant a desjjourd’hui mais qui doivent étre examinées dans ce do-
opérations humanitaires tel que mis au point par la Fédéraaine afin de déterminer comment assurer la sécurité des
tion internationale des sociétés de la Croix-Rouge et dtivités humanitaires. Je souhaite terminer mon intervention
Croissant-Rouge et le Comité international de la Croien revenant sur un point fondamental qui doit constamment
Rouge. étre présent a I'esprit, & savoir que le probléme des réfugiés
et d'autres crises humanitaires ne pourront étre résolus que
Prendre des mesures pour protéger les opératimi$on s’attaque aux racines des problemes. Il faut donc que
humanitaires contre les risques qui existent pour la sécul@@communauté internationale, et le Conseil de sécurité en
constitue une autre tadche importante. Le strict respect gmarticulier, traite ces situations comme formant un ensemble
les organisations humanitaires des principes reconnus systématique et complet et adopte une approche holistique
'assistance humanitaire demeure essentiel pour assurea l&gard des conflits en s’efforcant d’instaurer un cessez-le-
sécurité des opérations humanitaires. Pour cette raison, fema et d’assurer le strict respect de ce cessez-le-feu et en
délégation estime que les opérations humanitaires devraientreprenant dés que possible des activités de réhabilitation
donc dans la mesure du possible éviter de compter sur @tsle réintégration des populations concernées.
forces pour protéger leurs activités.
Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie
En réalité, ces dernieres années, les opérations huneareprésentant du Japon de sa déclaration. Je me permets
nitaires ont eu tendance a devenir la cible d'attaques afinsister tout particulierement sur ce point, car je crois
mées, ce qui a rendu indispensable la fourniture d'usavoir que ’Ambassadeur Owada sieége aujourd’hui pour la
protection armée. Méme dans ce cas, il faudrait toutefalgrniére fois dans cette salle en tant que Représentant
gue la protection soit proportionnelle a la menace potentigdlermanent du Japon auprés de I'Organisation des Nations
le. Contre les menaces de bandits, la protection par udaies et en tant que représentant de ce pays au Conseil de
police civile pourrait étre plus efficace. Contre des menacsécurité. Je suis slr de parler au nom de tous les membres
militaires, la protection armée assurée par des organisatiaius Conseil en souhaitant a notre collegue beaucoup de
militaires pourrait étre envisagée en tant qu’option, quoiquseiccés dans ses nouvelles entreprises. On le regrettera
la participation de forces armées a des fins de protectibeaucoup dans ce cercle, tout particulierement pour la
puisse étre nuisible. Le Conseil de sécurité, en décidantmkrspicacité avec laquelle il a traité les grandes questions
fournir une assistance a de telles activités d'assistargpa interpellent le Conseil de sécurité.
humanitaire, doit soigneusement peser ce facteur. Ma
délégation est d’'avis que les conditions suivantes doivent M. Dejammet (France) : Je vous remercie, Monsieur
étre remplies lorsque des forces de maintien de la paix desPrésident, et je vous remercie doublement pour avoir
Nations Unies doivent intervenir pour protéger les activitésxprimé, au nom de tous les membres du Conseil, les
humanitaires. sentiments de respect, de considération et de sympathie que
nous éprouvons tous pour I'’Ambassadeur Owada. Je m'as-
socie trés volontiers aux voeux que vous venez de former

18



Conseil de sécurité 3932e séance
Cinquante-troisiéme année 29 septembre 1998

pour le déroulement des missions qu'il accomplira et @efforce d'informer trés réguliérement le Conseil de sécu-
crois tout a fait approprié que nous ayons été invités pare de I'évolution de la situation humanitaire dans les
vous-méme, Monsieur le Président, a adopter une déclatanflits dont nous traitons au Conseil de sécurité.
tion présidentielle sur un sujet auquel le Représentant
permanent du Japon avait lui-méme consacré beaucoup de L'expérience de la Force de protection des Nations
son temps et de sa réflexion. Je vous remercie donc. Unies, qu'a bien connue également M. Vieira de Mello,
nous a enseigné que, lorsque le Conseil de sécurité décide
Je remercie aussi le Secrétaire général pour le trés lmdéployer des contingents des Nations Unies pour appuyer
rapport gu’il nous a présenté sur ce sujet, la question dedas opérations humanitaires, un mandat précis, un mandat
protection de l'aide humanitaire aux réfugiés et autredair, un mandat réaliste doit permettre de définir les res-
catégories de population a la suite du débat que nous avipasisabilités respectives des éléments militaires et humanitai-
eu I'an dernier. Ce rapport contient des recommandatiomss. Sur le terrain, bien s(r, ceci doit se traduire par une
Recommandations nourries par I'expérience et qui méritezdordination étroite entre les éléments politiques et militai-
donc toute I'attention du Conseil. |l faudrait souhaiter quees, d’'une part, et les personnels humanitaires, d’autre part,
le rapport du Secrétaire général fOt le départ d’une résut en gardant bien a I'esprit le caractére distinct de ces
flexion, d’'une réflexion d’ensemble sur les moyens doniéches respectives. Il s’agit la d’'un probléeme constant qui
nous disposons pour faire face a la dégradation de la sitméest pas toujours réglé de fagcon entierement satisfaisante.
tion des populations civiles dans les conflits et & la dégradan sait que le personnel humanitaire est amené souvent a
tion des conditions dans lesquelles le personnel humanitaieomplir des taches qui sont un peu considérées ou inter-
travaille sur le terrain. prétées par les populations locales comme des alibis de
notre incapacité de régler le conflit sur le plan politique ou
Les populations civiles, et en particulier les femmes eatilitaire.
les enfants, sont en fait devenues les principales victimes
mais également les cibles des conflits actuels. Déplacements D’ou risque, a leur tour, pour le personnel humanitaire.
massifs de populations —ils ont lieu quotidiennemem’'ot prudence de notre part, d'ou souvent paralysie du
aujourd’hui — massacres de civils, massacres d'enfan@gpnseil, incapacité de faire face a nos responsabilités.
pris dans I'engrenage de la guerre, personnels humanitaiBssivenons-nous : en Afrique centrale, en novembre 1996,
pris en otages, menaceés, travaillant en permanence au risoizégré la décision du Conseil de sécurité de créer une force
de leur vie. Voila la situation. multinationale pour assurer la sécurité de 'acheminement de
l'aide humanitaire a des centaines de milliers de personnes,
Et voild une situation devant laquelle le Conseil deemmes et enfants, dans une situation d’extréme détresse,
sécurité ne peut pas rester indifférent. Il doit donc, dasette opération n'a pas pu étre déployée et nous avons
I'exercice méme de son mandat, prendre davantage assisté a un trés grave désastre humanitaire.
compte les dimensions humanitaires des crises, les prévoir
et convenir dans les textes qu’il adopte, les déclarations, Aujourd’hui, les mémes réflexions doivent nous
résolutions, de cette dimension humanitaire. Le Conseibnduire a redoubler d’attention sur la situation au Kosovo.
dispose d'instruments qui sont de nature a contribuer adartes, nous comprenons tous les contraintes de prudence
protection de I'aide humanitaire. Il faut qu’il ait la volontéqui s'imposent & nous, mais, une fois de plus, le Conseil
de mettre ces moyens en oeuvre. doit assumer ses responsabilités pour éviter une nouvelle
catastrophe humanitaire — et il en a fait heureusement le
Nous avons eu des échecs, dans les derniéres anndébut de la démonstration la semaine derniére.
et ces échecs devraient nous inciter & mieux faire face a nos
responsabilités. Il y a eu la Somalie, et son lamentable effet Le contrdle du respect des normes et des principes du
sur certaines opinions, alors que I'on sait d’ailleurs que sdroit international est un élément crucial. La création d’'une
le plan humanitaire, de bonnes choses avaient été faitesGour criminelle internationale constitue un progrés majeur
Somalie. Mais nous avons pris conscience a propos de cetéms la lutte contre I'impunité des criminels de guerre.
expérience de I'importance de ne pas dissocier les activitdstre pays a été parmi les premiers a avoir signé le Traité
d’ordre humanitaire du contexte général, social, politiqude Rome. Nous souhaitons que les pays qui demeurent
économique d’un conflit. réticents puissent nous rejoindre. Nous sommes en tout cas
désireux d’apporter notre contribution pour faire de la Cour
C'est-a-dire je crois qu'il faut saluer les efforts diwcriminelle internationale un instrument crédible et efficace
Secrétaire général adjoint, M. Sergio Vieira de Mello, qudu service des droits de I'homme et de 'humanité.
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Nous sommes préoccupés, nous l'avons dit, par ¢atte réunion autour de I'importante question de «la protec-
dégradation des conditions dans lesquelles les personnigs des activités d’assistance humanitaire aux réfugiés et
humanitaires travaillent. De plus en plus fréquemment, &itres personnes touchées par un conflit».
personnel est pris pour cible par les factions combattantes.

Et je ne peux que rappeler avec tristesse, a ce sujet, que Point n'est besoin de rappeler ici que la protection et
depuis janvier 1998, un de nos compatriotes, M. Vincetd respect de la personne humaine ont toujours préoccupe la
Cochetel, qui était un agent du Haut Commissariat desmmunauté internationale en temps normal, et en particu-
Nations Unies pour les réfugiés en Ossétie du Nord, d&r en temps de guerre. De ce fait, une série de textes
maintenu en détention par ses ravisseurs — je le répgtejdiques de portée universelle ont été adoptés tant dans le
depuis plus de neuf mois. cadre des droits de 'homme que dans celui du droit interna-
tional humanitaire. Nous songeons, entre autres, a la Décla-

Nous devons tout mettre en oeuvre, donc, pour assuration universelle des droits de 'homme, aux Conventions
des conditions de sécurité satisfaisantes aux travaillediess Genéve de 1949 et aux Protocoles additionnels a ces
humanitaires.lly a une convention, la Convention sur laconventions.
sécurité du personnel des Nations Unies et du personnel
associé; elle date de 1994, elle est un instrument juridigue Cependant, aussi abondante que puisse étre la législa-
auquel nous accordons de limportance. Nous l'avoni®n dans ces domaines, force est de constater qu'elle n'est
signée, et la procédure de ratification est en cours devanples appliquée de maniére rigoureuse, que ce soit par les
Parlement francais. Il faut souhaiter, évidemment, que fgats que par les différents groupes en conflit. Nous déplo-
plus grand nombre s’associe & ce mouvement. Mais ¢ehs vivement cette situation dont les conséquences sont
instrument n'est pas suffisant. La Convention n’est pasmplement soulignées dans le rapport du Secrétaire général,
suffisante car elle ne couvre pas toutes les catégoriespiilié sous la cote S/1998/883, que nous examinons au-
personnel humanitaire et elle n'est donc pas de naturgoard’hui.
résoudre un probléme complexe aux causes multiples.

La communauté internationale ne peut plus tolérer que

Nous avons essayé de réfléchir aux moyens d’amélides femmes, des enfants, des vieillards, des réfugiés, des
rer cet état de choses. Au mois de février dernier, la Frantembres du personnel des organisations humanitaires, en un
a organisé une réunion nationale avec des organisations nuot la population civile, soient constamment les cibles des
gouvernementales pour mieux voir comment mieux protéggroupes armés. Un terme doit donc étre mis a ces exactions
le personnel humanitaire. Nous allons examiner les propogépétées.
tions qui ont été faites ce matin par les Etats-Unis. Je crois
gu'il faut effectivement, en dehors des considérations Selon le rapport du Secrétaire général, plus d'une
générales et bienvenues sur la nécessité de la coordinataemtaine de membres du personnel des Nations Unies et des
réfléchir a des moyens tres pratiques. organisations humanitaires ont, de janvier 1992 a ao0t 1998,

payé de leur vie leur dévouement a la cause humanitaire.

Mais l'essentiel est bien de faire ancrer dans ld$ous saisissons cette occasion pour rendre hommage a la
esprits, de faire inscrire dans les mentalités des gouvernantgmoire de ces combattants pour la paix et la sécurité
des responsables, cette nécessité de prévoir la protectiorhdmanitaire.
personnel humanitaire et la protection des populations
civiles. Progressivement, les Nations Unies s'efforcent de Nous le répétons encore, ces attaques sont absolument
diffuser cette conviction. Notre souhait aujourd’hui est qui@acceptables et nous devrions tout faire pour y mettre fin
la déclaration que nous allons adopter puisse contribuer aeamadaptant et en renforcant les instruments existants.
progrés dans I'accomplissement des objectifs qui nous sont
proposés. De méme, nous voudrions exprimer notre gratitude et

nos encouragements au Comité international de la Croix-

Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie Rouge, au Haut Commissariat des Nations Unies pour les
le représentant de la France des paroles aimables qu’il médiugiés et a toutes les organisations gouvernementales et
adressées. non gouvernementales engagées dans l'assistance et les

secours humanitaires.

M. Dangue Réwaka(Gabon) : Tout comme les autres
délégations, la mienne souhaite aussi féliciter la délégation Dans ce contexte, ma délégation soutient fermement
suédoise de I'heureuse initiative qu’elle a eue d'organiskss utiles recommandations du Secrétaire général, visant a
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une plus grande protection a la fois des réfugiés, des per- A cet égard, ma délégation est profondément préoccu-
sonnes déplacées et du personnel des Nations Unies etplsspar les attaques qui ont pour cible le personnel interna-
organisations humanitaires. tional chargé des secours d’urgence. Nous condamnons ces
attentats, car nous y voyons des violations du droit interna-
Cela dit, tous nos efforts seraient vains si une actidional.
concréete n'était pas prise en faveur du renforcement de la
confiance entre les organisations humanitaires et les parties Ma délégation partage sans réserve les conclusions du
en conflit qui, parfois, accusent ces organisations de soutapport du Secrétaire général sur la responsabilité qui
nir un groupe au détriment d’un autre. incombe aux Etats d’assurer la sécurité et la sireté du
personnel des Nations Unies et des organisations humanitai-
Pour terminer, je voudrais réaffirmer ce que notrees.
délégation avait déja souligné le 24 avril dernier, dans cette
méme salle, & savoir que la solution aux conflits armés, |l est particulierement important que le Conseil de
source de tant de miseéres humaines, passe par la rechesdwairité soit tenu informé régulierement des problémes
d’une solution globale a leurs causes. Cela demeure aussinanitaires engendrés par les divers conflits, de fagon
valable pour ce qui est de la question dont nous débattansil puisse prendre en compte tous les aspects des conflits
présentement. et adopter plus facilement les résolutions et les décisions qui
conviennent pour permettre de faire face aux problémes
Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie rencontrés.
le représentant du Gabon des paroles aimables qu'il a
adressées a ma délégation. Ma délégation souscrit également aux recommanda-
tions formulées dans le rapport du Secrétaire général,
M. Al-Dosari (Bahrein) {nterprétation de I'arabg: notamment celles sur I'amélioration de la sdreté ainsi que
Je voudrais d’emblée vous adresser, Monsieur le Président; les secours humanitaires et I'aide d’'urgence accordés
mes remerciements pour les efforts que vous avez faits@ams les zones de conflit de méme que sur les moyens
faveur de la tenue de cette réunion et de cet importagibcheminer cette assistance. Il convient de faire porter tous
débat. Je suis également heureux de pouvoir remerdies efforts nationaux et internationaux sur ces problemes
sincerement le Secrétaire général pour I'excellent rapp@aur leur trouver une solution.
gu’il nous a fourni sur la protection des activités d'assis-
tance humanitaire aux réfugiés et autres personnes touchées Pour terminer, je tiens a rendre hommage aux efforts
par un conflit. déployés aux niveaux international et régional pour assurer
la protection de I'assistance humanitaire aux réfugiés et aux
La communauté internationale, depuis des décennipgrsonnes déplacées. Le rble joué par I'Organisation des
est consciente de la nécessité d’assurer la sécurité efNEtions Unies et ses institutions spécialisées constitue un
protection des réfugiés, des personnes déplacées et de tomesrtant role d’avant-garde. Les organisations gouverne-
autres personnes touchées par un conflit. Voila pourquoi desntales et non gouvernementales réalisent également des
efforts soutenus ont été déployés en vue de I'adoption desgtions ambitieuses dans ce domaine.
Iégislations nécessaires a la protection de ces personnes. De
méme, de nombreuses conventions et de nombreux accords Ma délégation voudrait également souligner la néces-
ont été signés, par exemple, la Déclaration universelle d&té de coordonner les efforts des Etats visant & fournir une
droits de I'hnomme de 1948, les Conventions de Genewaeilleure assistance humanitaire aux réfugiés et aux person-
de 1949, leurs Protocoles facultatifs de 1977, ainsi que as déplacées et a securiser cette aide. Nous attendons donc
Convention de 1951 et le Protocole de 1967 relatifs avec intérét I'adoption par le Conseil de sécurité d’'une
statut des réfugiés. résolution sur cette question.

D’autre part, il apparait clairement que l'assistance Le Président (interprétation de I'anglaiy: Je vais a
humanitaire accordée aux réfugiés et aux personnes dépla@sent faire une déclaration en ma qualité de représentant
cées. Le personnel humanitaire aussi est désormais victideela Suéde.
d’attentats. Il s’agit la de I'un des principaux problémes
auxquels la communauté internationale doit trouver une Je voudrais d’abord dire que la Suéde souscrit pleine-
solution. ment a la déclaration qui va étre publiée aujourd’hui par le

représentant de I'’Autriche au nom de I'Union européenne.
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Je voudrais également exprimer la vive satisfaction de mtas affaires humanitaires et sur la paix et la sécurité ainsi
gouvernement eu égard au rapport du Secrétaire généraje le Groupe des Nations Unies pour le développement.
a l'intervention, ce matin, de la Vice-Secrétaire générale.
Le rapport du Secrétaire général traite de I'expérience
Le rapport confirme que les atteintes au droit humanpassée au sujet de plusieurs modalités destinées a renforcer
taire, aux droits des réfugiés et aux droits de 'hnomma sécurité des opérations humanitaires. Comme toujours,
menacent la paix et la sécurité internationales. L'inquiétudies mandats clairs sont essentiels. Les relations complé-
pour les victimes de conflits armés et les efforts visant a lesentaires entre les représentants spéciaux du Secrétaire
aider sont donc devenus un aspect essentiel de I'activité gitnéral et les coordonnateurs pour les affaires humanitaires
Conseil de sécurité. doivent étre renforcées. Il y a également d'importants
enseignements a tirer des gardes des Nations Unies dans le
L'afflux de réfugiés et le déplacement de personnewrd de I'lraq, et de la récente présence internationale
sont a la fois des conséquences et des facteurs qui favohiargée du contréle en Bosnie et au Kosovo.
sent l'instabilité. Les groupes armés se mélent souvent aux
civils et les utilisent comme boucliers en violation du droit ~ Nous devons continuer de développer des mécanismes
humanitaire. Non seulement les civils se trouvent aingssurant la sécurité humanitaire sans nous appuyer nécessai-
privés de la protection a laquelle ils ont droit, mais leur vieement sur le déploiement militaire. Des mesures importan-
et leurs moyens de subsistance sont menacés. Cette tem-sont également prises par la communauté humanitaire
dance est inquiétante en raison des souffrances humaieks-méme pour traiter ces problémes.
provoquées et des conséquences gu’elle a sur la paix et la
sécurité. Nombre des recommandations du rapport sont tres
liées a celles du rapport du Secrétaire général sur I'Afrique.
La Suéde condamne toutes les attaques perpétrBes liens évidents existent entre le suivi des deux rapports.
contre les civils innocents et le personnel des Nations Uni€&st le cas de la création d’'un mécanisme international
et des institutions humanitaires. A cet effet, mon gouverneffectif pour la sécurité dans les camps de réfugiés.
ment se félicite des statuts de la Cour criminelle internatio-
nale qui indiquent que les attaques contre le personnel La réunion d’aujourd’hui constitue un pas supplémen-
d’'assistance humanitaire constituent des crimes de gueteire dans les efforts entrepris par le Conseil de sécurité
C’est la un grand pas vers un arrét de la culture d'impunigdur renforcer son réle d’'aide a I'action humanitaire. C’est
a I'égard de tels crimes. Cela permettra aussi que les couzadeuxiéme fois en deux ans que nous tenons un débat
bles soient tenus personnellement responsables. public sur ce théme dans cette salle. Le rapport devrait étre
examiné de fagon exhaustive et rapide en prenant en compte
Le Conseil de sécurité assume une responsabilitétre débat d’aujourd’hui. Des conclusions concretes de-
— avec le Secrétaire général et le systéeme des Natiomaient étre tirées des mesures prises pour permettre la
Unies —, celle d’assurer la sécurité et la sOreté de I'assursuite effective de I'assistance humanitaire. Ces conclu-
tance humanitaire destinée & tous ceux qui en ont besdimns doivent étre également tirées au sujet des responsabili-
L'objectif doit étre d’empécher des crises humanitaires @¢éds du Conseil de sécurité dans ce domaine.
apportant des solutions rapides et viables & leurs causes
profondes. Des réunions dinformation du Conseil de Ma délégation attend avec intérét la discussion sur les
sécurité animées par des protagonistes clefs des questimmgpositions d'action concretes, présentées ici par la déléga-
humanitaires sont importantes pour assurer une approtiom des Etats-Unis.
globale face aux urgences humanitaires complexes. La
résolution adoptée la semaine derniére par le Conseil de Je reprends mes fonctions de Président du Conseil de
sécurité sur le Kosovo nous parait étre un bon exemgdeécurité.
d’'une réponse politique ferme face a une situation humani-
taire de plus en plus aigué. L'orateur suivant inscrit sur ma liste est le représentant
de la République de Corée. Je l'invite a prendre place a la
La Suéde se félicite des efforts entrepris par le Sectt&ble du Conseil et a faire sa déclaration.
taire général en vue de créer une meilleure coordination
entre les diverses entités de I'ONU responsables, notamment M. Lee See-youngRépublique de Coréeinterpréta-
par des réunions conjointes avec les comités exécutifs son de I'anglaig : Monsieur le Président, je voudrais vous
exprimer la gratitude de ma délégation pour avoir pris
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l'initiative de tenir ce débat ouvert sur la question imporreux du rapport du Secrétaire général. Une série de domai-
tante et urgente de la protection de I'assistance humanitaines suggérés dans le rapport sont directement ou indirecte-
Je remercie également la Vice-Secrétaire générale de semt liés au mandat du Conseil de sécurité pour le maintien
importantes remarques d’introduction. de la paix et de la sécurité internationales. Méme si I'assis-
tance humanitaire et les opérations de maintien de la paix
Alors que les conflits persistent en cette périodeont distinctes les unes de autres, il n’en demeure pas moins
d’'aprés guerre froide, le sort de millions de civils innocengue I'intervention du Conseil de sécurité est maintenant
demeure toujours plus inquiétant. En particulier, des enfanitsdispensable pour assurer la protection de l'assistance
femmes et autres groupes vulnérables sont maltraités daomanitaire dans des situations de conflit.
des conditions exécrables. En outre, comme nous l'avons
constaté au cours des derniers mois, un nombre croissant de Nous ne devons pas oublier que le Conseil a pour
volontaires souhaitant aider des innocents dans des sittesponsabilité principale de promouvoir le réglement politi-
tions de conflit voient leur vie menacée ou sacrifiée. |l esjue des situations de conflit. L'inaction politique de la part
tout a fait regrettable que leur sécurité soit constammeti Conseil aboutit & des tergiversations dans le réglement
menacée par des attentats, enlevements, détentions et mages- conflits et prolonge par Ia méme les souffrances des
tres. civils. Dans de tels cas, I'aide humanitaire ne saurait rem-
placer I'action politique et n'est donc pas viable. Les activi-
La République de Corée estime que le moment @ss humanitaires devraient étre appuyées par les initiatives
venu pour la communauté internationale de faire fagmlitiques du Conseil ainsi que la volonté de prendre les
sérieusement & ces défis. C'est pour cette raison que nmesures de sécurité qui s'imposent, y compris le déploie-
gouvernement, qui présidait alors le Conseil de sécuritérgent de forces de maintien de la paix.
pris I'initiative d’organiser le premier débat public sur cette
guestion en mai 1997. Nous sommes reconnaissants au Lorsque des opérations de maintien de la paix sont
Secrétaire général et au Haut Commissariat des Natiaféployées par le Conseil a I'appui d’opérations humanitai-
Unies pour les réfugiés (HCR) d'avoir pris l'initiative deres, le Conseil devrait essayer de faire en sorte que les
préparer le rapport de suivi sur cette question, tel quessources mises a la disposition de ces opérations soient &
demandé dans la déclaration présidentielle de juin 199&.mesure de leur mandat. Des reégles d’engagement claires
Nous partageons I'analyse relative aux causes des problemast également requises. Le Conseil a tiré des enseigne-
et souscrivons pleinement aux recommandations du rappanents utiles et parfois pénibles de ses expériences passées
lorsqu’il s’est trouvé devant la situation de la Somalie, de
Je voudrais saisir cette occasion pour souligner Iésx-Yougoslavie, du Rwanda et de I'ex-Zaire. Nous espé-
points suivants. Le premier concerne le besoin urgent paoens que ces enseignements aideront le Conseil dans les
la communauté internationale de traduire en actes legurs déploiements de forces de maintien de la paix.
recommandations du rapport. En fait, une série de causes
des problémes ont été identifiées. Mais, malheureusement, Nous aimerions attirer I'attention spéciale du Conseil
elles n'ont pas été examinées comme il se doit par ¢ sécurité sur la nécessité de séparer les populations
communauté internationale en raison du manque de voloaténées des réfugiés de plein droit et des populations dépla-
et de ressources. Il est temps de prendre des mesuréss. Souvent les pays qui accueillent des réfugiés ne sont
résolues pour s'y attaquer. pas en mesure de faire respecter la loi ni de maintenir
I'ordre dans les camps de réfugiés ou bien ne le souhaitent
Le rapport du Secrétaire général contient des recoipas. Dans de tels cas, le Conseil de sécurité est fermement
mandations précises. Nous devons tous envisager pe& de veiller a ce que des mesures appropriées soient
moyens de les mettre en oeuvre. Vu la nature complexe miises a temps pour empécher des é€léments armés de
la question, la communauté internationale doit adopter utransformer les camps de réfugiés en bases militaires. Il faut
approche coordonnée et globale. également empécher les milices de se servir des réfugiés
comme boucliers humains.
Ceci me conduit & mon deuxiéme commentaire sur le
réle du Conseil de sécurité. Les embargos sur les armes constituent également un
outil utile & la disposition du Conseil. La prolifération des
Nous saluons et appuyons la déclaration présidentielemes dans les zones de conflit réel ou potentiel demeure
qui sera prononcée a la fin de ce débat et qui exprimdhane des sources les plus sérieuses d'insécurité, tant contre
l'intention du Conseil de sécurité d’assurer un suivi rigodes réfugiés que contre ceux qui les protégent. Le Consell
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devrait envisager d'imposer un embargo sur les armes duimanitaire. Il est temps d’agir. Nous nous félicitons du
prendrait pour cible une région ou les mouvements d’arméébat public d’aujourd’hui qui permettra une meilleure prise
transfrontiéres fréquents sont la régle. de conscience au niveau international sur cette question.
Nous espérons sincérement que toutes les positions, sugges-
Il faut également examiner sérieusement la questitions et propositions présentées aujourd’hui seront reflétées
d'une amélioration de la mise en oeuvre des embargdans le suivi que le Conseil accordera a cette question.
d’armes gu’impose le Conseil. Une fois mis en oeuvre, c&®us espérons en outre que cela se fera en collaboration
embargos doivent étre surveillés et mis en vigueur par ééroite avec d’autres organismes et institutions pertinentes
biais d’'un mécanisme plus efficace, faute de quoi on ne feda I'Organisation des Nations Unies, ainsi qu’avec I'ensem-
gu'aggraver les souffrances des civils et saper la crédibilile des membres de I'Organisation.
des décisions du Conseil.
Je voudrais terminer en affirmant & nouveau que mon
Ma troisieme observation porte sur le cadre juridiqugouvernement est prét a continuer a faire des contributions
Il faut mettre fin aux progrés de la culture d’impunitéa cet égard.
Assurer le respect universel des normes humanitaires inter-
nationales est une condition préalable nécessaire au rétablis- Le Président(interprétation de I'anglaik Je remercie
sement d’'un environnement de sécurité propice a la pole- représentant de la République de Corée des paroles
suite des activités humanitaires. Pour atteindre cet objectifmables qu’il m’a adressées.
la création des tribunaux internationaux spéciaux pour I'ex-
Yougoslavie et le Rwanda a constitué un important pas en L’orateur suivant est le représentant de I'Autriche. Je
avant. Un autre jalon sur la voie de la lutte contre la cultuténvite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa
de l'impunité a été posé par I'adoption récente des statat&claration.
de la Cour criminelle internationale.
M. Sucharipa (Autriche) (nterprétation de I'anglaix
De nouveaux efforts doivent étre faits pour renforcevlonsieur le Président, permettez-moi, d’emblée, de vous
les mesures de répression contre les auteurs de violatibdigiter, assez tard il est vrai, d'avoir assumé la présidence
des normes humanitaires internationales aux niveaux natilo- Conseil de sécurité au mois de septembre. Il a été fort
nal et international. Des mesures spécifiques doivent étigréable de voir la présidence entre les mains d’'un diplo-
prises afin que les parties qui se rendent coupables mate aussi chevronné.
mesures de transgression ainsi que leurs dirigeants soient
tenus physiquement et financiérement responsables devant J'ai I'honneur de prendre la parole au nom de I'Union
leurs victimes en vertu du droit international. européenne. Les Etats de I'Europe centrale et orientale
associés a I'Union européenne — la Bulgarie, 'Estonie, la
Une autre question liée a celle-ci est celle de la défini-ettonie, la Lituanie, la Pologne, la République tcheque, la
tion du personnel humanitaire couvert par les ConventioRoumanie, la Slovaquie — et I'Etat associé, Chypre, ainsi
pertinentes des Nations Unies. Il conviendrait de I'élarggue les pays de I'’Association européenne de libre-échange,
afin de fournir une protection juridique adéquate au persomembres de I'Espace économique européen, I'lslande et le
nel des organisations humanitaires dans la région. Liechtenstein, souscrivent a cette déclaration.

Enfin, je voudrais suggérer que le Conseil approfon-  Permettez-moi également de remercier votre délégation
disse son dialogue avec d’autres organes et institutioigvoir organisé ce débat sur une question qui, de l'avis de
pertinents, notamment I'’Assemblée générale, sur la questibbnion européenne, est de la plus grande importance. Nos
Le rapport du Secrétaire général dont nous sommes saigierciements vont bien entendu a la Vice-Secrétaire
aujourd’hui examine de nombreuses questions qui dépassgpintérale de I'Organisation des Nations Unies pour ses
le mandat du Conseil. Ma délégation estime qu’il fautmportantes déclarations liminaires.
sérieusement envisager de soumettre le rapport a I'Assem-
blée générale pour gu’elle I'examine & titre de point de  Permettez-moi également de dire mon appréciation au
I'ordre du jour. Secrétaire général et, bien entendu, au Secrétaire général

adjoint, M. Vieira de Mello, pour le rapport qu’ils nous ont

La communauté internationale se doit de releverésenté sur la protection des activités d’assistance humani-
'énorme défi que représente la fourniture d'une sécuritaire aux réfugiés et autres personnes touchées par un
adéquate au personnel des Nations Unies et au persomueiflit. L’'Union européenne apprécie grandement la fagon
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claire et structurée dont le rapport traite une des questiattaques relévent de la compétence de la Cour et il garantit
les plus complexes qui se posent aujourd’hui & la commgee ces actes seront poursuivis en justice.
nauté internationale. Nous espérons sincerement que ce
document servira non seulement d’outil essentiel et analyti- L'Union européenne estime donc que l'entrée en
gue bien nécessaire, mais encouragera également des disdgseur rapide du Statut revét la plus haute importance.
sions approfondies et servira de guide a des efforts prdtitnion européenne invite les pays qui ne I'ont pas encore
ques. fait & signer le Statut de la Cour et demande a tous les Etats
de le ratifier. L'Assemblée générale, a sa cinquante-troi-
En mai de I'année derniére, la question de la protesieme session, doit prendre toutes les mesures qui s'impo-
tion de I'assistance humanitaire a été pour la premiéere faent pour que la Cour criminelle internationale commence
examinée au cours d’un débat public au Conseil de sécurgéns tarder a fonctionner.
On pourrait donner de nombreux exemples pour illustrer la
maniére dont le droit international humanitaire et les droits De fagon plus générale, les Etats doivent devenir
de I'homme continuent d’étre violés avec impunité. Que cemrties a tous les instruments pertinents du droit internatio-
violations soient le résultat d'un mélange de brutalité eial et les appliquer, et redoubler d’efforts pour diffuser ce
d’ignorance, ou d’'actions systématiques organisées n’est plasit dans leurs armées et leurs services de sécurité, ainsi
important en soi : les victimes sont de toutes facons privégge parmi la population civile. Les armées et les forces de
de leur sécurité humaine. Le rapport dont nous sommsécurité doivent étre formées aux normes internationales
saisis indique clairement que toute notion simpliste ghumanitaires et la 1égislation nationale doit donner effet aux
n'examinerait pas les conflits provoquant un déplacememitgles qui garantissent la protection des civils et du person-
massif de populations civiles ou causé par ce phénoménaelt humanitaire en appelant ceux qui les violent a répondre
les crises humanitaires est voué a I'échec. L'action humaudie leurs actes. Comme la majorité des civils qui sont
taire doit étre pleinement conforme aux activités de paix eictimes d’'actes de violence dans les situations de conflit
de développement de I'Organisation des Nations Uniesamé sont des femmes et des enfants, I'Union européenne
étre coordonnée en conséquence. souligne a nouveau qu'il est essentiel d’adopter une pers-
pective qui tienne compte des sexospécificités et du grave
Le respect par les Etats et autres intéressés des digpmbléme des enfants dans les conflits armés. Dans le
sitions du droit international, et en particulier du droitomaine de la formation et du renforcement des capacités,
humanitaire est une condition préalable indispensable al'faNU, et plus particuliérement les programmes et organes
protection efficace des opérations d’'assistance humanitaile. 'Organisation compétents en la matiere, ainsi que les
Ces derniéres années, le fait que les Etats naient pas réesganisations régionales et les organisations humanitaires
a traduire en justice les auteurs de ces violations a constitnternationales, ont un role essentiel a jouer.
un probléme important. L’adoption du Statut de la Cour
criminelle internationale, que I'Union européenne a obtenue L’Union européenne estime en outre que la recom-
au prix de grands efforts, constitue un progres importamhandation contenue dans le rapport du Secrétaire général
Dans les conflits d’aujourd’hui, les protagonistes autres qser I'Afrique (S/1998/318), selon laquelle, en droit interna-
les Etats jouent un réle croissant. C’est ainsi que la respdional, les combattants devraient étre tenus financiérement
sabilité de l'individu au titre du droit international est d’'uneesponsables a I'égard de leurs victimes en cas d’agression
grande importance. La compétence de la Cour criminelgsant délibérément des civils mérite assurément d’étre
internationale sur les personnes va promouvoir une plégidiée.
grande responsabilité aussi bien de la part des Etats que des
autres intéressés. L’Union européenne considére que le droit des organi-
sations humanitaires internationales a avoir acces en toute
Le Statut de la Cour criminelle internationale viseécurité et sans entrave aux réfugiés, aux personnes dépla-
également la sécurité de I'ONU et du personnel humanitaicées et aux populations vulnérables se trouvant dans une
car il dispose que les attaques délibérées contre le persorsiteiation de conflit est un principe fondamental. Face aux
employé a une mission d’aide humanitaire ou de maintieituations tragiques qui regnent au Kosovo et ailleurs, nous
de la paix conformément a la Charte des Nations Uniedgvons affirmer sans relache ce principe. L'Union euro-
pour autant qu’il puisse prétendre a la protection que pgenne condamne fermement le déni arbitraire de ces droits.
droit des conflits armés garantit aux civils, constituent un
crime de guerre. Le Statut prévoit par conséquent que ces Nous affirmons en outre que la souveraineté des Etats
ne peut servir d’argument pour empécher l'accés aux
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secours humanitaires. A cet égard, I'Union européenpevrir sans tarder des enquétes impartiales et efficaces.
souhaite réitérer qu'elle saluerait la création d’'un méca:Union européenne estime que les Etats doivent impérati-
nisme international pour aider les pays d’accueil qui keement faire en sorte que toute menace et tout acte de
demandent, & maintenir la sécurité et la neutralité des canvzlence perpétré contre le personnel humanitaire se trou-
de réfugiés et des zones d'installation de réfugiés, commant sur leur territoire fasse I'objet d’'une enquéte compléte
le Secrétaire général I'a proposé cette année. Nous netisque les auteurs de ces actes soient traduits en justice,
félicitons bien sar des travaux en cours sur cette question@nformément au droit international et a la législation
Conseil. nationale.

L'Union européenne déplore vivement les attaques L’'Union européenne souligne que des mandats appro-
toujours plus nombreuses dirigées contre le personnel gl@s et réalistes, ainsi qu’'un montant suffisant de ressour-
I'ONU et les organisations humanitaires. Ces attaques sa®t, devraient étre prévus pour toute opération autorisée par
souvent perpétrées par des parties aux conflits armés den€onseil de sécurité de fagon a assurer la sécurité des
le contexte d’'une stratégie militaire et au mépris délibéréfugiés, des personnes déplacées et des autres civils, ainsi
de leur responsabilité d'assurer la sécurité, la sireté cqete celle du personnel de 'ONU et des autres organisations
la liberté de mouvement de ce personnel. A cet égattymanitaires, et & garantir I'acheminement sans entrave et
I'Union appelle en particulier I'attention sur la résolutioren toute sécurité de I'assistance humanitaire.

52/167 de I'’Assemblée générale qui a trait a la sOreté et &

la sécurité du personnel humanitaire et qui encourage tous Etant le premier donateur mondial d’assistance huma-

les Etats a appliquer scrupuleusement cette résolution atitaire, 'Union européenne nourrit I'espoir sincére que les

adhérer aux instruments juridiques pertinents, notammentagbats d’aujourd’hui déboucheront sur des résultats concrets

ratifiant sans tarder la Convention sur la sécurité du persat- poseront ainsi un jalon important dans la voie de la

nel de 'ONU et du personnel associé. disparition de la culture d'impunité qui a laissé de bien
sombres vestiges dans I'histoire de ce siécle.

L'Union européenne considére que les Etats devraient
coopérer plus étroitement sur le terrain avec 'ONU et les  Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie
autres institutions internationales compétentes en vue d’el@+eprésentant de I'Autriche des paroles aimables qu’il m’a
pécher les attaques contre le personnel humanitaire, notatressées ainsi qu'a ma délégation.
ment grace a un plus large échange d'informations. A cet
égard, I'Union européenne appelle I'attention sur les propo- |l reste plusieurs orateurs inscrits sur ma liste. Etant
sitions contenues dans le document de travail de la Codenné I'heure tardive, je me propose, avec I'assentiment des
mission européenne intitulé «Sécurité du personnel humamembres du Conseil de suspendre la séance.
taire et de I'espace humanitaire», qui peut vous étre fourni
sur demande. La séance, suspendue a 13 h 5, est reprise a 15.h 40

Nous pensons également que les organisations humani- Le Président (interprétation de I'anglai¥ : L'orateur
taires devraient redoubler d’efforts pour donner une formauivant est le représentant de I'Argentine. Je linvite a
tion adéquate a leur personnel, en soulignant 'importanpeendre place a la table du Conseil et a faire sa déclaration.
des principes de droit humanitaire dans les opérations
humanitaires. Nous encourageons vivement les organisations M. Petrella (Argentine) (nterprétation de I'espa-
humanitaires a renforcer leurs dispositions en matiére grol) : Tout d’abord, je félicite la délégation de la Slovénie
sécurité et a ne ménager aucun effort pour coordonner lepeair le travail brillant gu’elle a accompli avec dévouement
activites de sorte que les dangers auxquels leur persongelao(t dernier a la présidence du Conseil de sécurité.
risque d’étre exposé soient réduits au minimum. Il importe
de prendre diment en considération le Code de conduite Je vous remercie, Monsieur le Président, de l'initiative,
pour le Mouvement international de la Croix-Rouge et dprise sous votre présidence, de réexaminer la question de la
Croissant-Rouge et pour les organisations non gouvermgetection des activités d’assistance humanitaire aux réfu-
mentales lors des opérations de secours en cas de catagfiss et autres personnes touchées par un conflit, que la
phe. République de Corée a soulevée I'an dernier. L’'actualité de

cette question ne fait aucun doute. Depuis septembre 1997,

Les Etats sur les territoires desquels des attaques phis de 30 civils oeuvrant & des fins humanitaires ont trouvé

été perpétrées contre le personnel humanitaire devraientmort sur le terrain, c'est la un des nombres les plus
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élevés qui ait été enregistré sur une période de 12 mdils crimes, elle ne procure aucun avantage aux parties qui
Nous rendons un hommage ému a ces victimes, qui étaieetsont pas des Etats, dont la responsabilité n’est pas établie
employées par 'ONU, par le Comité international de lalairement dans les autres instruments internationaux.
Croix-Rouge ou par d’autres organismes.
Toutes les déclarations que nous avons entendues, tant
Il y a aussi une autre raison d’examiner cette queaujourd’hui qu’en mai 1997, soulignent qu'il est indispensa-
tion : la compétence que la Charte confére au Conseil die de juger et de condamner les coupables. La déclaration
sécurité en fait un interlocuteur indispensable dans ce typebliée le 24 septembre dernier par les Ministres des affai-
de crise. res étrangeres des cing membres permanents du Conseil va
également dans le méme sens. La Cour criminelle interna-
Provoquer des crises humanitaires est devenu tionale étant l'instrument le plus approprié pour réprimer
instrument supplémentaire, parmi d'autres, utilisé par lesec succés ce genre de crimes, nous sommes confiants que
parties & un conflit. Les événements des derniéres annges Statut entrera en vigueur le plus rapidement possible.
nous montrent que les crises humanitaires — assorties
d’'attaques contre le personnel déployé pour y faire face — Par ailleurs, le rapport excellent et percutant du Secré-
se concluent souvent de maniéere favorable & la partie qui tage général, qui fait suite a la Déclaration présidentielle du
a provoquées. A notre avis, c’est la principale considératid® juin 1997 (S/PRST/1997/34), présenté ce matin par
a prendre en compte pour déterminer les causes de béme Fréchette, contient une excellente évaluation de
crises. Nous estimons donc que l'action de 'ONU ehaction entreprise par 'ONU dans ce domaine. Nous
général, et du Conseil de sécurité en particulier, doit vissouscrivons pleinement au diagnostic et aux propositions
a accroitre les codts politiques et militaires encourus par léaction énoncés dans ce document, notamment aux para-
parties a un conflit qui sont responsables de violations dgsaphes 51 a 53. Nous nous permettons d’ajouter a ces
dispositions du droit humanitaire, des droits de 'homme ebnclusions que, méme si le Conseil de sécurité est compé-
des droits des réfugiés. Nous tenons également a souligret en matiere de crises humanitaires, la totalité des mem-
gue ce probléme ne date pas des conflits survenus pendames de 'ONU doivent étre tenus immédiatement et régulie-
les deux derniéres décennies. Les pays dont le nom appamitent au courant des situations de ce type. L’Ambassadeur
régulierement & l'ordre du jour du Conseil ne sont pas I&eira de Mello a témoigné des meilleures dispositions a cet
seuls responsables. Les actions militaires ciblées surélgard et nous I'en remercions sincérement.
population civile sont un des fléaux qui n’a fait que s’ag-
graver depuis le début du siecle. Nous espérons que le Conseil de sécurité continuera
d’examiner, périodiquement et publiquement, des questions
Comme premiére étape, il est essentiel d’assurerde portée générale comme celle dont nous avons été saisis
respect des normes internationales pertinentes. L’Argentiagjourd’hui.
est partie tant aux Conventions de Genéve qu’'a leurs Proto-
coles additionnels et elle a participé activement & la mise au Le Président(interprétation de I'anglai} : Je remercie
point de la Convention de 1994 sur la sécurité du persontelreprésentant de I'Argentine pour ses paroles aimables a
des Nations Unies et du personnel associé et, plus récamon égard.
ment, aux négociations menées en vue de la création de la
Cour criminelle internationale. L'orateur suivant est le représentant du Canada. Je
l'invite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa
Pour diverses raisons, la création de la Cour criminelt&claration.
marque un progres sans précédent dans I'action menée pour
améliorer la situation du personnel a vocation humanitaire. M. Fowler (Canada) : Monsieur le Président, je vous
La qualification de crime de guerre conférée aux attaquesmercie de m’avoir invité a cette importante réunion
perpétrées contre le personnel qui participe a une opératammsacrée a la protection des activités d’assistance humani-
de maintien de la paix ou a une mission d'assistance huntaire aux réfugiés et autres personnes touchées par un
nitaire équivaut & une reconnaissance claire de la gravitéamflit. Je remercie également le Secrétaire général pour son
ces attaques. La Convention non seulement qualifie aagpport opportun sur cette question.
attaques d’actes Illicites sur le plan international, mais
prévoit également les moyens nécessaires pour juger et Force estde constater que I'attention portée récemment
condamner leurs auteurs. Enfin, puisqu’elle définit la res la prévention des conflits mortels est justifiée. La meil-
ponsabilité individuelle des personnes qui commettent teure facon de protéger les populations civiles consiste, bien
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sdr, a éviter la guerre et a prévenir les actes de violencapacité de déploiement rapide, et nous demandons instam-
Pourtant, il n'est pas nécessaire de rappeler a quiconquen@nt que des mesures en ce sens soient prises le plus tét
aujourd’hui que des douzaines de conflits violents perdpessible.
rent. Il est donc tout a fait approprié que le Conseil de
sécurité continue de s'attacher a la question de l'assistance Pour accroitre davantage la capacité de réagir efficace-
humanitaire aux personnes touchées par les ravages deémt, il serait a la fois utile et prudent de réexaminer
guerre. comment les divers organes onusiens associés a des mis-
sions de soutien de la paix planifient et conduisent ces
Il nous faut reconnaitre d’entrée de jeu que I'assistaneetivités. Le Canada estime qu’il faut absolument renforcer
humanitaire est uniguement destinée a répondre aux besd@ssrelations de travail entre les Départements des affaires
des victimes de guerre. Quatre ans apres le génocidepalitigues et des opérations de maintien de la paix et les
Rwanda, le principal enseignement tiré de la réponse deol@anisations humanitaires. Chacun doit faire partie inté-
communauté internationale a cette horreur est toujougsante des processus de consultation et de planification
valable : I'action humanitaire ne peut se substituer a I'actiorlatifs aux situations urgentes complexes. Nous devons
politique. L'action humanitaire efficace repose sur unaussi élargir et intégrer le réle joué par le Haut Commis-
action correspondante des entités politiques, et particuliesaire aux droits de I'homme et par d’autres institutions des
ment du Conseil de sécurité, ayant pour objet d’exercer ddations Unies chargées de la protection des droits de
pressions diplomatiques et, lorsqu’il y a lieu, des pressiolisomme. Nous accueillons avec satisfaction la création du
militaires en vue de protéger les populations civiles groupe de travail du Comité exécutif pour la paix et la
d’apporter une solution au conflit. sécurité et du Comité exécutif pour les affaires humanitaires
visant & une meilleure définition de la relation entre les
L'un des défis les plus difficiles a relever consiste @eprésentants spéciaux du Secrétaire général et les coordon-
accorder aux plus vulnérables une protection élémentainateurs de I'assistance humanitaire ainsi que les responsa-
Cetimpératif de protection fait que le personnel militaire ebles des droits de 'homme et d’autres composantes des
de plus en plus appelé a intervenir dans le cadre de criseissions des Nations Unies.
a caractére humanitaire. Dans le cadre d'opérations inté-
grées de soutien de la paix menées par du personnel civil et Il ne faut pas avoir une conception étroite du soutien
militaire, le Canada a tiré plusieurs enseignements, dont base les organisations politiques peuvent apporter aux orga-
suivants : une connaissance approfondie des capacités etrdgations d'aide humanitaire. Comme le mentionne le
réles des partenaires politiques et militaires, ainsi que d&scrétaire général dans son rapport, le Conseil de sécurité
organisations d’aide humanitaire et de défense des droitsdévrait examiner la possibilité d’élaborer un éventail des
’homme est un élément important de toute réaction a uf@mules afin de maintenir I'ordre public et de créer un
situation d’'urgence complexe; toute confusion des rdélemvironnement slr pour la population civile exposée au
politique, militaire et humanitaire ne fait que porter atteinteonflit et la fourniture d’aide humanitaire dans des situa-
a l'impartialité des organisations humanitaires; une ford®mns conflictuelles. Qu'il me soit permis d’énumérer quel-
d’intervention doit avoir des objectifs militaires précis etjues approches que le Canada juge parmi les plus intéres-
réalistes et doit étre dotée des moyens nécessaires poushges a cet égard.
atteindre; les efforts visant & désarmer les parties belligéran-
tes et a séparer les réfugiés des combattants sont dangereux Le rapport du Secrétaire général souligne l'importance
et voués a I'échec lorsqu’une force d’intervention n’est papie revétent le droit international humanitaire, les droits de

structurée ou équipée pour ce genre de mission. 'homme et le droit des réfugiés eu égard a la protection des
personnes et a I'édification d’'une paix durable. Tous les
(L’orateur poursuit en anglais Etats sont tenus de respecter les principes humanitaires

fondamentaux et de s’acquitter de leurs obligations Iégales
Le Canada continue de soutenir les activités queternationales. Il est essentiel de faire connaitre les princi-
meénent les Nations Unies pour accroitre la capacité ges et les dispositions en vigueur et d’en contrdler le respect
systeme onusien de réagir rapidement aux situations d’pour contribuer a leur efficacité. Prenons, par exemple, la
gence complexes. Plus les Nations Unies seront en mesGmvention sur l'interdiction de I'emploi, du stockage, de
de réagir rapidement a une crise, plus les conséquenkzEproduction et du transfert des mines terrestres antiperson-
dramatiques et perturbatrices, y compris les exodes massié$ et sur leur destruction, qui a regu sa quarantiéme ratifi-
de populations, pourront étre contenues ou évitées. Il estion essentielle il y a seulement deux semaines. Nous
parfaitement clair que les Nations Unies ont besoin d'umevons maintenant nous efforcer d’obtenir la ratification
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universelle de cette Convention, d’en contréler I'applicatiodans des conditions dangereuses, nous devons veiller & ce
et de faire connaitre au plus grand nombre les principes @uie soient prises les mesures concrétes, évoquées par le
la sous-tendent. Secrétaire général, pour assurer leur protection.

A linstar de la création des tribunaux internationaux  Dans le méme temps, il ne faut pas manquer d’imputer
chargés de statuer sur les violations du droit humanitaigeresponsabilité de la sireté du personnel humanitaire aux
international au Rwanda et dans I'ex-Yougoslavie, I'accoqgremiers intéressés, a savoir les parties au conflit. Les
conclu récemment & Rome en vue de la création de la Cauntités étatiques, tout comme les entités non étatiques,
criminelle internationale représente un pas majeur veisivent étre tenues responsables de la protection du person-
I'élimination d'une culture de I'impunité et I'amélioration nel des Nations Unies et de tout autre personnel humanitaire
de la protection des victimes de conflits. En témoignant dians le territoire sous leur contréle.
notre volonté de faire en sorte que les criminels de guerre
répondent des atrocités qu'ils commettent, la Cour aidera a Comme l'indique le rapport dont nous sommes saisis,
prévenir certaines des plus graves violations du droit humaempte tenu du droit des civils a I'aide et & la protection de
nitaire international et donnera un nouveau sens et lan communauté internationale, I'accés des organisations
retentissement mondial a la protection des réfugiés et autresnanitaires ne peut étre refusé de fagon arbitraire. Lorsque
victimes de conflits. des membres du personnel humanitaire sont attaqués, il faut

tout mettre en oeuvre pour veiller & ce que les responsables

Parmi ceux qui ont besoin d'étre protégés lors dge ces attaques soient traduits en justice sans tarder. S’il n'a
conflits, les enfants sont les plus vulnérables. Le fait qu'ilamais fait de doute que ces attaques sont criminelles, la
soient pris pour cible en temps de guerre — comme comenfirmation qu'elles constituent un crime de guerre aux
battants et comme victimes — est intolérable. Les activitésrmes de I'article 8 du Statut de la Cour criminelle interna-
novatrices de Graca Machel et le travail effectué par Olatianale est accueillie avec satisfaction.

Otunnu, Représentant spécial du Secrétaire général pour la

protection des enfants en période de conflit armé, méritent La grande disponibilité des armes de petit calibre

un appui constant et particulier. Par ailleurs, le Canadppelle une autre mesure pour appuyer lI'assistance humani-

constate avec satisfaction que le Conseil de sécurité accamee. Les problémes liés a la prolifération et a I'utilisation

une plus grande attention au recrutement et a la démobiliséusive, largement répandue, des armes de petit calibre et

tion d’enfants soldats. des armes légéres sont complexes. Cependant, leur inci-
dence sur la sécurité des plus vulnérables et sur celle du

Ainsi que le fait ressortir le rapport du Secrétairpersonnel des Nations Unies et du personnel humanitaire est
général sur la protection des activités d'assistance humatiaire, directe et dévastatrice. C’est pourquoi le Canada a
taire, les risques physiques auxquels sont quotidiennemadbpté a cet égard une approche a trois volets axée sur le
exposés les travailleurs humanitaires exigent une attentmmmerce licite et sur le commerce illicite de ces armes,
immédiate et des mesures énergiques. Le nombre @a@ssi que sur les problémes que présente la prolifération des
attaques dirigées contre des personnes ayant accepté@amees de petit calibre dans le contexte de la consolidation
travailler dans un environnement peu sdr et trés instable afia la paix.
d’aider ceux qui sont dans le plus grand besoin a augmenté
de facon inquiétante. Elément nouveau de bien mauvais Les problémes auxquels est confrontée la communauté
augure, on compte aujourd’hui un plus grand nombre deernationale dans le contexte des tragédies humanitaires
morts chez les civils que chez les militaires parmi ceux qqui se déroulent actuellement sont certes graves. Force est
représentent les Nations Unies sur le terrain. de constater que la mise en oeuvre de mesures efficaces

réclame de toute urgence un engagement politique soutenu,

Le Canada est profondément préoccupé par les noparticulierement de la part du Conseil. Je tiens a vous
breuses attaques ayant pour cible le personnel des Natiassurer que le Conseil bénéficiera, dans cette entreprise, du
Unies et celui du Comité international de la Croix-Rougsoutien indéfectible du Canada.

(CICR) et d’autres organisations humanitaires. Etant donné

le nombre croissant de victimes parmi le personnel humani- Le Président (interprétation de I'anglai} : L'orateur
taire, nous devons nous attacher a améliorer de toute swivant est le représentant du Pakistan. Je l'invite a prendre
gence les mesures de sécurité destinées a protéger le pkaee a la table du Consell et a faire sa déclaration.
sonnel, y compris, bien sdr, le personnel local. Si nous

entendons continuer de demander a ce personnel d’opérer
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M. Kamal (Pakistan) interprétation de l'anglaiy: les Etats Membres des normes, principes et dispositions
Monsieur le Président, c’est pour moi un plaisir de particpertinentes du droit international en situation de conflit. Ces
per a ce débat sous votre présidence et de rendre hommaaes sont particulierement transgressés dans les situations
a la maniere remarquablement transparente avec laquelldéaconflits internes lorsque des sociétés entiéres sont mobili-
Suéde, par votre intermédiaire, a mené les affaires dées pour faire la guerre, y compris des groupes armes, des
Conseil au cours de ce mois. milices, des mercenaires étrangers, des enfants soldats, des

criminels et autres groupes désespérés. Il nous faut déployer

Par votre entremise, nous souhaitons également rendes efforts concertés afin de créer une prise de conscience
hommage a votre prédécesseur, '’Ambassadeur Danilo Tidlds responsabilités des autorités étatiques en ce qui
de la Slovénie, pour la maniére dont il a dirigé les affaireoncerne la violation des normes humani-taires.
du Conseil au cours du mois précédent.

A cet égard, nous nous félicitons de la création de la

Qu'il me soit permis, Monsieur le Président, de vou€our criminelle internationale qui a compétence en ce qui
exprimer également notre reconnaissance pour avoir organcerne le” énocide, les crimes contre I'humanité, les
nisé cette réunion d’aujourd’hui en vue d'examiner lerimes de guerre et le crime d’agression. Le Pakistan a
rapport du Secrétaire général sur la protection des activiggtivement participé aux délibérations de la Conférence
d’'assistance humanitaire aux réfugiés et autres persondggdomatique des Nations Unies & Rome.
touchées par un conflit. Nous devons également remercier
le Secrétaire général pour les rapports trés complets qu’il a Nous sommes fermement convaincus que les réfugiés,
présentés sur les différents aspects des causes de conflitesipersonnes déplacées et les autres personnes touchées par
Afrique, ainsi que pour ses recommandations destinéesiraconflit devraient bénéficier de la protection et de I'assis-
promouvoir une paix et un développement durables darce du droit international. Conformément aux obligations
cette région. Ces rapports ont suscité un intérét considératmlerales qui lui incombent au titre du droit international, le
parmi les Etats Membres et les ont encouragés a examiRakistan continue d’abriter prés de 1,5 million de réfugiés
les points en question avec toute l'urgence nécessaire. afghans. Malgré les répercussions négatives d’'un si grand

nombre de réfugiés sur nos systemes politique, social et

Dans son dernier rapport, le Secrétaire général a, avd@mnomique, nous continuerons a leur fournir un abri.
justesse, défini les obstacles qui nuisent a l'efficacité d&kalheureusement, la communauté internationale n'a cessé
opérations humanitaires dans différentes parties du monde.réduire I'aide qu’elle fournit pour les réfugiés afghans se
Les réfugiés, les personnes déplacées et les autres persotinagant au Pakistan. lls semblent avoir été complétement
touchées par un conflit, ainsi que le personnel humanitaisgandonnés par la communauté internationale.
sont soumis a des traitements cruels, aussi bien dans les
zones de conflit que dans les situations d’aprés conflit. lls Des situations de conflit subsistent encore dans d’'au-
doivent faire face a l'adversité malgré I'existence d'uires parties de notre région, qui entrainent des problémes
dispositif important de lois et de principes internationausjmilaires : personnes déplacées, victimes civiles et viola-
qui a été élaboré au cours d’'une longue période en vuetims flagrantes des droits de I'homme.
protéger les populations civiles, les réfugiés et le personnel
humanitaire. Le Secrétaire général a trés justement souligné le

probléme de l'accés de l'assistance humanitaire aux zones

Les Conventions de Genéve de 1949 et les Protocolds conflit. Il faut procéder a une étude approfondie en vue
additionnels de 1977 contiennent les normes généralemdatdéterminer les raisons pour lesquelles certaines sociétés
admises du droit international humanitaire régissant smnt de plus en plus réticentes a permettre le libre acces des
protection des civils et autres personnes qui ne sont gaganisations humanitaires. Nous sommes également d’ac-
impliquées dans les hostilités. De méme, la Convention derd avec le Secrétaire général quand il affirme qu'il faut
1951 et le Protocole de 1967 relatif au statut de réfugiéster
sont les principaux instruments internationaux relatifs a la
protection des réfugiés. Nous avons la responsabilité collec- «lI'importance capitale de la question des ressources
tive de veiller a ce que ces codes juridiques soient respectés non seulement pour assurer lI'accés aux populations,
par les Membres de I'Organisation des Nations Unies. mais aussi pour apporter I'aide humanitaire elle-méme.

(...) il faut aussi disposer de suffisamment de fonds...»

Comme le Secrétaire général, nous pensons qu'il existe (S/1998/883, par. 21)

en permanence un probléeme eu égard au strict respect par
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Ces derniéres années, certaines opérations humanitaires M. Pohan (Indonésie) ifiterprétation de I'anglai¥:
ont été entreprises par les Nations Unies dans des zone®dEmblée, je tiens a faire part de la reconnaissance de la
conflit : création de zones de sécurité, de zones sires,d#égation indonésienne au Secrétaire général pour avoir
zones neutres, de zones démilitarisées et de couloirs ptésenté son rapport sur la protection des activités d'assis-
sécurité. Bien que ces efforts aient généralement été btance humanitaire aux réfugiés et autres personnes touchées
accueillis par la communauté internationale, la politique dgear un conflit, ainsi qu’a vous, Monsieur le Président, pour
deux poids deux mesures qui s'applique a I'accés humaairoir convoqué cette séance aujourd’hui sur cette question.
taire dans différentes régions du monde est devenu un sujet
de critique de la part aussi bien des Etats Membres que des C’est & notre avis une question d'une importance
organismes a vocation humanitaire. Nous pensons quectaciale pour la communauté internationale, en particulier
traitement humanitaire devrait étre uniforme, indépendaren cette époque d’aprés guerre froide, ou les réfugiés, les
ment de la caste, de la couleur ou de la région. personnes chargées du maintien de la paix et le personnel

humanitaire qui se trouvent dans des situations de conflit

Il est extrémement préoccupant de voir qu’entre janvieont parfois exposés a des risques pour leur sécurité et leur
1992 et aolt 1998, 153 membres du personnel local we¢. L'Indonésie a relevé différents aspects du rapport, en
international des Nations Unies ont perdu la vie danmmrticulier ceux relatifs a la protection du personnel, qui
I'exercice de leurs fonctions. Nous présentons nos conduoéritent notre plus grande attention. Le rapport définit
léances aux familles endeuillées. Cette question doit é&galement le réle de la communauté internationale dans la
examinée a titre prioritaire. Certaines des raisons de ga®vention de toute catastrophe humanitaire due soit a des
accidents ont été analysées dans le rapport du Secrétdifficultés économiques, soit a I'impossibilité de satisfaire
général, la plus importante étant les besoins humanitaires les plus fondamentaux.

«En général, la méfiance et la suspicion a I'égard des L’'Indonésie, dans le passé, a non seulement soutenu
motifs et des intentions des organisations humanitales efforts concertés au niveau international pour soulager
res»(ibid., par. 27) la misére de peuples pris dans des conflits, mais a égale-
ment contribué a de nombreuses opérations de maintien de
Nous devons étudier plus en détail les raisons de celdepaix et a des activités connexes. A cet égard, 'Organisa-
suspicion et de cette méfiance et suggérer des mesuies des Nations Unies, par souci d’'objectivité et d'impar-
efficaces propres a atténuer ces tendances négatives. tialité, devrait jouer un rdle plus important en tant que
coordonnateur de l'assistance humanitaire et devrait faire
Nous pensons que I'’Assemblée générale a pour resposer ses activités sur les principes directeurs contenus
ponsabilité principale d’apporter une orientation politiqudans la résolution 46/182 de I'’Assemblée générale. Selon
aux opérations humanitaires des Nations Unies, mais quentaus, bon nombre des questions figurant a I'ordre du jour
Conseil de sécurité se doit également de jouer un réle dahs Conseil de sécurité ont une dimension humanitaire, les
la dynamique complexe des conflits qui sévissent dan&fugiés et autres personnes déplacées étant les victimes de
différentes régions du monde. Toutefois, il faut veiller aonflits, et 'environnement étant d’autant plus hostile qu’ils
éviter la discrimination et a minimiser la sélectivité. se voient refuser une assistance et une protection humani-
taires.
Enfin, je tiens a réaffirmer I'appui et la coopération
gue nous offrons au Secrétaire général dans les efforts qu'il Les réfugiés, les personnes déplacées et les autres
fait pour cerner les causes des conflits et pour encouragersonnes civiles placées dans des situations conflictuelles
la paix durable en Afrique et dans d'autres régions cwnt le droit fondamental, en vertu du droit international
monde. humanitaire, a une assistance humanitaire. Par conséquent,
c’est la une tache extrémement difficile mais cependant
Le Président(interprétation de I'anglai¥ : Je remercie sacrée pour les personnels humanitaires et leurs institutions
le représentant du Pakistan pour les aimables paroles qglie d’assurer I'acheminent sdr de I'assistance humanitaire.
a adressées a ma délégation et a moi-méme. Comme l'a dit I'Assemblée générale dans sa résolution
46/182,
L'orateur suivant est le représentant de I'lndonésie. Je
l'invite & prendre place a la table du Conseil et a faire sa «L'aide humanitaire doit étre fournie conformément
déclaration. aux principes d’humanité, de neutralité et d’'impartia-
lité.»
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A notre avis, par humanité on entend toute action humamesponsabilités qui leur incombent envers les réfugiés et

taire destinée a soulager la souffrance et a introduire d#autres personnes dans des situations de conflit.

valeurs fondamentales, a savoir la vie et la dignité humaine,

alors que par neutralité on entend le refus de prendre parti La communauté internationale devrait néanmoins

dans les hostilités, et que par impartialitt on entend \&iller & ce que les victimes recoivent 'assistance et la

nécessité de subvenir aux besoins fondamentaux des indpriotection nécessaires a la sauvegarde de leur vie. Le

dus, indépendamment de leur affiliation & un groupe ou upersonnel humanitaire doit respecter les lois nationales des

faction quelconque. pays ou il se trouve afin de pouvoir remplir efficacement sa

tAche d'assistance a la population civile touchée, y compris

Par conséquent, une conditi@ine qua nona une aux réfugiés et aux personnes déplacées a l'intérieur du

action humanitaire efficace est le respect de ces principegpays.

la nécessité impérieuse de soulager la souffrance humaine

en atténuant les effets du conflit. Faute de respecter ces La délégation indonésienne tient une fois de plus a

principes, on mettra en danger des vies humaines, y compmigrimer sa reconnaissance au Secrétaire général pour son

celles du personnel humanitaire. Dans le méme ordi@pport et elle s'engage a coopérer a la réalisation des

d’idées, le recours a l'assistance humanitaire peut auebijectifs qui y sont contenus et a assurer I'acheminement

servir d’instrument pour la réalisation par les partiesans entrave de I'assistance humanitaire et la sécurité du

concernées d’objectifs politiques. Par conséquent, I'objectiersonnel.

politique doit étre de désamorcer le conflit tout en mainte-

nant I'impartialité des actions humanitaires. Afin de préser- Le Président (interprétation de I'anglai} : L'orateur

ver son efficacité, son indépendance et sa neutralité, I'actismivant inscrit sur ma liste est le représentant de la Norvege.

humanitaire doit étre tenue a I'écart des activités politiqude I'invite a prendre place a la table du Conseil et a faire sa

ou militaires. déclaration.

Ma délégation considére que les relations et la coopé- M. Kolby (Norvege) interprétation de l'anglai}:
ration entre les opérations de maintien de la paix et I€est pour moi un honneur de prendre la parole devant le
opérations humanitaires sont complexes. Elles sont induliienseil sous une présidence suédoise.
tablement complémentaires. Cependant, comme I'ont claire-
ment indiqué les chefs d’Etat et de gouvernement du Mou- Au nom de la Norvége, je remercie le Secrétaire
vement des pays non alignés a leur récente rencontrgénéral de son rapport sur la protection des activités d’as-
Durban (Afrique du Sud), il est essentiel de faire la distingistance humanitaire aux réfugiés et autres personnes tou-
tion entre I'action humanitaire et le maintien de la paix deshées par un conflit.

Nations Unies, d'une part, et I'imposition de la paix, d’autre

part — opinion que partagent de nombreux organismes & Nous souscrivons pleinement a la déclaration de

vocation humanitaire. I'Union européenne. Permettez-moi d'insister sur certains
éléments qui revétent pour nous une importance particuliére.

Dans les situations ou il déciderait de déployer des
opérations humanitaires, le Conseil devrait prévoir des Premiérement, il faut souligner la nécessité d'assurer
mesures pour assurer la protection du personnel humanitaiobérence et coordination entre I'action humanitaire et les
et 'impartialité des organismes a vocation humanitaire. activités plus générales des Nations Unies a I'appui de la

paix et du développement. Un objectif important de la

Il faut également souligner que la prestation d’unpolitique humanitaire norvégienne est de fournir une assis-
assistance humanitaire doit s’effectuer dans le respect tesce ciblée et efficace aux personnes en situation de
lois nationales des pays. Au paragraphe 16 du rapport, détresse. Pour protéger et aider les réfugiés et les personnes
peut lire que ce sont les Etats qui refusent I'accés adgéplacées a l'intérieur de leur pays, il faut souvent travailler
organismes humanitaires et défendent leur action en invdans les zones de conflit. L'assistance humanitaire devrait
qguant le principe de la souveraineté nationale pour ldsnc toujours étre intégrée dans un effort international plus
guestions considérées comme relevant essentiellementiatge visant a chercher des solutions politiques et un regle-
leur propre juridiction. Nous pensons qu'il est essentiel daent pacifique des conflits. Pour que la réponse soit cohé-
reconnaitre les principes sacro-saints de l'indépendanceegite, il convient d’analyser le r6le que peut jouer I'assis-
de l'intégrité territoriale, qui ne déchargent pas les Etats desice humanitaire dans la réalisation de ces objectifs plus

larges.
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Deuxiemement, pour améliorer la situation, il esgrande importance étant donné l'influence du Conseil de
important que les auteurs de violations du droit internatisécurité sur les affaires des Etats-nations.
nal, et notamment du droit humanitaire international, soient
déférés a la justice. La Cour criminelle internationale doit Il n'est pas dans notre intention d’explorer chacun de
s'acquitter de sa fonction en veillant & ce que les Etats, less sujets. Nous avons participé aux débats précédents, ou
acteurs non étatiques et les individus aient a répondre maus avons aidé a les documenter. Les diverses déclarations
leurs actes. Tous les Etats Membres sont invités & signeeebpinions exprimées sont connues et diment consignées.
a ratifier le Statut de la Cour et les autres instrumenkdous avons écouté attentivement ce qui s’est dit aujourd’hui
internationaux pertinents. et nous nous trouvons une fois de plus en harmonie avec
I'essentiel des propos tenus. En particulier, nous sommes a
Troisiémement, on pourrait s'attaquer aux problemd’sinisson avec tous ceux qui ressentent une horreur viscerale
qui ont des répercussions négatives sur la sécurité dievant ce ciblage et ces massacres systématiques, délibérés,
personnels humanitaires dans le cadre d'une stratédie populations civiles — populations composées dans leur
humanitaire comportant des mesures préventives. De teli@snense majorité, comme I'a fait remarquer la Vice-Secré-
mesures pourraient reposer sur le droit humanitaire interriaire générale, de femmes et d’enfants. A n’en pas douter,
tional et pourraient notamment comprendre une formatious vivons une ére de folie, dans laquelle des étres de
sur la démocratie et les droits de I'homme. chair et de sang n'ont pas plus de valeur, dans nombre de
conflits, que des objets inanimés qu’on piétine et qu’on met
Enfin, des mesures énergiques doivent étre prises piéces.
contre ceux qui s’attaquent délibérément aux membres civils
du personnel des Nations Unies et au personnel des organi- Sur cette toile de fond, nous prenons note de la vulné-
sations humanitaires. Dans ce contexte, je dois préciser gabilité désespérante et toujours plus grande des populations
mon gouvernement, pour appuyer la formation et urde réfugiés et de personnes déplacées. Nous réaffirmons une
meilleure gestion de la sécurité, a versé une contribution fiés de plus que les enfants doivent étre une préoccupation
100 000 dollars au Fonds d'affectation spéciale pour faioritaire et & part entiére dans toutes les mesures visant a
sécurité du personnel des Nations Unies, recemment mispgomouvoir la paix, a mettre en oeuvre les accords de paix
place, et qui est mentionné au paragraphe 50 du rapportetia résoudre les conflits; que tout accord de paix doit pré-
Secrétaire général. Nous invitons les autres Etats Membuedr explicitement la démobilisation et la réintégration des
a apporter aussi leurs contributions a ce fonds. enfants soldats; que les droits et les besoins spécifiques de
'enfant, quels gu’ils soient, doivent étre explicitement et
Le Président (interprétation de I'anglaiy: L'orateur systématiquement inclus dans les mandats prescrivant ces
suivant inscrit sur ma liste est M. Stephen Lewis, Directeunesures; que nous devons réduire radicalement la disponibi-
général adjoint du Fonds des Nations Unies pour I'enfand@é d'armes de petit calibre et d’armes légéres qui ne
a qui le Conseil a envoyé une invitation en vertu de I'Artiservent qu’a transformer les enfants en jeunes militaristes;
cle 39 de son Réglement intérieur provisoire. Je l'invite @ que nous devons former tous les personnels — civils,
prendre place a la table du Conseil et a faire sa déclaratiomilitaires et personnel de maintien de la paix — a leurs
responsabilités juridiques envers les enfants, notamment
M. Lewis (Fonds des Nations Unies pour I'enfancegelle de les protéger contre des violations criantes de leurs
(interprétation de I'anglai} : Merci infiniment, Monsieur le droits — et, ainsi, par la méme occasion, contribuer au
Président, de I'occasion que vous donnez ici au Fonds dis/eloppement des capacités nationales. Surtout, nous
Nations Unies pour I'enfance (UNICEF) de s’exprimer. devons lutter contre cette obscénité que constitue I'impunité,
en utilisant pour cela la Cour criminelle internationale.
La conjonction de I'excellent rapport du Secrétaire
général qui éclaire le débat d’aujourd’hui, de la déclaration  Nous avons déja dit tout cela, et davantage, notamment
liminaire réfléchie et énergique de la Vice-Secrétaire géndans le cadre de I'étude de Graga Machel. Aujourd’hui,
rale, du débat de mai 1997, et de la déclaration présidemus insisterons particulierement devant le Conseil sur trois
tielle qui a suivi le débat de juin dernier consacré auguestions qui découlent des commentaires que fait le Se-
enfants dans les conflits armés fait converger I'attention scrétaire général dans son rapport, et qui s’'inscrivent, bien
les themes indissociables que sont la protection des activisfis, dans le mandat de 'UNICEF.
d’'assistance humanitaire et la protection des enfants en
temps de guerre. L'UNICEF est conscient que cela a une Premiérement, la question des enfants soldats. Force
nous est de noter que pas plus dans la déclaration présiden-
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tielle du 29 juin dernier que dans le rapport dont nousécessaire pour que tous les personnels de ses bureaux aient
sommes saisis, il n'est fait expressément référence a I'égeces a un traitement anti-VIH/sida aprés une exposition au
d’enrblement. L'enrblement et l'utilisation d'enfants ervirus.
période d’hostilités, en violation du droit international, sont
vigoureusement condamnés, mais sans aucune référence a Administré immédiatement apres I'exposition, ce
'age. L'UNICEF comprend les sensibilités qui existent amélange de médicaments réduit substantiellement le risque
sein du Conseil et il n'est pas dans notre intention de lee contamination. Cette méthode est maintenant utilisée
blesser. Mais nous nous sentons moralement obligés de diams tout le systéme des Nations Unies.
gue tant que I'dge de 18 ans ne sera pas universellement
adopté comme I'dge minimal d’enrélement, moyennant soit  J'ajouterai que nous innovons dans la mise au point
'adoption du protocole facultatif soit I'amendement de la’'un systéme de suivi des incidents qui sera mis a la dispo-
Convention relative aux droits de I'enfant, des enfansition des Etats Membres et de nos collégues des Nations
continueront d’'étre victimes d’enrblements incontrdlés danmies. Nous avons jusqu’ici distribué les programmes de
des conflits plus sordides les uns que les autres. formation sur la sensibilisation a la sécurité dans plus de
200 lieux d’affectation. Je présume qu’une bonne partie du
L’horreur nous étreint a I'idée d’enfants de 10, 11 etysteme des Nations Unies est déja consciente de notre
12 ans, employés comme combattants, porteurs, cuisiniessyci impératif de sécurité et, de son corollaire, la nécessité
messagers et jouets sexuels dans des armées régulieredeotrouver des ressources pour répondre & ce souci. C'est
autres. Mais nous faisons valoir au Conseil qu’en termes geurquoi lorsque le Secrétaire général demande des res-
dégéats — pour ne pas dire de destruction de la vie actueadleurces ce n'est pas simplement un vain additif : il est en
et des perspectives d’avenir —, les adolescents de 15, 1flkein dans le vif du sujet.
17 ans sont tout aussi vulnérables. Nous constatons les
dégats et essayons d'y remédier sur le terrain, jour aprés Troisiéemement et finalement| y a la question du
jour, que ce soit en Sierra Leone ou, plus récemment, erspect des droits de 'homme et du droit humanitaire
République démocratique du Congo. Les enfants participamternationaux. Cette question est manifestement au coeur
aux hostilités en tant que soldats sont privés de tous ks notre débat d’aujourd’hui. Que nous parlions des réfugiés
droits que leur reconnait la Convention relative aux droitsu des personnes déplacées; que nous parlions du personnel
de I'enfant. L'UNICEF affirme que nous ne pourrons pade maintien de la paix ou du personnel humanitaire; que
dire que nous avons mis la protection de la vie, de la saméus parlions de gouvernements légitimes ou de groupes
mentale, et de I'avenir des enfants avant toute autre cordiepposition ou de milices sauvages — il s'agit dans tous
dération tant qu’il n'y aura pas un accord international sles cas du caractére sacré et du respect des droits de
'age minimum de 18 ans. Lorsque la communauté internBhomme et du droit humanitaire internationaux.
tionale use de faux-fuyants au sujet de I'age d’enrblement,
elle envoie un message tristement ambigu aux prédateurs Cela étant dit, permettez-moi maintenant un exercice
militaires qui hantent les zones de conflit a la recherchie dialectique typique de 'UNICEF. Lors de I'élaboration
d’enfants a enlever, & séduire ou a enrdler. de la Convention relative aux droits de I'enfant, un de ses
aspects qui a été le mieux accueilli était le principe de
Deuxiemement, il y a la question de la slreté et de Iindivisibilité, qui veut que tous les droits politiques, civils,
sécurité du personnel humanitaire. De nombreuses perséoenomiques, sociaux ou culturels soient sur le méme pied,
nes, de nombreux organismes et Etats-nations ont parlé aggaux. C'était alors le triomphe du consensus, un consensus
sentiment et éloquence des dangers que rencontre le pgii-s’est manifesté par la ratification de la Convention par
sonnel humanitaire travaillant sur le terrain. Le rapport dl91 pays qui ont accepté son contenu en tant que Iégislation
Secrétaire général fournit & cet égard des statistiquegernationale contraignante.
J'ajouterai, si vous le voulez bien, des données concernant
spécifiquement I'UNICEF. Cependant, un aspect de la Convention relative aux
droits de I'enfant qui n’est pas toujours reconnu est qu’elle
Depuis quatre ans, 14 membres de notre personnel sestt une autre affirmation du principe de l'indivisibilité en ce
morts dans des situations de conflit, et rien que dans kesns qu’elle est le seul instrument international relatif aux
deux derniéres années, 25 ont été gravement blessés, le glogs de I'homme qui incorpore explicitement le droit
souvent par balle. Nous avons également été confrontéshaumanitaire international. Les deux ne font qu’'un dans les
cauchemar du viol. De fait, aprés le viol d'un membre darticles de la Convention. Cela signifie évidemment que
personnel a Goma, le 12 mai 1997, 'UNICEF a fait leous n’avons pas a chercher indéfiniment comment harmo-

34



Conseil de sécurité 3932e séance
Cinquante-troisiéme année 29 septembre 1998

niser les droits de 'homme et le droit humanitaire car nous Le Président (interprétation de I'anglai} : L'orateur
disposons déja d’'une convention internationale qui s’emivant sur ma liste est Mme Sylvie Junod, chef de la
charge pour nous, et si ce fait était reconnu et utilisé aélégation du Comité international de la Croix-Rouge
profit des enfants en situation de conflits, nous aurioraiprés de I'Organisation des Nations Unies, a qui le Conseil
I'expression concréte d’'un objectif que le Conseil de séca- adressé une invitation au titre de l'article 39 de son
rité a fait sien. Réglement intérieur. Je l'invite a prendre place a la table du
Conseil et a faire sa déclaration.
Sommes-nous en train d’exagérer? Je ne pense pas. Je
rappellerai brievement au Conseil le paragraphe 1 de l'arti- Mme Junod (Comité international de la Croix-Rouge)
cle 38 de la Convention relative aux droits de I'enfant : (interprétation de I'anglai¥ : Nous vous remercions, Mon-
sieur le Président, ainsi que les autres membres du Conseil,
«les Etats Parties s'engagent a respecter et a faife I'occasion qui nous est offerte de prendre part a cet
respecter les régles du droit humanitaire internationmhportant débat.
qui leur sont applicables en cas de conflit armé et dont
la protection s’étend aux enfants.» L'aide aux victimes des conflits a toujours comporté
certains risques. Le phénomeéne nouveau et particuliérement
Cela est encore souligné dans le paragraphe 4, duguiétant qui caractérise les tragédies des derniéres années
invoque le droit humanitaire international pour assurer soilast la multiplication des violences et I'instabilité des envi-
et protection aux enfants qui sont touchés par un confitnnements dans lesquels les réfugiés, les personnes dépla-
arme. cées et autres victimes de conflits se trouvent et dans
lesquels les organisations humanitaires doivent opérer. C'est
Serait-il possible d’étre plus clair? Nous avons ici edans ces environnements nouveaux que le personnel huma-
main une Convention relative aux droits de I'homme quiitaire est délibérément ciblé et tué. Comme le Secrétaire
confére l'autorité de la primauté — et de la légitimité — agénéral I'indique dans son rapport, c’est dans ce contexte
droit humanitaire international dans les situations de conflgu’il faut envisager ce probléme et comprendre a quel point
C'est la le coeur méme de tout ce débat. il est urgent et important de le résoudre.

Je n'ai pas lintention d’étre chauvin a I'égard de la  Plusieurs facteurs expliquent I'aggravation des proble-
Convention. Elle se tient d’elle-méme. Mais elle ne doit pases de sécurité ces derniéres années. Plusieurs ont déja été
étre dépréciée simplement parce qu’elle concerne les amentionnés par d'autres orateurs. Permettez-nous toutefois
fants. Les débats internationaux ont toujours tendanced’@&n mentionner brievement certains.
marginaliser les enfants. Dans cette instance, cela serait de
la folie car la Convention est I'expression méme de tout ce  Des intéréts économiques sont souvent présents, ainsi
que le Conseil veut réaliser. gue des criminels qui font du trafic de stupéfiants et d'ar-

mes. Le crime organisé et le banditisme jouent un rdle

En terminant, je soulignerai & nouveau qu’il est exmportant. Des bandits et de nombreux groupes armés
traordinairement important que le Conseil de sécurité aibnvoitent le matériel souvent considérable et bien en vue
entrepris ces débats et nous permette d'y participer. Chagiéployé par les organisations internationales. lls savent
débat est un pas en avant. L'UNICEF est sur le terraggalement que, la plupart du temps, ces articles ne sont
avant le conflit, pendant le conflit et apres le conflitpratiquement pas protégés et que leur vol n’entraine presque
Comme nos collégues du Haut Commissariat pour lgsmais de conséquences. Les organisations humanitaires sont
refugiés (HCR) et du Comité international de la Croixsimplement considérées comme des proies faciles. L'enléve-
Rouge, nous nous débattons avec ces questions a touent d’expatriés pour en obtenir une rangon est une mani-
heure du jour. Nous sommes obligatoirement présents, dastation encore nouvelle mais de plus en plus fréquente du
ce soit pour aider des enfants réfugiés ou des enfabtnditisme. Le Comité international de la Croix-Rouge tient
déplacés ou tout enfant rendu vulnérable par la guerre. Auexprimer sa solidarité avec les organisations qui ont été
moment-mé&me ou nous parlons, Carol Bellamy, notre Dainsi ciblées, en particulier celles dont le personnel a été
rectrice générale, est en route pour la Sierra Leone. Cela piés en otage ou tué.
pas de fin. Mais tous ces probléemes urgents et vitaux
surgissent et nous devons nous en occuper. Une autre raison est que l'action humanitaire est de

plus en plus politisée. Elle permet d'occulter le fait que les
gouvernements refusent de prendre les risques nécessaires
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pour corriger les causes profondes du conflit. Cependagguvernementales dans le domaine des secours en cas de
l'action humanitaire ne peut se substituer au réglemecdtastrophe.
politique.
Quatriémement, nous devons rechercher des rapports
Un autre probléme est que les civils continuent d’étiglus équilibrés entre les organisations humanitaires et les
la principale cible des affrontements armés. lls deviennemtganes d’'information, dont l'influence croissante a fait de
de plus en plus partie intégrante des stratégies politiquedapromotion une pratique courante. Méme si un niveau de
militaires. Par conséquent, la principale tache est apublicité est nécessaire pour toute organisatibwp,a trop
jourd’hui de protéger et de défendre les droits de la populde tentatives exagérées pour étre sur place a n'importe quel
tion civile (et non plus simplement de lui fournir unecodt et sans tenir compte des risques.
assistante matérielle) et de promouvoir une nouvelle culture
de responsabilisé pour remplacer celle d'impunité. Lorsque Il faut dire que I'application de bonne foi des Conven-
les parties a un conflit cherchent a éliminer un groupéens de Genéve et de leurs Protocoles additionnels ainsi
ethnique ou a I'expulser définitivement d'un territoire, legjue du droit des réfugiés et des divers instruments de droits
personnels humanitaires peuvent devenir des témoins emlagr{’homme est d’abord destinée a renforcer le respect de
rassants, et l'action humanitaire elle-méme pourrait éti@ population civile, notamment des réfugiés et des person-
percue comme antagoniste des objectifs des parties belligés déplacées.
rantes.
Nous estimons qu’une condition essentielle de toute
Un autre facteur est que dans certaines parties dpération d’'assistance ou de protection humanitaire est le
monde I'action humanitaire est associée a I'Ouest et qu’elensentement des parties en conflit. Une telle action ne doit
y est percue comme un vecteur des valeurs occidentales.j@wais étre imposée par la force. Il faudrait plutét que celle-
ce fait, les activités humanitaires sont acceptées dans cesoit transparente dans ses objectifs et impartiale dans sa
régions avec beaucoup de réticence, ou méme complétemmaise en oeuvre. La discussion et la persuasion doivent étre
rejetées. employées pour négocier I'accés a l'action humanitaire,
dans le plein respect des principes fondamentaux de neutra-
Face a ces nouveaux défis, l'action humanitaire ddité et d'impartialité. Il existe moins de risques lorsque le
s'adapter et les organisations doivent coopérer. C’est poaponsentement est obtenu.
quoi le CICR est fermement résolu a prendre les initiatives
pratiques suivantes. Il convient de rappeler que durant le débat de I'an
dernier sur cette question, le Comité international de la
Premiérement, de plus en plus, nous devons travailléroix-Rouge (CICR) avait estimé que les organisations
de concert avec les contacts et les réseaux locaux. Le Cl@#mnanitaires devaient préserver la nature strictement apoliti-
a multiplié les efforts pour que ses activités soient miewgue et impartiale de leur action, dont la perception pourrait
recues, non seulement par la population qu’elle cherchéte menacée par la présence de troupes armées. Alors que
aider mais aussi par les belligérants et les autorités localles. délégations du CICR ont recruté des gardes armés pour
leurs locaux et les résidences occupées par leur personnel
Deuxiemement, nous devons renforcer la capacité dantre des attaques criminelles, il n'envisage pas de les
CICR de comprendre les nouveaux conflits en analysautliser comme protection d’actions humanitaires sur le ter-
leurs aspects politiques, sociaux et économiques, afin i@én ni d’avoir du personnel ou des soldats armés dans des
mieux adapter ses opérations. zones de conflit. Je sais que c’est la une position bien
connue, mais mon organisation tient & la confirmer. L'action
Troisiémement, nous devons nous efforcer de mettinemanitaire doit étre clairement dissociée des opérations
au point une méthode plus cohérente d’approche des divemilitaires visant a assurer la sécurité et le rétablissement de
ses autorités sur le terrain. Les organisations humanitaifesdre dans des régions victimes de violences.
ont de plus en plus de mal & accéder aux victimes. Des
différences de conception éthique et le non-respect de Dans chaque situation, une approche claire de la
certains principes peuvent créer des dangers pour le pers@partition des taches entre les divers protagonistes demeure
nel humanitaire. Les organisations humanitaires ont besdiim des meilleurs moyens d’assurer une sécurité effective,
d’'une approche commune et il faut promouvoir un Code d#, en fait, le CICR estime que les mesures suivantes de-
conduite commun pour le Mouvement international de Mraient étre respectées.
Croix-Rouge et du Croissant-Rouge et les organisations non
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Premiérement, I'action humanitaire ne doit pas devenir Dans sa présentation de ce matin, la Vice-Secrétaire
le principal instrument de la politique étrangére. Des entitégnérale a placé le rapport du Secrétaire général dans le
politiques doivent s’attacher a trouver un réglement politeontexte approprié. De nombreuses délégations ont déve-
gue a un conflit. Deuxiemement, toute présence militaiteppé des éléments essentiels du rapport. Je voudrais faire
internationale, telle qu’'une mission de maintien de la paipartager les perspectives du HCR sur certains aspects du
doit avoir un mandat clair et approprié et ne pas devemapport.
simplement un fournisseur d’aide humanitaire. Ceci peut
facilement conduire & une situation confuse et & une fausse Premiérement, il est nécessaire de renforcer le respect
perception du travail humanitaire. Troisiémement, la respopar les Etats et les protagonistes autres que les Etats des
sabilité premiére de la mise en oeuvre de normes intermispositions du droit international. Ce probléme de respect
tionales dépend des Etats. Le CICR et d’autres institutioa®st beaucoup aggravé au cours des derniéres années en
telles que le Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNaison de la nature changeante des conflits. Le déplacement
CEF) ne peuvent que compléter cette action. forcé de populations civiles est fréquemment devenu un

objectif direct et non plus une conséquence de la guerre. De

Enfin, nous voudrions souligner de nouveau que l@ombreuses situations de conflit sont devenues particu-
lutte contre I'impunité est le facteur majeur dans la prévefierement complexes et violentes en raison de la participa-
tion de futures violations. tion de milices, criminels et autres groupes hétérogenes qui

n’'ont ni connaissance ni respect des régles du droit interna-

Le Président (interprétation de I'anglai¥: L'orateur tional. Un autre probléme a été l'incapacité a traduire en
suivant est M. Kofi Asomani, Directeur du Bureau dgustice ceux qui violent la loi, engendrant ce que Il'on
liaison du Sieége des Nations Unies du Haut Commissaregpelle la culture de I'impunité. Ceci est particulierement
des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), a qui le Conseikible dans la région des Grands Lacs, en Afrique, et au
de sécurité a transmis une invitation, conformément Kosovo.

I'article 39 de son Réglement intérieur provisoire. Je l'invite

a prendre place a la table du Conseil et a faire sa déclara- Pour inverser ces tendances, le HCR appuie fermement

tion. les recommandations du Secrétaire général sur la promotion
vigoureuse de I'accés aux instruments juridiques internatio-

M. Asomani (Haut Commissariat des Nations Uniesiaux, la diffusion et la promotion des principes humanitai-
pour les réfugiés)iiterprétation de I'anglaiy : Monsieur le res, et de l'existence de mécanismes plus effectifs pour
Président, je voudrais vous remercier de l'occasion gassurer le respect du droit international. Un respect effectif
m’est offerte de prendre la parole au Conseil de sécurité gt également lié, & notre avis, aux concepts importants de
le rapport du Secrétaire général sur la protection des actiképartition des charges et de solidarité qui ont été soulignés
tés d’assistance humanitaire aux réfugiés et autres persorparsd’autres orateurs. A cet égard, je suis heureux de dire
touchées par un conflit. gue ce théme de la solidarité et du partage des charges sera

au centre du débat du conseil de direction du HCR — le

Je voudrais également remercier tous ceux qui ont &omité exécutif — qui commencera ses travaux, lundi
des paroles généreuses en ce qui concerne le travailpdachain, & Genéve.

HCR.
Deuxiemement, se pose également la question de

Le rapport dont nous sommes saisis est trés importdiaicces humanitaire qui a été sans cesse entravé au cours
pour toute la communauté chargée des questions humanitkis derniéres années par divers facteurs, notamment I'insé-
res et le Haut Commissariat des Nations Unies pour legrité générale résultant des conflits, I'incapacité ou I'ab-
réfugiés (HCR). Nous apprécions vivement le fait que ence de volonté des parties a permettre I'accés et enfin
Conseil accorde de nouveau l'attention voulue a ces quésbstruction de I'accés en recourant parfois aux armes. Le
tions. Je dois dire que ce rapport n'aurait pu voir le jouapport du Secrétaire général réaffirme a juste titre que les
sans la contribution de diverses organisations soeurs Eiats ont la responsabilité majeure de faire en sorte que les
systeme des Nations Unies, organismes et départementsehigiés, les personnes déplacées et autres civils victimes de
sans les conseils et I'appui avisés d’'un certain nombre denflit puissent bénéficier de l'aide et de la protection
délégations du Conseil de sécurité dont la votre, Monsienécessaires, et que 'ONU et les autres organisations huma-
le Président. nitaires doivent avoir un acces sir et sans entrave a ces

groupes. En outre, ces groupes ont droit a l'aide et a la
protection humanitaires et, de ce fait, I'accés humanitaire ne
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doit pas étre percu comme une concession accordée aux Je voudrais également profiter de I'occasion qui m’est
organisations humanitaires sur une base arbitraire. offerte pour rappeler ici, comme I'a noté ce matin ’Ambas-
sadeur de France, le sort de notre collégue francais,
Des mécanismes prévisibles doivent étre développis Vincent Cochetel, qui a été enlevé en Ossétie septentrio-
pour assurer la sécurité et 'accés aux opérations humanitade il y a 243 jours. Nous continuons d’espérer qu’il sera
res. Un certain nombre de mesures sont déja a I'examenkgentot libéré.
rapport avec les recommandations figurant dans le rapport
du Secrétaire général sur I'Afrique. Des efforts doivent étre  Quatriéemement, je voudrais souligner le réle du
faits, en particulier pour faire en sorte que les camps @onseil de sécurité dans les opérations humanitaires. Lors
réfugiés se situent a une distance raisonnable de frontiedesdébat public qui s’est tenu le 24 avril 1998 sur le rapport
internationales, que les combattants armés soient séparésileSecrétaire général sur la situation en Afrique, le Haut
réfugiés et autres civils et que le commerce des armes ve@mmissaire pour les réfugiés, Mme Sadako Ogata, a bien
des zones de conflit soit surveillé et réglementé. Je sinsisté sur la facon dont les crises humanitaires, en particu-
heureux d’informer le Conseil qu’en rapport avec les meslier dans le cas de situations diyia beaucoup de réfugiés,
res en cours, le Département des opérations de maintienaglaient souvent des répercussions sur la paix et la sécurité
la paix et le HCR collaborent a I'élaboration d’'un tableainternationales dont le Conseil de sécurité est responsable au
présentant la gamme d’'options a envisager dans des sitpieemier chef. Il est donc essentiel de tenir régulierement le
tions de sécurité ou se trouvent des réfugiés et des persGonseil informé des situations humanitaires dans les cas de
nes déplacées. conflits possibles ou réels pour que les activités humanitai-
res ne soient pas considérées dans un contexte isolé mais
Troisiémement, je tiens a souligner les préoccupatiodans le contexte social, politique et économique global et
relatives a la sdreté et a la sécurité du personnel des Natiqn&l soit possible de prendre dans les délais voulus les
Unies et des autres organisations & vocation humanitaingesures qui conviennent.
Comme I'a souligné la Vice-Secrétaire générale, il y a eu
ces dernieres années une augmentation inquiétante du Le HCR se félicite donc sincérement de voir le Conseil
nombre et de 'ampleur des attaques directes et préméditéare preuve d’'un engagement accru a I'égard de ces ques-
contre le personnel humanitaire et du recours a la fortiens. Nous espérons donc sincérement que des mesures
contre ce personnel. concrétes de suivi seront prises.

Les protagonistes dans les situations de conflit empé- Il faut encore souligner un point préoccupant, a savoir
chent les activités humanitaires qu'ils considerent comnebesoin de ressources adéquates pour mettre en oeuvre ces
portant atteinte & leurs objectifs stratégiques personnetsesures de protection. Ce besoin exacerbe des tensions avec
Malheureusement, on peut méme constater qu’ils cherchésgquelles nous sommes quotidiennement aux prises en tant
a supprimer les témoins réels ou éventuels de leurs viotpy'organismes humanitaires. Pour en donner un exemple
tions des droits de I'hnomme et autres violations du drdiien actuel, je voudrais citer le cas de la Guinée (Conakry)
international en créant un climat dans lequel il est danget tous les protagonistes sont convaincus de la nécessité
reux de travailler. d’établir des camps de réfugiés pour les Sierra-Léonais a

une distance raisonnable de la frontiére, conformément aux

Comme l'ont dit de nombreux orateurs qui m’ontecommandations qui figurent dans le rapport du Secrétaire
précédé, les instruments existants du droit international général. Cette mesure est nécessaire pour réduire le risque
tiennent pas vraiment compte des besoins du personnel désfiltration d’éléments armés indésirables dans les camps
Nations Unies et des autres organisations humanitairesdenréfugiés. Néanmoins, nous continuons a nous demander
matiére de sécurité. Le rapport du Secrétaire général sosiicela ne colterait pas trop cher. En attendant, la situation
gne un certain nombre de mesures qui doivent étre prisess matiére de sécurité continue de se détériorer.
pour renforcer la sécurité du personnel humanitaire. Le
HCR est entierement favorable & ces mesures. Le HCR se
félicite en particulier des dispositions du Statut de la Cour
criminelle internationale faisant des attaques dirigées contre
le personnel des Nations Unies et le personnel humanitaire
des crimes de guerre qui sont du ressort de la Cour.
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Je voudrais terminer sur une note quelque peu sombre
concernant les tensions auxquelles nous sommes confrontés
en signalant I'opposition qui existe entre les ressources et la
protection dont a besoin I'aide humanitaire.

Le Président (interprétation de I'anglai}: Il n'y a
plus d'orateurs inscrits sur ma liste. Le Conseil de sécurité
a ainsi achevé la phase actuelle de I'examen de la question
inscrite a son ordre du jour.

La séance est levée a 16 h.55
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