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|. Généralités et contexte qui était consacrée a ce théme, et dans sa résolution
E/1998/L.42.

1. Le present rapport a éte établi en application dgs  La coopération pour le développement s’inscrit de plus
résolutions 50/120 et 52/203 de I'Assembléee génerale en dateplus dans un contexte d’interdépendance entre les pays
du 20 décembr@995 et du 18 dcembrel 997 respective- — du fait de la mondialisation — et entre des thémes tels que
ment et de la résolution E/1998/L.43 du Conseil économiqugs flux de capitaux privés, I'évolution des technologies
etsocial. Il contient une analyse et une évaluation de la migéuvelles et la communication. Les pays en développement
en oeuvre des directives de politique générale énoncées dafisbesoin de I'appui et de I'aide du systéme des Nations
lesdites résolutions et des recommandations du Secrétaiigies pour étre mieux & méme de s’intégrer dans une éco-
géneral. Le présent rapport a pour objet de faire le point desmie mondiale de plus en plus interdépendante. Au nombre
questions liees a la mise en oeuvre de la résolution 50/120dé8 priorités figurent la lutte contre la pauvreté, et notamment
I’Assemblée générale et des résolutions connexes. Afin @&éminisation de la pauvreté, et les questions économiques
rassembler les opinions les plus diverses sur les themgsociales connexes (population, santé, sécurité alimentaire,
soulevés dans le rapport, un questionnaire a été adresséédixcation et impact sur I'environnement en particulier). Les
pays bénéficiaires, aux principaux pays donateurs, au rés@mes intersectoriels tels que les finances, le commerce, la
des coordonnateurs residents a I'echelle nationale et asience et la technologie et la mise en valeur des ressources
sieges des organismes et institutions du systéme des Natihiiaines, ainsi que les droits de 'homme, la condition de la
Unies . Une nouvelle méthode a été adoptée, qui consistiefme, les enfants et I'administration publique permettent
évaluer 'impact des activités opérationnelles, en applicatiere définir les priorités nationales qui vont dans le sens des
des dispositions du paragraphe 56 de la résolution 50/120dgivités opérationnelles de développement. De nombreux
I’Assemblée générate . pays en développement ont entrepris de vastes réformes

2. L’examen triennal en cours est 'occasion de commeRolitiques et économiques et sollicitent la participation du
cer a définir ce que seront les activités opérationnelles 8ySteme des Nations Unies & cette fin. Au sein du systeme, de
systéme des Nations Unies au cours des premiéres annéedqylyeaux efforts sont déploypsur harmoniser la recherche
prochain millénaire. Les examens antérieurs (le processu@tes activites normatives et opérationnelles. Aux approches
démarré ilya 20 ans, en application de la résolution 33/2¢ditionnelles de I'assistance technique et financiere se
de I'Assemblée générale en date du 29 janvier 1979) pé&ubstituent progressivement des approches plus souples,
taient sur des questions opérationnelles bien précises, nfaRdées sur I’expgneng‘e acquise, et associant plus etroite-
le contexte actuel exige une approche plus large. Ces derrimgnt I’asglstance financiére et le renforcemgnt des ca'pa_\c.nes.
res années, les activités opérationnelles se sont considérabf@NU s'intéresse de plus en plus aux fonctions de décision
ment multipliées et diversifiées du fait des situations et d€sde plaidoyeren amont, remplace I'approche-projet par
besoins de plus en plus variés auxquels le systéme 4é¥ approche-programme et participe, s'il y a lieu, aux .
Nations Unies doit faire face. Dans le méme temps, |@&semblées et mécanismes tels que les tables rondes qui
mandats et les travaux sont exécutés d’'une maniére p]‘ggllltent le dialogue de pollthue générale entre les parten.au-
intégrée car I'on comprend mieux les liens entre les différerf@s du processus de développement et permettent d'en fixer
aspects du développement. Les activités en faveur de la pgigadre. De cette maniere, 'ONU non seulement contribue
et les activités d’aide humanitaire, de relévement et deune meilleure utilisation de I'aide extérieure aux fins des
développement sont programmées de maniére synergiqueRiiprités nationales, mais encore est mieux a méme de
la base d'initiatives approuvées par le CAC sous I'égide d§Pondre aux besoins des pays de maniere productive et
Secrétaire général. Le systéme des Nations Unies assuréd@Pléte. En outre, le nombre de pays qui se trouvent dans
suivi des conférences internationales qui ont abouti & un vaSfes situations particuliéres s'est multiplié et l'intervention
consensus sur les objectifs et politiques en matiére de dége-Systéme des Nations Unies doit y étre qualitativement
loppement, en se fondant de plus en plus sur les objecﬂgere;nte de ce gu'elle est dans I?s pays qui connaissent une
communs et la programmation coordonnée au niveau natioriiuation relativement stable. Le role de 'ONU dans les pays
tels qu'ils sont énoncés dans le rapport du Secrétaire généta transition exige aussi 'adoption d’une approche qui
intitulé «Application et suivi intégré des résultats des grand&8rresponde autant que possible a la situation et aux besoins
conférences et sommets organisés par les Nations ¥Jnjgérticuliers de ces pays.
(voir document E/1998/19, sect. Il.A) et tels qu’ils ont étd.  |’ONU recoit des demandes de plus en plus variées et
redéfinis par le Conseil a sa session du 13 au 15 mai 1998mplexes concernant ses activités opérationnelles et doit en
conséquence resserrer ses liens non seulement avec les
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gouvernements mais encore avec la société dans son en-
semble. En particulier, les efforts déployés par le systéeme
pour participer a la mise en oeuvre intégrée des plans d’'action
mondiaux, en combinant au niveau national les activités de
plaidoyer et certaines activités opérationnelles, n'aboutiront

plus souvent fait appel pour la bonne exécution du pro-
gramme de réformes arrété par le Secrétaire général, en
particulier pour les activités opérationnelles courantes
exécutées dans les pays. Le systéme est donc en pleine
réorganisation et devrait devenir mieux & méme de résoudre

gue si les pays concoivent les organismes des Nations Unies
qui s’occupent du développement comme les instruments de
leur propre effort de développement, ce qui suppose des liens
plus étroits entre le systéme et toutes les entités concernées,
et également la mise en oeuvre de processus de coordination
et de programmation nouveaux et plus souples.

5.  Lecadre opérationnel de la coopération pour le deviat
loppement est de plus en plus hétérogéne, et il faut d’'une p%\?
assouplir le systéme et mieux I'adapter aux besoins nationaux
en matiere de développement et d’autre part rendre plus
cohérentes les mesures opérationnelles afin d’optimaliser

les problémes liés au développement dans des contextes
nationaux plus variés. Le présent examen triennal devra tenir
pleinement compte de I'élan imprimé par le processus de
réforme, qui constitue un moyen sdr de gagner en utilité, en
cohérence et en efficacité. Par ailleurs, I'examen triennal

devra accorder toute I'attention nécessaire aux thémes
ersectoriels appelant au suivi des grandes conférences et
mmets des Nations Unies a I'’échelle des pays.

8. A lévidence, il est urgent d’inverser la tendance au
déclin et a la stagnation du financement, et des ressources de
base en particulier. La note du Secrétaire Général intitulée

I'utilisation des ressources et les résultats obtenus. Le volurigeforme de I'Organisation des Nations Unies : mesures et

extrémement variable de I'assistance fournie a différents pays
par I'intermédiaire du systéme exige des approches différen-
tes et des modalités adaptées a la situation de chaque pays.
Les initiatives que prennent a cette fin les divers organismes
et institutions du systéme, comme cela est indiqué dans le
présent rapport, s’accompagnent d’'un effort renouvelé de
'ensemble du systéme pour adapter son approche générale
de la coopération pour le développement a la nouvelle donne
internationale et veiller a ce que les réformes engagées
conduisent a une plus grande cohérence et a un impact plus
sensible de I'ensemble des activités des organismes des
Nations Unies qui s’occupent du développement. En effet,
bon nombre des grands problémes intersectoriels nouveaux
gue 'ONU doit résoudre ne relévent pas de I'un ou de I'autre
des mandats qui ont été énoncés, mais de plusieurs; ils ne
peuvent étre traités que collectivement et de maniére coor-
donnée. Lexamen triennal doit tenir compte de ce contexte
opérationnel.

propositions concernant les ressources de base aux fins du

développ€&MiBAt847) contient des recommandations
concernantles engagements pluriannuels et autres mesures.

Ily estindiqué que les tendaaoéss en ce qui concerne

les ressources de base sont troublantes et pourraient, a la

longue, affecter la capacité de 'ONU a s’acquitter de sa

mission de coopération pour le développement au moment
méme ou un large consensus a été réalise, lors du cycle récent
de conférences mondiales, sur les principaux aspects du
soutien du systéeme des Nations Unies au développement
national et régional. Les exigences liées aux activités opéra-

tionnelles se sont intensifiées, s’agissant en particulier : a)

de renforcer les capacités par la création d’'institutions et la

mise en valeur des ressources humaines dans des secteurs

stratégiques et des domaines prioritaires afin de permettre aux
pays en développement de mieux s’intégrer dans I'’économie

mondiale; b) de concrétiser les buts et objectifs internationa-
lemenbmvenus a l'issue de conférences dans des program-

6.  Lexamen doit avoir pour principal résultat de laissdPeS nationaux précis en faisant de I'élimination de la pauvre-

plus de latitude aux représentants a I'échelle nation
chargés du choix et de I'exécution des activités opérationng

dfun objectif fondamental ; c) d’aider a mettre en place des
'Ilgts de protection sociale pour les groupes les plus vulnéra-

les. Les défis nouveaux qui se posent aux pays et a la comrﬂlﬁs pendant les périodes d'ajustement économique; et d) de

nauté internationale exigent que les organismes du syste

maintiennent des contacts avec divers partenaires nationRI%€

rrﬁgondre aux besoins nouveaux d’ordre politique, humani-
et socioéconomigue dans un nombre croissant de pays.

& outre, I'utilité, la cohérence et I'impact des activités de

et adaptent aux différents besoins nationaux leurs politiques,

leurs programmes, leurs méthodes de travail ainsi que |&9Ppération pour le développement entreprises par le systeme

action et leur savoir-faire.

des Nations Unies seraient sensiblement renforcés si les fonds

) _ hécessaires se libéraient, en particulier les ressources de base
7. Leprogramme de réformes de I'ensemble du systemg; forment I'ossature du maintien de I'aide au développe-

des Nations Unies, y compris les programmes et les fonglgent fournie par le systéme. En témoignent les six études
commence a avoir un impact sensible sur l'efficacité gtgvaluation faisant I'objet de la section suivante. Il est
I'utilité des activités opérationnelles de I'Organisationingispensable que les Conseils d’administration du Pro-

D’ambitieuses réformes ont été entreprises dans les autyesmme des Nations Unies pour le développement (PNUD),
organismes et institutions, auxquels il est en outre de plus en
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du Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP), du ciaire du programme qu'’il incombe derooear I'aide

Fonds des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF) et du extérieure et le systéeme devrait appuyer le renforcement des
Programme alimentaire mondial (PAM) se mettent d’accord capacités requises si cela le lui est demandé.

sur des stratégies de financement viables pour assurer le Egn
déroulement futur des activités opérationnelles. Il faut que dg
mesures efficaces soient prises sans délai pour accroTtro?e
prévisibilité du financement volontaire pour ce qui est de}ﬁe
ressources de base.

L'Assemblée générale souhaitera peut-étre s’attacher
ssurer une plus grande cohérence au sein du systeme entre
directives que donnent les divers organes intergouverne-
ntaux quant a I'ordre de priorité des programmes. Sous la
direction générale de I'Assemblée générale, il faudrait
procéder a des examens périodiques des politiques adoptées
dans le domaine des activités opérationnelles dans le cadre
9.  L'Assemblée générale souhaitera peut-étre prendre ndtedébat consacré a ce theme par le Conseil économique et
des progres considérables accomplis dans I'application deskzcial afin d’assurer la cohérence et I'harmonisation des
résolution 50/120 pour ce qui est d’accroitre I'utilité, laolitiques avec les directives données par I'’Assemblée
cohérence et I'efficacité des activités opérationnelles @énérale dans le cadre de I'examen triennal.

systeme des Nations Unies. Les liens existant entre I'applicgy |’ assemblée générale souhaitera peut-étre prendre
tion de la résolution et les initiatives prises par le Secrétaifg ie |a mesure du contexte actuel des activités opérationnel-
général pour réformer les activités opérationnelles devraigpt marqué par I'intérét croissant porté aux questions liées
étre reconnus. L'Assemblée générale voudra peut-€§; mondialisation et a l'apparition de divers themes intersec-
identifier les domaines ou des progres restent a faire, COMfels qui exigent la mise au point de politiques et de straté-

il estindique dans diverses sections du présent rapport. gigs yisant a une meilleure intégration des pays bénéficiaires
faisant, elle souhaitera peut-tre prendre en compte dgs nrogrammes dans I'économie mondiale par le biais du
contexte en pleine evolution des activités opérationnellggniorcement des capacités, notamment dans les domaines des
décrit dans la section précedente, et encourageodeelles  fnances, du commerce, de la science et de la technologie et
réformes des activités opérationnelles de développementyfliia mise en valeur des ressources humaines, ainsi que des
systeme des Nations Unies, sur la base des enseignemggisimes institutionnelles. Elle souhaitera peut-étre aussi
déja tirés, en prétant attention aux changements en cour$,ghder les questions de politique générale qui se posent en
Siege et a 'échelle des pays, sans oublier qu'en dernighont ge |a coopération au service du développement,
ressort, ces changements doivent surtout se répercuter,gthmment la question des activités de promotion comme cela
niveau des pays. Ainsi, 'Assemblée souhaitera peut-€j(g, ¢ demandé lors de plusieurs conférences des Nations
demander que les mesures prises s'accompagnent (¢ges En conséquence, I'Assemblée voudra peut-étre
ressources et des mécanismes de soutien propres a en assuieh ver des mesures assurant une plus grande cohérence
I’_exécution rapide et globale. Il faudra adapter les interve- 4 ction menée par le systéme, notamment la création de
tions au contexte propre a chaque pays et deleguer fefs fructueux entre la recherche, Iaction normative et les

pouvoirs au maximum lors de I'application des nouvellegimensions opérationnelles de la coopération au service du
mesures. D'autres mesures devraient étre prises sur 1a bgSeloppement

des progrés accomplis avec un souci de duitélsi I'on veut )
que ces changements perdurent. 13. Les organes intergouvernementaux, notamment le

, L _ . . Conseil économique et social, et les conseils d’administration
10.  L'Assemblée générale souhaitera peut-étre souligngls fonds et programmes, pourraient étre invités & assurer la

limportance d’une collaboration plus étroite entre tous l&g,mpiementarité et le soutien mutuel des activités de divers
protagonlstes du developpement'. F:gt effort de Couaborat'BFbanismes, ce qui permettrait aux aspects normatifs et
devrait englober les pays bénéficiaires des programmespleyiques des activités opérationnelles de se répercuter

systeme des Nations Unies, y compris les institutions dgicacement sur toutes les activités de coopération nationales
Bretton Woods, d'autres donateurs multilatéraux et bilatgz régionales

raux, les organisations non gouvernementales et le secteur = L _ ) "
privé. Il faudrait tirer pleinement parti de I'avantage compat4 LAssemblée générale souhaitera peut-étre réitérer

ratif du systéme des Nations Unies, notamment pour ce di[iPortance que revét la coordination entre les organismes
est de I'établissement de normes et d’objectifs reconnus §|§S Nations Unies pour que les directives qui résulteront de
le plan international et de leur application au niveau nationa/€xa@men triennal soient suivies du maximum d'effets et
et encourager les synergies au sein du systéme. Il faudfiffnander que des mesures d’exécution soient prises, et que
aussi reconnaitre systématiquement que c’est au pays bérd8s rapports soient soumis a leur sujet au Secrétaire général

Recommandations
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en coopération et collaboration étroites avec le CAC et ses  nouvelles facettes de la coopération au service du développe-
comités permanents. ment qui se font jour au sein du systéme des Nations Unies.

15. Comme les examens triennaux des activités opération- 16. Toutes les mesures demandées a l'issue de I'examen
nelles de développement du systéme des Nations Unies sont triennal par I’Assemblée générale devraient s’inscrire dans
a la fois un exercice et un processus, I’Assemblée générale le cadre du plan de gestion établi sous I'autorité du Secrétaire
souhaitera peut-étre demander que des critéres successifs général en consultation avec le systéme des Nations Unies.
soient établis pour les rapports du Secrétaire général etles Il devrait comprendre des mécanismes de suivi appropriés,
délibérations du Conseil en 1999 et 2000 afin de préparer le notamment par l'intermédiaire des orgaymsvinee-

prochain examen triennal de 2001. Ces critéres devraient mentaux compéteasnser les rapports d’évaluation et
s'appuyer sur a) I'étude et les recommandations relatives a  de suivi pouvant contribuer au rapport annuel du Secrétaire
I'application des directives données par ’Assemblée; b) les général au Conseil économique et social sur les activités
rapports d’évaluation sur le renforcement des capacités et opérationnelles comme il était indiqué plus haut au para-
I’élimination de la pauvreté; c) les solutions efficaces trou- graphe 15.

vées aux problemes nouveaux qui se posent aujourd’hui. En Compte tenu du role qui lui incombe vis-a-vis du

Al d ssolution 1998/42 les the ®nseil économique et social, destingtions spécialisées et
etsocial dans sa resolution 1998/42, les themes S des conseils d’administration des fonds et programmes des

plus bas pourraient étre retenus pour examen par 'Assembfee. | Unies, I'Assemblée générale voudra peut-étre

géné_rale et pour di_sc_:ussion ultérieure lors des réunionsdje‘?nanoler a d’'autres organes intergouvernementaux compé-
travall q_u_e le Conse_ll tiendra dans le cadre du debat coqsa{gﬁts de veiller a appliquer sa résolution et de fournir au
aux acgwtes operatlonr:\‘elles %999’ 2090 62901' I _ne, fait Secrétaire général des informations a inclure dans le rapport
aucun doute que ces themes devront etre réexamines co ﬁ’application des directives de I’Assemblée qui doit étre

tenu des résultats de I'examen triennal lors des sessi%rﬁ)%mis au Conseil, comme indiqué plus haut
d’organisation du Conseil. En 1999 et en 2000, le Consei ’ '

recevra un rapportrmuel du Secrétaire général sur les

activités opérationnelles qui tiendra pleinement compte dg$. Impact des activités
dispositions de la résolution 1998/27 que le Conseil a - .

récemment adoptée sur la présentation de rapports au Conseil operatlonnelles

économique et social par les fonds et programmes des Nations o . N
Unies. En outre, chaque année, un rapport d’activité devrafi:  En application des dispositions du paragraphe 56 de la

atre fourni sur I'application des principales dispositions dd§solution 50/120 de I'Assemblee générale, six évaluations
résolutions 47/199 et 50/120 de I'Assemblée générale et @t €t€ effectuées sur : a) limpact de I'appui fourni par le
la résolution a venir sur la politique triennale a adopter s§yStéme des Nations Unies sur le renforcement des capacites
divers themes, qui couvre plusieurs domaines comme f@i{J€s organisations nationales entre 1980 et 1995; b) I'apti-
ressources, les cadres et programmes stratégiques, la codHgié croissante du systeme des Nations Unies .é trouver des
nation sur le terrain, le renforcement des capacités et 'exé@pProches communes pour les questions prioritaires; c) les
tion nationale, ainsi que le role des activités opérationnelll&§0ns a tirer de la maniere dont peuvent étre traitées les
dans le domaine de I'assistance humanitaire, du relévemdhestions de renforcement des capacités aux fins du dévelop-
de la consolidation de la paix et du développement. CB§MeNt, et d) la nécessité de constamment affiner les évalua-
rapports devraient aussi présenter les conclusions diogs et, le cas échéa.nt, le suivi des act|V|_tés c_)pératlonnel!es
évaluations d'impact portant sur les résultats obtenus da#f{1t 1 portee s'élargit sans cesse. Il s'agissait la du premier
le cadre des activités nationales de suivi des conférence§¥32i d’évaluation de 'impact des activités opérationnelles
sommets des Nations Unies par le biais des activités opéfd-€chelle de I'ensemble du systéfne . Trois des six évalua-
tionnelles. Er1999, il serait peut-étre souhaitable de faire ufions €taient axées sur le renforcement des capacités en
premier bilan des étapes franchies dans le domaine demgnér-e de soins dg santé.pnmalres etd’éducation, tanohs que
participation des femmes au développement et de I'éliminles tr0|s autres avaient trait au renfqrcement des_capacnés en
tion de la pauvreté. En 2000, d’autres domaines pourraiéﬂ?t'ére de tr.ansfert de technologie, de consolidation de la
atre retenus, notamment la mise en valeur des ressour@@i et d’environnement.

humaines et le développement durable. On devrait choig®g. |l ressort de ces rapports que, entre 1980 et 1995, le
pour 2001 le theme des perspectives d’avenir de la coopérenforcement des capacités a évolué a la fois en théorie et en
tion au service du développement, I'accent étant mis sur lggatique, ce dont les critéres d’évaluation doivent tenir



A/53/226

compte. A I'origine, on entendait parrenforcement des dépasser, ce qui confére plus d’efficacité a leur savoir-faire
institutions I'amélioration du fonctionnement des organisa- technique et a leurs activités de plaidoyer.

tions du secteur public par le biais de la formation Etod?%ile Selon les rapports, d'autres facteurs expliquent la
d

rsité de I'impact des activités de 'ONU, a savoir : a) la

stahilité civile et politique; b) le degré approprié de centrali-

%3Hbn ou de décentralisation des capacités nationales; c) la
spécialisation technologique dans le domaine de compétence

20. Les évaluations soulignent I'instabilité et la filét§ qui  requis et I'esprit d’émulation dans les institutions ou les
caractérisent une grande partie du secteur public, lequel n’est  entités concernées; d) I'aptitude des pays a gérer les effets de
souvent plus le principal prestataire de services sociaux. Il I'aménagement des politiques; €) le contrble national; et f)
s’avere aussi que I'efficacité du renforcement des capacités la véritable analyse des impératifs liés a la pleine mise en
nationales dépend fortement de I'efficacité infrastructurelle valeur des capacités opérationnelles. Parmi ces facteurs, la
du pays considéré et que I'incapacité de mettre pleinement stabilité civile et politique et le contrble national semblent
en oeuvre les plans et les programmes pourrait annuler les  étre particuliérement importants.

effets de stratégies et de politiques éprouvées. Le renfor@g;
ment des capacités n’est donc plus considéré comme faisl%%t:
partie intégrante des objectifs d’autres projets et programmgs,, |
mais au contraire comme un objectif précis qui, pour ét
atteint, nécessite des ressources.

transfert des techniques. Dés le milieu des années 9
notion plus large derenforcement des capacitésdéfini ces
organisations comme les éléments de systémes plus vaste
appelaient des améliorations.

L'absence d'impact bénéfique tient aux raisons suivan-
multiplication des efforts autour de projets trop nom-
X; pressions exercées pour que soient entrepris des
rperojets recommandés par différents organismes des Nations
Unies, alors que le nombre et la diversité des propositions
21. Lindépendance, I'impartialité et la pondération que dépassent la capacité de gestion du pays intéressé; enfin,
I'on attribue au systéme des Nations Unies figurent parmiles incapacité a intégrer le principe de durabilité des la concep-
facteurs qui, selon les rapports d’évaluation, lui permettent tion et échec du transfert du contréle et des responsabilités.
habituellement de produire un effet dans ce domaine. Du fait Les rapports d’évaluation décrivent la situation de maniére
de sa présence continue au niveau national, le systeme des plus subtile et rendent compte d'une diversité dont les
Nations Unies apprend a comprendre I'évolution du contexte coordonnateurs résidentsitlémims spécialisées et les
général, ce qui I'aide a moduler ses approches. Récemmeands &t programmes ne font pas état dans leurs réponses au
le systeme des Nations Unies est intervenu au niveau local présent rapport.
pour coordonner les actions de divers partenaires de dévelgg_—
pement afin de résoudre des difficultés liées au renforcem%l}m
Qes capacités, complétant ainsi son role d’assemblée Oudf"tf'n
Etats Membres peuvent examiner les questions d'intér
mondial, en particulier le suivi des conférences internationgl—J
les.

Les activités du systéme ont eu des impacts variés en
es de modalités, de délais et de portée, ce qui reflete
e part la diversité des domaines pour lesquels des
uvernements ont demandé I'appui du systéme des Nations
nies et d’autre part I'évolution de la notion de renforcement
des capacités ainsi que la maniére dont la participation de
22. Lesrapports confirment que le degré de cohérence et I'ONU au renforcement des capacités a évolué. Dans les six
de collaboration au sein du systéme des Nations Unies peut pays qui ont fait I'objet d'un rapport d’évaluation, la portée
étre un facteur de réussite déterminant, en particulier si  des effets positifs constatés est variable.

plusieurs organisations sont concernées, comme c'est le 585 L'un des rapports d'évaluation indique que I'on est

dans les domaines touchant la santé ou la mise en valeur ﬂ§§sé de l'aide directe au profit des institutions au renforce-

rests_E)urcdes hurfnames. Nte;nmoms, I_te,xp((jenenlce acthsen,]eéht des capacités par le biais de la promotion des politiques
{r)?,|ere e ren tc_;rcen;,en €s capaciies alr,13_de tsechegrdi]ﬁ§bien que difficile & évaluer en termes de résultats précis,
elecommunications d'un pays prouve que Faide techniqiynstitye un domaine important dans lequel I'ONU fournit
de haute qualité fournie par unetjte institution spécialisée une assistance. D'autres évaluations indiquent que I'aide
peut étre tres utile au développement national. Generalem%ﬁmie par le systéme des Nations Unies a permis de concré-
les evaluations mpntrent que lef a,CtIV.IteS op('eratlonnellﬁger dans des politiques nationales des concepts convenus a
donnent de bons résultats lorsqu'il s'agit de traiter de 4U8Sachelle internationale et d’adapter le renforcement des
tions interdisciplinaires, comme par exemple le rem‘orcemeglglpacitéS aux nouveaux contextes de I'action des pouvoirs
ae? capSC{tes, don?am(i dansl lequel les orgart1|smef§ gﬁﬁlics. Dans un cas, les capacités institutionnelles reéés
ations L'nies cooperent avec 1es gouvernements en ix Uk raide du systeme des Nations Unies ont finalement été
ensemble les objectifs a atteindre et les limites a ne p&’@passées du fait que I'on mettait en place de nouvelles
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approches des programmes de santé. Cependant, le systéme (pour avoir des exemples du réle que peut jouer le systéeme
des Nations Unies a pu remanier ses activités opérationnelles  des Nations Unies en matiére d’innovation, de mise au point
en faveur d'initiatives locales de gestion des services de santé et d'expérimentatiinstyeint I'effet multiplicateur des
communautaires. activités opérationnelles, voir le document cité dans la note

27. Selon I'un des rapports d’évaluation, les activités d?Q

renforcement des capacités congues pour répondre & I'évolu- 31. Les évaluations indiquent que I'un des principaux
tion des besoins en matiére de télécommunications avaient facteurs de réussite et de durabilité est I'existence d'une
eu des incidences trés positives. Les fonds fournis @KL, masse dtique de ressources financiéres, dont dépend I'effica-

bien que modestes, avaient en outre permis au pays concerné cité des programmes nationaux financés par le systéeme des
d’entrer sur le marché informatique mondial et I'effet multi-  Nations Unies. Comme indiqué dans plusieurs rapports, qui
plicateur en avait été remarquable. Une lecon essentielle, aux présentent les résultats de I'appui fourni par 'ONU au
incidences majeures, se dégage clairement de cette expérience renforcement des capacités nationales, les capacités ainsi
stimulante. L'assistance offerte au pays en question avait pour créées sont a la merci des aléas du financement, que les
objet la création des différentes branches d’une institution ressources proviennent du systeme des Nations Unies, de
paraétatique de télécommunications afin de répondre aux sources nationales ou d’autres sources externes.

besoins croissants dans ce secteur. Linstitution a atteint @ En conclusion, cette évaluation d’impact pilote tend &
objectifs fixés et d’autres institutions ont ensuite été Crééﬁﬁjiquer que la part’icipation du systéme des Nations Unies

pour repondre aux besoins nouveaux. au renforcement des capacités a eu des incidences positives

28. Dans une autre évaluation, on a constaté que le systéeme et durables dans les pays étudiés. Ces incidences sont souvent
des Nations Unies avait permis de mettre en place des directes et immédiates, mais elles peuvent aussi étre com-
institutions telles que le médiateur national, 'académie de plexes et variées, se manifester a long terme et ne devenir
police civile et les services de sécurité publique. Toutefois, évidentes que lorsque des changements se produisent. Les six
ces institutions sont encore fragiles et ne font que se mettre  évaluations réalisées pourront servir de point de départ a une
en place. Pour que ces capacités en matiére de protection des analyse plus approfondie diliophaslarge, faisant

droits de I’homme, de justice et de sécurité publique soient appel a des techniques plus précises.

pleinement exploitées, il faudra disposer d’'une aide et de

délais suffisants. Recommandations

29. Dans un pays, on a estimé que, dans la majorité des @8, Lexercice pilote a donné de bons résultats et devrait
I'aide de 'ONU n’avait pas encore produit un effet visibledonc étre reproduit a plus large échelle dans un plus grand
et I'on s’est inquiété des contraintes administratives qu'utombre de pays.

grand nombre de projets financés par le systeme des Nati&;}g{; Pour tous les principaux programmes de renforcement

Unies faisaient peser sur I'Etat. En outre, deux seulement les " . X )
€S capacités appuyés par I'une ou l'autre des composantes

organismes actifs dans le pays disposaient d’informatioaa systéme des Nations Unies pour le développement, des

suffisamment complétes sur les initiatives prises et I'expe- .. . : g .
. . : T dicateurs de résultats clairement définis et des données de
rience acquise pour disposer de mémoire institutionnelle.

r . ~ .z £ A
. . : L ) dals;e devraient étre intégrés dans le programme avant méme
plusieurs autres évaluations ont insisté sur I'absence

e, . .

mémoire institutionnelle suffisante a I'échelon national " llne soit approuve.

lorsque les données essentielles ne sont pas systématique@ent Le renforcement des capacités exige une approche plus
collectées et analysées et lorsque les résultats obtenus ne Sygiématique au sein du systéme des Nations Unies. Il faudra
pas utilisés pour la programmation, il devient trés difficile d@otamment que le systéme se mette d’accord sur des objectifs
faire une évaluation d'impact. Bien que I'évaluation aiet des indicateurs a I'échelle des pays. Cela exigera un travail
conclu a I'existence d'un impact sur le renforcement degoutenu de la part des spécialistes de certains domaines ou
capacités stratégiques a I'échelle nationale, on a estimé dp@¥s, qui devrait étre réalisé au moyen de I'élaboration de la
I'efficacité globale de I'appui fourni par le systéme de#§ote de stratégie de pays et du Plan-cadre des Nations Unies
Nations Unies au renforcement des capacités n’était peeur 'aide au développement. Les programmes de plaidoyer

clairement établie. devraient indiquer trés clairement les capacités nationales,
. . . .., régionales ou locales qu’ils s’efforcent d’appuyer ou de
30. llressort des rapports d’évaluation que les activités 9ggforcer q ppuy

systéme des Nations Unies ont permis de créer les conditions
favorables a la mise en oeuvre de programmes plus ambitieux
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I1l. Suivi des conférences mondiales suivi. La mise en place du systéme des bilans communs de
et role du systéme pays pourrait faciliter cette tache.
des coordonnateurs résidents 38. Lesgroupesthématiques jouent un réle capital dans la

coordination de I'appui que le systéme des Nations Unies

36. Il convient de rappeler quau paragraphe 39 de goaurmt aux gouvernements au titre de la mise en oeuvre des

résolution 50/120, I'Assemblée générale a réaffirmé I’impoF—OnCIUSIOnS des grandes conferences. Des groupes de ce type

N L sont constitués dans de nombreux pays, mais on observe
tance du systéme des coordonnateurs résidents dans le suiy

. . . . qu ||s ne sont pas tous capables au méme degré d'assurer le
des conférences et sommets internationaux organisés parles. . . S
) . . . . suivi coordonné des grandes conférences, et en particulier
Nations Unies. Lors de la session qu'’il a tenue au mois de

mal N 4 . ;
daaborder les themes intersectoriels de ces conférences. Le

1998, le Conseil @momique et social a examiné la situatio . - : o o
: que € R I22om|te administratif de coordination (CAC) a invité les
dans ce domaine, en se référant notamment a un rapport sur

. S LT . A c%rganismes des Nations Unies a utiliser pleinement les
I'application et le suivi intégrés et coordonnés des résultats® . L

. o mecanismes tels que les notes de stratégie de pays et le Plan-
des grandes conférences et sommets organisés par les Nat(':% ?e des Nations Unies pour I'aide au développement en vue
Unies (E/1998/19), établi en application de la résolutio P PP

0, . s ;
1997/61 du Conseil, dans laquellaécent était mis sur d'élaborer des stratégies et plans d’action nationaux pour la

PR . R mise en oeuvre intégrée des résultats des conférences, compte
I'exécution a I'échelon national. Le systéme des coordonna- IVTE Integre . P
nu des priorités nationales. La note de stratégie de pays et

teurs residents s'emploie de plus en plus a adapter le suivi ﬁfelglan cadre pour I'aide au développement sont des éléments
conférences mondiales aux différents contextes nationaux P PP

L'analyse des réponses recueillies sur le terrain figurant dafiportants qui permettent détablir un lien entre les outils de

: . s X rogrammation et la mise en oeuvre des objectifs fixés par
la section Il du présent rapport révele que le systeme q%s Sonférences Il convient également de souIJi neteasi P
coordonnateurs résidents consacre une part appréciablz, ) 9 9

N . . N (- (?e choisir des indicateurs pour évaluer la mise en oeuvre
son action a cette question. Il pourrait s'averer utile, a 'av es conclusions des conféreaces a I’échelon national, et de
nir, d’axer les études d’évaluation sur le lien entre les conf?,— '

) \ . . les associer a des outils tels que le bilan commun de pays, la
rences mondiales, le systéme des coordonnateurs reS|den‘§tt . q ,p. Y
e de stratégie de pays et le Plan-cadre pour l'aide au

. s n
etles résultats obtenus a 'échelon des pays. Pour leur p%@\’/elo ement, en coordination avec les efforts que déploient
les évaluations a mi-parcours des différentes conféren(fes PP ' q b

. N . organismes des Nations Unies et d’autres organisations
donnent une image assez compléete des résultats obtenus. T2S"Y 9

. - A Vs . niernationales dans ce domaine.
études d'impact réalisées dans le cadre de | établissement atu
présent rapport confirment I'existence d’un tel lien. 39. Dans de nombreux pays, la pénurie de ressources

. N . financieres et I'insuffisance des capacités nationales consti-
37. ~Les gouvernements jouent un role de premier plan d n3nt des obstacles de taille au suivFi)des randes conférences
la mise en application des conclusions issues des conféren ef,s, 9

. . . N . echelon national. Les initiatives visant a renforcer les
mondiales, le systeme des Nations Unies étant appelé, pgur . A N T
apacités revétent donc un caractére hautement prioritaire.

sa part, a jouer un réle d’appui, notamment par le biais (ﬁu S : .
systéme des coordonnateurs résidents, et & promouvoif directives des groupes de travail du CAC et les orienta

. . . tions définies par ce dernier pour le suivi des grandes confé-
concertation dans le cadre de la programmation des aCtIVIEe%ces euveﬁt contribuer aZOUtenir les effor?s entrepris par
opérationnelles de développement. Pour la mise en oeuvre Pges P pris p

. . . . S équipes de pays pour assurer la mise en oeuvre des
conclusions des conférences, il faut avant tout veiller a d _p pays p )
conclusions des grandes conférences. Les rapports annuels

prendre en ligne de compte la situation particuliere et I€ L. : " e
Co e s I, o es coordonnateurs résidents pourraient étre utilisés plus
priorités des différents pays, ainsi que la mission et le

- - . . e?ficacement a des fins de suivi et aussi pour diffuser les
capacités précises de chaque organisme des Nations Unies.

meilleures pratiques. Le partenariat et la coopération entre

C’est ainsi qu'au stade initial de la programmation des N : . RS
. st g . a progr . ele systéme des Nations Unies et les institutions de Bretton
interventions du systeme des Nations Unies, il apparw

. . ) . | : gods se trouvent encore renforcés par le suivi des grandes
désormais essentiel de procéder a une analyse de situation,,, < o

. R s an‘ferences, assuré en accord étroit avegbesrernements.
menée par le systéme des coordonnateurs résidents et’les

gouvernements. Cette étude devrait permettre d’'établir dans Recommandations

quelle mesure les politiques et priorités nationales concourggt | es activités opérationnelles devraient de plus en plus
a la realisation des objectifs fixeés par les conférences etds,sister a appuyer le suivi concerté des conférences mondia-
se faire une idee de I'efficacite des mécanismes chargésidyl pes stratégies et objectifs convenus a I'échelle internatio-

nale devraient étre intégrés dans les activités opérationnelles,
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en fonction des besoins de chaque programme de pays. Il tés par rapport a 'amélioration de la condition des femmes.
faudrait s’attacher en priorité a bien intégrer les questions |l a fait le point de la situation a cet égard dans son rapport
relatives aux femmes et autres grandes questions intersegRromotion de la femme : mise en oeuvre du Programme
rielles dans les activités opérationnelles (y compris les d'action fie@et rdle des activités opératinelles dans
évaluations d’'impact social par le biais de mécanismes la promotion, en particulier, du renforcement des capacités
comme les bilans communs de pays introduits par les fonds et de lhsaiidn des ressources poaccroitre la partici-

et programmes des Nations Unies) et a créer des bases de pation des femmes au dévelo(fpddeats4), en se
données communes. Les progeEsomplis dans ces domai- basant en particulier sur les renseignements communiqués
nes devraient étre revus périodiquement. pendant la préparation du bilan triennal par divers protagonis-
q%de I'action de développement, essentiellement les gouver-

41. Les capacités nationales devraient étre renforcéest, s | d t ssidents et | . q
cas échéant, pour assurer le suivi des conférences mondidf&§IeN's, €S coordonnateurs resiaents eties organismes des

Comme indiqué dans les recommandations sur le financem@atonS U.n|es,,rense|qn¢'3n,1ents qul semblent,!ndlqger.que la
et les ressources, les ressources requises doivent étre moB[R9ression na pas éte egale partout et qu'il est indispen-

sées pour que les activités opérationnelles puissent appLﬁfé le de faire encore davantage.

I'action nationale et régionale dans le suivi des conférences 45. Le Secrétaire général expose dans ce méme rapport

mondiales. comment la perspective sexospécifique systématiquement

42, Lesinstruments dont disposent le systéme desdcosr adoptée par les organ.ismes des Na}tions Unies_s’articule
nateurs résidents et les activités opérationnelles pour assG@rcretement sur les diverses modalités d’opération — note

le suivi concerté des conférences devraient étre pleinem«gﬁtStrateg'e de pays, plan-cadre d'aide au développement,

exploités et leur utilisation périodiquement évaluée. cé?é'a” commun de pays, formatlonz rephgrche deAmoyens de
ancement. Un premier bilan fait ainsi apparaitre que le

instruments devraient appuyer les fonctions de politqu dre d'aid Jével drir & ch q
générale du systéme au niveau des pays et servir a enffgf-cadre dade au deve oppement peut offrir a chacun des

prendre des études d'impact et d'autres activités en vue Yganismes un moyen de mieux cibler les femmes. Les
I'élaboration de programmes de coopération coordonnateurs résidents, par ailleurs, sont guidés par une

_ N o ) ] note du CAC concernant les activités de terrain consécutives
43. Afin de faciliter le suivi concerté des conférencegux grandes conférences et qui consacre les directives
mondiales au niveau des pays, le systeme desdopmrateurs gtaplies par le Comité consultatif pour les questions relatives
résidents devrait promouvoir, en collaboration avec lggx programmes et aux opérations (CCQPO). Il na pas été
gouvernements et d'autres partenaires du développemenhdasible d’obtenir avant I'établissement du présent rapport
mise en place d'un cadre cohérent a cette fin, ainsi que PQs indications a jour sur le financement par les organismes
toutes les autres fonctions de plaidoyer. Ce cadre devrgés Nations Unies des activités intéressant spécifiquement
prévoir la réalisation d’analyses communes de situation etii& femmes, mais on trouvera déja de premigi@mées dans
création des mécanismes de contrade@ssaires permettantie rapport qui a été présenté au Conseil économique et social
d’identifier les indicateurs pertinents et les besoins en mat|é(r|§/1998/48 et Add.1). Le PNUD a pour sa part relevé
de renforcement des capacités. Ces mécanismes devraient(@gﬁport DP/1998/34, daté du 8illet 1998, sur les futurs
harm0n|5és .a.VeC d’autl’es Instruments é. |’éChe||e ,du Systéraﬁ'angements de programmation) que ces activités expressé_
tels que le bilan commun de pays, la note de stratégie de paysnt axées sur les femmes, méme si elles ne représentent que
etle Plan-cadre des Nations Unies pour ['aide au développgy, de la programmation, constituent néanmoins un important
ment afin d’établir un lien entre 'application des conclusiongolet secondaire de la plupart des programmes de lutte contre
des conférences mondiales et la programmation des activirgsl‘oauvreté, de promotion d’une bonne gouvernance ou de
opérationnelles du systeme des Nations Unies. protection de I'environnement, que I'action porte sur les

structures ou s’exerce a I'’échelon communautaire.

IV. Perspective sexospécifique Recommandations
44. Le Secrétaire général présente ci-dessous, com‘nlr?e L_Assemblee Qe?era'e Pou"a't prgndre acteA de la
I'avait demandé le Conseil économique et social (résolutiéﬁs_o_“{t'on E‘U C_:onsell econom!que, e_t SO_C'al sur le role_ Fies
1998/42, par. 7), des considérations et recommandaticivites operatlonn,elle_s dans I_am_elloratlon de I_a_cpndl_t|on
concernant l'intégration systématique d'une perspecti@@s femmes, en reafflrman’t ainsi que ces a(ftlv_ltes aident
sexospécifique dans les activités opérationnelles, compte t&qandement les pays en developpement a realiser le Pro-

des conclusions du débat & haut niveau consacré a ces acB{Amme d'action de Beijing.

10
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47. L'Assemblée voudra peut-étre aussi engager les délégation de pouvoirs préconisées dans le programme de
organismes des Nations Unies & redoubler d’efforts pour réformes du Secrétaire général.

intégrer une perspective sexospécifique dans toutes leurs

opérations, en particulier dans leurs actions contre la pauvre- Recommandations

té, en faisant en sorte d’assurer le financement de ces PLQ-

Les activités opérationnelles devraient permettre aux
grammes.

organismes des Nations Unies de développer leurs relations
48. LAssemblée pourrait d'autre part faire ressortir le rélavec la société civile, notamment avec les organisations non
du réseau des coordonnateurs résidents, qui peuvent veienvernementales et le secteur privé, pour réaliser avec leur
a ce que les femmes soient prises en considération degdacours les programmes de développement qui ont été
programmation des activités opérationnelles et de manigisnvenus avec le pays intéressé. On devrait faire en sorte que
effective lors de leur exécution, en observant et évaluant egs opérations, qui sont déja congues pour étre modulables,
concertation les progres realisés. L'Assemblée pourrait auggiviennent encore plus aisées a adapter, en tirant les ensei-
inviter les organismes des Nations Unies a établir des ragnements de I'expérience, afin de faciliter les alliances pour
ports périodiques faisant le point de la situation, ou ell¢ga recherche de solutions novatrices aux problémes de
méme et le Conseil économique et social trouveront tous lgéveloppement.

renseignements nécessaires pour le prochain bilan trieng@l

P AR Les organismes des Nations Unies devraient continuer
de la réalisation des objectifs fixés dans le Programme,, . . ; . o .
N a‘élargir leurs relations avec les interlocuteurs civils natio-
d’action de Beijing.

naux et internationaux, en respectant la volonté des gouverne-
ments, afin que tous les groupes intéressés puissent s'associer
FAA A davantage a l'action de développement. lls devraient en
V. La société civile antage a 1a ,ovelopp . :
particulier se préoccuper d’aider les organismes locaux a se

. . . doter d’un surcroit de moyens d’action.
49. Les organismes des Nations Unies collaborent de plus

en plus avec la société civile et le secteur privé. Les protago-

nistes extérieurs aux structures publiques, par exemple\gp. La dimension régionale
organisations non gouvernementales, le monde de I'entreprise

ou les milieux universitaires ou scientifiques, ont en effet

- o o . . . Conformément & leur objet, les activités opérationnelles
réle capital & jouer dans un véritable développement écono- ., L .
se déroulent principalement au niveau des pays. Elles sont

mique et social, aux niveaux local et international aussi bien o

) . . B(‘)ur la plupart organisées sur place, dans chaque pays

etils apparaissent de plus en plus comme des interlocuteurs . . . . . Ny
L . . . ., .__concerné, une proportion relativement faible étant réalisée

privilégiés. Les organismes des Nations Unies ont établi avéc

. gux niveaux régional et sous-régional, ce qui représente 10
eux des rapports beaucoup plus étendus et beaucoup p Y$ , , ,
) . ) i L A?, % de I'ensemble des ressources. Bien qu’assez modestes
importants que jamais, et ces éléments civils, de leur ¢

€ ) . . L
- . . . R S efl termes financiers, ces opérations régionales et sous-

participent désormais plus activement a la réalisation dés . . L
T . . . : C{esqmnales ouvrent des perspectives et des possibilités

activités épaulées par les Nations Unies, se faisant de ! o . A

. ! o nouvelles pour une action tiilatérale efficace, ce qui revét

instruments de réforme et promouvant les objectifs fixés par

L : . une importance particuliére pour la coopération transfrontiére
la communauté internationale. Les organismes des Nations

; N . Xee sur le développement et la consolidation de la paix. Le
Unies s’attachent a les doter de moyens d’action et fond 8e bp P

N , o sgstéme des Nations Unies jouit d'importants avantages
plus en plus appel a eux, comme I'a demandé I’Assemblé e . T - -
comparatifs a cet égard : objectivité, neutralité et acceptabili-

générale (résolution 50/120, par. 24 et 25), afin que les : . e : L
NP . ) . ; ‘ﬁe pour traiter de questions délicates, ce qui est particuliére-
modes d’opération soient d’autant mieux adaptées et concrete- . o N S
: ment important lorsqu’il s’agit de problémes multinationaux,
ment applicables. RN . .
acces a des ressources intersectorielles et aux bases de
50. Lorsque les gouvernements veulent renforcer l@®nnées mndiales et régionales, systéme d’aide a fonds
moyens d’action des associations civiles et des organisatigegdus, role dans I'établissement de normes aux niveaux
non gouvernementales qui travaillent au développementg@ndial et régional, multiplication des structures interpays
leur pays, il pourrait étre demandé aux coordonnateuwtppui technique et de gestion.
résidents d’étudier avec eux les aspects techniques et de fond

sur lesquels cet effort doit porter, notamment le statut juri-_’ La coopération régionale et sous-régionale offre toute
9 P ' Ullhe gamme de possibilités pour améliorer les perspectives

dique et les modahtgs de part|C|pat|0|:1 de c,es entm_as C.'V”e c% développement des différents pays. Le développement des
Cela pourrait contribuer largement a la décentralisation e
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capacités techniques sous-régionales au sein du systtme des note des conclusions concertées adoptées par le Conseil
Nations Unies permet d’apporter un large appui fonctionnel onéenique et social a l'issue de I'examen général des

et technique aux activités opérationnelles a I'échelon national.  activités des commissions régionales qu’il a fait & sa session
Les organismes des Nations Unies ont noué des rapports trés  de fa®@8ecomme elle 'avait demandé (résolutions

divers avec les organisations intergouvernementales sous- 50/227 et 52/12 B).

régionales et régionales dans le dessein de rechercher g,es
solutions commgnes aux proplgm?s comple>§es _du develo.pgﬁ'ention a la dimension multinationale des activités des
ment transfrontiére. Les possibilités de coopération techniq

¢ dével t quif tFobiet d’ r anismes des Nations Unies, en tenant compte des compé-
entre pa}’s en developpement, qul e,ron 0 Je, u,n r,appocrences fondamentales de ces organismes, qu'ils aient ou non
distinct & la prochaine session de I'’Assemblée générale,

ltivlient. Il d ! ire darriver 3 | % services sur place, et du contexte régional et sous-régio-
multiplient. 1 demeure hecessaire d'arrver a une pius grangéy g lequel se situent les pays intéressés. Il faudrait veiller

complémentarité entre les activités nationales et muItinatior?bien assurer la complémentarité et la coordination de ces

!ﬁtseri)tadse mieux coordonner les activités operatlonnellg&ivités, de méme que la liaison avec les organes intergou-
i ys.

vernementaux concernés. Les divers organismes, entre autres

55. Conformément au paragraphe 20 de la résolution les commissions régionales et les institutions spécialisées,
50/120 de I'’Assemblée générale, on s’emploie a renforcer devraient mettre toutes leurs compétences en commun avec
l'aspect régional des activités de développement des Nations celles des coordonnateurs résidents dans les régions et sous-
Unies. Des travaux d’analyse montrent que la dimension régions, et s’associer davantage aux systemes de programma-
régionale des activités opérationnelles n'est pas suffisamment tion comme le plan-cadre d’aide au développement.

:J(?leba Iat_dlrr(ljensm(rj\ nationale, quet_ce soit a; r?om,entt_gg_ Les délibérations intergouvernementales sur le réle des
elaboration des cadres programmatiques ou de Texeculighy, missjons régionales dans les activités opérationnelles

des prog,ramr,n_es etdes pfoJEtS' Le bes,_om S€ fa_'t aCtue”em(%Uraient viser & assurer un maximum d’efficacité a tous les
sentir d’améliorer les échanges d’informations sur Ierﬁveaux d’opération

activités interpays dans le cadre du systéme des coordonna-
teurs résidents, de faire plus largement appel aux autorités
nationales et d’améliorer les mécanismes qui donnent ac§¢f|. Ressources et financement
aux capacités techniques des organismes des Nations Unies
aux niveaux sous-régional et régional. De méme, au nivegg

multinational. les organismes des Nations Unies pourraiesr Les flux de ressources a des conditions de faveur vers
utinat ' gan ' 'es pou '%E pays en développement ont atteint un stade critique : en

développer leurs échanges de données d’information et fa rﬁet, au lieu de progresser vers I'objectif globalement

preuve de plus de transparence dans leurs activités de pa{géepté de 0,7 %, leur volume diminue réguliérement, alors

grammation. |l serait également souhaitable de mieux co ue les besoins ne cessent d’augmenter. En termes nominaux,

donner la coopération du systeme des Nations Unies avec|es, | publique au développement (APD) des pays du Comité

organismes intergouvernementaux sous-régionaux et ré%o'ide au développement de 'OCDE est passée de 60,5
naux. On trouvera une analyse de certains aspects de ¢ tI ards de dollars e 994 & 59.7 rifliards de dollars en

guestion dans un rapport distinct sur la coopération région_::llg95 eta 58,2 itiiards de dollars en996, ce qui représente

dans les domaines économique et social et les domaings _ ... . . ,
9 UATepliimportant en termes réels. Si le volume de 'APD a

((:E?f;;glségt:?xg; Ttgr;tl)on du Conseil économique et SOCiR issé, d'autres types d’apports de ressources aux pays en
' ' développement ont augmenté, de sorte que la part de 'APD
dans le montant net des ressources est tombée de 64 % en
1994 & 22 % seulement d996. Ces apports de ressources,
56. LAssemblée générale voudra peut-étre réaffirmer gessentiellement axés sur le marché, présentent I'inconvénient
la coopération régionale fait partie intégrante des activitéd&tre limités a un petit nombre de pays capables d’attirer des
opérationnelles des organismes des Nations Unies, ou afigestissements et des préts étrangers. La plupart des pays en
doit occuper une place importante. Il faudrait veiller a ce quieveloppement a faible revenu, en patrticulier les pays les
cette dimension régionale soit prise en considération lors a®ins avanceés et les pays africains, n'ont pas bénéficié de ces
I’élaboration des stratégies et programmes nationaux, a@gports de capitaux privés et ont, en revanche, souffert du
facon a profiter des possibilités qu’elle offre au niveafiéchissement de 'APD. Leur situation s’est trouvée encore
multinational ou dans I'ensemble d’une région et a faire degigravée par le fardeau du remboursement de la dette,
économies d’'échelle. LAssemblée pourrait aussi prendpeobléme auquel on cherche a apporter une solution durable.

Les coordonnateurs résidents devraient préter davantage

Recommandations
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60. Lerecul marqué de la partde 'APD dans I'ensemble 62. Les composantes de 'APD sont nombreuses et chacune
des apports de ressources a eu, ces derniéres années, un effet a sa raison d’'étre. Une part considérable de I'APD est
préjudiciable sur les activités des Nations Unies dans bon maintenant dispensée sous forme de dons, encore qu’une
nombre des pays bénéficiaires. En outre, ainsi qu’il ressort  proportion non négligeable soit consentie sous forme de préts
du tableau B-1 de I'additif statistique au présent rapport etde crédits par les organisations tant bilatérales que multila-
(A/53/226/Add.2), la part du volume total de I'APD cons- térales. Qu'il s’agisse de I'APD ou du systéhikatéral,

tituée par des dons du systéme des Nations Unies a reculé en I'assistance de 'ONU est unique en son genre puisqu’elle est
termes nominaux, tombant d’environ 8 % (4,9 milliards de  presque exclusivement consentie a titre gracieux et elle joue
dollars) en 1993 & moins de 7,5 % (4,3 milliards de dollarsjonc un réle particuliérement décisif au moment ou le fardeau

en 1996. Ainsi qu'’il ressort du tableau B-6, la contribution de la dette est particulierement lourd pour bon nombre de
des institutions spécialisées a I'aide sous forme de dons a pays en développement, notamment les plus pauvres d’entre
diminué pour passer de 26 % (1,3 milliard de dollars) en eux. Le systéme des Nations Unies a joué un role précurseur
1993 a environ 19 % (0,9 ifiard de dollars) erl996. Le  dans I'évolution du role de I'APD, qui sert désormais a lutter
rapport préliminaire pour 1997 sera disponible en septembre  contre la pauvreté, établir des formes durables de développe-
1998; toutefois, il semble d'ores et déja que latendance ala mentet doter les pays des sup&s@Enes pour traiter ces
stagnation, voire a la baisse, ait persisté. La part du systéeme problémes, ainsi que dans I'adaptation des programmes
des Nations Unies dans le financement des activités & I'éche- mondiaux & de nouvelles approches en matiére de coopération
lon national varie entre 1 et 100 % de l'aide extérieure; elle au service du développement. Le tassement qui se produit
se situe en moyenne a moins de 10 %. Une fourchette aussi  actuellement dans les ressources dont dispose le systeme des
large a d'importantes répercussions sur les points d'impact, Nations Unies risque de compromettre la contribution

le réle et la nature des interventions du systéme des Nations positivdwtelu nouveau modéle de développement. Le

Unies, l'influence qu’elles peuvent avoir sur les politiques montant total des ressources mises ailzodisiosysteme

et les activités de plaidoyer ainsi que sur les formes de des Nations Unies au titre des activités opérationnelles en
collaboration qui pourraient étre créées avec d’autres parte- faveur du développement est resté stationnaire en termes
naires du développement. Le niveau des ressources est un nominaux et a reculé en termes réels au cours de ces trois
élément clef de I'efficacité et de I'utilité des activités opéra- dernieres années : 5,5 milliards de dollh®94n5,5

tionnelles du systéeme des Nations Unies. La précarité etllianmis de dollars en 1995 et 5,4ilards de dollars en
linsuffisance des ressources de I'ONU au service du déve- 1996. En outre, ainsi qu'il ressort dlif Baalistique

loppement sont donc une source de préoccupation. Le systeme Z28€d.2), on observe une orientation a la hausse des

des Nations Unies est censé jouer un réle qualitativement affectations de crédits pour les activités opérationnelles au
distinct des autres partenaires extérieurs du développement; service du développement.

or, les difficultés financiéres croissantes qu'il rencontre SOt Ep application des résolutions 50/227, 52/12 B et
souve_n_t préjudiciables au role unique de chef de f|_Ie qug2/203 de I’Assemblée générale, les conseils d’administra-
devraltjquer. La contre_lctlon d_es ressources dont d|spos_a% des fonds et programmes des Nations Unies ont revu
les organismes des Na_mons Unies pour financer Ie_s operatl%ﬁrs mécanismes de financement et ont mis au point des
F’e Q(?veloppement signale une tr—ijr)dan.ce pa.rtlcltéllerem P(Spositions pour enrayer I'effritement des ressources de base
Inquietante, qui ne manquera pas d'avoir une Incidence SYry a5 ressources dont ils disposent et a inverser cette

Ia, dynarmque de la coopération pour le développement ettgﬁdance. Ainsi que I'’Assemblée générale I'a souligné dans
réalisation des engagements mondiaux. sa résolution 52/203, les points forts des activités opération-

61. LAPD et les contributions au systeme des Nations nelles des Nations Unies sont essentiellement leur universali-
Unies devraient étre envisagées dans le cadre plus large des té, leur caractere volontaire, leur financement a titre de don,
apports financiers aux pays en développement, dont la leur liguttdeur multilatéralisme. Dans ce contexte, des
composition a évolué de fagon radicale, les investissements  propositions ont été formulées pour faciliter des apports de
et les préts liés aux marchés augmentant de facon spectacu- fonds sur une base prévisible, continue et assurée (pour un
laire, tandis que les apports de fonds publics marquaientun examen plus approfondi de ces questions, 84ir)A/52/
netrecul. LAPD elle-méme a changé de fonction, désormais

largement consacrée a combattre la pauvreté, plus qu’elle ne  Recommandation

serta combler les déficits financiers de la balance des pa&-

. . . L'Assemblée générale voudra peut-étre étudier, pour
ments et du budget national des pays en développement, .. . . L - .
suite a donner, les conclusions des conseils d’administration

des divers organismes lorsqu’ils ont examiné les stratégies
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a adopter pour remédier a la contraction des ressources de des plans-cadres des Nations Unies pour 'aide au développe-
base. Elle pourrait réaffirmer la nécessité de ces ressources, ment, qui viennent compléter la note de stratégie de pays la
tout en constatant que les autres sources de financement ou elle existe, ont largement contribué a la réalisation de cet
deviennent elles aussi de plus en plus importantes pour les  objectif. Les bilans communs de pays jouent un réle capital
activités opérationnelles, et envisager comment obtenir des dans la formulation de ces cadres stratégiques.

apports de nouveaux bailleurs de fonds et de sources privées.

A cet égard, 'Assemblée voudra peut-étre faire ressortir qu'il Recommandation

importe de démontrer I'utilité des activités opérationnelleé7

: . L'Assemblée générale voudra peut-étre insister sur
lorsqu’on recherche des moyens de les financer.

'application intégrale de ses résolutions 47/199 et 50/120,
en particulier les dispositions concernant la programmation
VIII. qui visent a mieux intégrer le soutien des Nations Unies dans
;. les stratégies et programmes des pays.

Cadres stratéegiques

et programmation o
A. Lanote de stratégie de pays

65. Les activités opérationnelles du systéme des Nations

Unies sont concues dans le but de faciliter le développem&$  Sur les 90 pays qui se sont déclarés intéressés par
national. LAssemblée générale a souligné que les prioritéglaboration d’une note de stratégie de pays, 33 y ont donné
et plans nationaux de développement étaient le seul cadreSHie. Ce lent démarrage s’explique souvent par le fait qu'il
référence viable pour la programmation par pays des activi@8git d'une initiative volontaire, pour laquelle I'approbation
opérationnelles et devraient étre tmtlement des program-du gouvernement es€oessaire, et que par conséquent, son
mes qui devraient donc étre conduits par le pays. Elle a ga@Poration et son adoption dépendent dans une large mesure
ailleurs souligné I'importance des plans nationaux dans 4§ I'existence d’une situation politique et économique stable
mise en oeuvre des conclusions et des engagements ado@t&s que du calendrier national de planification du dévelop-

a I'issue des conférences mondiales ainsi que le role deément.

activités operationnelles des Nations Unies pour faciliter ce$g.  Lorsque les notes de stratégie de pays ont été établies
mise en oeuvre. En outre, dans ses résolutions 47/19%erissue de longues consultations avec les partenaires
50/120, I'Assemblée générale a souligne qu'’il importait autéressés, elles ont favorisé la concertation et les échanges
plus haut point d'intégrer les travaux du systeme des Natiogé données d’information avec les gouvernements hotes et
Unies dans les politiques, plans et programmes nationagstre les organismes du systéme, et par conséquent, une
Des instruments et modes de programmation tels que les ngteslleure coordination. Toutefois, les autorités nationales et
de stratégie de pays, I'approche-programme et I'exécutiprtaines composantes du systéme des Nations Unies n’ont
nationale ont un double objectif : a) féiter une coopération pas toujours suffisamment participé a I'établissement de ces
plus étroite au sein du systeme des Nations Unies; et #dtes de stratégie. D'aprés les renseignements disponibles
intégrer des travaux coordonneés dans les processus nationauge jour, celles-ci ont été dans plusieurs cas un acte isolé,
D’apres les renseignements disponibles, le systeme @egyant que peu d’effet & long terme sur la coordination des
Nations Unies a obtenu de meilleurs résultats en ce tadtivités du systéme des Nations Unies, en particulier lorsqu-
concerne le premier de ces objectifs. En regle génerale;d n'avait pas clairement établi des dispositifs d’application
fonctionnement du systéme des Nations Unies pour le dé¥gde contrdle. Seuls quelques pays ont indiqué que leur note
loppement est mieux coordonne, mais ses activités opératigrr- stratégie était actuellement remise au point, et on ne
nelles pourraient étre mieux intégrées aux programmgipose que de renseignements limités & cet égard. Lutilité
nationaux. du processus n'a pas été clairement établie dans tous les cas,

66. Dans ses résolutions 47/199 et 50/120, I'Assembl&aNS compter que la lenteur avec laquelle il a été appliqué par
générale a donné des directives en vue de mieuxdooorer Un nombre relativement restreint de pays en a encore limité
les activités opérationnelles du systéme des Nations Unied élité en tant que cadre de référence pour la programmation.

de mieux les intégrer aux plans nationaux de développement, _

en ayant recours a un cadre stratégique de programmation Recommandations

pour répondre de fagon plus cohérente aux objectifs g |'Assemblée générale voudra peut-étre constater le

priorités recensés dans les plans nationaux. Les réformes giport existant entre la note de stratégie et le plan-cadre
Secrétaire général et plus particulierement I'établissement
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d’'aide au développement, lorsque ces deux éléments ont été  harmoniser les programmes de pays et a resserrer la coopéra-
adoptés. Elle pourrait réaffirmer les disftams de ses tion entre les divers partenaires. Les dispositions pratiques
résolutions 47/199 et 50/120 concernant I'adoption faculta- sont actuellement prises au niveau des coordonnateurs
tive de cette note par les pays, en spécifiant que celle-ci  résidents pour coordonner les deux processus. Les Etats
devrait, lorsqu’elle existe, servir de base a la préparation du Membres sont dans I'ensemble favorables a ces plans-cadres,
plan-cadre, qui devrait étre compatible avec elle. encore qu’ils ne soient pas tous du méme avis en ce qui

71. Lescoordonnateurs résidents devraient aider les pg geerne le rapport entre le plan et la note de stratégie et que

qui ont adopté une note de stratégie a surveiller I’applicatic? rtalllns;)_sour}aétent tlme smghﬂca{;lon. EI[{Sleu(;s ont pre_mTe
de celle-ci. lls devraient aussi encourager a réviser la ndtde Mobjectit des plans-cadres devrait etre de garantir |a

lorsqu'il le faut pour que les opérations des Nations Unieqsarticipatim a_ctive des autorités_ naFior?aIes et d(_es_parties
s"articulent bien sur les priorités nationales et contribueRfENantes ainsi que de toutes les institutions specialisees du
vraiment au développement du pays. systeme, y compris les institutions de Brettoodlls. S’il est

encore trop tot pour faire le point sur ce processus, I'évalua-
tion prochaine de la phase pilote permettra de mieux cerner
B. Le plan-cadre d’aide au développement Ia_question et de définir les domaines ol de nouvelles mesures
s'imposent.
72. Dans le cadre de son programme de réformes en date )
du 14 juillet 1997 (voir A/51/950, par. 50, 160, 161, et ~ Recommandations
Action 10), le Secrétaire général a invité les fonds et prgs.  ’Assemblée générale voudra peut-étre prendre note
grammes des Nations Unies a formuler un plan-cadre pa# I'introduction de plans-cadres d’aide au développement
I'aide au developpement afin que leurs programmes pogtrdu bilan préliminaire des directives provisoires régissant
chaque pays correspondent a des objectifs et un calendgerprocessus, que le Groupe des Nations Unies pour le
communs. Cette initiative, qui fait suite aux dispositions d@éveloppement a effectué en consultant les gouvernements
paragraphe 14 de la résolution 50/120 de I'Assemblégles organismes des Nations Unies. Elle voudra peut-étre
générale, vise a garantir une collaboration axée sur lggssiréaffirmer la nécessité de mieux assurer la cohésion de
objectifs ainsi que la cohérence et la synergie dans la pig-programmation, déja soulignée au paragraphe 14 de sa
grammation. résolution 50/120.

73.  Avec l'appui du Groupe des Nations Unies pour Ig6,  Dans les plans-cadres qui seront établis par la suite, il
développement, des plans-cadres ont été mis a I'essai defifirait a) faire en sorte que le gouvernement concerné se
18 pay$ . Cette phase pilote sera évaluée a la fin de I'annggte véritablement intéressé a cette entreprise, en le consul-
1998, aussi I'Assemblée générale ne disposera-t-elle qgft étroitement pour la préparation de celle-ci; b) établir la
d’enseignements préliminaires au moment de I'examgfogrammation en collaboration, en tenant compte du mandat
triennal. Si, dans un premier temps, les plans-cadres pe##les points forts respectifs de chaque organisme participant;
I'aide au développement ne concernaient que les fondscgturveiller et évaluer les résultats en commun. Le plan-cadre
programmes, le Secrétaire général a invité d’autres organigvrait permettre aux organismes des Nations Unies de mieux
mes des Nations Unies a participer a ce processus elcirdonner leurs actions, de fagon a tidleaplus efficace-
Comité consultatif pour les questions relatives aux prografent, dans la cohésion, a la réalisation des objectifs fixés par
mes et aux opérations (CCQPO) procede actuellement ajg8 grandes conférences.
examen des incidences de ces plans-cadres & I'échelle_du N . . .
N . ; . 7(. Lors du prochain bilan triennal des orientations des
systéme. Dans plusieurs pays, des organismes aident actuel & ite ; e . .
N activités de développement, le Secrétaire général devrait
ment les fonds et programmes a formuler des plans-cadrés. ", ™" " : .
. L apprécier sile plan-cadre permet bien aux organismes des
Des consultations avec les institutions de Brettamods sont . ) -
: . ., . . Nations Unies de coordonner leurs activités de pays pour une
aussi envisagées, notamment en liaison avec les straté 1es o o T .
o . eilleure réalisation des objectifs, et en particulier déterminer
d’assistance aux pays de la Banque mondiale. o , ; e s
si c’est un bon moyen d’harmoniser les différents program-
74.  Lapréparation d'un plan-cadre d’aide au développghes, s'il favorise le dialogue et la consultation entre tous les
ment, qui est exposée en détail dans un additif au présgpdmoteurs de I'action de développement et si, grace a lui,
rapport (A/53/226/Add.1), s’effectue en collaboration, et emaction des Nations Unies correspond & tout moment aux
consultant étroitement le gouvernement, en veillant notanmpératifs énoncés par le pays intéressé.
ment a la compatibilité avec la note de stratégie de pays
lorsque cette formule a été adoptée. Il faut s’appliquer a
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C. Lapproche-programme mation mieux coordonné et simplifié pour la coopération au
service du développement.
78. L'expérience montre que les pays bénéficiaires sont
généralement favorables a I'approche-programme qui est Recommandations

appliquée essentiellement aux domaines sectoriels. L@s | fayt encore essayer de simplifier, comme I'a demandé
organismes des Nations Unies ont interprété I'approchgsssemplée générale dans ses résolutions 47/199 et 50/120,
programme de diverses manieres, genéralement en fonciodl modes d'opération des organismes des Nations Unies.
des politiques et des procédures qui leur sont propres g8 que la note de stratégie de pays et le plan-cadre d’aide
matiere de programmation. au développement servent véritablement de repéres, il
79. Bien que l'on s’efforce d’étendre I'approche-profaudrait s’appliquer encore plus résolument a faire concorder
gramme a tous les pays bénéficiaires, cette approche nl@sprogrammation durant un méme cycle et a rationaliser
encore pas universellement appliquée. Dans certains pdyalaboration des programmes. Les programmes de pays, ou
son application s’est heurtée a des difficultés dues a I'insuffeur équivalent, devraient autant que possible étre soumis aux
sance des ressources institutionnelles et humaines, bien gaeseils d’administration dans la coordination et en méme
le gouvernement se soit déclaré trés intéressé. Lapplicati@mps que, le cas échéant, la note de stratégie et le plan-cadre.

des notes de stratégie de pays et des plans-cadres des Naggns Lorsqu'on entreprend de simplifier les modes de

Unies pour l'aide au développement devrait faciliter I§|anjfication et les régles administratives appliqués par les
recours a I'approche-programme. Il demeure indispensalyg,anismes des Nations Unies, il conviendrait de s’enquérir
d'appuyer les organismes nationaux afin de faciliter la misg,res des autres bailleurs de fonds de leurs préoccupations

en oeuvre effective de cette formule. et des points qui retiennent plus particuliérement leur atten-
) tion. Un rapport sur I’harmonisation pourrait étre présenté
Recommandation au Conseil économique et social a sa session de foi@ge

80. L'Assemblée générale voudra peut-étre réaffirmer quaqu 2000.

convient d’opter chaque fois que possible pour I'ap_pro,chgz;_ On devrait simplifier encore et mieux harmoniser les
programme. Il est alors plus facile de placer les activités ggodes d'opération qu'appliquent les organismes des Nations

développement épaulées par les divers protagonistes sgfes pour établir, programmer et exécuter leurs activités et
Iautorité du pays intéresse et de veiller tout particulieremegh surveiller les résultats, afin que leurs actions de terrain

aux produits et résultats. soient mieux coordonnées et contribuent plus efficacement
au développement. Il faudrait en particulier considérer en
. . e . regard les uns des autres la note de stratégie de pays, le plan-
D. Harmonlsatl_on et simplification de la cadre d’'aide au développement, le bilan commun de pays et
programmation les autres cadres d’opération adoptés par les Nations Unies,
de fagon a s’assurer de la cohésion générale de la programma-
81. Pour faciliter 'intégration des activités du systéme deign pendant un méme cycle, d’'éviter que des activités ne se
Nations Unies dans les programmes de développemeatouvrent et d’une maniére générale de parer aux risques de
nationaux et la collaboration entre les organismes des Nati#mfusion.
Unies, I'’Assemblée générale, dans sa résolution 50/120 et
dans des résolutions antérieures, a demandé que les régles et

les procédures soient simplifiées et harmonisées. Le présBXt Suivi, évaluation et obligation
examen confirme & nouveau que la complexité et la diversité¢  radditionnelle

des régles et des procédures applicables a la programmation
au sein du systéme représentent une charge pour de nombreux

avs et pour les bureaux de pavs. et qu'il est imoérieux de B L'Assemblée générale, dans sa résolution 50/120, et le
pays etp pays, et qu & b Cdnseil économique et social dans ses résolutions ultérieures,
simplifier davantage, notamment en matiére de programma- . . - .
: - . . 7 notamment dans sa résolution 1996/42, ont prié les organis-
tion. Lintroduction des plans-cadres des Nations Unies pour

L ! o . mes du systéme des Nations Unies de renforcer les moyens
I'aide au développement fournit I'occasion de collaborer

. ) . ("ile contréle, de coordonner les examens et les évaluation des
partir d'une base commune de données et de bilans de pays; : : . ) i
: . , . . " rogrammes, d’appliquer systématiquement les enseigne-
cela devrait favoriser I'adoption de nouvelles dispositions au PSR - . N
. R S . ments tirés, d’incorporer des critéres d’évaluation a tous les
sein du systeme pour simplifier la programmation et contri- . s .
o R : \ Pnl’OjetS et programmes, de renforcer les capacités d'évaluation

buer ultérieurement a la mise en place d'un cycle de program-

16



A/53/226

au niveau national, de fournir au Conseil économique et social d’évaluation important. Nombre de pays ont apprécié la
des informations quantifiables et comparables sur les activités contribution a I'élaboration de politiques, en particulier dans
d’évaluation et demandé instamment que tous les fonds et le secteur social. Pour certains d’entre eux, les initiatives
programmes du systéme des Nations Unies définissent des visant a atténuer les conséquences des réformes économiques
objectifs mesurables afin de renforcer leurs capacités de suivi sur la société revétaient une importance particuliére. Le

et d’évaluation, incorporent ces objectifs dans leurs schémas  soutien fourni pour la coordination et la gestion de I'aide ainsi
directeurs respectifs pour I'application de la résolution que pour l'intégration des économies en transition dans
50/120 de I'Assemblée générale et intensifient leur coopéra- I'économie mondiale était également jugé bénéfique.

tion dans I'élaboration de méthodes de suivi et d’évaluation.

86. Les organismes du systéme des Nations Unies ont tenu R€COmMmandations

compte, lors des évaluations communes, des directivesgfe Les organismes des Nations Unies devraient veiller en
I’Assemblée générale et d’autres organes intergouvernemeniorité & améliorer les activités d’évaluation et & mettre
taux relatives au suivi et a I'évaluation. Certains organismeavantage a profit les enseignements qu’ils sont susceptibles
ont mentionné les activités exécutées en vue de renforcer deen tirer en vue d’accroitre I'efficacité et la transparence.
capacités d’'évaluation au niveau national, domaine qbl'i

. . - ) Les informations fournies au Secrétaire général par les
devrait continuer de retenir I'attention.

organismes pertinents sur les activités d’évaluation pourraient
87. Lesorganismes du systeme des Nations Unies n'ont @& récapitulées dans les futurs examens triennaux de
suffisamment tenu compte de la nécessité de fixer des objaganiére & compléter les évaluations d’'impact sur les ques-
tifs, conformément a la résolution 1996/42 du Conselilbns stratégiques et intersectorielles. Les legons tirées des
économique et social. Les organismes ont également été lefialuations effectuées par les organismes et le secrétariat
a organiser des évaluations communes des programmasivent étre appliquées a la programmation.
I'adoption du Plan-cadre pour l'aide au développeme . . : . .
P P N PP BE Les organismes des Nations Unies devraient fournir
devant cependant les encourager a progresser sur cette vpié. . . P,
: . : v | gppui et les ressources nécessaires pour I'exécution des
Quelques-uns ont communiqué des informations sur I'impag . NN P
NS L . . evaluations et veiller & ce que les programmes bénéficient des
et I'efficacité de leurs activités. De plus, la présentation des _ . . .
. PN . enseignements dégagés.
rapports sur les résultats obtenus differe en fonction dés™ "~
mandats, des méthodes de travail et du réle des organisfdds A la demande des pays concernes, les organismes
au sein du systéme des Nations Unies. devraient aider a développer les capacités d’évaluation
, - L. . . _nationales et a en promouvoir 'utilisation en organisant, le
88. D’une maniére générale, les rapports présentés ne . , . . . . . S
: ,. . o cas échéant, au niveau national des évaluations des principaux
fournissent pas d’informations qui soient comparables comme

) . o . . . ?ecteurs bénéficiant de l'aide d’autres partenaires. Ces
I'a demandé le Conseil économique et social dans sa résolu-

: X . . R luation vraient notammen rmettr implifier
tion 1996/42. Des probléemes de méthodologie empechent%/ea uatc_J s devraient nota e.t permett e,de simpitie

) " ; . I'evaluation des programmes nationaux de développement,
disposer d’informations comparables et quantifiables

. R . - D1€S §harmoniser les approches suivies tant au sein qu’en dehors
doivent donc étre aplanis. Le Groupe de travail interinstitu;: N ; . N .
) 't . L : . du systeme des Nations Unies et a associer davantage le pays
tions sur I'évaluation a examiné certaines de ces questions L x s A
L L - .~ concerné a ce processus et a ses résultats.

lors de sa derniére réunion en juin 1998; toutefois, les
organismes du systéme n’ont toujours pas adopté une 83- Les équipes de pays devraient assurer de fagon systéma-
proche concertée conformément aux dispositions des résdigue I'établissement de la documentation et la mise en
tions 50/120 de I'’Assemblée générale et 1996/42 du Consedmmun des pratiques recommandées en ce qui concerne le
économique et social. systeme des coordonnateurs résidents et la collaboration, y

. - . compris le suivi des grandes conférences et favoriser la
89. Les enseignements tirés concernent essentiellement ". ~. , Y T T )
S . . constitution d’'une mémoire institutionnelle susceptible
I’exécution des projets et programmes et confirment le ) L . o

améliorer la coordination sur le terrain et d’orienter la

conclusions précédentes. S’agissant de I'impact du systé{ne . . . o
X A ; : rmation ainsi que la création de capacités.

des Nations Unies au niveau national, les gouvernemen?s

bénéficiaires n'ont pas soumis de rapport d'évaluation sur les

activités opérationnelles des Nations Unies bien qu’ily Coordination sur le terrain

s'accordent généralement & reconnaitre la contribution de ces’

activités a leur développement. Plusieurs pays ont indiqué qu'ﬁ\

le montant des ressources financieres alloué était un critére” Le systeme des coordonnateurs résidents
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95. Lacoordination sur le terrain du systéme des Nations recommandées, le systeme des coordonnateurs résidents peut

Unies fonctionne sur la base d'un principmflamental : les  fonanner et atteindre les objectifs attbus, méme dans la
gouvernements bénéficiaires sont responsables, au premier perspective des contraintes actuelles.

chef, de la coordination de toute 'aide extérieure en vue ‘5‘% Toutefois, il reste encore beaucoup  faire : une atten-

I'intégration de cette aide dans leurs activités nationales §1 toute particuliere devrait notamment étre accordée a un
développement. Le systéme des coordonnateurs résidents gﬁieemble de questions mises en évidence dans le présent

le gouvernement concerné, a sa demande, a assumer 9%$%ort. C’est le cas de la relation entre le systéme des

r,espon'.sab!hte, notamment en lui fournissant un appPul PO ordonnateurs résidents et les pays hotes, et notamment de
I’organisation de tables rondes et la création d’agencgs

ttant I'éch dint " tre | ¢ ) circulation de I'information, de la désignation d'interlocu-
permetiant fechange d INfOrmations entre 1es partenaires g g gouvernementaux et de la nécessité, dans certains pays,
développement afin de veiller & la complémentarité d

- . € 0% renforcer I'intérét et 'appui des gouvernements. L'organi-
programmes et des stratégies et plans nationaux. Les réfor £8on de consultations régulieres entre Iensemble des

engagees par le Secretalre‘general en 1997 ont nOtapl.en?:%%trdonnateurs résidents et les partenaires nationaux, lorsque
contribué a renforcer le systéme des coordonnateurs reS|d%rg§ consultations n'existent pas encore, permettrait de

conformément aux résolutions 47/199 et 50/120 de IA?é@ondre encore plus efficement aux besoins nationaux. Il

S,‘?”_‘b'ee generale. Ces r_eformeg sont mises €N 0BUVIE SOiRiiendrait également de renforcer la participation de tous
'égide du Qrou_pe Qes _Natlons Unies pour le devel_oppem partenaires intéressés du systéme des Nations Unies au
eten c_oordlnatlo_n etroite avec le Comité consultatif p,our_l(?énctionnement du systéme des coordonnateurs résidents a
questions r_elatlv?s aux programmes e,t aux Opera“_ol%schelon des pays. Il faudrait en particulier étudier la possibi-
(CCQPO). Bien quun certain T‘O”_‘bfe de décisions ne sm_q% d'assurer la pleine participation des organismes qui ne
pas encore pleinement opérationnelles et que Certa"bergposent pas d'une représentation sur le terrain. La simplifi-

questions soignt encore a I'étude, I'analyse de la mise ERtion et I'harmonisation des procédures, de méme que
oeuvre des résolutions 47/199 et 50/120 de IAssemblfaﬁniformisation des niveaux de délégation de pouvoirs,

m’ontrej que des ,progre_s considérables ont gtg aCC0mp&'éﬁstitueraient des atouts indéniables pour le famctement
C’est ainsi que, désormais, le coordonnateur résident : a)

recruté en fonction de critdres convenus d'un com d §a ystéme des coordonnateurs résidentanendrait par
ot d’u ne éval e;t'on desl com éte\:lcei a use'n delanlm’enosem ileurs de prendre des disptisns pour favoriser de fagcon

u R vaiuatl . P ; u >€l , : s systématique la mise en commun des pratiques recom-
du systeme des Nations Unies; b) bénéficie d’'un meille

4 . , X : ) s .. _Mmandées et la constitution d'une mémoire institutionnelle
appui que lui fournissent a la fois le siege, grace a la des'gr%‘%fsceptibIe d'alimenter l'information et d'améliorer les
tion d’interlocuteurs, et le Bureau du Groupe des Natio

Uni le dével d | dre d It t_rﬁitéres de sélection pour tous les membres des équipes de
nies pourle developpement, dans le cadre de consultaliognz,s sy est yrai gue diverses mesures ont déja été prises,

engagees avec Ie_CCQPO (pnpupalement par le biais de 2 ucoup reste encore a faire dans ces différents domaines.
Groupe de travail sur le systéeme des coordonnateurs rési-

dents); c) recoit des ressources spéciales du PNUD pour les
activités de coordination ainsi que certaines ressources
indirectes provenant d’autres organisations; d) bénéfid#@. L'Assemblée geénérale souhaitera peut-étre prendre note
d'une plus large délégation de pouvoirs; et e) bénéficie d'@es progres réalisés pour renforcer le systéme des coordonna-
meilleur appui de la part des organismes du systéme deyrs résidents et en encourager la poursuite en vue notam-
Nations Unies, souvent & la suite d’ateliers et de séminair@ent a) d’assurer la pleine participation des organisations a

Recommandations

a portée pratique consacrés a I'animation d’équipes.  I'appui du systeme; b) de continuer a élargir la base de
I . . éecrutement des coordonnateurs résidents et d’améliorer les
96. |l apparait trés clairement que lorsque la fonction de€.

L o . 8r|teres de sélection et les procédures, en procédant notam-

coordonnateur résident engage la responsabilité collective des . . . . . . . N
. , L N ment a une évaluation des compétences; c) de continuer a
représentants d'autres organisations du systeme des Natléms . ) .
. . .dispenser une formation dans des domaines techniques aux
Unies dans le pays et encourage la collaboration en maﬂ%e

. o . ) S de la constitution et de I'animation des équipes; et d) de
de programmation, de suivi et d’évaluation dans un esprit quip )

e . e veiller a ce que le coalonnateur résident tienne pleinement
d’équipe et dans la poursuite de buts et d’objectifs communs o :
e . L dmpte des mandats et des intéréts de tous les organismes,
les activités opérationnelles gagnent en efficacité. On compie, - . . >
N en particulier de ceux qui ne sont pas représentés sur le
dans le monde, de nombreux exemples de systémes_de. . ) N -
s ) . terrain. Les responsables devraient étre instamment priés de
coordonnateurs résidents qui formetnent sur la base deces .. . N
A .. . . . “veiller a cet égard a ce que tous les membres dwpeds des
principes. S'il combine un ensemble approprié de pratiques . PN ; )
organismes dans les pays bénéficiaires soient pleinement au
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courant du fonctionnement du systéme de coordonnateurs sein du systéme ne sont pas encore uniformes. On pourrait
résidents et des responsabilités leur incombant pour en également améliorer la répartition des responsabilités, tout
assurer l'efficacité et qu'ils possédent les qualifications comme la simplification et I'harmonisation des procédures
techniques nécessaires. opérationnelles. Maues, il ressort des données disponi-

gs que ces comités pourraient étre organisés d'une maniére

us souple. Des compétences avérées dans la conduite des

des coordonnateurs résidents visant a favoriser la promot[§HMONS €t un suivi adéquat contribuent au bon fonctionne-

et la programmation de programmes communs, le suivi nt du s:y’steme_des coordo_nnateurs _re§|dents. Les liens avec
I'évaluation de maniére a renforcer I'efficacité du systéme o‘g§ autorités nationales varient considerablement.

Nations Unies sur le terrain. A cette fin, il convient d'encoura- 102. L'échanggodeées d’information est un objectif

ger la participation de tous les organismes, en particulier de  commun a la plupart des comités organisés au niveau local
ceux qui ne sont pas représentés sur le terrain, au fonctionne- et des groupes thématiques. Lorsqu’elles dépassent ce stade,
ment du systéme des coordonnateurs résidents, tant au siege les consultations portent le plus souvent sur le choix des
qgu'a I'échelon des pays. orientations et la définition des objectifs communs méme si

100. Il conviendrait de renforcer les liens entre les dooe 2NS Certains cas elles portent sur des activités de program-

nateurs résidents et le pays hote grace a un échange Fm:?gion a caractere plus opérgtionnel._ La participation d’orga-
abondant d'informations, 4 la désignation d'interlocuteuPSmes du SyStemedqu Nations Unies, de representan_tlsddes
nationaux et & des consultations périodiques avec les paf@UVernements et d'autres parties prenantes au travail des

naires nationaux et tous les partenaires du systeme gQuPes thématiques n’est pas uniforme. L'amélioration du
Nations Unies fonctionnement du systéme des coordonnateurs résidents

semble étroitement liée a la structure et a I'efficacité des
groupes thématiques.

99. Tous les organismes du systéme des Nations Unm
doivent participer pleinement aux efforts collectifs du systé

B. Comites organises au niveau local _
et groupes thématiques Recommandations

103. L'Assemblée généraleshaitera peut-étre réaffirmer
101. Lerapportdu Secrétaire général sur les progegsm- que les comités organisés au niveau local, conformément aux
plis dans I'application de la résolution 50/120 de I'Assemblégispositions des résolutions 47/199 et 50/120 (par. 40),
générale (voir E/1997/65, par. 41; voir égalemerttevraient s’employer a mieux harmoniser les activités du
E/1997/65/Add.2) indiquait que des comités organisés aystéme des coordonnateurs résidents avec les efforts natio-
niveau local avaient été mis en place dans 86 pays sur 18@ux par une concertation accrue avec le gouvernement hote
Les réponses des gouvernements ont laissé entrevoir queatafautres partenaires du développement.
améliorations pqurralent etrle apportees ‘?'a”S un ce.,-r'.[i&_ Il faudrait que le systéme des Nations Unies renforce
nombre ‘de domaines : a) meilleure al,dz?lptatlon des ac.t|vni_ Jonctionnement des groupes thématiques au niveau national
du systéme des coordonnateurs résidents aux objec

i ; i by A Jfait gu'ils constituent I'un des instruments primordiaux du
POItiqUES et programmes nationaux, )!Ihmre concerta- systeme des coordonnateurs résidents pour accroitre la
tion et meilleure interaction entre le systéeme des doona-

L ) 4 ~coordination et le dialogue au niveau local en leur assurant
teurs résidents et les partenaires nationaux, et en particu 8L ressources adéquates

participation accrue des gouvernements hbtes aux activités

du systéeme des coordonnateurs résidents; c) faculté du

systeme des coordonnateurs résidents ditéada mobilisa-  C, Décentralisation et délégation

tion des ressources; enfin d) contribution du systéme des de pouvoirs

coordonnateurs résidents au développement des capacités afin

de renforcer la fonction de coordination des gouvernemen%%S_ Ainsi qu'il est précisé dans laid 1 au présent

La participation au systéme des coordonnateurs résidents leS ort (A/53/226/Add.1), lesohds et programmes des
différentes organisations représentées a I'échelon des pﬁﬁons Unies ont fait I’o'bjet d'importantes mesures de

n' niforme. Il conviendrait d'améliorer encore | - A .

relleast:olrngzyec Ioes oer an(i:;)atioensd iitndeasoﬁt ans r?a (;gseenfdsecentrahsanon et de délégation de pouvoirs dans le cadre des
sur le terrain par le b?ais de meillequrs mo enspde coramuniceefﬁﬁts entrepris pour mieux répondre aux besoins nationaux
. b3 o, Y nicgy pour faciliter la coordination a I'échelon des pays. Si la
tion. Comme il est indiqué au paragraphe 105 du preseg',t

s : , o upart des organismes du systéme des Nations Unies ont eu
rapport, la délégation de pouvoirs et la décentralisation au
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recours a la décentralisation et a la délégation de pouvoiif9. La gamme des services d’appui opérationnel requis par

ils I'ont fait de facon inégale, ce qui complique les initiatives les organismes du systéme des Nations Unies présents sur le
communes et la coopération. Lefficacité, la cohésion et la terrain est trés étendue. Certains de ces services peuvent étre
coordination du systéme des coordonnateurs résidents fournis atous les organismes indépendamment du lieu d’im-
auraient beaucoup a gagner d’'une plus grande uniformité dans plantation de chacun. D’autres, en revanche, supposent
la délégation de pouvoirs sur le terrain, conformément au I'existence ou la mise en place de locaux communs. Les
paragraphe 25 de la résolution 47/199 de 'Assemblée. Pour  coordonnateurs résidents soulignent le fait que la principale
avoir I'effet voulu, la décentralisation et la délégation de- raison d’étre des locaux communs réside dans les économies
vraient aller de pair avec la réaffectation du personnel sur le  d’échelle qui permettent de réaliser des économies de codt
terrain et le renforcement des bureaux extérieurs. Méme si  enfournissant des services a plusieurs organismes en méme
le systéme évolue indéniablement dans ce sens, il conviendrait temps. lls soulignent en outre que des services communs
peut-étre de relancer les efforts dans ce domaine en consulta- peuvent étre mis en place quel que soit I'emplacement des
tion avec les pays ho6tes. Ladditif fournit également des locaux des différents organismes. Un systeme de gestion
précisions sur I'évolution récente du renforcement progressif intégrée devient dés lors de plus eécplsaine pour

des bureaux de pays et des bureaux sous-régionaux du mieux coordonner les activités futures.

systeme des Nations Unies par le biais de la réaffectation du

personnel. Recommandations

Recommandations 110. LAssemblée générale souhaitera peut-étre approuver

106. LAssemblée généraleshaitera peut-étre demandet® concept deMaison des Nations UniesElle souhaitera

aux organismes des Nations Unies d’uniformiser davantag%“_t'e”e €galement engager les organismes du systeme des
la délégation de pouvoirs sur le terrain. Elle souhaitef$ations Unies a augmenter le nombre des locaux communs,
peut-étre aussi demander qu'il soit procédé a une évaluatfJicourager la pleine intégration du concept«tigaison
de situation afin de déterminer dans quels domaines appoM&fuelle> par le biais du raccordement et de la compatibilité

des améliorations. Cette évaluation pourrait étre soumise @S 109iciels parmi les organismes du systeme des Nations
Conseil économique et social. Unies. LAssemblée souhaitera peut-étre noter |ggiives

prises par le Groupe des Nations Unies pour le développe-

107. _TOUS, les organismes du systeme des Nations Uniggn; touchant 'augmentation du nombre des locaux com-
devraient s'employer, compte tenu des divers besoins 0péigyns, en se fondant notamment sur une analyse codts-avanta-

tionnels, a uniformiser davantage la décentralisation, (s conformément aux dispositions des résolutions pertinen-
delegation de pouvoirs, la réaffectation du personnel et{

renforcement des bureaux sur le terrain afin d’assurer une

coordination plus efficace du systéme des coordonnatedfd: L/Assemblée générale souhaitera peut-étre recomman-
résidents der que I'on coordonne et rationalise davantage la mise en

place de services communs et les procédures existantes. Le
Conseil économique et social pourrait étre prié d’examiner

D. Locaux et services communs les progrés accomplis dans ce domaine afin d’assurer une plus
grande coordination et rationalisation des cod(ts.

108. Dans son programme de réformes, le Secrétaire général
a décidé de regrouper les fonds, les programmes et les centres "y
de formation des Nations Unies sous le méme toit, sgég' Repforqemen_t des capacites,
I'autorité du coordonnateur résident et de désigner par €Xecution nationale
I'expressionMaison des Nations Unieses locaux communs et questions connexes

des organismes des Nations Unies dans les différents pays

[voir A/51/950, décisions 10 b) et ¢)]. Cette initiative devraihz_ Au cours des derniéres années, pour mettre en oeuvre

e,ntrei autres f;aczlhter l executlon(;ju Iparag”raplfje 44 d; ,||@S programmes financés par 'ONU, on a fait beaucoup appel
resolution 50/120 aux termes de laquelle _Assem &F'exécution nationale, modalité considérée comme particu-
demapdalt au Grqupe consultatif mixte de§ politiques et apx. .\ ant efficace pour appuyer le développement national
organismes spécialisés d’augmenter sensiblement le nomgtrpe renforcement des capacités et qui permet a chaque pays
des locaux communs en se fondant sur une analy&gtre partie prenante dans les programmes de développement

colts-avantages et en évitant d'imposer une charge SUPR{fy s par le systéme, assure la stabilité desdits program-
mentaire aux pays hétes.
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mes lorsque cesse I'appui du systéme et favorise le recours compétences techniques a la disposition des pays bénéficiai-
aux compétences nationales pour I'exécution des activités. res dans le contexte de I'exécution nationale.

Ces derniéres années, les dispositions adoptées par I’ﬁ\i,:_)_
semblée générale a ce sujet ont été, au premier chef, axée 5
le recours plus systématique a I'exécution nationale par
PNUD et par le FNUAP. Depuis un certain nombre d anN€€§e succes de I'exécution nationale. i s'agit notamment de

FUNICEF etle PAM font af?pe' a Pexécution nathnfslle da,n?ournir un appui pour la gestion et I'obligation redditionnelle,
le cadre de leur mandat. Linsuffisance des capacités natloI conception, I'exécution et 'évaluation, ainsi que pour

les dans les doma‘unes technlqug, administratif et deAgeStf%Qiliter I'application des procédures des Nations Unies.
demeure un probléme dans certains cas. Il peut alors étre utile

d’avoir recours a des services d’appui. La complexité des

procédures du systeme des Nations Unies demeur(gn Ajde humanitaire, relévement,

obstacle majeur. En outre, les organismes du systeme conti- . . .

nuent de remettre en cause leur participation a la conception COﬂS,0|Ida'[I0n dela paix
et la mise en oeuvre de projets exécutés a I'échelon national. €t développement

Les fonds et programmes et les institutions spécialisées
lé‘.rystéme des Nations Unies doivent continuer de veiller a
rnir un appui approprié en vue de maximiser les chances

Recommandations . . .
116. Au paragraphe 51 de sarésolution 50/120, 'Assemblée

113. L'Assemblée générale souhaitera peut-étre affirmer qy€nérale a demandé aux organismes des Nations Unies de
le renforcement des capacités doit étre explicitement défighir compte, dans leurs activités opérationnelles, des besoins
comme I'un des objectifs de I'assistance technique four&rticuliers de l'aide humanitaire, du relévement et du
par le systtme des Nations Unies. Le renforcement dgsyeloppement en s'inspirant de sa résolution antérieure
capacités doit impliquer non seulement la formation dgs/182 sur le renforcement de la coordination de I'aide
ressources humaines, mais aussi le développement d’organiggnanitaire d’urgence au sein du systéme. Ces derniéres
tions individuelles et 'amélioration de I'environnement dangnnges, les conflits armés qui se sont produits dans un certain
lequel elles opérent. Il importe de tirer parti pour I'élaborgyompre de pays ont amené la communauté internationale a
tion de méthodes et approches des données d'expériencgetopiliser par le biais de programmes d’aide d’urgence.
des pratiques recommandées échangées entre les organisnagserience tirée de ces situations complexes a permis aux
du systéme des Nations Unies. A cette fin, les lecons tirégganismes des Nations Unies et aux autres prestataires d’une
des évaluations d'impact effectuées dans le contexte gige d’urgence de prendre de plus en plus conscience de
présent examen triennal devraient servir, le cas éChéa“F”irﬁerdépendance de leur action, qu'il s’agisse de secours,
améliorer les méthodes actuelles. Il faudrait egalemegd reconstruction ou de développement. La plupart des pays
proceder a d'autres évaluations de maniere a pouvoir & ont répondu aux questionnaires sur 'examen triennal des
fonder sur un large échantillon de pays et de secteurs. ivités opérationnelles ont souligné 'importance de cette
114. Le concept de partie prenante étant au coeur de todfégrdépendance. La question est également examinée dans
les activités opérationnelles, le renforcement des capacitésrapport sur I'aide humanitaire soumis au Conseil écono-
peut s’appliquer a divers aspects des capacités administratique et social.

ves ou techniques, notamment pour permettre a une socif{¢ Ay cours des derniéres années, 'ONU s’est trouvée de
de proceder au suivi et a I'évaluation de son propre dévelogys en plus fréquemment confrontée a des situations d’ur-
pement. L'approche-programme et I'exécution ”ation;gence complexes, notamment & la suite de troubles civils et
doivent I'un et I'autre contribuer a aider le pays intérességfs conflits armés. Pour faire face a ces situations, qui ont
devenir partie prenante. Des mesures doivent étre prisesdgché pas moins de 36 pays sur quatre continents, les
cas écheant, pour faciliter 'adoption de I'approche-prosyganismes du systeme ont ddi trouver de nouveaux moyens
gramme et de la modalité de I'exécution nationale. Lgpintervention et de nouvelles formes de coopération. Ils
organismes du systeme des Nations Unies doivent consuli&lfiorcent dans ce cas de répondre aux besoins de I'aide
le pays bénéficiaire lorsqu’ils évaluent les capacités natio%manitaire, du relévement et de I'appui au développement
les touchant la mise en oeuvre de la modalité de I'exécutigg facon plus cohérente et de renforcer encore leur cohésion
nationale. Il faut continuer a s’employer a accroitre la trang; |eyr efficacité pendant la phase de la consolidation de la
parence et la responsabilité des activités opénaielles dans paix qui fait suite au conflit. Le Secrétariat dONU, les

le cadre de I'application de la modalité de I'exécutiofyngs et les programmes, les institutions et les autres organis-

nationale. Chaque fois qu'ils en sont priés, les organismes ghds du systéme des Nations Unies, y compris les institutions
systéme des Nations Unies doivent continuer & mettre leurs

21



A/53/226

de Bretton Woods, participent tous a cette action soustlautions. Les activités opérationnelles du systeme des Nations
conduite des organismes ing@uvernementaux et a la Unies ont toutefois besoin de beaucoup plus que cela et,
demande des gouvernements. notamment, d’'un appui et d’orientations au niveau intergou-

118. Lidée que, dans les pays sortant d'un conflit, roxernemental.

puisse simplement remplacer progressivement les progral®d. Grace a l'expérience acquise, les méthodes de coordina-

mes de secours par des programmes de développement tion de I'assistance fournie par les divers organismes des
normaux et que l'assistance puisse étre considérée comme Nations Unies évoluent : c’est ainsi que I'on tient compte de
une simple étape dans le passage progressif de I'aide humani- plus en plus t6t des besoins de développement et que les
taire au développement a cédé la place & une vision plus secours sont congus de maniére & contribuer & une reconstruc-
subtile des rapports entre les différentes catégories de tiondurable et a faciliter le relevement ainsi que la poursuite,
programmes et de prestataires d'aide. Les organismes oulareprise, des activités de développement. C'est la I'abou-
humanitaires veillent de plus en plus & ce que l'aide d’ur- tissement d’uitieume compréhension des besoins et des

gence favorise le redressement et le développement, en tenant  rdles des uns et des autres au niveau des pays, qu'il s’agisse
compte des mécanismes dont disposent les communautés du coordonnateur de I'action humanitaire ou du coordonna-
concernées pour faire face a la situation. De méme, les teur résident, ou encore du rapport entre leurs fonctions
prestataires d'une aide au développement sont de plus en plus respectives et celles du Représentant spécial du Secrétaire
conscients de I'intérét qu’ils ont a participer dés le débuta général. Le programme de réformes du Secrétaire général
I'effort de relévement afin de réduire au minimum la déstabi-  définit a cet égard des structures et des rapports nouveaux
lisation, amorcer et affermir le redressement et enfin créer les dans les principaux domaines d’activité de I'Organisation.
conditions propices au retour des personnes déplacées. S’il est encore trop tot pour analyser leur impact, la question

119. Ces derniéres années, un certain nombre de probléfiid1€anmoins abordée dans 'additif au présent document.
se sont posés lorsque, pendant des périodes de transifigh 0PServe notamment un souci croissant de direction
aprés des conflits, des pressions se sont exercées en faP@jf/cipative dans le choix des orientations et le travail
de 'abandon progressif des programmes de secours. CefagfluiPe des différents organismes concernés. A cet égard,
fait apparaitre la nécessité d’une approche stratégiq'b‘éonv'e,m de S|:qr_1a_ler les travauxmenes sous !es auspices du
intégrée entre tous les donateurs et de mécanismes efficacf$ &fin de définir pour le systeéme des Nations Unies un

de coordination sur le terrain. Cela a également fait apparaif@re stratégique qui permettra dorienter les travaux d'ana-

la nécessité d’encourager les organismes de développem¥ifi &t 16S opérations dans les pays en crise, ainsi que 'accord

& participer dés le début a I'action internationale en cas J€rvenu concernant un dispositif de coopération pour la
conflit et d’accélérer I'apport d’un appui financier au déveProgrammation de 'aide internationale. Il faut mentionner

loppement pendant la période qui fait immédiatement suffgalement les efforts menés d’'un commun aceanar définir
a la fin d’un conflit les fonctions et choisir les candidats lorsque le coordonnateur
résident doit également organiser I'aide humanitaire, sans

120. La consolidation de la paix apres un conflit est ungbjier I'action coordonnée de mobilisation de fonds menée
notion qui évolue encore dans les résolutions de I'Assemblg@gns |e cadre de la procédure d’appel global.

générale et dans les rapports du Secrétaire général, et qui . L .
désigne les initiatives tendant a consolider la paix et%z. Le systéme des coordonnateurs résidents se heurte a des

prévenir une résurgence d’'un conflit armé. Elle tend a plac@rrOblemeSderF'cull'ers danstlss paytsi en ((;IrlseN c?r IesUprp-
les activités qui relevent de I'aide humanitaire, des droits geammes de developpement du systeme des Nations Lnies

I’'homme et du développement dans un contexte politique pl SL_‘&’e”t exus\ter paratllelement a E’ZS OpF:'I’atI(.)I}S de selptqurs et
large, favorisant ainsi la réconciliation, la reconstruction §t2/9€ au relevement, ou encore a des negociations poiitiques.

le redressement. Par sa nature et par son importance',l I_gSt désormais évident que ces éléments devraient étre

consolidation de la paix aprés les conflits intéresse toutlégl'seS 0_'9 maniere synergique afin d’appor_ter, le c,as échéant,
sortes d’organisations. On reconnait de plus en plus que, dd sSOl_Jt'er_] efficace au pro\cessus de_ paix, et d appuyer la
des situations de ce genre, il faut avoir recours a des parteﬁgUSO“dat'on de Ia,p:?ux apre§ l,m Conﬂ'F' En d(,aux occa3|or,1$_,
riats dans lesquels chaque organisation ou chaque groupéeeg?ordonnateqr r_e5|d(,ent, a éte nomme _Repres_er)tant speual
en mesure de traiter certains aspects du probléme de man%pg'm du Secrétaire genéral, formule qui pourrait étre reprise

cohérente et coordonnée. Les différents intervenants au S%%eurs.
du systéme des Nations Unies sont de plus en plus capables
de relever ces défis, que ce soit les départements ou les
institutions, les comités exécutifs ou legcanismes interins-

Recommandations
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123. L'Assemblée généraleshaitera peut-étre réaffirmer127. L'Assemblée générale souhaitera peut-étre prendre note

le r6le des activités opérationnelles dans les pays sortant d’'un  diéativies récentes visant & préciser les paramétres
conflit, pendant la phase de consolidation de la paix, de la déterminant les res|itéssddns les fonctions de catwn-
reconstruction et du relévement. Ilimporte de considérer que nateur résident/coordonnateur de I'aide humanitaire et leurs
la coordination des activités humanitaires et de la coopération rapports avec les fonctions des représentants spéciaux du
pour le développement est indispensable pour assurer une Secrétaire général de maniére & maximiser la cohésion
transition sans heurt entre les opérations de secours et de indispensable des interventions pour en assurer I'efficacité.
développement. L'établissement de directives plus précises pour chacune de

124. Tous les organismes des Nations Unies doivent adopt&r foqc%onst 7t degrocetduresdd? S,Zle%t'on dgts f:oordonn?-
une approche coordonnée touchant le réle des activitgy"s residents/coordonnateurs de 'aide humanitaire permet-

opérationnelles dans le contexte de la fourniture d’'une aiHé"t d'apporter les ameliorations voulues. Le coordonnateur

humanitaire, de la reconstruction et du relévement. LégSldent devrait normalement continuer d’assurer les fonc-

conclusions adoptées par le Conseil économique et social IBPES de coordonnateur de I'aide humanitaire et d'adjoint des
de la premiére partie de sa session de fond de 1998 {ER"esentants speciaux.

particulier aux paragraphes 2, 14, 17 et 18) devraient servir

de base aux recommandations de I'’Assemblée génér £ m b .

concernant le role a) du systéme des coordonnateurs rglﬁl' COOp?I’atIOI’] technlque entre pays

dents, notamment le recours aux coordonnateurs de laide €N développement

humanitaire ou aux coordonnateurs régionaux, ktjliagation

d'un cadre stratégique pour I'établissement des évaluatiol28. A la reprise de sa session H@97 et au cours de la

et coordonner l'intervention des divers partenaires, y compgpartie de sa session de fond de 1998 consacrée aux activités
des organismes de coopération pour le développement, c)dpgrationnelles, le Conseil économique et social a examiné
liens de la procédure d’appel unique avec d’autres procédas directives révisées pour I'examen des politiques et
res, y compris la programmation et les activités de dévelopg@-océdures concernant la coopération technique entre pays
ment. LAssemblée générale souhaitera peut-étre inviten développement. A cet égard, les pays en développement
instamment le systéme des Nations Unies a préciser les liemg déclaré que la CTPD devrait étre développée pour les
du Plan-cadre pour l'aide au développement, la planificati@ider & s’intégrer pleinement dans I'économie mondiale. Il
stratégique et la procédure d’appel unique aux fins d’uffi@udrait donc, lors de I'examen triennal, examiner également
action soutenue. cette dimension importante et évolutive de la coopération

125. Tous les organismes des Nations Unies, y compris Fggh.nlque.. Le rapport €xamine par le Con.se|l economique et
social traite de cette question. La section VI (Directives

institutions de Bretton Woods, et tous les groupes inteitins ="', ssent intérat ticulier & cet égard
tions pertinents devraient mieux prendre en compte les "err%w.see.s) presente un intere pal"ICU Ier a cet egard, en
rticulier les dispositions tendant a ce que les organismes

existant entre les activités d’aide humanitaire, de relévem L itutions des Nations Unies brennent les mesures
et de développement et lors de la phase de consolidation &e u ) P L ur
necessaires en ce qui concerne la coopération pour le déve-

la paix. A 'ONU, le Comité directeur créé aux termes d(r ement et lallocation de ressources anbronrdes
programme de réformes du Secrétaire général devra harm fARP u bprop '

ser les consultations, la programmation, la mobilisation dé29. En ce qui concerne |eNRID, on trouvera, au para-
ressources et les capacités d’'intervention. Les questigraphe 61 du rapport sur 'examen des nouveaux arrange-
connexes de l'aide pour le développement, des droits deents en matiére de programmation (DP/1998/34), les
I'hnomme et de la consolidation de la paix devront égalemedonnées les plus récentes sur le financement des activités de
étre prises en compte lors de I'examen de la coordination d@opération technique entre pays en développement. Il est
I'aide humanitaire par les organes intergouvernementauxiotamment indiqué que 0,5 % des ressources de base sont
ponibles aux fins de promotion de la CTPD. En outre, on

126. Les organismes des Nations Unies qui s’emploie%'? o . , N . .
mploie a faciliter I'acces des pays les moins avancés au

actuellement & mettre au point des mécanismes d’évaluatﬁoﬁt\ dorientati Pin i iiere de CTPD
et de programmation, notamment le Plan-cadre pour I,aiggs\em,e orien ? lon pour’_ information en matiere de &
a d’autres réseaux d’information. Le rapport indique

au développement, la procédure d’appel unique pour | - e
secours d'urgence et le cadre stratégique pour les payse(g?lement que pres de 50 % des descriptifs de cadres de

crise, devraient faire appel a leurs compétences mutuelles eﬁi eperragog?;lgogéin:grﬁnfgrf:;;ﬁ;t dd’i péiys;_gll:l]t $|snen
de maximiser la compatibilité de ces mécanismes. valed : : xecutt u

programme soit en tant qu’initiative spécifique.
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tionnelles au niveau des pays. En régle générale, catuins
tions ont peu de liens financiers avec les autres fonds et
130. L'Assemblée générale souhaitera peut-étre encourageggrammes des Nations Unies. En conséquence, les ressour-
le systeme des Nations Unies a continuer de promouvoirdes de bon nombre de ces institutions proviennent au premier
CTPD en lui affectant les ressources nécessaires et en I'apef des ressources de base de leur budget ordinaire.
puyant dans toutes ses activités opérationnelles. Elle souhajtes e taines iritutions ont du mal a faire face aux

ra peut-étre €galement affirmer les principes directeufgmandes qui émanent des pays bénéficiaires des program-
formulés d.an,s la secpon Vidu rapport susmentionné présepigg parce qu’elles ne sont pas représentées au sein de I'é-
au anf'e'l ecqnomlque.et :::oma! BA87/110). ,La CTPD quipe de pays. Les plus petites d’entre elles sont en contact
devrait étre pleinement mise a profit pour completer les autrggect avec les organismes techniques nationaux, leur partici-
formes de coopération technique en tant que modalité d'ex€plsion au systéme des coordonnateurs résidents reste limitée

tion de programmes et de renforcement de la coopératigigies risquent de se voir marginalisées par la suite.
Sud-Sud.

Recommandations

Recommandations

XIV. Role des institutions Spécialisées 134. Les institutions du systéme des Nations Unies devraient
sur le terrain continuer a jouer un réle important dans les activités opéra-

tionnelles, en particulier en tirant pleinement parti de leurs

. o5 I ., mandats et capacités normatifs et analytiques ainsi que sur
131. Auparagraphe 30 de sarésolutio , lAssemblee le plan de la recherche. Toutes les parties intéressées doivent

générale a souligné le role important que jouaient les inStiRLl"iIIer ainclure les institutions dans le systéme de doona-

tions spécialisées du systéeme des Nations Unies ourf P NP .
p y P firs résidents et a I'exécution des processus sur le terrain,

) . p . t
tran;fert et Iad,aptatlo.n de‘s,co[npeltences. temmquesn%&amment la note de stratégie nationale, et le Plan-cadre
fonctionnelles nécessaires a I'exécution nationale. Dans

Sr I'aide au développement, en particulier lorsque Iinstitu-
résolution 47/199, I'’Assemblée générale avait déjaneci pS PP > SN P d

~ A RN i tion ne dispose pas d’'une représentation indépendante sur le
le réle clef des institutions spécialisées et demandé un partage in |a disposition du paragraphe 30 de la résolution

p!us clair des requnsabﬂ,tes afin que le ?y?t?me. conting1 20 concernant le transfert et I'adaptation des compéten-
d’appuyer comme il convient les pays bénéficiaires. Les

o f . . ces techniques et fonctionnelles nécessaires a I'exécution
mst,ltutlons speC|aI|§ees exgmment avec une "’?“,e”“"“”‘? nationale devrait étre appliquée intégralement.

velée la facon de mieux conjuguer leurs capacités organiques

pour I'exécution des activités opérationnelles. De plus en

plus, Ies_ fonction; d’qrieptation etde plaidoyer etles ac,tivitéqv_ Coopération avec les institutions
normatives des institutions des Nations Unies sont étroite-

ment liées aux activités opérationnelles par I'intermédiaire de Bretton Woods
des services consultatifs, en particulier dans le contexte du
suivi organique des conférences mondiales. Les institutioh32- Les résolutions 50/227 et 51/240 de I'Assemblée
représentées sur le terrain participent de plus en plus acti@énerale etla résolution 1996/43 du Consedrémmique et
ment aux travaux des groupes thématiques et aux activitéss@gial ont reconnu qu'ilimportait de renforcer la coopération
coordination des coordonnateurs résidents et indiquent cRitre les institutions de Brettondds et le reste du systeme
ces mécanismes constituent d’excellents moyens d'&ff@s Nations Unies. Un examen exploratoire conjoint de la

associés a I'examen des questions intéressant I'ensemblé@@peration entre I'Organisation des Nations Unies et les
systéme. institutions de Bretton \Wods (EL998/61) a été présenté au

. R _ ... .. Conseil & sa session de fond de 1998, conformément a la
13?'. ?n’ assiste a une pooide mutation des InStItUtI\Onsrésolution 50/227 de I'Assemblée générale. Il analyse les
Specialisées en tant que composante majeure du Systeme degions entre TONU et ces institutions dans six principaux

Nations Up|es pour le developpem(_ant. La_c_ontrachon dﬁ%maines, y compris I'assistance technique, et formule des
fonds fournis par le RUD, leur partenaire traditionnel, aUne.ocommandations tendant a promouvoir la coopération a

importante réper_cussion sur les resp’ons_abilités, !es ressqlzhelon mondial et a 'échelon des pays.

ces et les effectifs des agents d’exécution. Les institutions

spécialisées, dont le réle d’agent d’exécution des programnic®.  Le présent rapport complete cette analyse figurant dans
financés par le PNUD était considérable au début de li@dditif 1 en tirant parti des opinions exprimées par les
décennie, participent de moins en moins aux activités opégguvernements, le systéme des coordonnateurs résidents et
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les organismes du systéme des Nations Unies, 'accent étant  Unies. A cet égard, elle souhaitera peut-étre également tenir
mis sur la coopération a I'échelon des pays. Ces opinions compte de I'examen que le Conseil économique et social doit
privilégient généralement une plus grande coopération tout consacrer, a la reprise de sa session, au rapport sur I'examen
en reconnaissant les différences qui existent entre les mis-  exploratoire conjoint de la coopération entre I'Organisation
sions des divers organismes. Par suite de la convergence des Nations Unies et les institutions de Bretton Woods.
croissante des préoccupations intersectorielles — éliminati
de la pauvreté et autres priorités — observées dans les co
rences et Ie§ sqmmets organises par les Nations l-Jnles, Cti8f et le dialogue entre les institutions pertinentes, en
Ia} decentrallsa.tlonalaquelle‘ procéde la Banqlnmmale et articulier a I'’échelon des pays, pour I'évaluation de la
d autres organismes du systéme, on.p.rgnd conscience du ?t’ltjation du pays intéressé et d’un appui pour la mise en
gu'il existe de plus en plus de possibilités de coopération d

Féchelon d lei d | hot uvre des politiques nationales ainsi que pour la fourniture
ecnelon des pays, en piein accor avec, €s pays no es'd‘ﬁne aide pour le développement. LAssemblée générale
systéme des coordonnateurs résidents s’emploie de plu

A . . . L BUrrait souhaiter inviter les institutions de Bretton Woods
plus a promouvoir la concertation préconisée au paragra

. fes organismes du systéme des Nations Unies & maximiser
21de l? résolution 50/120 de | As,se_mblee gen(_arz_:ll_e. En Outig, coopération, conformément aux préférences exprimées
le systeme des coordonnateurs residents et léisuitisns de

- . . . ar les gouvernements, tout en respectant leurs attributions
Bretton Woods multiplient les échanges de données d’mforrrgi d P

L Assemblée souhaitera peut-étre également demander
€ se poursuivent les efforts visant a encourager la coopéra-

ion lors d issions d | lami “mandats respectifs. En tant que membres du CAC, bien que
Ion lors des missions dans [es pays et la mise en commun ﬁ;faisant pas partie du systéme des coordonnateurs résidents,

donnges,_ des analys_fas et des _cz_adres de programmguoqe ?eprésentants des institutions de Bretton Woods doivent
_coope_ratlon en r_nauere de suivi dgs gr_andes confer_en%%se encouragés a participer activement aux travaux des
Intervient au sein Qes_ groupes t_ht?mat|ques, ce qui p%L&uipes de pays des Nations Unies, y compris a ceux des
conduire a l'organisation d’activités de programmatio oupes thématiques et des comités locaux de maniére a
concertées. La collaboration se renforce également dan klelopper au maximum P'échange dinformations et le
cadre des réunions des groupes consultatifs et des ta %?ogue sur les questions derid, 'objectif étant de renfor-
rondes et au niveau de I'appui apporté aux gouvernements ’

| d d | ttre de s itter de | F e suivi des grandes conférences et I'impact de I'assis-
eur demande pour feur permetlre de s.acquitter de 1€Ytg, .o o rnje pour le développement par le systeme des
fonctions de coordination. Les institutions de Bretton Woo

- N . . : ations Unies. La décentralisation des responsabilités de la
participent & plusieurs projets pilotes du Plan-cadre d

Nations Unies bour I'aide au déveloopement et une collaborggnque mondiale, en cours actuellement pourrait fournir une
vatl 'es pourtal u developpe une , buvelle occasion de renforcer la coopération.
tion est envisagée pour mettre au point la stratégie d’'assis-

tance du Plan-cadre et de la Banque mondiale dans deux ph3@. Sur la base des arrangements existants et conformément
pilotes. Lengagement partagé d'éliminer la pauvreté atx préférences exprimées par les gouvernements, des
d’autres préoccupations communes dans un certain nompesures doivent étre prises pour renforcer la coopération
de domaines, qu'il s’agisse de la réforme de I'administratidintre les institutions de Bretton Woods et le systeme des
publique ou de I'intégration sociale, particulirement pendaf@tions Unies a I'appui de la mobilisation de ressources
les périodes de réforme et d’ajustement économiqueS, @Gérieures etde la coordination de |’aide, notamment par le
encore du renversement de la tendance au tarissementjais de mécanismes tels que les tabtwdes et les groupes
ressources au service du développement, notamment dan§ftsultatifs et d’autres arrangements tendant a promouvoir
circuits multilatéraux, ouvrent de nouvelles perspectives #dialogue avec les donateurs.
coopération. Plusieurs initiatives ont été lancées a I'échelon
des organismes des Nations Unies ainsi que par le Groupe t@ées
Nations Unies pour le développement et la Banque mondiale
afin de tirer parti de ces perspectives. ! Le décompte des réponses regues est le suivant : 55
réponses émanant de gouvernements donateurs; 17 réponses
. émanant des principaux gouvernements donateurs, dont
Recommandations I'Union européenne (réponse collective); 95 réponses en

137. L'Assemblée générale souhaitera peut-étre prendre note Provenance du réseau des coordonnateurs résidents; et 25
réponses émanant des fonds et programmes des Nations

des progres recents qui ouvrent de: no'uvelles Perspectives  nies. En outre, le rapport reprend les données recueillies
pour le développement de la coopération et une meilleure  en 1997 par le Département des affaires économiques et
complémentarité des politiques, programmes et activités entre  sociales (DAES) de I'ONU concernant la coordination sur le

les institutions de Bretton Woods et le systéme des Nations ~ terrain, et tient compte des informations obtenues aupres du
Comité consultatif pour les questions relatives aux
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programmes et aux opérations (CCQPO), du CAC, du
Groupe des Nations Unies pour le développement et
d’autres organes pertinents.

Les conclusions des six études d’évaluation de I'impact des
activités opérationnelles sont publiées a part; les études
completes sont disponibles sur demande auprés du Service
de I'élaboration des politiques de coopération en matiere de
développement du Département des affaires économiques et
sociales.

On trouvera dans un document de séance dont le Conseil
économique et social a été saisi a sa session de fond de 1998
des précisions sur les évaluations d’'impact effectuées au
Brésil, en El Salvador, au Mali, au Pakistan, en Ouganda et
au Zimbabwe. Les rapports sur chaque pays sont
disponibles auprées du Département des affaires
économiques et sociales. La premiéere série d’évaluations
d’impact a été réalisée avec I'appui financier du Canada, de
la France, de I'lrlande, du Royaume-Uni et de la Suisse par
I'intermédiaire du Fonds d’affectation spéciale pour les
études de cas sur le fonctionnement des activités
opérationnelles des Nations Unies pour le développement.

Le Groupe des Nations Unies pour le développement a
identifié deux groupes concernés par la premiére phase
pilote. Le premier groupe comptait les 11 pays suivants :
Ghana, Guatemala, Madagascar, Malawi, Mali, Maroc,
Mozambique, Philippines, Roumanie, Sénégal et Viet Nam;
il a ajouté un second groupe de pays comportant les pays
suivants : Afrique du Sud, Colombie, Kenya, Inde, Namibie,
Turquie et Zimbabwe.



