Naciones Unidas As3226

)Y, Asamblea General Distr. general

12 de agosto de 1998
Espafiol
Original: inglés

Quincuagésimo tercer periodo de sesiones
Tema 98 del programa provisioral
Actividades operacionales para el desarrollo

Indice

V1.
VI

VIIIL.

Revision trienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales para el desarrollo en el sistema de las
Naciones Unidas

Informe del Secretario General

Parrafos
Antecedentes Yy CONtEXI0. . .. ..ottt 1-17
Efecto de las actividades operacionales ........... ... i 18-35
El seguimiento de las conferencias mundiales y la funcidn del sistema
de coordinadores residentes . ...... ...t 36-43
Perspectiva de genero .. ... ...t 44-48
Sociedad CiVil .. ... 49-52
Dimensiones regionales . .. ... ... 53-58
Recursos yfinanciacion ............ . i e 59-64
Marcos estratégicos y programacion. . .........oiiii it 65-84
A. Notasobrelaestrategiadelpais ......... ... i 68-71
B. Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo ........... 72-77
C. ENnfoque por programas . ........ouitiieii ettt ettt 78-80
D. Armonizaciény simplificacion de la programacién.................... 81-84
Supervision, evaluacidon yrendicibndecuentas ........... ... . ... 85-94
Coordinacion sobre elterreno .......... . 95-111

* A/53/150.

98-24266 (S) 240998 240998

Péagina

10
11
12
13
14
15
15
16
17
17
18


<<ODS JOB NO>>N9824266S<<ODS JOB NO>> <<ODS DOC SYMBOL1>>A/53/226<<ODS DOC SYMBOL1>> <<ODS DOC SYMBOL2>><<ODS DOC SYMBOL2>> 


A/53/226

XI.
X1l

XL,

XIV.
XV.

A. Sistema de coordinadoresresidentes ............. i 95-100
B. Comités sobre elterrenoygrupostematicos ........................... 101-104
C. Descentralizaciény delegacion de atribuciones ...................... 105-107
D. Locales yservicios administrativoscomunes ...............c.ccovniaan.. 108-111
Fomento de la capacidad, ejecucién nacional y cuestiones conexas ............ 12-11%
Asistencia humanitaria, rehabilitacién, consolidacion de la paz y desarrollo. . ne-127
Cooperacién técnica entre paisesendesarrollo. . .......................... 128-130
Funcién de los organismos sobreelterreno ..., 131-134
Cooperacion con las instituciones de Bretton Woads . ...................... 135-139

18
20
20
21
21
22
24
25
25



A/53/226

|. Antecedentes y contexto celebrado del 13 al 15 de mayo de 1998, y en la resolucion
E/1998/L.42 del Consejo.

1. Elpresente informe ha sido preparado de conformiddd  La cooperacion para el desarrollo funciona cada vez con
con lo dispuesto en las resoluciones de la Asamblea Generdk frecuencia en un contexto de interdependencia entre las
50/120, de 20 de diciembre de 1995, y 52/203, de 18 daciones debido a la mundializacién e interrelacion de
diciembre de 1997, yla resolucionI298/L.43 del Consejo cuestiones como las corrientes de capital privado, la transfor-
Econdémico y Social. El informe contiene un analisis y unsacion de nuevas tecnologias y las comunicaciones. Los
evaluacion de la aplicacion de las directrices normativasiises en desarrollo precisan el apoyo y la asistencia del
contenidas en dichas resoluciones y las recomendacionessiiélema de las Naciones Unidas para integrarse en una
Secretario General. El presente informe tiene por objetié@onomia mundial en proceso de globalizacién. Una prioridad
examinar las cuestiones pertinentes que hayan surgido epagica es la erradicacion de la pobreza, en particular la
aplicacion de la resolucion 50/120 de la Asamblea Genefehinizacion de la pobreza, y las cuestiones econémicas y
yresoluciones conexas. A fin de contar con la variedad mésciales conexas, incluidas las relativas a poblacion, salud,
amplia posible de opiniones sobre las cuestiones, se prepgguridad alimentaria, educacion e impacto ambiental. Los
una serie de preguntas que se presentaron a los paig@sas intersectoriales como las finanzas, el comercio, la
receptores, los principales paises donantes, el sistemacid@cia y la tecnologia y el desarrollo de los recursos humanos
coordinadores residentes en los paises y las organizaciopis relativos a derechos humanos, cuestiones de género, la
y 6rganos del sistema de las Naciones Unidas en sus'sed@gancia y la gestién de los asuntos publicos, configuran la
Una innovacion en la metodologia ha consistido en W&ientacion de las prioridades establecidas a nivel nacional
realizacion de evaluaciones de los resultados, de conformidfg reciben apoyo por medio de actividades operacionales
con el parrafo 56 de la resolucion 50/120 de la Asaniblegara el desarrollo. Muchos paises en desarrollo participan en

2. Laactual revision trienal de la politica proporciona urfgformas economicas y politicas de gran alcance y piden
ocasion para seguir la trayectoria de las actividades opera@Boyo al sistema de las Naciones Unidas para tal fin. Dentro
nales del sistema de las Naciones Unidas hasta los primef§Sistema se estan emprendiendo nuevas actividades con el
afios del préximo milenio. Aunque las revisiones anteriord§ de vincular las actividades operacionales, normativas y de
se centraron en cuestiones operacionales concretas¥gstigacion. Los criterios tradicionales que regian la
proceso comenzé hace 20 afios en virtud de la resolucRgistencia técnica y financiera se estan sustituyendo por
33/201 de la Asamblea General, de 29 de enero de 1979)r]@todos mas flexibles basados en las experiencias adquiridas
contexto actual exige un criterio mas amplio. En los Gltimdue vinculan la asistencia financiera méas directamente con
afios han aumentado considerablemente el alcance y&£reacion de capacidad. El sistema presta cada vez mas
variedad de las actividades operacionales a fin de atend@!@ncion a las funciones iniciales de politica y promocion,
la creciente diversidad de situaciones y exigencias que s&gta sustituyendo el sistema de proyectos por el sistema de
plantean al sistema de las Naciones Unidas. Al mismo tiemp09ramas y apoya, cuando asi se lo solicitan, a los foros y
los mandatos y tareas se ejecutan de forma mas globd'gcanismos correspondientes, como mesas redondas que
medida que se va teniendo una nocién mas exacta ddagilitan y dirigen un dialogo normativo entre los asociados
relacion entre las diversas dimensiones del desarrollo. L@l proceso de desarrollo. De esa manera, el sistema no sélo
actividades en pro de la paz, la asistencia humanitaria,C@tribuye a lograr una integracion mas eficaz de la asistencia
rehabilitacion y el desarrollo se programan de forma que 8€rnacon las prioridades nacionales, sino que también esté
refuercen mutuamente y sobre la base de iniciativas q@;émejor posicion de atender a las necesidades de los paises
cuenten con el apoyo del Comité Administrativo de Coordfle forma mas eficaz y global. Ademas, el nimero de paises
nacion bajo la direccion del Secretario General. El sisterfi{€ S€ encuentran en situacion especial ha aumentado. El tipo
ha incrementado el seguimiento de las conferencias inter@§-ntervencion de las Naciones Unidas tiene que ser cualita-
cionales que han logrado un consenso amplio sobre objetifiy@mente diferente de la que se lleva a cabo en sociedades
y politicas de desarrollo, sobre la base de objetivos comurfé4 gozan de una situacion de relativa estabilidad. La funcién
y una programacion coordinada en el plano nacional, corflgl sistema de las Naciones Unidas en los paises con econo-
se describe en el informe del Secretario General sobré @S €n transicion también exige un planteamiento mas
aplicacion de las decisiones y seguimiento integradosa90rde con sus circunstancias y necesidades especificas.
coordinados de las principales conferencias y cumbres de4as La creciente variedad y complejidad de actividades
Naciones Unidas (veéase E/1998/1&¢s I1.A), y se examind operacionales que se esperan de las Naciones Unidas obliga
en el periodo de sesiones del Consejo sobre la cuestifigistema de desarrollo de las Naciones Unidas a profundizar
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sus relaciones no sélo con los gobiernos sino también conla a cabo reformas amplias. Ademas, cada vez participan en
sociedad en general. En particular, los esfuerzos que realiza mayor medida en la ejecucion eficaz del programa de reforma
el sistema para contribuir a la ejecucion integrada, a nivel del Secretario General, en particular en el contexto operacio-
nacional, de los planes de accion mundiales combinando las nal cotidiano y préctico a nivel de los paises. Por tanto, el
actividades de promocién con actividades operacionales sistema se encuentra en estado de transformacién y se espera
especificas, s6lo pueden dar frutos si los paises consideran que esté en mejor posicién de atender a una variedad mas
que el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas es parte amplia de cuestiones de desarrollo en contextos nacionales
integrante de sus medidas de desarrollo, que deberian incluir mas variados. En la revision trienal sera necesario tener
el fortalecimiento de las relaciones del sistema con todos los  plenamente en cuenta el impulso generado por el proceso de
agentes pertinentes del desarrollo y también ha exigido la reforma, que constituye una plataforma sélida para lograr
introduccion de procesos de coordinacion y programaciéon mayor eficacia, coherencia y efectividad. Ademas, en el
nuevos y mas flexibles. examen trienal sera preciso tener plenamente en cuenta las

5. Enlaactualidad, el contexto operacional de la cooper‘:‘i‘—es“OneS g'enerales que .requieran realizgr un seguimiento

cién para el desarrollo es méas heterogéneo, lo que plante? mvel d.e pais de, las principales conferencias y cumbres de
sistema el problema doble de incrementar su flexibilidad 3> Vaciones Unidas.

capacidad de respuesta para las necesidades de desarrollo 8. Hay una necesidad clara y urgente de invertir las
especificas de cada pais, asi como la coherencia global de sus actuales tendencias de las corrientes de financiacion que estan
politicas operacionales a fin de lograr untdizacién 6ptima  disminuyendo y estamcfose, en particular en la esfera de los

de los recursos y el mayor efecto posible. Las grandes diferen-  recursos bésicos. En la nota del Secretario General titulada
cias del volumen de asistencia prestada a distintos paises por “Reforma de las Naciones Unidas: medidas y propuestas
conducto del sistema exige distintos criterios y sistemas de relativas a los recursos basicos para el desarr@i7YA/52/
acceso establecidos con arreglo a cada situacién nacional. Las  figuran recomendaciones sobre las promesas plurianuales y
iniciativas que toman para tal fin cada una de las organizacio- otras medidas. En la nota se indica que las tendencias més
nes y organismos del sistema, como se eshoza en el presente recientes de la financiacién basica son inquietantes y pueden
informe, van acompafadas de un esfuerzo renovado por parte llegar a afectar a la capacidad de las Naciones Unidas de
del sistema en su conjunto, con el fin de adaptar sus criterios  cumplir su mandato relativo a la cooperacion para el desarro-
amplios de cooperacion para el desarrollo al nuevo contexto llo precisamente en un momento en que, en el dltimo ciclo de
internacional y velar por que los procesos de reforma en conferencias mundiales, se lleg6 a un caeseasie las

marcha se beneficien de la mayor coherencia y repercusion dimensiones principales del apoyo del sistema de las Nacio-
del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas. Muchos de nes Unidas al desarrollo nacional y regional. Las exigencias
los nuevos problemas intersectoriales a que se enfrenta el que se imponen a las actividades operacionales han aumenta-
sistema no corresponden a un mandato establecido sino que  do, incluso respecto de a) el fomento de la capacidad median-
se refieren a mas de un mandato, por lo que sélo pueden te el desarrollo institucional y de los recursos humanos en
solucionarse de forma colectiva y coordinada. En la revision sectores y esferas estratégicas prioritarias que permitan a los
se debe dar cuenta de dicho contexto operacional. paises en desarrollo integrarse en mayor medida en la econo-

6. Una parte importante de sus resultados debe centrd@,@ mundial; b) la cris‘FaIizacién de metas ypbjetivos interna-
en dar a los representantes en los paises mas flexibilidad p(apgalmente .conver.udos en conferenma; én programas
elaborar y ejecutar actividades operacionales. Los nuegggIcretos a mvgl nacional, teniendo como objetivo fundamen-
problemas a que se enfrentan las naciones y la comunitﬁ%lda erradlcacpn de Ialpobza; c) la ayuda p?ra establecer
internacional exigen que las organizaciones del sisteﬁfﬂjes o,le segundz.;\d social pa,rallos grupos mas vulnerables en
establezcan vinculos de cooperacion con diversos gru&%pe_rlodos de a}Jgste economico, yd) Ialrespue,sta.l anuevas
nacionales y ajusten sus politicas y programas, asi como r|18§e5|dades.pol|t|cas, h,umanltanasly socioeconomicas en un
métodos de trabajo y la presenciagnocimientos especiali- "UMero creciente de paises. Ademas, la eficacia, coherencia

zados a nivel de los paises a las distintas necesidades nacin?a(@Cto,de la cooperacion paralel desarrollo del S|stemalde
les las Naciones Unidas aumentarian considerablemente si se

dispusiera de suficiente financiacion, en particular de recur-
7. El programa de reforma que abarca a todo el siste&gs basicos, que representan la piedra angular del apoyo
de las Naciones Unidas, incluidos sus fondos y programagntinuado que presta el sistema al desarrollo. Lo expresado
empieza a tener un efecto importante sobre la eficaciay ve confirmado por las seis evaluaciones sobre los efectos
utilidad de las actividades operacionales de las Nacion@éque se trata en la seccion siguiente. Para la prosecucion
Unidas. Otros organismos y organizaciones estan llevangio|as actividades operacionales es fundamental que las juntas
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ejecutivas del Programa de las Naciones Unidas para el asistencia externay, si se lo solicitara, el sistema ha de prestar
Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones apoyo a las actividades de fomento de la capacidad.
Unidas (FNUAP), el Fondo de las Naciones Unidas paraﬁ

Infancia (UNICEF | p Mundial de Ali ¢ La Asamblea General tal vez desee encarar la cuestion
nfancia ( ) y el Programa Mun 1al de Alimentogyq logro de una mayor coherencia en el sistema respecto de
(PMA) lleguen a un acuerdo sobre estrategias sostenlbles|§

! S . . X 'S4 Grientacion normativa por diversos érganos interguberna-
financiacion. Es esencial que se adopten medidas inmedi

p, | ‘sibilidad en la fi tales en cuanto a las prioridades de los programas. En la
y elicaces para fograr una mayor previsibiiidad en fa finalyg e e sesiones sobre actividades operacionales del Consejo
ciacion voluntaria de los recursos basicos.

Econdmico y Social se ha de realizar un examen periédico de
las politicas adoptadas en materia de actividades operaciona-
les, bajo la orientacion general de la Asamblea General, para
9. La Asamblea General tal vez desee tomar nota dedlar por la coherencia y la compatibilidad de las politicas
adelanto apreciable realizado en la aplicacién de su resoton las directrices normativas establecidas por la Asamblea
cién 50/120 en lo que respecta al mejoramiento de la colgeneral en la revision trienal amplia de la politica.

rencia, la eficaciay la eficiencia de las actividades operacipy | 5 Asamblea General tal vez desee tener plenamente
nales del sistema de las Naciones Unidas. Ha de reconoceli$@yenta el contexto actual de las actividades operacionales,
el vinculo entre la aplicacion de la resolucion y las medidag, acterizado por una creciente atencién a las cuestiones
de reforma del Secretario General para las actividadg$ergentes de la mundializacion y el surgimiento de diversas
operacionales. La Asamblea General tal vez desee sefialag|asstiones generales que exigen la elaboracién de politicas
esferas en que sea preciso avanzar ain mas, segun se indich ategias encaminadas a la mayor integracion de los paises
en diversas secciones del informe. Para eovendria tener o, que se ejecutan programas en la economia mundial
en cuenta el nuevo contexto en transformacion de las activigasgiante el fomento de la capacidad, entre otras, en las
des operacionales, descrito en la seccion precedentgqiras de las finanzas, el comercio, la ciencia y la tecnologia
recomendar que se realicen otras reformas en las actividaggpdesarrouo de los recursos humanos, asi como mediante
operacionales para el desarrollo en el sistema de las Nacion&gmas institucionales. Tal vez desee asimismo ocuparse
Unidas, sobre la base de la experiencia adquiriday mediagie |35 cuestiones normativas en la primera etapa de la
la adopcion de cambios tanto en la sede como sobrecglyeracion para el desarrollo, incluida la promocién, segun
terreno, teniendo presente que las consecuencias ultimag g€, ndato que dimana de diversas conferencias de las
esos cambios se han de producir a nivel nacional. Por tan{yciones Unidas. Por consiguiente, la Asamblea tal vez desee
la Asamblea tal vez desee solicitar medidas que pueq@er suyas medidas que den por resultado una mayor cohe-
contar con el apoyo de |os recursos y los mecanismos Nec&gdiia de las respuestas del sistema, incluida una vinculacion
rios que permitan su rapida aplicacion en todas partes. Se Ry, entre las dimensiones normativas de investigacion, y

de respetar plenamente las necesidades locales resPeC@p%‘?acionales de la cooperacién para el desarrollo
la flexibilidad y se ha de velar por la maxima delegacion de

autoridad en la aplicacion de las nuevas medidas. Las medidds Se podria invitar a los 6rganos intergubernamentales,
ulteriores que se adopten habran de aprovechar los adelatig&ido el Consejo Econémico y Social y las juntas de los

realizados y las disposiciones relativas a un esfuerzo sostd@fldos y programas, a velar por la complementariedad y el
do que permita que el cambio surta efecto. apoyo reciproco de las actividades de las diversas organiza-

. ciones a fin de que los aspectos normativos y operacionales
10.  LaAsamblea General tal vez desee subrayar la impQgs a5 actividades operacionales tengan una incidencia eficaz

tancia de una colaboracion mas eficaz entre todos los agentg$oqas las actividades nacionales y regionales de coopera-
para el desarrollo. Por tanto, la colaboracion ha de abarggy, para el desarrollo

a los paises en que se realizan programas, al sistema de las _ )
Naciones Unidas, incluidas las instituciones de Brettdif- LaAsamblea Generaltal vez desee reiterar laimportan-
Woods, otros donantes mtiliiterales y bilaterales, organiza-C'a de la coordinacion entre las entidades de las Naciones
ciones no gubernamentales y el sector privado. Ha de aprol/lidas a fin de lograr la maxima eficacia y efecto en la
charse plenamente la ventaja comparativa del sistema dedRECacion de sus directrices normativas que dimanan de la
Naciones Unidas, en particular en la formulacion de normEgVision trienal de la politica, y tal podria solicitar que las

y objetivos convenidos internacionalmente y su concreci@iedidas de aplicacion y la preparacion d‘? los informes
en el plano nacional y ha de promoverse la sinergia dentro §81€X0S queé haya de presentar el §ecretar|o.Ger'n:-_\ral sean
sistema. En todo momento se ha de reconocer la responsafiierendidas en estrecha cooperacion y coordinacion por el
dad del pais en que se realiza el programa de coordina#aC Y Sus comites permanentes.

Recomendaciones
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15. Puesto que la revision trienal amplia de la politica 16. Todas las medidas solicitadas por la Asamblea General
relativa a las actividades operacionales para el desarrolloen en la revisidn trienal han de integrar un plan de gestién
el sistema de las Naciones Unidas es tanto una actividad como  preparado bajo la direccién del Secretario General en consul-
un proceso, la Asamblea General tal vez desee solicitar una ta con el sistema de las Naciones Unidas. En él se han de
serie de puntos de referencia para los informes del Secretario incluir mecanismos adecuados de supervision, incluso por
General y las deliberaciones del Consejo en los afios 199%wnducto de los érganos intergubernamentales apropiados,
2000, en preparacion para la proxima revision trienal del afio ackrsio que los informes sobre evaluacion y supervisiéon

2001. Esta serie se ha de basar en a) el andlisis y las recomen-  constituyen aportes al informe anual del Secretario General
daciones sobre la aplicacion de la orientacion normativa al Consejo Econémico y Social sobre las actividades opera-
proporcionada por la Asamblea; b) los informes de evalua- cionales, segln lo expresado en el p&upfa 15

cion sobr.e el fomento dg la c;gpamdad yla erradlc_amon de]lgzé Teniendo presente su funcién en relacién con el Conse-
pobreza; c) I"’.‘ determinacion de respuestas eflc_aces P8 conomico y Social, los organismos especializados y las
nuevas cuestiones que se plaptean. D,e _conform@ad co mas ejecutivas de los fondos y programas de las Naciones
soI|C|tuq,formuIada por el Consejo ECOI’](E)mI.CO y Social en nidas, la Asamblea General tal vez desee solicitar a otros
resolucion 1998/42, S€ proponen los siguientes temas p janos intergubernamentales interesados que se ocupen de
bles para que los examine la Asambl_ea Genera_l ylos anglfg licacién de su resolucién y proporcionen informacion al

el Consejp en las reuniones de trabajo de Ia~ser|e de sesi §etario General para que la incluya en el informe sobre la
sobre actividades operacionales para los afios 1999, 200a

2001 No cabeluda de aue esos temas deberan ser exami ¥cacion de las directrices normativas de la Asamblea
' u qu DU neral que serén presentadas al Consejo, segun lo indicado
dos a la luz de los resultados de la revision trienal de

o . : N teriormente.
politica en los periodos de sesiones de organizacion del

Consejo. En 1999 y 2000 el Consejo recibira un informe

anual del Secretario Geqeral sobre las actividades ope_rac]q-: Efecto de las actividades
nales en el que se tendran plenamente en cuenta las disposi- .

ciones de la resolucion 1998/27 aprobada recientemente por operacmnales

el Consejo relativa a los informes de los fondos y programas

de las Naciones Unidas al Consejo Econémico y sSocidB- De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 56 de la
Ademas, cada afio se ha de presentar un informe sobré&egplucion 50/120 de la Asamblea General, se hicieron seis
marcha de la aplicacion de las principales disposiciones%@'uacmnes sobre las cuestiones siguientes: a) el efecto del
las resoluciones de la Asamblea General 47/199 y 50/128R0Y0 que presta el sistema de las Naciones Unidas en la
de la proxima resolucion sobre la politica trienal relativ&reacion de capacidad de procesos y ozeiones naciona-
entre otras cuestiones, a los recursos, los marcos estratégigg<£ntre 1980y 1995; b) la evolucion de la capacidad del
y la programacion, la coordinacion sobre el terreno, gjstema de las Naciones Unidas para establecer criterios
fomento de la capacidad y la ejecucion nacional asi comod@munes sobre cuestiones prioritarias; c) las experiencias
funcion de las actividades operacionales en la asisteng@duiridas en la forma de abordar cuestiones relativas a la
humanitaria, la rehabilitacion, la consolidacion de la paz y gfeacion de capacidad para el desarrollo, y d) la necesidad
desarrollo. Estos informes han de proporcionar también, c&@stante de refinar las evaluaciones y, en los casos necesa-
vez en mayor medida, los resultados de los estudios IiRs, la supervision, a fin de servir a las actividades operacio-
evaluacion de los efectos relacionados con los resultadi¥es, cuyo ambito cada vez es mas amplio. Este fue el primer
logrados en las actividades de apoyo a la ejecucion naciolfgnto de evaluar el efecto de las actividades operacionales
del seguimiento de las conferencias y cumbres de las Naddglivel de todo el sisterha . Tres evaluaciones se centraron en
nes Unidas por conducto de las actividades operacionales /g reacion de capacidad en atencion basica de la salud y
1999, serfa@nveniente proporcionar un primer conjunto geducacion; las otras tres se centraron en la creacion de
resultados logrados en la esfera del género en el desarr§M@acidad relativa a la transferencia de tecnologia, la consoli-
y la erradicacion de la pobreza. En el &f@00, se podrian dacion de la paz y el medio ambiente.

examinar otras esferas, incluido el desarrollo humano y®. Enlos informes se observa que la creacion de capacidad
desarrollo sostenible. El tema del aflo 2001 se ha de cenig@slucioné entre 1980 y 1995 como concepto y en la practica,
en las perspectivas futuras de la cooperacion para el desays criterios de evaluacion han de reflejar dicha evolucion.
llo, haciendo hincapié en la determinacion de nuevos aspea@itfginalmente se denominé “desarrollo institucional”, en el
de la cooperacion para el desarrollo dentro del sistema de dastido de que se mejoraban organizaciones determinadas del
Naciones Unidas. sector publico impartiendo capacitacion y transfiriendo
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técnicas. Para mediados del decenid @80, con un concepto
mas amplio de “desarrollo de la capacidad” se defini6 a tales

organizaciones como partes de sistemas mas amplios que
necesitaban mejorar.

20.
de inestabilidad y fragilidad que se ha extendido por gr
parte del sector publico, que en muchas ocasiones ya no
el principal proveedor de servicios sociales. En las evaluac
nes se observa que el desarrollo nacional eficaz depend
gran medida de la eficacia de la infraestructura organica

En las evaluaciones realizadas se sefiala la sensa€l8

del sistema de las Naciones Unidas estan a) la estabilidad

civil y politica; b) los niveles adecuados de desa@atrali
o eantbalide la capacidad nacional; c) la especificidad

tecnoldgica de la capaciéadsaria y el grado de competen-

flue afecta a las instituciones u organismos cooegign-

les; d) la capacidad de los paises para hacer frente en general
rg)s efectos de las reformas normativas; e) el poder de
ecision nacional, y f) un analisis eficaz de la necesidad de
gﬁarrollar una capacidad plenamente operacional. De esos

@gtores, el primero y el pendltimo parecen tener particular

un pais y que la incapacidad para aplicar planes 'y progran’@?ortanda'

con eficacia podria invalidar el efecto de estrategiaslitipo 24.
cas solidas. Por consiguiente, el desarrollo de la capacidad
ya no se considera parte integrante de otros objetivos de
proyectos y programas, sino que se identifica como un
objetivo especifico al que hay que dedicar recursos para
lograrlo.

21.
evaluacion permiten al sistema de las Naciones Unidas te
efectos en esa esfera incluyen su independencia, imparciB

En las evaluaciones se han determinado los motivos por
los que no hay efectos positivos. Estos son la dedicacion de
esfuerzos a demasiados proyectos; la presion para realizar

proyectos recomendados por entidades determinadas del

sistema de las Naciones Unidas, con lo que el nUmero y

diversidad de propuestas sobrepasan la capacidad de gestion

Los factores tradicionales que segun los informes 88' pais, el hecho de no incorporar la sostenibilidad en la
ﬁéqboracién de los proyectos y la falta de transferencia del

fder de decision y la responsabilidad. El panorama que se

dad y equilibrio en tratar las cuestiones. Debido a su pres@{€Senta en los informes de evaluacion es mas complejo y

cia continuada en los paises, el sistema de las Naciofle&®

Unidas logra comprender la evolucion de las circunstanci
lo cual le permite adaptar sus criterios. Recientemente,
sistema de las Naciones Unidas actué a nivel local como

coordinador de varios asociados en el desarrollo a fin de

ayudar a solucionar cuestiones relacionadas con la creacion
de capacidad, complementando su funcién de foro para los
Estados Miembros en que debatir cuestiones mundiales, en
particular el seguimiento de las conferencias internacionales.

22. Los informes confirman que el grado de coherencid®
colaboraciéon dentro del sistema de las Naciones Unid
puede ser un factor decisivo para lograr efectos positivos,
particular si participan varias organizaciones, por ejemplo
en cuestiones como la salud o el desarrollo de los recursos
humanos. Independientemente de ese factor, la experiencia
adquirida en un pais al crear capacidad en el sector de las
telecomunicaciones demuestra que el apoyo técnico de gran
calidad que pueda prestar un pequefio organismo técnico
puede tener un efecto positivo muy considerable en el desa-
rrollo de un pais. En general, las evaluaciones sugieren que
las actividades operacionales son eficaces para tratar cuestio-
nes intersectoriales como la creacion de capacidad en los
casos en que las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas trabajan en colaboracién con los gobiernos en una
serie de objetivos, expectativas y limitaciones comunes, que
ofrecen la oportunidad de que su competencia técnica y
funciones de promocién sean mas eficaces.

23.

Entre los otros factores que se determinan en 13
informes y que explican el efecto diverso de las actividadé

stra una variabilidad de la que no informan los coordina-
gé)res residentes, organismos especializados y los fondos y
pé'pgramas en sus respuestas al presente informe.

25. Elefecto se pudo apreciar en diversas formas, marcos
temporales y niveles, lo cual refleja tanto la diversidad de
esferas respecto de las cuales los gobiernos solicitaron el
apoyo del sistema de las Naciones Unidas y los cambios del
conceptadérde capacidad, como la forma en que ha
evolucionado el apoyo prestado por las Naciones Unidas. En

is paises que se examinaron en los informes de evaluacion,
Qos experimentaron algin efecto positivo, aunque en grados
Nersos.

26.

En una evaluacién se observé que habia habido una
evolucion del apoyo directo prestado a las instituciones para
la creacion de capacidad por medio de la promocioén de
politicas. Aunque esto Ultimo es mas dificil de evaluar en
cuanto a resultados concretos, representd no obstante una
esferaimportante de la asistencia prestada por el sistema de
las Naciones Unidas. Otras evaluaciones mostraron que el
apoyo del sistema de las Naciones Unidas ayud6 a traducir
conceptos acordados a nivel internaciolftadasn po
nacionales y contribuyé a reajustar la creacién de capacidad

a fin de adaptarse a nuevos entornos normativos. En un caso,
la capacidad institucional que se estableci6 con el apoyo de
las Naciones Unidas se dejo6 de lado al introducirse nuevos
criterios para los programas de salud. No obstante, el sistema

de las Naciones Unidas pudo ajustar sus actividades operacio-
ales para ayudar a poner en marcha iniciativas locales de
gstion de servicios comunitarios de atencion de la salud.
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27. Enunaevaluacion se observé que el apoyo prestado a actividades operacionales, se presentan en el documento
la creacion de capacidad a fin de satisfacer las nuesessir mencionado en la nota 3.

dades en materia de telecomunicaciones habia tenidoyn
efzctqdpcésr?vodconslldgrtable.dA(jlemSS, con uBa.OcI;antr;d %ara lograr resultados positivos y sostenibles es la disponi-

re L:qlba_de on os,le SIS emf”‘teda? aC|onTzs ni 33 d iftlad de una cantidad suficiente de recursos financieros a

contribuido a que el pals se introdujéra en €l mercado eI‘ilﬁ‘de que los programas nacionales a los que presta apoyo
informética y el efecto multiplicador fue extraordinario. Deel sistema de las Naciones Unidas sean eficaces. Como se
dicha experiencia dinamica se puede extraer una lecc'é’éhalé en més de un informe, una vez registrados los logros

fundamental con consecuencias amplias. En ese pais se pr éfgpoyo prestado por el sistema de las Naciones Unidas a
apoyo para crear distintas partes de una institucion A€ e4cion de capacidad nacional, resulta que las capacidades
telecomunicaciones paraestatal a fin de satisf las necesi-

dad recientes del tor. La institucion sirvié oara t Ificreadas de tal manera son vulnerables a las variaciones en la

a”esp ecenets_,t ?r sc;,\rc ° :n ?’t S gcoms, N p?da a 8i’sponibilidad de recursos. Asi ocurre ya sea que éstos
y 11€go a constluir otras Instituciones mas acordes paﬁ?ovengan del sistema de las Naciones Unidas o de fuentes
satisfacer la evolucién de las necesidades. nacionales u otras fuentes externas

En las evaluaciones se observa que un factor fundamen-

28. En otra evaluacién se observé que el sistema de

Namones.l.!mdas habla ayudado a establecer INSUUCIONER ¢on caracter experimental sugieren que el apoyo prestado
como la oficina nacional del defensor del pueblo, la acadenﬂgr el sistema de las Naciones Unidas a la creacién de

df) ptO“Ct'a Ct'vl'l y I_astl_rt]stl_tu0|one§ de segurld@?lgllca. N(’)I ca}é)acidad tuvo efectos positivos en la muestra seleccionada.
obstante, tales Insttuciones aun no son solidas y Solo g efactos en muchas ocasiones son directos e inmediatos,

enc_:uentran en los comienzos de su proceso dg desarrollo. @) otras veces son sutiles, diversos y a largo plazo, y s6lo
el fin de lograr el desarrollo pleno de su capacidad en mate ia

d teccion de los d hos h ustici _ ﬁEueden apreciar a medida que los cambios tienen lugar. Las
€ proteccion de los derechos humanas, justicia y seguri evaluaciones proporcionan la base para hacer un analisis

FUb“Ca’ sera necesario disponer de apoyo y tiempo SUf'C'erﬂés a fondo de una muestra mas amplia con técnicas mas
es. refinadas.
29. Enotro pais se consider6 que la mayoria de las capaci-
dades establecidas con el apoyo del sistema de las Naciones Recomendaciones
Unidas aun tenian que demostrar efectos mas claros. Se o . . _
. q, . . 3% Esta actividad realizada a titulo experimental ha
expresO preocupacion por la carga administrativa que . L )
. . > roducido ajjunos resultados utiles y ha de ser repetida con
suponian para el Gobierno el gran niamero de proyectos que, B . . i
. I . ) ._taracter mas amplio para abarcar un mayor nimero de paises.
habian recibido apoyo del sistema de las Naciones Unidas.
Ademas, se considerd que so6lo dos de los organismos @e Todos los programas importantes para la creacion de
participaban en el pais tenian documentacion sistematicac@@acidad que cuentan con el apoyo de alguna parte del
iniciativas y experiencias adquiridas que permitian constitiitstema de las Naciones Unidas para el desarrollo han de
memoria institucional. Ademas, la falta de memoria instit@¢ontar con indicadores de rendimiento sencillos y explicitos
cional adecuada en el pais se puso de manifiesto en otrggtos de referencia que hayan sido incorporados al progra-

evaluaciones: cuando los datos fundamentales no se re(f@nantes de su aprobacion.

y analizan sistematicamente y los resultados no se reflejangn | 55 actividades de creacion de capacidad exigen un
la programacion, la evaluacion de los efectos es extremaggierio mas sistematico dentro del sistema de las Naciones
mente dificil. Aunque al hacer la evaluacion se observo Qug,idas. Entre otras medidas que es preciso adoptar, el
hubo algunos efectos en el establecimiento de capacidagd@§ema ha de convenir en determinados objetivos e
estratégicas a nivel nacional, se considero6 que ain no se hgkdadores en el plano nacional. Ello exigira que los especia-
establecido en general la eficacia en funcion de los costos (gfas nacionales en diversas disciplinas realicen una labor
apoyo prestado por el sistema de las Naciones Unidas &Jfyciosa, que estara vinculada con los procesos del Marco
creacion de capacidad. de las Naciones Unidas para el Desarrollo en relacién con la
30. En los informes de evaluacion se observa que lagta sobre la estrategia del pais. Los programas relacionados
actividades del sistema de las Naciones Unidas pudier@®n la promocion han de ser particularmente explicitos
preparar las condiciones para ejecutar programas nf@specto de las capacidades nacionales, regionales o locales
amplios. Algunos ejemplos del papel que desempefi6alas que han de prestar apoyo para su ampliacion.

sistema de las Naciones Unidas en la innovacion, pruebay

demostracién, que ilustran el efecto multiplicador de las

En conclusioén, las evaluaciones de los efectos realiza-
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I, El seguimiento de las conferencias destinados a ponerlas en practica y a supervisar los resulta-
mundiales y la funcién del sistema de dos. La utilizacién del sistema de evaluacion comun para los

. . paises puede facilitar esa tarea.
coordinadores residentes _ ) i
38. Los grupos de trabajo de caracter tematico son un

Instrumento fundamental para que el sistema de las Naciones

36. Cabe recordar que en el parrafo 39 de la resolucion. : . ;
50/120 de la Asamblea General se reafirma la importarEJeg]IOIaS preste apoyo coordinado a los gobiernos gue aplican

i . . : as recomendaciones de las conferencias mundiales, grupos
funcion que cumple el sistema de coordinadores residentes

o : Ue se estan creando en numerosos paises. Sin embargo, la
en el seguimiento de las conferencias y cumbres de [as~ ™ . P o

. . . ..~ capacidad que tienen estos grupos de contribuir a la adopcion
Naciones Unidas. Durante el periodo extraordinario

: : - . dee criterios coordinados de seguimiento de las conferencias
sesiones del Consejo Econémico y Social, celebrado en mayo . . . .
: ltlndlales varia bastante, en particular su capacidad para
de 1998, se examinaron los progresos alcanzados al resp?c 0 . C o .
. rafar temas transectoriales. El Comité Administrativo de
sobre la base, entre otras cosas, de un informe separ

0 . . .
(E/1998/19) sobre la amacion de las decisiones y Segui_goordlnamon (CAC) ha exhortado al sistema de las Naciones
nidas a que utilice plenamente mecanismos como la nota

miento integrados y coordinados de las grandes conferencia . . ) .
9 y 9 re la estrategia del pais y el Marco de Asistencia de las

y cumbres internacionales de las Naciones Unidas, prepar ciones Unidas para el Desarrollo para sustentar la elabora
como respuesta a la resolucién 1997/61 del Consejo, en ) P b

. : . SO . 10n de estrategias y planes de accion nacionales que permi-
gue se le asigna importancia a la aplicacién a nivel de 15 glasyp quep

S ) X .

. X : . tap aplicar de forma integrada las recomendaciones de las
paises. Se trata cada vez més de que el sistema de coordingdo 2P 9
res residentes se dedique a integrar el seguimiento de 535

nferencias mundiales, teniendo en cuenta las prioridades
. . . - acionales. Esos mecanismos brindan oportunidades impor-
conferencias mundiales en diferentes contextos namonalnes. S P ) P

ntes de establecer vinculos entre los instrumentos de

TN . . la
El analisis de las respuestas llegadas desde las OfICIIRaS

exteriores que aparece en la adicion | del presente infon?r]:]é) ?;22232(;{;%2!;?20?]6;3%;?;1dirlfi‘i;r?tggerear;gaz dEe?
(A/53/226/Add.1) indica que el sistema de coordinadord&P P P P

. . - eguir de cerca la aplicacion de las recomendaciones de las
residentes presta cada vez mas atencion a ese tema. Pued% 9 r P

L . . conferencias a nivel de los paises y es menester que se los
atil que en el futuro los estudios de evaluacion se centren €n P y d

", . . . integre cuando se utilizan instrumentos como la evaluacion
el vinculo entre las conferencias mundiales, el sistema (% 9

. . . .comun para los paises, la nota sobre la estrategia del pais
coordinadores residentes y los resultados obtenidos a nivel P P . i =9 paisy
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el

de los paises. Ademas, los examenes de mitad de periodg de

- . . . sarrollo, en coordinacion con los esfuerzos que despliegan
las distintas conferencias permiten formarse una idea ampe|§ esa esfera el sistema de las Nacionequnidasp o?ras
de los resultados logrados. Los estudios sobre reperCUSionFsanizaciones internacionales y
gue se llevaron a cabo como parte de la elaboracién g9 '

presente informe permiten establecer que esos vincus En muchos paises el seguimiento de las conferencias
existan. mundiales se ve obstaculizado por la falta de recursos

f'glancieros y la limitada capacidad nacional; de ahi que el

. . . . |
37. Los gobiernos son los agentes principales para |mpul? . . L
. ; : omento de la capacidad sea una importante prioridad. Las
las recomendaciones de las conferencias mundiales y a P P P

. : : ~ irectrices de los grupos de trabajo del CAC y la orientacion
sistema de las Naciones Unidas le cabe desempefiar el p pgf grup - rabay Y . .
- . : e este en materia de seguimiento de las conferencias mundia-
de facilitado, en particular por conducto del sistema de . L C
. : . . €s son instrumentos Utiles para acrecentar la eficacia de la
coordinadores residentes, mediante la promocion de

u . X . :
g o . . . aBor emprendida por los equipos de las Naciones Unidas en
dialogo sobre politicas y la vinculaciéon de éste con la

- - . 0§ paises para complementar las conferencias mundiales.
programacion de las actividades operacionales para €

P . . Paodrian utilizarse mas ampliamente los informes anuales de
desarrollo. Al poner en préactica las decisiones convenidas eh

. . . I?s coordinadores residentes como un instrumento de verifi-
las conferencias mundiales es importante tener en cuenta 1as

- o . . cacion y de difusién de las practicas mas adecuadas. En
condiciones concretas y prioridades de cada pais, asi com

) . iz acion G recha consulta con el gobierno se esta incrementando la
los mandatos y capacidad propios de cada organizacion de

. i . L Importancia de la cooperacién entre el sistema de las Nacio-
sistema de las Naciones Unidas. Por consiguiente, al progra*®

. . nes Unidas y las instituciones de Brettondds, respecto de
mar el apoyo que han de prestar las Naciones Unidas, crrl a

, . . ) consecucioén de las metas de las conferencias mundiales.
vez es mas necesario que el sistema de coordinadores residen-
tes y el gobierno analicen la manera en que las politicas y las
prioridades nacionales sustentan las metas fijadas en las

conferencias y la eficacia de los mecanismos institucionales

Recomendaciones
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40. Las actividades operacionales se han de centrar cada

operacionales, segun lo determine cada pais en que R§
realicen programas. Ha de darse prioridad a la integraci‘ggt
eficaz de las cuestiones relacionadas con el géneroya o
cuestiones interdisciplinarias fundamentales en las activi
des operacionales (incluida la evaluacién de los efectﬁ
sociales mediante mecanismos tales como los sistemasd
evaluacion comin para los paises introducidos pordodds
y programas de las Naciones Unidas) y el establecimiento
bases de datos comunes. Periddicamente habran de exam
se los adelantos realizados en esas esferas.

nivel del Consejo sobre las actividades operacionales, en
a seccion se trata de la incorporacion de una perspectiva
3§;énero en las actividades operacionales del sistema de las
aciones Unidas. En el informe del Secretario General

lado “Adelanto de la mujer: aplicacién de la Plataforma

@ccion de Beijing y la funcion de las actividades operacio-
nales en la promocidn, en particular, del fomento de la
cdapacidad y de la movilizacién de recursos para aumentar la
1[5‘ ficipacion de la mujer en el desarrollo” (E/1998/54 y
Corr.1) se proporciona una evaluacién de la situacion actual
41. De sernecesario, se habra de desarrollar la capacidad respecto de laincorporacion de una perspectiva de género en
nacional a fin de velar por el seguimiento de las conferencias las actividades operacionales. En particular, se recogen las
mundiales. Segun lo indicado en las recomendaciones sobre respuestas recibidas de los diversos asociados para el desa-
financiacion y recursos, ha de facilitarse la financiacién rrollo, incluidos los gobiernos, los coordinadores residentes
necesaria para que las actividades operacionales apoyen a las y lagacmamas del sistema, durante la preparaciéon de
medidas nacionales y regionales de seguimiento de las la revision trienal amplia de la politica. Las respuestas
conferencias mundiales. indican que la programacién y las actividades en materia de
rqjé_nero han progresado en diverso grado y que es preciso

42. Hande ponerse en préactica en forma plena los inst 3 ;
nzar aun mas.

mentos del sistema de coordinadores residentes y de 3
actividades operacionales destinados al seguimiento coordi- 45. En el informe se subraya asimismo la relacién practica
nado de las conferencias y ha de evaluarse periédicamente su entre la estrategia de incorporacion de la perspectiva de
utilizacién. Esos instrumentos han de prestar apoyo a las género seguida por el sistema de las Naciones Unidas y los
funciones normativas del sistema a nivel nacional y han de diversos criterios y modalidades, incluida la nota sobre la
servir para realizar evaluaciones de los efectos sociales y estrategia del pais, el Marco de Asistencia de las Naciones
otras actividades para elaborar programas en colaboracion. Unidas para el Desarrollo, el sistema de evaluacién comun
%gra los paises, la supervision y evaluacion, la capacitacion

43. Parafacilitar un seguimiento coordinado de las con | vl irateqias d ilizacion d L
rencias mundiales a nivel de los paises, el sistema de coo -_persppa ylas estrategias de movi |z_e,1C|on € recursos. La
¥ luacion preliminar de la introduccion del concepto del

nadores residentes ha de promover, en cooperacion con¥8 de Asistencia de las Naci Unid D
gobiernos nacionales y otros asociados en el desarrolloMﬁrCO € Asistencia de 'as INaclones Unidas para el esarro-

marco coherente para el seguimiento de las conferencias”zgéf:d'ca que [iuede f?cmtar qtge Iasdorga,mzacmg]es patr)tlu—
como toda otra funcién de promocién. En el marco han GEntes Se centren en las cuestiones de genero. L.abe observar

incluirse los preparativos de los analisis conjuntos de tlgmblen que a nivel del CAC, la incorporacion de una

situacion y el establecimiento de los mecanismos de Super@(?_rspectlva de género esta recibiendo cada vez mas atencion

sién necesarios que sirvan para determinar los indicadoP&% Parte del S|steme_1 de co_czrdmadores residentes por_co_nduc-
pertinentes y las necesidades en materia de creacion'y8e una T‘Ota de orlentauon del CAC sobre el segwmlenm
capacidad. Esos mecanismos han de armonizarse con98¢S oficinas exteriores de los rfa?ultad_os de las conferenuas
instrumentos de todo el sistema, entre ellos los sistemasn&léndlales elaborada por el Qomlte Coliso en Cuestiones .
evaluacion comin para los paises, la nota sobre la estrat%q;frogramas y de_Operamones (C.CCPO)' Aunque de_b|d0
del pais y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas p plazo para terminar el presente informe no fue posible

a . .. . . .
el Desarrollo, a fin de crear un vinculo entre la aplicacion Ooé)tener informacion actualizada sobre la financiacion
los resultados de las conferencias mundiales y la progra

n%(_)porcionada por el sistema de las Naciones Unidas para las
cion de las actividades operacionales del sistema de ividades en materia de género, en el informe presentado
Naciones Unidas.

al Consejo se proporciona informacion preliminar (véase
E/1998/48 y Corr.1 y Add.1). Ademas, en el informe a su
Junta Ejecutiva sobre los nuevos arreglos de programacion,
V. Perspectiva de género de 8 de julio de 1998 (DP/1998/34), el PNUD observa que

10
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aunque sélo el 3% de los esbozos de programas se centran para lograr objetivos mundiales. En consonancia con el
concretamente en el género, aun asi es una importante esfera pérrafo 24 de la resolucién 50/120 de la Asamblea General,
secundaria de atencion para la mayoria de los programas las actividadesciértde capacidad del sistema de las
relacionados principalmente con la pobreza, la gestion Naciones Unidas cada vez estan mas orientadas a ayudar a
publica o el medio ambiente. En la mayoria de los programas tales agentes no gubernamentales y hacer uso de ellos, lo cual
se hace hincapié en las preocupaciones relacionadas con el tiene consecuencias para la relevancia y la viabilidad opera-
género tanto a nivel popular como institucional. cional de los criterios y précticas actuales.

50. Como parte de la respuesta del sistema de las Naciones
Unidas a los deseos de un gobierno de fortalecer la capacidad
46. La Asamblea General tal vez desee tomar nota dedala sociedad civil y de las organizaciones no gubernamenta-
resolucién 1998/26 del Consejo Econdémico y Social lgs nacionales que participan en las actividades de desarrollo,
reafirmar asf laimportancia de las actividades operacionakdssistema de coordinadores residentes podria examinar, en
para el desarrollo en la prestacion de asistencia a los paiggigecha consulta con el gobierno, las necesidades de los
en desarrollo para aplicar los compromisos de la Plataformgentes no estatales que sea preciso fortalecer en los aspectos
de Accidn de Beijing. técnicos y sustantivos, incluida su situacion juridica y los

. criterios adecuados para su participacion. La adopciéon de ese
47. Ademaés, la Asamblea General tal vez desee tamblerﬁ[ ) P P p_ P
oque podria representar otro importante avance en el

exhortar al sistema de las Naciones Unidas para que redople o . e
[oceso de descentralizacion y delegacion de atribuciones,

sus esfuerzos por incorporar una perspectiva de génerd e L nsonancia con el broarama de reformas propuesto por
todas las actividades operacionales, en particular en EEFSSecretario General prog prop P
actividades de erradicacion de la pobreza, y velar por quie '

dichos programas dispongan de fuentes de financiacion.

Recomendaciones

o Recomendaciones
48. Asimismo, la Asamblea General tal vez desee ademas

subrayar la funcién del sistema de coordinadores residen
en la incorporacién de una perspectiva de género en
programacion y ejecucion de actividades operacionales y

la realizacion conjunta de actividades de supervision | sentido. ha de fortal Ia flexibilidad v adaptabil
evaluacion destinadas a medir los adelantos alcanzados en senlido, ha de fortalecerse la fiexibiiidad y adaptabili-
d inherentes a las actividades operacionales, sobre la base

esfera. La Asamblea General podria asimismo pedir o . X - )
la experiencia adquirida y con miras a facilitar alianzas que

sistema de las Naciones Unidas que presente infor i ‘ uci s q |
periodicos sobre la marcha de las actividades, sobre la pR§EMItan encontrar soluciones nuevas € innovadoras a los

de la supervisién y evaluacion, en los que se proporcionepéf)bIemas del desarrollo.
Consejo y a la Asamblea informacion exhaustiva en el 52. EIl sistema de las Naciones Unidas ha de seguir am-
contexto de la préxima revision trienal sobre el logro de los  pliando sus relaciones con los sectores nacionales e interna-
objetivos fijados en la Plataforma de Accién. cionales de la sociedad civil, en consonancia con los deseos
de los gobiernos, a fin de ampliar la participacion de todos
. o los grupos pertinentes en el desarrollo. Las entidades de las
V. Sociedad civil Naciones Unidas han de prestar especial atencion a la
asistencia destinada a fomentar la capacidad de los 6rganos
49. Los vinculos entre la sociedad civil y el sector privadocales.
estan aumentando. Los agentes no estatales, las pagémni
nes no gubernamentales, el sector de empresas privadas, el . . .
sector académico y la comunidad cientifica son fundamentadb. Dimensiones regionales
para un buen desarrollo socioeconémico, tanto a nivel local
como internacional, y cada vez se les tiene mas en cuenta. EI  53. Talycomo se ha establecido, las actividades operacio-
sistema de desarrollo de las Naciones Unidas cooperaenla nales se centran principalmente en los paises. La gran
actualidad con agentes no estatales de forma mucho mds mayoria de tales actividades se organizan en paises determi-
amplia y profunda que antes. A su vez, tales entidades nados. Una proporcién relativamente reducida de ellas (del
participan cada vez méas en la ejecucion y aplicacion de 10% al 15% en cuanto al total de recursos) se realiza a nivel
actividades que cuentan con el apoyo del sistema de las regional y subregional. Aunque su importancia desde el punto
Naciones Unidas, como agentes de cambio e intermediarios  de vista financiero es relativamente reducida, tales activida-

Las actividades operacionales han de contribuir a
%talecer los vinculos con la sociedad civil, las orgagio-

gs no gubernamentales y el sector privado en la realizacion

programas de desarrollo acordados con el pais anfitrién.
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des operacionales regionales y subregionales ofrecen perspec- programacién. Tamieédréa adoptar un criterio mas
tivas mas amplias y nuevas oportunidades de generar formas coordinado en la cooperacién del sistema de las Naciones
productivas de actividades multilaterales, que son de particu- Unidas con 6rganos intergubernamentales subregionales y
lar importancia para la cooperacion transfronteriza para el regionales. En un informe aparte presentado al Consejo
desarrollo y la consolidacion de la paz. El sistema de las Econdmico y Social sobre la cooperacion regional en las
Naciones Unidas tiene una ventaja comparativa importante esferas econdémica y social y esferas conexas (E/1998/65 y
a este respecto: su objetividad; su neutralidad y grado de Add. 1 a 3) se examinan algunos aspectos de la cuestion.
aceptacion al tratar cuestiones delicadas, lo cual es especial-
mente importante al considerar cuestiones multinacionales; Recomendaciones
Su acceso a recursos intersectoriales y bases de datatian ) .
. ) . . i .. 56. LaAsamblea General tal vez desee reafirmar la impor-
les y regionales; sus sistemas de donaciones; su funcmrten : : s . .
- - . ._tancia de la dimensién regional de la cooperacion para el
el establecimiento de normas y criterios a nivel mundial . o .
. o . . desarrollo como parte integrante de las actividades operacio-
regional, y sus estructuras de gestion y apoyo técnico multing- : . .
; . nales del sistema de las Naciones Unidas. Han de adoptarse
cionales en creciente aumento. . ;
las medidas que sean necesarias para velar por que esta
54. La cooperacion para el desarrollo a nivel regionaldimension se tenga en cuenta al formular las estrategias y
subregional ofrece una variedad de oportunidades pai@gramas nacionales, aprovechando de ese modo las posibi-
mejorar las perspectivas de desarrollo de los paises. |ldades de la cooperacion multinacional y regional y las
capacidad técnica cada vez méas desarrollada del sistemaéenomias de escala. La Asamblea tal vez desee también
las Naciones Unidas a nivel subregional ofrece apoyo sustasmar nota de los resultados del periodo de sesiones sustanti-
tivo y técnico a las actividades operacionales en los paisgs del Consejo Econémico y Social de 1998 sobre el examen
Las organizaciones de las Naciones Unidas han estableaii¢olas comisiones regionales, segin lo dispuesto en las
diversas modalidades de relaciones con organizacionesoluciones de la Asamblea General 50/227 y 52/12 B,
intergubernamentales subregionales y regionales con elifidluidas en sus conclusiones convenidas.
de lograr soluciones comunes a problemas de desarr . . .
gr; . P! %IP El sistema de coordinadores residentes ha de prestar
complejos de caracter transfronterizo. Cada vez hay mas - e
. . . mz%}/or atencién a los aspectos multinacionales de la labor del
perspectivas de cooperacion técnica entre los paises_ge . ; ) .
S, P . sistema de las Naciones Unidas, teniendo presente la situa-
desarrollo, cuestion que seré objeto de un informe aparte que . : . o
. L (Sipn regional y subregional de los paises anfitriones y las
se presentara a la Asamblea General en su proximo perigdo

) . . . X c?mpetencias sustantivas de los organismos de las Naciones
de sesiones. Sigue siendo necesario lograr mas complemeﬁ - . i
idas, estén o no representados a nivel local. Ha de hacerse

riedad entre las actividades de los paises y las que son de . - . S
. . . S = mayor hincapié en la complementariedad y coordinacion de
caracter multinacional, asi como una mayor coordinacion ge . . . :
S . S 0S esfuerzos realizados en el sistema de las Naciones Unidas
las actividades operacionales multinacionales. . I, . .
y en la vinculacion con los 6rganos intergubernamentales
55. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 20 degertinentes. Las capacidades regionales y subregionales de
resolucion 50/120 de la Asamblea General se esta prestafgocomisiones regionales, fondos y programas y organismos
atencion a la necesidad de realzar el aspecto regional depecializados de las Naciones Unidas deben estar mas
apoyo que prestan las Naciones Unidas al desarrollo. En igsrechamente asociadas con el sistema de coordinadores
analisis se observa que las dimensiones regionales derksdentes y con los mecanismos de programacion, entre ellos
actividades operacionales no estan lo suficientemente vincu-Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
das a nivel de paises en la fase de elaboracion de marcogdearrollo.
los programas o de aplicacion de programas y proyectos. . . . .
progra P prog yp ,y . %@ Las deliberaciones intergubernamentales ulteriores
experiencia con que se cuenta apunta a que deberia mejorarse

X . . . Y L re la funcion de las comisiones regionales de las Naciones
el intercambio de informacién sobre actividades multmacub- . .. ) e
. ; : nidas en las actividades operacionales han de estar dirigidas
nales en el sistema de coordinadores residentes, contar €

. LT . . ! a?ograr la maxima eficacia de las actividades del sistema en
mas participacion de las autoridades nacionales y disponer .

: . . t8dos los niveles.
de mejores mecanismos para acceder a las capacidades
técnicas de las organizaciones de las Naciones Unidas en los
planos subregional y regional. De igual modo, en el plar\9” Recursos y financiacion
multinacional deberia haber un mayor intercambio de
informacién entre las organizaciones del sistema de |

. . X : . . Se atraviesa por una etapa critica en materia de corrien-
Naciones Unidas y mas transparencia en sus act|V|dade% e . : ;
es de recursos en condiciones de favor destinados a los paises
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en desarrollo. En lugar de acercarse a la meta convenida del en las modalidades de participacion del sistema de las
0,7% del producto nacional bruto, van declinando paulatina- Naciones Unidas, su funcion y caracter, la influencia que
mente en momentos en que las necesidades y la demanda son puede ejercerse en materia de politicas y promocidn y los
mayores. En valores nominales, la asistencia oficial para el tipos de relaciones de asociacién que puede establecerse con
desarrollo procedente de los paises de la Organizacion de otros agentes que se ocupan del desarrollo. Dado que los
Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)/Comité de niveles de recursos determinan la eficacia y efectividad de las
Ayuda para el Desarrollo (CAD) disminuyé de 60.500 actividades operacionales, la fragilidad y escasez de los
millones de ddlares de los EE.UU. en 1994 a 59.700 millones recursos de las Naciones Unidas para el desarrollo son motivo
de délares en 1995 y a 58.200llones de dblares en 1996, de preocupacion. Se espera que el sistema de las Naciones

lo que significa una importante declinacion en valores reales.  Unidas cumpla una funcién cualitativamente distinta de las
Mientras que la asistencia oficial para el desarrollo descen- que desempefian otros asociados para el desarrollo, y esta
dio, otros tipos de corrientes de recursos a los paises en funciénrectoray Unica se ve perjudicada en muchos casos por
desarrollo aumentaron, lo que redujo a s6lo un 22% la ladisminucién constante de recursos. La declinacion de los
proporcion de la asistencia oficial para el desarrollo en la recursos de que dispone el sistema de las Naciones Unidas
corriente total de recursos netos en 1996, en comparaciéon con para actividades operacionales encaminadas a fomentar el
una proporcion del 64% en 1994. El problema con estas desarrollo representa una tendencia particularmente negativa
corrientes, que siguen principalmente las tendencias del y preocupante que socavara el proceso dinamico de la
mercado radica en que fluyen en general Unicamente a los cooperacidn para el desarrollo y la posibilidad de concertar
paises en desarrollo que tienen la capacidad de atraer présta- acuerdos mundiales.

mos e inversiones extranjeras. La mayoria de los paisesB(ip

desarrollo de bajos ingresos, yen particular los paises MENRS al sistema de las Naciones Unidas deben considerarse en
adelantgdos y lO.S paises de Africa, no se ha_n benef_quo fharco mas amplio de las corrientes financieras destinadas
las corrientes privadas de recursos y se han visto perjudica 95

e . T s paises en desarrollo. Se ha producido un cambio funda-
por la disminucion de la asistencia oficial para el desarrollﬂ1

L del icio de la deud | &b gntal en las corrientes financieras globales, que ha dado por
acarga _e, Servicio de la deuda, para 1a que Se esta bUSCafiep 4o un aumento espectacular de los préstamos e inver-
una solucién duradera, ha exacerbado esos problemas.

siones determinados por el mercado y una disminucién

60. La pronunciada declinacion de la proporcién que considerable de las corrientes de recursos oficiales. La misma
corresponde a la asistencia oficial para el desarrollo en el asistencia oficial para el desarrollo se ha transformado y, en
total de las corrientes de recursos ha afectado en los Gltimos  lugar de destinarse a equilibrar la balanza de pagos y los
afos a las actividades del sistema de las Naciones Unidas en presupuestos gubernamentales de los paises en desarrollo
muchos paises receptores. Ademas, como se indica en el como se hacia antes, se asigna ahora en su mayor parte a la
cuadro B-1 del anexo estadistico del presente documento reduccién de la pobreza.

(A/53/226/Add.2), la proporcion de lanaciones para el 62

d llo del sist de las Naci Unid | total o La asistencia oficial para el desarrollo consta de
esarrollo del sistema de fas Naciones Linidas en ef tota ﬂﬂnerosos componentes y cada uno de ellos tiene su razén
la decreciente asistencia oficial para el desarrollo se red

‘ ; W ser. Gran parte de la asistencia se otorga como donaciones,
en valores nominales de alrededor del 8% (4.900 millones Qﬁnque queda atin una proporcién muy importante que las
. 9 o . .
dolares) en 1993 a menos del 7,5% (4.300lanes de o 0oni7aciones bilaterales y multilaterales desembolsan en
délares) en 1996. Como se indica en el cuadro B-6,

> d | . @cni Grma de préstamos y créditos. Por su concentracion casi
proporcion que corresponde a los organiSmos tecniCoy Yo ,siva en la financiacion en condiciones de favor, las

La asistencia oficial para el desarrollo y las contribucio-

Bficial para el desarrollo, asi como en el sistema multilateral.

. . L . o a el . . . .
Unidas en condiciones de favor disminuyo del 26% (1'3q90I' consiguiente, este tipo de asistencia es partlcularmente

millones de délares) en 1993 a alrededor del 19% (9(i)r9portante en momentos en que muchos paises en desarrollo,

millones ds,dOIa;;;Sg en 199b?'. Si F"e“ el mforn;)e pxr;'gqm?ﬁcluidos los mas pobres, se sienten agobiados por la deuda
correspondiente 8397 se publicara en septiembre ' externa. El sistema de las Naciones Unidas fue el primero en

ya existen indicios de que se han acentuado las tendencia\iﬁqﬁ Isar ese cambio de modelo que se centra en la pobreza
estancamiento y la declinacion. Los recursos para financ | desarrollo sostenible y en promover la creacién de

las actividades en los paises que se canalizan por el sist E}?acidad nacional a fin de hacer frente a esos problemas, y
de las Naciones Unidas oscilan del 1% al 100% del total €imismo en la conformacién de una nueva concepcion

. 1 117 1 0 . ., .
la ayuda} exterpa, en promedp, s€ sittian por dgbajo del 19r(ﬂnd|al de la cooperacion para el desarrollo. La tendencia
de la asistencia externa. Variaciones tan amplias repercuten
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actual a disminuir de los recursos de que dispone el sistema 65. Las actividades operacionales del sistema de las
de las Naciones Unidas puede socavar el aporte positivo que  Naciones Unidas se conciben y elaboran con el propdésito de
se fomenta mediante el nuevo modelo de desarrollo. La contribuir al desarrollo nacional. La Asamblea General ha
cuantia total disponible para las actividades operacionales subrayado que los planes y prioridades nacionales constituyen
para el desarrollo se ha estancado en valores nominales yha el Gnico marco de referencia viable para la programacion
declinado en cifras reales en los Gltimos tres afios, pasando nacional de esas actividades y que los programas deben
de 5.500 millones de dblares en 1994 a 5.500omes de  basarse en esas prioridades y planes de desarrollo y, por tanto,
dolares en 1995 y a 5.400illones de délares en 1996. deben tener en cuenta las realidades de cada pais. También
Ademés, como se indica en el anexo estadistico ha hecho hincapié en la importancia que tienen los planes
(A/53/226/Add.2), se perfila una tendencia cada vez mads nacionales para aplicar los resultados de las conferencias
marcada a asignar fondos con fines concretos para financiamdiales y respetar los compromisos contraidos en ellas y

las actividades operacionales para el desarrollo. enla funcién que cumplen las actividades operacionales de

63. Como respuesta a las resoluciones de la Asamb\@%NaCiones. Unidas en apoyo de esa aplicacion. Ademas, en
General 50/227, 52/12 By 52/203, las juntas ejecutivas 84> re;o:UC|ones .‘(';73199 y 50/ 128' la tAsambl'eﬁ %e”%ral'
los fondos y programas de las Naciones Unidas han examiﬁ%i-tray0 da Inecl\?m 1a |m8erc|josa € 'r; ggrlar a labor Ie
do los mecanismos de financiacién de que disponen actu%{ﬁ,f_ma el as Naciones Unidas a n|v|e eL os.pa;ses ent as
mente y han elaborado propuestas para detener e invertip?é' Icas, planeés y programas nacionales. Los instrumentos

declinacion de los recursos basicos y no basicos que recib%ﬁmda!'dades (,je programacion, como la nota gobre -I,a
igpirategia del pais, el enfoque por programas y la ejecucién

acional, tienen dos finalidades interconectadas: a) facilitar
%Lﬁ:olaboracién mas estrecha entre las organizaciones del
siptema de las Naciones Unidas y b) integrar la labor coordi-
%aéia de esas organizaciones en los procesos nacionales. La
’Egormacién de que se dispone indica que el primer proceso

recursos de forma previsible, continua y segura (véase Lﬁ}avanzado mas que el segundo: en general, el sistema de las

examen mas exhaustivo de estas cuestiones en el documéis'°"es Unidas para ?I desarrollo fu-nuon.a de formg mas
A/52/847) coherente, pero todavia es necesario articular mejor las

actividades operacionales con los programas nacionales.

52/203, los rasgosihdamentales de las actividades operaci
nales del sistema de las Naciones Unidas residen en
caracter universal, voluntario y de donacién, su neutralid
y multilateralismo. Teniendo en cuenta estos parametros
han elaborado propuestas para facilitar la afluencia

Recomendacién 66. En sus resoluciones 47/199 y 50/120, la Asamblea

64. La Asamblea General tal vez desee prestar espegfaelner"’lI impartio directivas para que se lograra una mejor

- . ) o rdinacidn de las actividades operacionales del sistema de
atencion al examen de las estrategias de financiacion por(fgg P

. . . . _ las Naciones Unidas y para que éstas se integraran mejor en
juntas ejecutivas de los fondos y programas con m|rasera roceso de desarrcﬁlg nac?onal mediante Ig utilizaciéJn de
invertir la tendencia a la disminucién de los recursos béSicosﬁpmarco estratéqico de pro rama{cién mediante la adopcién
y adoptar, segun corresponda, medidas al respecto. YA 9 brog y P

y ) ) or parte del sistema de una respuesta mas coherente respecto
Asamblea General tal vez desee también reafirmar la |mp(5J P P P

. - . de los objetivos rioridades nacionales. Las reformas
tancia de los recursos basicos y reconocer ala vez la creciente ) y P

. . : Y o ropuestas por el Secretario General han dado un gran
importancia de las fuentes de financiacion de las actividad®sP P 9

es
operacionales con cargo a recursos complementarios y o

Impulso a la consecucion de esta Ultima meta mediante el
! o . . ; tl{flarco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarro-
fuentes de financiacién. Ademas, podria examinar la man
mas apropiada de atraer recursos procedentes de nuevo

ra . .
(ﬁo como complemento de la nota sobre la estrategia del pais,
. en SI'os casos en que ésta existe. El sistema de evaluacién
donantes y fuentes privadas. La Asamblea General tal vez .
~ . . G . comun para los paises representa un paso fundamental en el
desee sefialar la importancia para la movilizacién de recursos s L
ividadsQceso de formulacién de los marcos estratégicos.
de demostrar los resultados y los efectos de las actividades
operacionales. L
Recomendacion
67. La Asamblea General tal vez desee instar a que se
VIII. apliquen plenamente sus resoluciones 47/199 y 50/120, en
Marcos estratégicos particular aquellas disposiciones en materia de programacion
iz encaminadas a integrar en mayor medida el apoyo que destina
y programacion 9 4 poyoq
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el sistema de las Naciones Unidas a los programas y estrate- apoyar las medidas que tome el Gobierno nacional para
gias nacionales supervisar su aplicacion. También deberia alentar la revision
de la nota sobre la estrategia del pais adoptada para garantizar
_ ) que las actividades del sistema de las Naciones Unidas se
A. Nota sobre la estrategia del pais integren en las prioridades nacionales y para que el apoyo que
presta el sistema de las Naciones Unidas repercuta con mayor
68. De 90 paises que mostraron interés en utilizar la ndt@rza en el desarrollo.
sobre la estrategia del pais, 33 han concluido el proceso.
Como se trata de una actividad voluntaria que exige el
respaldo del gobierno, su elaboracion y aplicacion dependeB. Marco de Asistencia de las Naciones
en gran medida de que en el pais reine una situacion politica Unidas para el Desarrollo
y econémica estable y del cronograma de planificacién del
desarrollo nacional. Estos factores incidieron con frecuengia,  Como parte de las reformas propuestas el 14 de julio
en el lento comienzo de la elaboracion de la nota sobreda 1997 (véase A/51/950, parrs. 50, 160 y 161, y Medida 10),
estrategia del pais. el Secretario General pidi6 a todos los fondos y programas

69. Enlos casos en que el proceso de elaboracion se pe. S Nacignes Unio!as gue elaboraran un marco de asistencia
en la consulta amplia de los coparticipes, la nota sobredg 12s Naciones Unidas para el desarrollo velando por que
estrategia del pais contribuy6 al dialogo sobre politica y g#da uno de sus programas por paises se basara en objetivos
intercambio de informacién con los gobiernos anfitrionesGPMunes y calendarios armonizados. El propésito es lograr
entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unid4¥ colaboracion orientada al logro de objetivos, la coheren-
lo que mejor6 la coordinacion. No obstante, no siempre Fig de los programas y el refuerzo mutuo. Esa medida se cifie
sido adecuada la participacion de las autoridades naciondld@s disposiciones del parrafo 14 de la resolucién 50/120 de
y de algunas organizaciones del sistema. Hay indicios de d@é‘\samblea General.

en varios casos la nota sobre la estrategia del pais ha tendigo Los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para
a consistir en un hecho Gnico con repercusiones limitadaslajesarrollo se estan ensayando en 18 paises, con el apoyo
largo plazo en la coordinacion de las actividades del siste@@ Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. La
de las Naciones Unidas, en particular cuando no se definietotalidad de la fase experimental se evaluaré a fines de 1998,
claramente los mecanismos para ponerla en practicaly modo que sélo se dispondra de elementos de juicio
supervisar los resultados. Si bien la informacion de que ggrciales para la revision trienal que realizara la Asamblea
dispone es escasa, s6lo algunos paises han comunicadoGgtgeral. Si bien en un principio sélo los fondos y programas
se esta actualizando la nota sobre la estrategia del pais.dd@aban comprendidos en el Marco de Asistencia de las
puede considerarse que en todos los casos se haya establegi@fones Unidas para el Desarrollo, el Secretario General ha
claramente el valor agregado del proceso de la nota sobrénldtado a otras partes del sistema a participar en el proceso;
estrategia del pais; su lenta introduccion y su adopcion pgir Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
un numero de paises relativamente reducido han limitadodgeraciones estudia actualmente la incidencia de ese marco
utilidad de la nota sobre la estrategia del pais como marg®|a totalidad del sistema de las Naciones Unidas. En varios
tipo de programacion. paises, los organismos estan cooperando con los fondos y

70. La Asamblea General tal vez desee tomar nota dPf@gramas en la formulacion del Marco de Asistencia de las
relacion entre la nota sobre la estrategia del pais y el Marfd@ciones Unidas para el Desarrollo. También se preve
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, &glizar consultas con las instituciones de Brettayods, por

los casos en que ambos existen. Tal vez quiera reafirmar gjgmplo relacionando el marco con la estrategia de asistencia
resoluciones 47/199 y 50/120 relativas al empleo optativo 840S Paises del Banco Mundial.

la nota sobre la estrategia del pais por parte de los paigg8s Segun se explica en la adicion | del presente informe,
interesados. Tal vez también desee indicar que, en los cagp$arco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
en que existe, la nota sobre la estrategia del pais debe sepésarrollo tiende a complementar la nota sobre la estrategia
de base para elaborar el Marco de Asistencia de las Naciogeppais cuando ésta existe, con miras a armonizar los progra-
Unidas para el Desarrollo y que ambos deben sgias por paises, e intensificar la cooperacion con diversos
compatibles. colaboradores. Dentro del sistema de coordinadores residen-
71. Enlos paises en que se ha introducido la nota sobré§gse estan tomando medidas practicas para armonizar ambos
estrategia del pais, los coordinadores residentes deb@@c€s0s. En general, los Estados Miembros apoyan el Marco
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de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, respondan de forma coherente las necesidades nacionales
aunque han expresado distintas opiniones acerca de la formuladas por un 6rgano competente.

relacion entre éste y la nota sobre la estrategia del pais y

algunos han sefialado que es necesario simplificar el proceso.

Al responder al cuestionario, varios gobiernos sefialaron que. Enfoque por programas

las autoridades nacionales, los coparticipes y todos los

organismos especializados del sistema de las Nacioi® La experiencia con el enfoque por programas demuestra
Unidas, incluidas las instituciones de Bretton Woods debgne los gobiernos receptores en genacaptan esta modali-
participar activamente en la formulacién del Marco ddad. Se ha aplicado especialmente en esferas sectoriales y,
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Si bienmateria de programacion, las organizaciones del sistema
es prematuro emitir juicios, la préxima evaluacion de la faske las Naciones Unidas lo han interpretado de distintas
experimental arrojard luz sobre ese proceso y permitinganeras, por lo general en funcion de las politicas y procedi-
establecer las esferas en las que comadpra tomar medi- mientos de cada organismo.

das. 79. Sibien se tiende a introducir el enfoque por programas

i en todos los paises receptores, alin no se ha logrado aplicarlo

Recomendaciones en todas partes. En algunos paises, la escasez de recursos
75. LaAsamblea General tal vez desee tomar nota de dunanos e institucionales obstaculizo silizacion, aunque
el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para @l gobierno hubiera mostrado gran interés en adoptar ese
Desarrollo se halla en su etapa experimental y que el Grupfoque. El empleo de la nota sobre la estrategia del pais y
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en consulta cd@l Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
los gobiernos y organizaciones del sistema de las Naciohgsarrollo puede facilitar la adopcion del enfoque por
Unidas, ha evaluado de forma preliminar las directricgyogramas. Sigue siendo necesario apoyar a las entidades
provisionales. La Asamblea tal vez también desee reafirnfzgcionales para facilitar la aplicacion eficaz de ese enfoque.
el objetivo establecido en el parrafo 14 de la resolucion
50/120, en el sentido de hacer mas coherente la Recomendacion

programacion. 80. LaAsamblea General tal vez desee reafirmar la conve-

76. Al seguir elaborando marcos de asistencia de laencia de que se aplique el concepto de enfoque por progra-
Naciones Unidas para el desarrollo se deberia presmaas cuando sea factible. Este enfoque deberia facilitar la
atencion a lo siguiente: a) poder de decisién respecto delegracion de las actividades de desarrollo apoyadas por
proceso del Marco de Asistencia mediante consultas amplifistintos coparticipes en el marco de la gestién nacional y
con los gobiernos durante su elaboracion b) programaciérnentada a la obtencidn de resultados y productos.

en colaboracion en el contexto del Marco de Asistencia,

conforme a los puntos fuertes y los mandatos de cada organi- i L i . ..

zacion participante y c) supervisién y evaluacion conjunta ed?- Armonizacion y simplificacion

el contexto del Marco de Asistencia. El Marco deberia  de la programacion

conducir a que el sistema de las Naciones Unidas realice el

seguimiento coordinado de las conferencias mundiales @&h Ensu resolucién 50/120 y en las resoluciones anteriores
mayor coherencia y eficacia. pertinentes, la Asamblea General pidié que se simplificaran

77. En el contexto de la préxima revision trienal de | armonizaran las normas y procedimientos a fin de facilitar
politica relativa a las actividades operacionales para lajintegracion de las actividades del sistema de las Naciones

desarrollo, el Secretario General deberfa dar a conocer'&jjdas en los programas nacionales de desarrolio y la
evaluacion del Marco de Asistencia de las Naciones Unid%glaboracmh entre las organizaciones de ese sistema. La
para el Desarrollo como instrumento para lograr en el plaRGESENte revision ha permitido confirmar que las diversasy
nacional una colaboracién del sistema de las Naciones Uni§@g'Pl€jas normas y procedimientos que regulan la progra-
que se oriente a la consecucién de objetivos. En particuld2C10N €n eI-S|stema Slghlflcan una carga para numerosos
sera importante determinar su valor como medio de armoniF4S€S. incluidas las oficinas exteriores, y que es urgente

los programas por paises y de fomentar el didlogo sodieseguir con la simplificacion, en particular de la programa-

politicas y las consultas con quienes colaboran en el desaf@": ElMarco de Asistencia de las Naciones Unidas para el

lloy su capacidad para posibilitar que las Naciones Unigggsarrollo brinda la oportunidad de trabajar a partir de bases
de datos y evaluaciones de paises que son comunes. Ello debe
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servir para simplificar ain mas la programacion entodo el coordinara los exdmenes y evaluaciones de los programas,
sistema y contribuir a que, mediante la colaboracién, se llegue utilizara la experiencia adquirida para formular criterios de
con el tiempo a estructurar un ciclo de programacion de la  evaluacion e incorporarlos en los proyectos y programas y

cooperacién para el desarrollo menos complejo. para fomentar la capacidad de evaluacién nacional, y que se
proporcionara al Consejo Econémico y Social informacion
Recomendaciones cuantificable y comparable sobre las actividades de evalua-

. . o implifion- Se inst6 a todos los fondos, programas y ozggiones
82. Habria que avanzar mas en la armonizacién y Slmp|ld- ; i >
- S . . el sistema de desarrollo de las Naciones Unidas a que se
cacion de los procedimientos quéliza el sistema de las _. :
fg%ran metas concretas para reforzar sus capacidades de

Naciones Unidas en sus actividades operacionales, ¢ ] . . :
. . supervision y evaluacion, a que incorporaran dichas metas
arreglo a lo ya dispuesto en las resoluciones de la Asamble

. . en sus planes de aplicacion de la resolucién 50/120 de la

General 47/199 y 50/120. Con objeto deifdar el empleo P P

. - Asamblea General y a que cooperaran al elaborar metodolo-
como instrumento de programacion de la nota sobre’la "y .

. . . . ioidias de supervision y evaluacion.

estrategia del pais y del Marco de Asistencia de las Naciores
Unidas para el Desarrollo, deberian tomarse medidas p8fa El sistema esta siguiendo la orientacion marcada por
seguir armonizando los ciclos de programacion durantel@lAsamblea General y otros 6rganos intergubernamentales
desarrollo de un ciclo y para simplificar la elaboracion den materia de evaluaciones conjuntas en cuestiones de
programas. De ser posible, los fondos y programas debergapervision y evaluacion. Varios organismos han informado
presentar a las Juntas de forma coordinada los programasasgrca de la realizacion en apoyo del fomento de la capacidad
paises o sus equivalentes, junto con la nota sobre la estratélgiaevaluacion nacional. Es necesario seguir prestando
del pais y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas patencion a este aspecto de las actividades operacionales.

el Desarrollo que han sido aprobados, cuando proceda. g7 g| sistema ha satisfecho de forma limitada la necesidad
83. Al simplificar la planificacién y los procedimientosde fijar metas que se sefialo en la resolucion 1996/42 del
administrativos en el sistema de las Naciones Unidas, debégfnsejo Econdmico y Social. Ademas pocas organizaciones
consultarse a otros donantes, a fin de evaluar sus inquietullas revisado los programas de forma conjunta y no por
e intereses en la materia. El Consejo Econdmico y Socigiparado, aungue la introduccion del Marco de Asistencia de
podria examinar un informe sobre el tema de la armonizacits Naciones Unidas para el Desarrollo puede llevar a que al
en su periodo de sesiones sustantivo de 1999 o del afio 2000n0s los fondos y programas lo hagan. También pocas

. L . .proporcionaron informacién acerca de los logros en materia
84. Deberian simplificarse y armonizarse en mayor mediga

- . g, . de repercusién y eficacia. Ademas, la manera de dar cuenta
los procedimientos de concepcion, programacion, ejecuci

n R X
. . . 8e los resultados de las organizaciones de las Naciones
y supervision de las actividades operacionales de las organi-

A . . ) pidas difiere en razo6n de la diversidad de sus mandatos,
zaciones del sistema de las Naciones Unidas para reforzar at : - .
o - metodos de trabajo y funcion en el sistema de desarrollo de
coordinacién sobre el terreno y la eficacia del apoyo qllle ) .
. . : s Naciones Unidas.
prestan las Naciones Unidas, en materia de desarrollo. Eh
particular, cabria volver a examinar la nota sobre la estrate§&  En general, aunque se presenten informes de resultados,
del pais, el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas, pase utilizan elementos comparables, segun se solicitaba en
el Desarrollo, la evaluacion comun para los paises y otrigsresolucion 1996/42 del Consejo. Siguen existiendo proble-
instrumentos adoptados por el sistema de las Nacioriegs metodologicos de medicion y cuam@tion que exigen
Unidas, para verificar su coherencia y armonizacion conatencion y estudio. EI Grupo de Trabajo Interinstitucional
parte de un ciclo de programacién realizado en cooperaciéapre Evaluacion, que se ocupa de esas cuestiones, examind
con miras a simplificar los procedimientos y evitar laglgunas de ellas cuando se reunié plbinie vez en junio de
superposiciones. 1998. No obstante, aln no se ha materializado la adopcién
por el sistema del criterio unificado que se sugeria en la
o ) o resolucién 50/120 de la Asamblea General y en la resolucion
IX. Supervision, evaluaciony rendicion  1996/42 del Consejo.

de cuentas 89. La mayor parte de las experiencias se adquirieron en

los programas y proyectos y confirman las conclusiones a las
85. Enlaresoluciéon 50/120 de la Asamblea General y goe se habia llegado anteriormente. Respecto de las repercu-
resoluciones subsiguientes del Consejo Econémico y Sociifnes de la labor del sistema de las Naciones Unidas en el

en particular la resoluciéon 1996/42 del Consejo, se pidié plano nacional, los gobiernos receptores no han informado
sistema de las Naciones Unidas que mejorara la supervisida,que hayan evaluado las actividades operacionales de las
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Naciones Unidas, aunque en general coinciden en que éstas la labor futura en materia de capacitaciéon y fomento de la
contribuyen a su desarrollo. Varios paises mencionaron que capacidad.

la magnitud de los recursos es un criterio importante para

juzgar al sistema de las Naciones Unidas. Muchos paises . L

valoran los aportes en materia de elaboracion de politica. Coordinacion sobre el terreno

particularmente en lo social. Se asigna importancia especial

a labor que cumple el sistema en la atenuacion de las secuelAs Sistema de coordinadores residentes

sociales de las reformas econémicas. También se ha sefialado

su contribucién a la coordinacion y gestion de laayuday g | a coordinacion que realiza el sistema de las Naciones
hecho de que asiste a los paises con economias en transigj§faas sobre el terreno se asienta en el principio fundamental

aintegrarse en la economia mundial. de que a los gobiernos receptores les incumbe la respitinsab
_ dad principal de coordinar toda la asistencia externa para
Recomendaciones integrarla en sus actividades nacionales de desarrollo. Cuando

90. Se deberia asignar prioridad en todo el sistema $f Solicita, el sistema de coordinadores residentes permite
desarrollo de las Naciones Unidas a mejorar la evaluacion@goyar esa responsabilidad del Gobierno mediante, por
los resultados y la utilizacion de la experiencia adquirida, @€mplo, el apoyo de mecanismos como mesas redondas y

modo que ellas redunden en una mayor eficacia f9ros, que orientan el didlogo sobre politicas entre los
transparencia. asociados para el desarrollo, a fin de que todos los programas

91 Enlasf - ienal lias de | I,.se integren en los planes y estrategias nacionales. Las refor-
: nlas futuras revisiones trienales amplias de la politiga, < o qucidas por el Secretario General8A7 constu-

relgny a a_Iats ?ctlv:dades ?tpzraugn?les p?ra ?I, desarrollqégﬁ un paso importante para fortalecer el sistema de coordina-
podrian sintetizar fos resultados de 1a evaiuacion proporcifs e residentes, de conformidad con las resoluciones de la

! . L ) Qﬁﬁ’cando en el marco del Grupo de las Naciones Unidas para
de las repercusiones en las cuestiones estratégicas e interseesa<arrollo y en estrecha coordinacién con el Comité

toriales. Se deberia incorporar en las actlwdadt_as de Ieansultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones

(Q%CPO). Si bien varias decisiones no se han llevado
totalmente a la practica y no todas las cuestiones se han
92. Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidasuelto, el andlisis de la aplicacion de las resoluciones
deberian destinar a la evaluacion el apoyo y los recursos qil@199 y 50/120 permite afirmar que se han realizado
sean necesarios y asegurarse de que los programas reflpjegresos considerables. Por ejemplo, el coordinador residen-
los resultados. te: a) se escoge de entre un nicleo mas diversificado de
93. Cuando lo soliciten los paises en que se ejecut‘é?’Fdidatos del sistema de las Naciones Unidas, sobre la base

programas, el sistema de las Naciones Unidas debe‘??ala ev_aluacién de_su idoneidad profesional segun crite_rios
contribuir a fortalecer la capacidad nacional de evaluaci§qnvenidos; b) recibe mayor apoyo de la sede, que designa
y a fomentar su utilizacién, convocando reuniones de evalfgnros de C°°fd'”a°'9’_" y del Grupo de las Naciones Unidas
cion a nivel nacional de los principales sectores en los qura el Desarrollo (Oficina del Grupo de Desarrollo), que ha

participan sus colaboradores internacionales. Uno de los ﬁﬁaégngntsdo las consudlta(s) con el Comité COﬂSU|tIV|O en Cuejuo;
de las evaluaciones coordinadas seria simplificar la eval(igS d€ Programas y de Operaciones (en general por conducto

cion de los programas nacionales de desarrollo, armonizar ?t% Grupo de Trabajo del sistema de coordinadores residen-

criterios que se utilizan en el sistema de las Naciones Uni(}g@; c) recibe del PNUD recursos destinados especialmente

yfuera de ély aumentar el poder nacional de decision Sotﬂ]é:oordlnador residente para actividades de coordinaciony

el proceso v los resultados de dichas evaluaciones. alg_uno_s recursg)s |nd|rgctos de otras organiones; d) tiene _
atribuciones mas amplias que se le han delegado, y €) recibe

94. Los equipos en los paises deberian encargarsenflgs apoyo de todas las organizaciones del sistema de las
documentar y compartir las practicas 6ptimas relacionadqgciones Unidas, que con frecuencia consiste en hacer

con el sistema de coordinadores residentes y las actividadgginarios sobre el trabajo en equipo y retiros para reflexio-
que se realizan en colaboracion, entre ellas el seguimiento@g acerca de las tareas que se realizan.

las conferencias mundiales, con objeto de crear una memaria

institucional de la coordinacién sobre el terreno y de orientgﬁ' Existen arnphps |nd|C|o§ de que las act|V|dad'e's opera-
cionales son mas eficaces y tienen mayor repercusion cuando

el coordinador residente, movido por un sentido de solidari-

cada organizacién y por la Secretaria.
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dad y por objetivos y propdsitos compartidos, asume la de trabajo en equipo y dotes de mando en esferas sustantivas;
responsabilidad colectiva de los representantes de otras y d) asegurarse de que el coordinador residente tiene en
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en los cuenta cabalmente los mandatos e intereses de todas las
paises en materia de programacion, supervision y evaluacién. organizaciones del sistema de desarrollo de las Naciones
En todas partes del mundo pueden encontrarse numerosos Unidas, en particular los de lesejudeagpresentacion

ejemplos de sistemas de coordinadores residentes que sobre el terreno. Convendria instar a todos los jefes ejecutivos
funcionan de esa manera. Si se combinan acertadamente las a que velaran por que los funcionarios del sistema de las
practicas mas adecuadas, el sistema de coordinadores residen-  Naciones Unidas que trabajan en los paises en que se ejecutat
tes puede lograr los resultados esperados, aun con las limita-  programas estén plenamente informados del funcionamiento
ciones gue existen actualmente. del sistema de coordinadores residentes y de la responsabili-

97. No obstante, todavia queda mucho por hacer: ca,%%d que Ie,s cgbe en su funcionamiento eficaz y posean la

prestar mayor atencion a una variedad de cuestiones planfggne'dad técnica para prestar tal apoyo.

das en el presente informe. Por ejemplo, la relacién del 99. Todas las organizaciones del sistema de las Naciones
sistema de coordinadores residentes con el pais anfitribn, Unidas deberian participar plenamente en el esfuerzo colecti-
incluidas la circulacién de informacion, la existencia de vo que se realiza por conducto del sistema de coordinadores
centros de coordinacidn gubernamentales que trabajen con residentes para fomentar la colaboracién en materia de
el sistema de coordinadores residentes y la necesidad de que programacion, promocion, supervision y evaluacién, de modo
en algunos paises los gobiernos se interesen mas en el que aumecéeia @dl sistema sobre el terreno. Con ese
funcionamiento eficaz de ese sistema y le presten mayor fin, todas las organizaciones de las Naciones Unidas deberian
apoyo. Las consultas periodicas de todo el sistema de coordi- preconizar su propia participacién en el funcionamiento del
nadores residentes con sus colaboradores nacionales, cuando sistema de coordinadores residentes tanto en la sede como er
ellas no existen, ayudaria a que ese sistema pudiera responder los paises, en particular aquéllas que carecen de representa
mejor aun a las prioridades nacionales. También hay margen cidn sobre el terreno.

para que los colaboradores pertinentes del sistema del'% Se deberia fortater la relaciéon entre el sistema de

N_amones Umda_s participen mas a nivel de_los pa'ses,erbgbrdinadores residentes y el pais anfitrion mediante el
sistema de coordinadores residentes. En particular, habria AHErcambio de informacién. la creacién de centros de

e_stud|ar la manera de |ncl_u|r de forma plgna y eficaz en €Sordinacion gubernamentales y la celebracién de consultas
sistema a los organismos sin representacion sobre el terr

ibdicas con colaboradores nacionales, en las que participa-

El funC|onam|fento deI_ sistema de coordmado_res r¢5|den 8N todos los asociados pertinentes del sistema de las Nacio-
se fortaleceria considerablemente si se S|mpI|f|caranngS Unidas

armonizaran los procedimientos y si se delegaran atribuciones

en los paises de forma mas pareja. Otras posibilidades

comprenden la creacion de mecanismos mas sistematicos q@e  Comités sobre el terreno y grupos
faciliten el intercambio de practicas 6ptimas y el desarrollo tematicos

de una memoria institucional eficaz que fomente la capacita-

cién y mejore los criterios de seleccién de los miembros . .
yme (1%1 En el informe del Secretario General sobre los adelantos

cada equipo en el pais. Aunque ya se han tomado varigs T P
2 €quipo b que ya s - fi2anzados en la aplicacién de la resolucion 50/120 de la
medidas, seria conveniente avanzar mas en esasciines.

Asamblea General se indica que se crearon comités sobre el
terreno en 86 paises de un total de 107 (véase E/1997/65,
parr. 41; véase también E/1997/65/Add.2). Como sefialan los
98. La Asamblea General tal vez desee tomar nota dglbiernos en sus respuestas al cuestionario, es preciso hacer
progreso alcanzado en el fortalecimiento del sistema dambios en varias esferas, a saber: a) integrar mejor las
coordinadores residentes y alentar a que se prosiga esa lahatividades del sistema de coordinadores residentes en los
en particular para: a) garantizar la participaciéon plena de lalsjetivos, las politicas y los programas nacionales; b) mejorar
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas erebdialogo y la interaccion entre el sistema de coordinadores
sistema de coordinadores residentes y su apoyo a ésésjdentes ylos colaboradores nacionales, por ejemplo dando
b) seguir ampliando la base de contratacion de los coordimaayor cabida en las actividades del sistema de coordinadores
dores residentes y mejorar los criterios y procedimientos desidentes a los gobiernos anfitriones; c¢) desarrollar la
seleccidn, incluido el empleo de la evaluacién de su idoneidegpacidad del sistema de coordinadores residentes para
profesional; c) seguir impartiendo capacitacién en matemaovilizar recursos, y d) hacer que el sistema de coordinadores

Recomendaciones
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residentes contribuya al fomento de la capacidad para realzar

la funcién de coordinacion del gobierno. Las distintas orgarE'OS_ Como se detalla en la adicion 1 del presente informe
zaciones con representacion en los paises no partiCipaQEf%S/Z%/Add.l) losdndos y programas de las Naciones

igual mgdida en el sistema de coor,dinadores r§§identes. das han Iogra{do descentralizar y delegar atribuciones
necesario que se perfeccionen las vias d_e COTALION para .,y sijerablemente, como parte del empefio por atender mejor
mejorar la rglamones con las organizaciones que no t'?”ﬁ s necesidades nacionales y por facilitar la coordinacion
representacion sqbre el terreno. Comolse sgnala enel PATL R el de los paises. Aunque la mayoria de las organizaciones

105 dgl prqsente mf}orme, la desce_ntrahzacmn y l"’? 'delegac,|8& sistema de las Naciones Unidas han comenzado a descen-

de .atr|bUC|one_s .aun no son unlformes. También pOdrIY?V.]allizar y delegar atribuciones, no lo han hecho todas en el
mejorarse Ja lelSlon_de.r}esponsaMhdade;s y el proceso ﬂ%mo grado, lo que dificulta la cooperacién y la realizacion
s!mpllflcauon yarmorzacion de I.OS proce_@mlgntos Oberageq proyectos conjuntos. La eficacia del sistema de coordina-
C|0nales-. Ademas, segun la |nforma_C|on disponible, Yores residentes yla coherencia y coordinacidn en el seno del
necesario que los coml'.[e.s_ se organicen de una Mangldema de las Naciones Unidas aumentarian considerable-
erpre. Las dotes para-dlrlglr reuniones y dgrles UN S€9Ukante silas facultades de las oficinas exteriores se ampliaran
rr_nento adecuadq contrlbuyer_1 al buen func:lon::_\mlento é un modo més uniforme en todo el sistema, de conformidad
S'Ste”_‘a de coordmadqres res[dentes. Las relaciones Concltﬂ?‘el parrafo 25 de la resolucién 47/199 de la Asamblea. A
autoridades de los paises varian mucho. fin de que tengan las repercusiones deseadas, la descentrali-

102. La mayoria de los comités sobre el terreno y de los zaciényla delegacién de atribuciones deben ir acompafiadas
grupos tematicos comparten la finalidad de intercambiar deltraslado de personal a las oficinas exteriores y del fortale-
informacién. Cuando van mas alla de ello, sus consultas cimiento de éstas. Si bien no cabe duda de que el sistema va
tienden a relacionarse con cuestiones de politicas y encami-  por ese camino, puede que haya que conferir mayor impulso
narse a fijar objetivos y orientaciones comunes, aunque en al proceso, en consulta con los paises anfitriones. En la
algunos casos se ejecuten tareasndielie mas operacional, adicion 1 del presente informe también se describen en detalle
vinculadas a la programacién. No es uniforme la participa- las recientes tendencias del fortalecimiento de las oficinas
cién en los grupos de trabajo tematicos de las organizaciones subregionales y de los paises del sistema de las Naciones
del sistema de las Naciones Unidas, los representantes Unidas mediante la redistribucion de personal.
gubernamentales y otros coparticipes nacionales e
internacionales. Hay al parecer una estrecha correlacion entre
el mejor funcionamiento del sistema de coordinadord§6. La Asamblea General tal vez desee pedir que las

residentes y la estructura y eficacia de los grupos de trabgf@anizaciones del sistema de las Naciones Unidas sigan
tematicos. armonizando la delegacion de funciones sobre el terreno. Tal

vez también desee pedir que se evalle la situacion en diversas
organizaciones a fin de determinar esferas en las que podrian

i lograrse mas progresos. El Consejo Econdémico y Social
103. La Asamblea General tal vez desee reiterar que B’édria examinar esa evaluacién

comités organizados a nivel de oficinas exteriores, conforme o ) )
a sus resoluciones 47/199 y 50/120 (parr. 41), procur«]—:W- Para lograr que la coordinacion del sistema de coordi-

integrar mejor las actividades del sistema de coordinadof@dores residentes sea mas eficaz, todas las organizaciones

residentes en las actividades nacionales fomentandodg| sistema de las Naciones Unidas deberian procurar
dialogo politico con el gobierno anfitrién y otros asociadodcanzar niveles parecidos de descentralizacion, delegacion
para el desarrollo de funciones, redistribucion de personal y fortalecimiento de

) ) ) . las oficinas exteriores, teniendo en cuenta las distintas
104. Elsistema de las Naciones Unidas deberia fomentay & esidades operacionales.

utilizacién de los grupos tematicos en los paises porque estos

grupos constituyen uno de los instrumentos mas importantes

de que dispone el sistema de coordinadores residentes pgte Locales y servicios administrativos
fortalecer la coordinacion sobre el terreno y el didlogo  comunes

politico proporcionando recursos adecuados.

Recomendaciones

Recomendaciones

108. Como parte de su programa de reforma, el Secretario
General decidi6 que todos los fondos, programas y centros
de informacion de las Naciones Unidas formaran parte de una
oficina Ginica de las Naciones Unidas, dirigida por el coordi-

C. Descentralizacion y delegacién de
atribuciones
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nador residente, y que los locales comunes de las Naciones 112. En los ultimos afios se ha recurrido mucho més a la
Unidas en los paises se denominaran “Casa de las Naciones ejecucion nacional como mecanismo para ejecutar programas
Unidas” (véase A/51/950, medida 10 b) y c)). Esta iniciativa financiados por las Naciones Unidas. Hay consenso en que
debe servir, entre otras cosas, para promover la aplicacion  esaamismo eficaz para apoyar el desarrollo nacional y
del péarrafo 44 de la resolucién 50/120, en la que la Asamblea el fomento de la capacidad. Promueve el poder de decision
pidié al Grupo Consultivo Mixto de Riticas y a los organis- de los paises respecto de los programas financiados por el
mos especializados que prestaran una atencién mucho mayor sistema, garantiza que éstos continlen cuando acaba el apoyo
al objetivo de utilizar locales comunes, basandose en el delsistemay contribuye a que los expertos nacionales aporten
andlisis costo—beneficio, y que evitaran aumentar la carga de sus conocimientos a las actividades patrocinadas por el
los paises anfitriones. sistema. En los ultimos afios, las disposiciones de las resolu-
|%ignes de la Asamblea General que tratan de la ejecucidn
gﬁional se han centrado principalmente en la expansion de

organismos del sistema de las Naciones Unidas que trab eri | PNUD v el ENUAP. El UNICEE v el
sobre el terreno son muy variados. Algunos de esos servic 540s cri erios en el Dyer : ye
éA practican la ejecucién nacional como parte de su

pueden prestarse a todos los organismos, independientemgrw

de donde estén situados; otros s6lo pueden prestarse sW&‘é‘F’a‘O des_dg haqe varios anos. La ,capaC|dad nac-|onal
nica, administrativa y de gestién, asi como las medidas

organismos tienen locales comunes. Los coordinadof& e : )
residentes destacan que la razén principal en favor de ptadas para utilizarla y fomentarla, han resultado insufi-
servicios comunes es que permiten realizar economias%@"tes er; aIngllnos ctas(,jo?_. .El empl;o de t;:lependencllats df
escala y reducir los costos cuando se prestan serviciosABRY0 PUECE palar esta deficiencia. Sin émbargo, persiste €
roblema de la complejidad de los procedimientos del sistema

nombre de varios organismos y no en forma individua®! las Naci Unidas. Ademas. | . del sist
Subrayan que, estén donde estén los locales de las organ aao Naclones nidas. Ademas, los organismos det sistema

ciones, es posible establecer servicios comunes. Es impor%g-uerl' planteando la Fuejtloln de su p;’:lrtlctljpaCI.on en la
te que se elabore un sistema comdn de gestion de la infornfg M4 aIC|0n y ejecucion de los proyectos de ejecucion
cién con miras a la coordinacion futura. nacional.

109. Los servicios de apoyo operacional que precisan

Recomendaciones Recomendaciones

110. La Asamblea General tal vez desee apoyar el conce Jfg’ La Asambleq General fallvez deseg f”‘f”mar que el
de la “Casa de las Naciones Unidas”. Tal vez también de<gdento de la capacidad deberia figurar explicitamente como
pedir al sistema de las Naciones Unidas que continde haci@RIEtIVO de toda la asistencia técnica prestada por el sistema
do progresos en el establecimiento de locales comuné§, 'S Namom;_s Un'df"ls' El fomento dte la cagaudad no
Ademas, podria alentar la integracién plena del concepto P€ra concebirse solo como capacitacion de recursos
una “Casa virtual”. construida con redes electrénicasf\ymanos sino que también deberia abarcar el desarrollo de

programas informaticos compatibles, en las organizacior@8 distintas organizaciones y el mejoramiento del ambito en

del sistema de las Naciones Unidas. La Asamblea pod%e operan. Los métodos y las estrategias de fomento de la

tomar nota de las iniciativas que aplica el Grupo de |§§pacidad deberian aprovechar los conocimientos adquiridos

Naciones Unidas para el Desarrollo para establecer Ioceﬁ'é@tS buegasl pra,\j:tlc_as Comupa_gldasppor Ialls orgamfaugmta_s del
comunes, incluso hacer un estudio de la relacién costg>.cma d€ 1as Naciones Lnidas. ara lograr este objetivo y

beneficio como se pide en las resoluciones pertinentes. mejorar los metodos wgentgs dgberlan_w_\corporarse, cual_w,do
_ fuera procedente, la experiencia adquirida en la evaluacion

111. La Asamblea General tal vez desee pedir que lgsalizada en el contexto de la presente revision trienal de

servicios administrativos comunes se desarrollen con Uggitica. Ademas, deberian realizarse mas evaluaciones para

mayor coordinacion y racionalizacion y que se racionalic{barcar una variada muestra de paises y sectores.
los procedimientos vigentes. Podria pedirse al Consegj

0 L
Econémico y Social que examinara los progresos lograd A. Puesto que el concepto del poder de decision de los

en esta esfera, con miras a lograr una mayor coordinaciéﬂ?#szs gs uno de _Ios Tlemelr}tos fu?dgmlentales dde t(;)das cljas
eficacia en funcion de 10s costos. actividades operacionales, el fomento de la capacidad puede

abarcar cualquier aspecto pertinente de la capacidad adminis-
trativa o técnica, incluso el de vigilar y evaluar el desarrollo

X|. Fomento de la capacidad ejecucién de una sociedad. Tanto el método programatico como la

. . ejecucion nacional deberian utilizarse como medio para
nacional y cuestiones conexas lograr el poder de decisién nacional. Cuando sea necesario,
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deberian introducirse medidas para facilitar el empleo del mente las derivadas de enfrentamientos civiles y conflictos
método programatico y la ejecucion nacional. Cuando haya armados. Para hacer frente a tales situaciones, que afectaron
gue evaluar la capacidad de los paises para utilizar el meca- atres docenas de paises en cuatro continentes, las entidades
nismo de la ejecucién nacional, las organizaciones interesadas del sistema han concedido nuevas capacidades y nuevas
del sistema de las Naciones Unidas deberian consultar al pais formas de colaboracion. En tales situaciones, sus esfuerzos
receptor. Deberian seguir ton#ose medidas para aumentar  se orientaron a atender de forma més coherente a las necesi-

la transparencia y la gestion responsable de las actividades dades de asistencia humanitaria, rehabilitacion y apoyo para
operacionales llevadas a cabo utilizando el mecanismo de la el desarrollo, y a lograr mas cohesién y eficacia en la consoli-
ejecucion nacional. Cuando fuera necesario, la capacidad dacion de la paz después de los conflictos. La Secretaria de
técnica de las organizaciones del sistema de las Naciones las Naciones Unidasideyfrogramas, los organismos

Unidas deberia continuar a disposicién de los paises recepto- yotras entidades del sistema de las Naciones Unidas, inclui-
res en el contexto de la ejecucion nacional. das las instituciones de Bretton Woods, participan en dicha
E%por bajo la orientacién de 6érganos intergubernamentales y

115. Los fondos, los programas y los organismos especiali ; g .
prog y g P r;iz]tggdlendo las peticiones de los gobiernos.

dos del sistema de las Naciones Unidas deberian prestar
atencién a proporcionar apoyo suficiente para que el mecanis- 118. Laidea de que los programas de socorro se pueden ir
mo de la ejecucion nacional se aplique con el mayor éxito eliminando gradualmente para volver a “programas ordinarios
posible. Eso significaria apoyar la administracion y la gestion  de desarrollo” en paises en etapa de posguerra, y de que la
responsable, apoyar las cuestiones sustantivas de elaboracién, asistencia puede considerarse como “una transicion del
ejecucion y evaluacion, y facilitar el trabajo con los procedi- socorro al desarrollo”, ha dado paso a una nocion mas
mientos de las Naciones Unidas. compleja de la relacion entre los tipos de programas y los
proveedores de asistencia. Los organismos humanitarios cada
vez se concentran mas en velar por que la asistencia de
XII. emergencia propicie la recuperacién y el desarrollo, teniendo
Asistencia humanitaria, en cuenta los mecanismos de solucion de problemas de las
rehabilitacic’m, consolidacién cor_numdgdes afectadas. De igual modo, los proveedores de
asistencia para el desarrollo reconocen cada vez en mayor
dela pazy desarrollo medida que su participacion en una etapa temprana de
las actividades de rehabilitacidon es importante para causar
116. Enel parrafo 51 de su resolucion 50/120, la Asamblel minimo trastorno, iniciar y mantener la recuperacion
General exhort6 al sistema de las Naciones Unidas a qguerear las condiciones propicias para el regreso de los
tuviera presentes las exigencias concretas de la asisteriggplazados.
humanitaria, la rehabilitacién y el desarrollo, basandose
su argjt-erlo-r,rejollumo.n 46/1-82hsobre.el forgalemmlento qle 6|!<?blemas en el periodo de transicién posterior al conflicto,
coor matzonl € aas_|stenC|a _;manlta?a ,ellemergeNnCIaESando hay presion para ir eliminando los programas de
sistema de las Naciones Unidas. En los ultimos anos’,sogcorro. Tales problemas destacan la necesidad de que todos

nflict rm rgieron en un ri i o
conflictos armados que surgieron en una serie de pa ¥§S donantes adopten un criterio estratégico integrado y se

ligaronal muni internacional a organizar program - . D
obligaron a la comunidad internacional a organizar progra %ponga de mecanismos eficaces de coordinaciéon sobre el

istenci mergencia. La experienci iri n - ) :
de asistencia de emergencia. La experiencia adqu Glatgrreno. También reflejan la necesidad de promover la

ich i ion mplej mergencia h rmiti S . ;
dic ass tuaciones co piejas de.e ergencia ha permitid 6}t|0|paC|on de los organismos de desarrollo en las primeras
las entidades de las Naciones Unidas y otros proveedore > fe

asistencia reconocer cada vez en mayor medida la im ortanC|apas de la respuesta internacional a las situaciones de
Y P cq%flicto, y de acelerar la aportacién de fondos para el

la inter ndenci I r rael rr . . : .
de la inte dgge dencia de su labor, ya s:ea para el socorrguadarrollo en la fase inmediatamente posterior al conflicto.
reconstruccion o el desarrollo. La mayoria de los que respon-

dieron a los cuestionarios de la revision trienal de la politid&0. El concepto de consolidacion de la paz después de los
hicieron hincapié en la importancia de dicha interrelacion. lg@nflictos, que alin esta tomando forma en las resoluciones
cuestiéon también se examiné en un informe aparte soffte la Asamblea General y en los informes del Secretario

asistencia humanitaria que se present6 al Consejo Econénfigieral, se refiere a las medidas que se toman para consolidar
y Social. la paz y evitar que se repitan los enfrentamientos armados.

- - . . . El concepto sitlia a las actividades humanitarias, de derechos
117. Enlos ultimos afios, las Naciones Unidas atendlerﬁ)n P

. . . : urnanos y desarrollo en un contexto politico mas amplio,
numerosas situaciones complejas de emergencia, especial- . . o )
contribuyendo asi a lograr la reconciliacion, la reconstruccion

T.fg. En los dltimos afios se ha producido una serie de
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y larecuperacidn. La consolidacién de la paz después de los  socorroy la asistencia a la rehabilitaciéon y con procesos de
conflictos, por su caracter e importancia, es una cuestion que negociacion politica. Ha quedado claro que tales elementos
atrae la atencién de numerosas entidades. Se reconoce cada deben informarse mutuamente para prestar un apoyo eficaz
vez mas que en tales situaciones se necesitan asociaciones en al proceso de paz, cuando corresponda, y apoyar la consoli-
las que cada entidad o grupo pueda dedicar su capacidad a dacién de la paz después de los conflictos. En dos casos, el
solucionar partes del problema de forma sistematica y coordinador residente fue nombrado Representante Especial
coordinada. Los distintos agentes del sistema de las Naciones Adjunto del Secretario General, modelo que puede aplicarse
Unidas, ya sean los departamentos o los organismos, los en otros casos.

comités ejecutivos o el mecanismo interinstitucional, cada vez

son mas capaces de solucionar tales problemas. No obstante, Recomendaciones

aun queda much.o por -r}acgr, por ejemplo con respecto 313 La Asamblea General tal vez desee afirmar el papel que
apoyo y a la orientacion intergubernamentales, cuan

0 ~ o ) : .
L . . esempefian las actividades operacionales en situaciones
proceda, de las actividades operacionales del sistema de 1as . . o
. : poSteriores a un conflicto, en la consolidacion de la paz, en
Naciones Unidas. y o : L
la reconstruccion y la rehabilitacion. La integracion eficaz de
121. Con la experiencia, evolucionan los criterios de |a cooperacion para el desarrollo y la asistencia humanitaria
coordinacion de la asistencia que prestan las diversas entideberia considerarse un elemento esencial para lograr una
des de las Naciones Unidas. Las necesidades de desarnglasicion sin tropiezos del socorro al desarrollo.

se examinan cada vez mas en una etapa temprana, . I?Z? S . .
L : 17Z4. Continda siendoeatesario formular una estrategia
actividades de socorro se conciben para lograr una recofis-~ . . ) .
S . - S .~ ~~coordinada para todo el sistema de las Naciones Unidas que
truccion sostenible y facilitar la rehabilitacion y la continua:

o o, - nga en cuenta el papel gue desempefian las actividades
cién o reanudacion de las actividades de desarrollo. Todo eﬁo 9 . papel g . P . L
. . ogeramonales en el contexto de la asistencia humanitaria, la
se deriva de que cada vez se comprenden mejor las necesida- - S .
. ; A . reconstrucmon y la rehabilitacién. Las conclusiones de la
des y las funciones a nivel de los paises, incluso entre las. : ) = o
. . . . L dselrle de sesiones dedicada a las actividades humanitarias del
funciones del coordinador de la asistencia humanitaria y del . ) . . P
. : i . eriodo de sesiones sustantivo del Consejo Econémico y
coordinador residente, y entre éstas y las funciones de [0S

representantes especiales del Secretario General. En %‘fial celebrado en 1998 (en particular las que figuran en los
P P ‘ Harrs. 2,14, 17 y 18 del proyecto de conclusiones del Conse-

rograma de reforma del Secretario General se incluye . ) .
prog Y gdeberlan ser las bases de las directrices de la Asamblea

delineacién de las nuevas estructuras y relaciones deJ S ) . .
e ) .___.(General sobre el papel de: a) el sistema de coordinadores
principales esferas sustantivas de la labor de la Organizacion.. . . . .
, . _ residentes, incluido el empleo de coordinadores de activida-
AuUn es pronto para analizar sus efectos, aunque se dehbgra o . . i S
L ; es humanitarias o coordinadores regionales; b) la utilizacién
alrespecto en la adicién 1 del presente informe. Uno de 1QS . ; .
L . € un marco estratégico que oriente las evaluaciones de las
principales elementos que han surgido es el de un mayor . . . . o
- L . aciones Unidas y sirva para coordinar las actividades de los
sentimiento de participacion con que las entidades correspgn . : . : -
) . . . . Iversos asociados, incluidos los organismos de cooperacion
dientes contribuyen a establecer directrices y dirigir las i - .
. ) o . ara el desarrollo; ¢) la relacion del proceso de llamamientos
actividades de equipo. En relacion con todo ello esta la labor. . . .
. : - unificados para proporcionar socorro de emergencia con otros
emprendida bajo los auspicios del CAC para establecer un

) i ; . . Procesos de las actividades operacionales, como la progra-
marco estratégico” del sistema de las Naciones Unidas a fin__.. . L
: s . macion y los vinculos con las actividades en pro del desarro-
de orientar el andlisis y las medidas que se adopten en |0s . .
Il0. La Asamblea General tal vez desee instar al sistema de

e . . . i
- a8 Naciones Unidas a que aclare los vinculos existentes entre
los arreglos para colaborar en la programacion de la aS'SteP'Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el

cia internacional. También estan relacionadas las mediqas - .
. . . ) . esarrollo y el marco estratégico y el proceso de llamamien-
conjuntas para determinar funciones y seleccionar candldaT 0S .. h . .
. . - OF unificados para asegurar que se sigan realizando activida-
en los casos en que el coordinador residente también cumpla
las funciones de coordinador de la asistencia humanitaria, asi
como los esfuerzos coordinados para movilizar fondos enl@5. Todas las entidades del sistema de las Naciones Unidas,
marco de los procesos de llamamientos unificados. incluidas las instituciones de Bretton Woods y todos los
. . . rupos interinstitucionales pertinentes, deberian reconocer
122. El sistema de coordinadores residentes confrorgta P . . P P ) .
. P las relaciones existentes entre las actividades de asistencia
problemas especiales en los paises que se encuentraﬂ en_ . e . -
u]manltana, rehabilitacion y desarrollo, asi como su relacion

situacidn de crisis, ya que los programas de desarrollo de S . . S
cgn el ambito mas amplio de la consolidacion de la paz

sistema de las Naciones Unidas han de coexistir con . . o !
a%spues de los conflictos, y contribuir a esas relaciones.

23



A/53/226

Dentro de las Naciones Unidas, los comités ejecutivos especialmente importantes las directrices revisadas que
creados en virtud del programa de reforma del Secretario figuran en la seccién VI del informe, en particular las disposi-
General deberian ser mas interactivos con respecto a estas ciones para que el sistema de las Naciones Unidas se centre
cuestiones a fin de mejorar las consultas, la programacion, enesa esfera de la cooperacién para el desarrollo y le asigne
la movilizacién de recursos y la adopcién de medidas. Las recursos suficientes.

deliberaciones intergubernamentales sobre temas comq% Con respecto al PNUD, la informacién mas reciente

coordinacién de la asistencia humanitaria deberian tenerse(\.ljrbre la financiacion de las actividades de cooperacion

cuenta los asuntos conexos de la as-,lstenfna para el desarr?égmca entre los paises en desarrollo figura en el parrafo 61
los derechos humanos yla consolidacion de la paz. del informe relativo a los nuevos arreglos sobre programacion

) ] ) (DP/1998/34). Uno de los aspectos mas deatlos del
126. Las entldade§ de las Nauone; Unidas que se ocupan{@lrme es que el 0,5 % de los recursos basicos pueden
desarrollo o de mejorar los mecanismos analiticos y de Pigsstinarse a actividades de cooperacion técnica entre los
gramacion, como el Marco de Asistencia de las Naciongsises en desarrollo. Ademas, se esta perfeccionando la red
Unidas para el Desarrollo, el proceso de llamamientQg jnformacisn sobre la cooperacién técnica entre los paises

unificados y el marco estratégico del sistema de las Naciongsqesarrolio por medio del Sistema de Orientacién Informati-

Unidas para los paises en crisis, deberian intercambijar g gf informe se sefiala también que casi el 50 % de las

experiencias para mejorar y aumentar al maximo su compallyyategias y programas de cooperacién regionales y naciona-
bilidad. les consideran la cooperacidn técnica entre los paises en
127. La Asamblea General tal vez desee tomar nota de ¢isarrollo como una modalidad de la ejecucion de programas
iniciativas adoptadas recientemente para aclarar los vincutogna actividad concreta de los programas.

existentes entre las funciones de los coordinadores de activi-

dades humanitarias y los coordinadores residentes, asi como Recomendacion

su relacion con las funciones de los representantes especigles | - Asamblea General tal vez desee alentar al sistema
derl] Secr_etarlo IGeneraI a fin de ?“m‘?”t_af til max'rln%b% las Naciones Unidas a continuar promoviendo la coopera-
coherencia para lograr una mayof,e |caC|aJns itucional. Qs tacnica entre los paises en desarrollo suministrando los
nuevas directrices para cada funcion deberian conseguirse.1as, < s necesarios yapoyando todas sus actividades opera-
mejoras necesarias, mc_:luso enla selec_cpn de los coord_ma&ghale& También podria afirmar las directrices que figuran
res residentes y coordinadores de actividades humanltar@ma seccion VI del informe mencionado (B217/110). Todo
Normalmente, el coordinador residente deberia continué'alrpotencial de la cooperacion técnica y econémica entre

actuandotcotmo coor(_jl?a(cjj_or (tje actividades human'ta”aﬁé(ises en desarrollo deberia aprovecharse para complementar
representante especial adjunto. otras formas de cooperacién técnica, como modalidad de

ejecucion de programas y como un medio de fortalecer la
X1 cooperacién Sur-Sur.

Cooperacion técnica entre paises

en desarrollo XIV.
Funcion de los organismos
128. El Consejo Econdmico y Social examind las directrices sobre el terreno
revisadas para el examen de las politicas y los procedimientos

relativos a la cooperacion técnica entre los paises en desagtor o o parrafo 30 de su resolucion 580, la Asamblea

llo en.Ia reaanamon de su periodo de S€siones de 199,7 Xdheral subray6 el importante papel que desempefiaban los
la serie de sesiones dedicadas a las actividades operacionales ~ic .1 os especializados del sistema de las Naciones

de su periodo de sesiones sustantivo de 1998. Los PaISEF fllas en la transferencia y facilitacién de lasocimientos

desarrollo opinaron que era necesario prestar mucha a}tenﬁ@{hicos y sustantivos necesarios para apoyar la ejecucion
a la cooperacion técnica y economica entre los paises iona| "En su resolucion 47/199, la Asamblea ya habia
desarrolllo a fg) IdeEque se integraran con gflca0|a en & onacido la importante funciéon que incumbia a los organis-

economia mndial. £n CONSECUENCIa, S€ SUgIEre que en g, especializados y habia pedido que se dividieran clara-
revision trienal se examine también este importante aspeg{@ e e| trabajo, de modo que el sistema pudiera seguir

d? .Iafcooperamon. tec(;jmca. El t(lar(r;a se e;xp()Er}i;grr;r;E(r)nerg Fstando apoyo adecuado a los paises en que se ejecutaban
el informe examinado por el Consejo ( )- ogramas. En la actualidad, los organismos técnicos estan
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estudiando cual es la mejor manera de utilizar su capacidad independiente sobre el terreno. Deberia aplicarse en mayor
sustantiva al llevar a cabo las actividades operacionales. La medida la disposicion contenida en el parrafo 30 de la
funcién normativa o de promocion de los organismos de las  resolucién 50/120 de la Asamblea General, relativa a la
Naciones Unidas se relaciona cada vez mas estrechamente transferencia y facilitacion de los conocimientos técnicos y
con las actividades operacionales mediante servicios de sustantivos necesarios para apoyar la ejecucion nacional.
asesoramiento, en particular como parte del proceso de

seguimiento sustantivo de las conferencias mundiales. Los

organismos gue trabajan en los paises participan cada weY.

mas en los grupos tematicos y los arreglos para la coordi- Cooperacién con las instituciones

nacion de Ig asistencia del sistema d.e coordinadores reS|der_1— de Bretton Woods

tes, y consideran que esos mecanismos son un buen medio

para participar en actividades de interés a nivel de todo el i
sistema. 135. Enlas resoluciones de la Asamblea General 50/227 y

o ) 51/240 y en la resolucién 1996/43 del Consejo Econémico
132. Por su ondicion de componentes importantes dg§)social se reconocié la importancia de intensificar ain mas

sistema de desarrollo de las Naciones Unidas, los organisr]g)(gooperacién entre las instituciones de Bretton Woods y el
técnicos de las Naciones Unidas estan cambiando considggayg del sistema de las Naciones Unidas. De conformidad con
blemente. La menor financiacion aportada por el PNUD, g dispuesto en la resolucién 50/227 de la Asamblea se
asociado tradicional, tuvo una incidencia importante en 'ﬁ?esenté al Consejo Econémico y Social, en su periodo de
responsabilidades de ejecucion de los proyectos, l0s recurs@§ones sustantivo de 1998, un examen preliminar conjunto
destinados a los programas y la dotacion de personal. leS|as Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods
organismos especializados, que desempefiaban una fun¢ion 99g/61). En ese informe se analizan las relaciones
dominante en la ejecucion de los proyectos financiados Rgfistentes en seis esferas principales, incluida la de la
el PNUD al comienzo del decenio, pasaron a tener URgjstencia técnica, y se formulan recomendaciones para

participacion mucho mas reducida en las actividades opeggnpliar la colaboracion en los planos mundial y nacional.
cionales realizadas en los paises. Por lo general, otros

organismos han tenido una relacion minima de carac Endel presentceiz_ |_n,for|me ‘Ze clorrg)plemgntla el apghss
financiero con los demas fondos y programas de las Naciod§Sentado en su adicion |, sobre la base de las opiniones
Unidas. Por consiguiente, los recursos de muchos de elfgresadas por los gobiernos, el sistema de coordinadores

provienen principalmente de los fondos basicos de su preSgSidentes y las organizaciones del sistema de las Naciones
puesto ordinario Unidas, y se hace hincapié en la cooperacion a nivel de los

paises. Segun las opiniones vertidas, se favorece en general
133. Algunos organismos tienen dificultades para oesiger |, mayor grado de cooperacion, aunque se reconoce que los
alas demandas provenientes de los paises en que se ejeG{iyatos difieren. Ante la convergencia cada vez mayor de
programas porque no estan representados en el equipo @€stiones intrasectoriales, como la erradicacion de la
trabaja en el pais. Los organismos técnicos mas pequefighreza y otros temas prioritarios dimanados de las conferen-
mantienen contacto directo con los organismos técnicggs y cumbres de las Naciones Unidas, y ante la descentrali-
nacionales, pero su participacion en el sistema de coordinagdgeign de atribuciones que se lleva a cabo en el Banco

res residentes es limitada y se corre el riesgo de que quefififhdial y otras entidades del sistema, seoreace que se

marginados en el futuro. multiplican las oportunidades de cooperacion a nivel de los
_ paises, en plena consulta con el gobierno anfitrién. El sistema
Recomendaciones de coordinadores residentes proporciona cada vez mayor

134. Los organismos del sistema de las Naciones Unid0yo al didlogo sobre politicas previsto en el parrafo 21 de

deberian seguir contribuyendo considerablemente a |agesolucion 50/120. Ademas, el sistema de coordinadores
actividades operacionales, en particular aprovechan@é‘»ide”tes ylos representantes de las instituciones de Bretton
plenamente sus funciones y recursos normativos, analitiéygods intercambian cada vez mas informacion durante las

y de investigacion. Todos los organismos que se ocupan\i@tas de las misiones a los paises, asi como datos, analisis
estos temas deberian prestar atencion especial a partich&rarcos de programacion. La cooperacion respecto del

en el sistema de coordinadores residentes y en los procez®@uimiento de las conferencias mundiales se da en el seno
sobre el terreno, por ejemplo en la nota sobre la estrategia @@110s grupos de trabajo de caracter tematico, lo que puede
pais y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas p;g@sembocar en la realizacion de actividades de programacion
el Desarrollo, sobre todo cuando no tengan representacfBtf se complementan. La colaboracion también se ha intensi-
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ficado en el contexto de las reuniones de los grupos de
consulta y de las mesas redondas y en el respaldo que se
brinda a las responsabilidades de coordinacién de los gobier-
nos cuando éstos lo solicitan. Las instituciones de Bretton
Woods participan en varios proyectos experimentales del
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarro-

en la mayor medida posible a fin de fortalecer las actividades
complementarias de las conferencias mundiales y aumentar
los beneficios de la asistencia para el desarrollo que presta
el sistema de las Naciones Unidas. El proceso ya iniciado
para descentralizar las funciones del Banco Mundial podria
utilizarse como otra oportunidad para fomentar una coopera-

llo y esté previsto que cooperen en la preparacion de este

marco y de la estrategia de asistencia a paises prestatarioslgg_l
Banco Mundial, que se aplicara en dos paises con caré%tgé
experimental. Se presentan otras oportunidades de aume
la cooperacion gracias al compromiso adquirido por ambfﬁ%ti
partes de erradicar la pobreza y a cuestiones de inte

publica y la inclusion de todos los sectores sociales, an
particular durante periodos de reforma y ajustes econémicR§
hasta el cambio de la tendencia de disminucidn de los recyf;
sos para el desarrollo, especialmente por conductdts ae-
rales. Varias organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas estan tratando de aprovechar esas oportunidades de

ciébn mas estrecha.

Aprovechando los arreglos vigentes y teniendo en

nta las preferencias de los gobiernos anfitriones, deberian
farse medidas para fortalecer la cooperacion entre las
tuciones de Bretton Woods y el resto del sistema de las
Niiones Unidas, a fin de apoyar la movilizacion de recursos
llernos por los gobiernos y las actividades de coordinacién
la ayuda, por ejemplo, mediante mesas redondas y meca-
'mos de grupos consultivos y otros arreglos para entablar
didlogo politico con los donantes.

cooperacion entre siy con el Grupo de las Naciones Unidd8tas

para el Desarrollo y el Banco Mundial.

Recomendaciones '
137. La Asamblea General tal vez desee tomar nota de que
recientemente aumentaron las posibilidades de acentuar el
caracter complementario y la cooperacion en materia de
politicas, programas y actividades entre lagiinsiones de
Bretton Woods y el resto del sistema de las Naciones Unidas.
A este respecto, tal vez también desee tomar nota de que el
Consejo examinara el informe sobre el examen provisional
conjunto relativo a la cooperacion entre las Naciones Unidas
y las instituciones de Bretton Woods cuando reanude su
periodo de sesiones.

N

138. La Asamblea tal vez desee también pedir que contintien
las gestiones para fomentar la cooperacién y el dialogo entre
las instituciones pertinentes, en particular en el plano nacio-
nal, con respecto a la evaluacién de la situacion en los
distintos paises, y para apoyar la aplicacién de politicas
nacionales y prestar asistencia para el desarrollo. La Asam-
blea General tal vez desee invitar a las instituciones de
Bretton Woods y al resto del sistema de las Naciones Unidas
a que aumenten al maximo su cooperacion, teniendo en cuenta
las preferencias del gobierno anfitrion y respetando sus
respectivos mandatos y responsabilidades. Deberia alentarse
a los representantes de las instituciones de Bretton Woods,
en su calidad de miembros del Comité Administrativo de
Coordinacién, aunque no forman parte del sistema de coordi- 4
nadores residentes, a que participen activamente en los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, incluso en los
grupos tematicos y en los comités sobre el terreno, y a que
intercambien informacién y entablen un dialogo sustantivo
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Se recibieron las siguientes respuestas: 55 de los gobiernos
receptores; 17 de principales gobiernos donantes, incluida
una respuesta colectiva de la Unién Europea; 95 del sistema
de coordinadores residentes y 25 de organismos, fondos y
programas del sistema de las Naciones Unidas. Ademas, el
informe se ha basado en los datos recibidos en 1997 por el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la
Secretaria de las Naciones Unidas en relacion con la
coordinacion sobre el terreno, asi como en la informacion
obtenida por conducto del Comité Consultivo en Cuestiones
de Programas y de Operaciones del Comité Administrativo
de Coordinacion (CAC) y el Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo y otros drganos pertinentes.

Las conclusiones de las seis evaluaciones de los efectos se
proporcionan por separado; los estudios completos pueden
solicitarse a la Subdivision de Politicas de Cooperacion para
el Desarrollo del Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales.

Véase mas informacion sobre las evaluaciones de los efectos
gue se realizaron en el Brasil, El Salvador, Mali, el Pakistan,
Uganda y Zimbabwe, en un documento de sesién presentado
al Consejo Econdmico y Social en su periodo de sesiones
sustantivo de 1998; los informes se pueden solicitar en el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales. La
primera serie de evaluaciones recibi6é apoyo financiero del
Canada, Francia, Irlanda, el Reino Unido y Suiza por
conducto del Fondo Fiduciario para los estudios de casos
relativos al funcionamiento de las actividades operacionales
para el desarrollo.

El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
estableci6 dos fases experimentales. La primera comprendié
11 paises: Filipinas, Ghana, Guatemala, Madagascar,
Malawi, Mali, Marruecos, Mozambique, Rumania, Senegal

y Viet Nam. Se afiadi6é un segundo grupo de paises a la
primera fase, a saber: Colombia, Kenya, India, Namibia,
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Sudafrica, Turquia y Zimbabwe.
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