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经济及社会理事会的报告 

阿拉伯被占领领土内国家资源的永久主权 

秘书长的报告

1 , 本报告是按照大会1 9 7 9 年 1 2 月 1 4 日第34/13转 •决议和 19  8 0 

年 1 2 月 5 日第35/110号决议提出的。 大会在这些决议中请秘书长编制并向其 

提交一项关于阿拉伯被占领领土内国家资源的永久；à 权的报告。 大会在第 34/  

136号决议中特别要求报告要考虑到大会1977年 1 2 月 1 9 日第32/161号决议 

第 2 段的各项规定，即：

"(a) 1 9,7 5 年以后的经济上不良影响；

" 0 ^ ) 仍在以色列占领下的阿拉伯领土内的损头；

" ( c ) 人命和军事摘失；

" ( d ) 国家、宗教和文化遗产受到的损失和破坏；

" ( e ) 普通部门，包括零食买卖、小型工业和耕作部门受到的损失；.

" ( f ) 对遭受以色列侵略和占领的阿拉伯国家、领土和人民的发展进程的 

全部影响。 "

2 . 关于同一问题，秘书长响应大会1 9 7 4 年 1 2 月 1 7 日第3 3 3 6 (又1 工}0  

号决议向大会第三十二届会议提交了一项报告（A /32/204)。 该报告的主要重点
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为以色列占领对邻近阿拉伯国家的不良经济影响。 本报告按照大会要求根据第32 

/ 1 6 1号决议第2 段的各巧规定着重指出以色列占领对被占领领土本身的影响，尽 

管这些规定的最后一项提及占领对邻近阿拉伯国家发展进程的全部影响。

3 . 安全理事会第446 (1 9 7 9 )号决议所设审查1 9 6 7年以来包括耶路撒冷 

在内的被领阿拉伯领土移民点情况的安全理事会委员会的最近报告（S / 13450 

和 Add. 1, S / 1 3 6 7 9和 S / 1 4 2 6 8 ) , 秘书长关于被占领阿拉伯领土内巴勒斯 

坦人民的生活状况的报告（A/3 5 / 533^  Corr. 1 和 A/36/260和 Add. 1 -6 ) ,  

巴勒斯坦人民行使不可剥夺权利委员会的报告，和调查以色列侵寧领区居民人权 

的 行 为 别 委 员 会 （A /34/631) 的报告都审查了本报告内讨论题目的一些重要问 

题。

4 . 为了促进本报告的编写并尽可能使报告完备，秘书长向埃及、约旦、黎 Ë 

嫩和阿拉伯叙利亚共和国常驻联合国代表和巴勒斯坦解放组织常驻联合国观察员发 

出普通照会，促请他们注意有关大会决议，特别是第32/1 61号决议第2 段。 秘 

书长'通知他们说，他打算派遣一个视察团前往收集事实资料，以确保平衡和客观的 

观点，并请各国政府向视察团提供有关资料和视察团可能需要的任何其他资料。秘 

书长也向以色列常驻联合国代表发出同样的照合，男请以色列准许视察团前往被占 

领地区访问，以便对情况作出实地评估。 埃及、约旦、黎巴缴和阿拉伯叙利亚共 

和国政府以及巴勒斯坦解放组织常驻观察员表示愿意同视察a 的工作充分合作。以 

色列政府答复说，它不能参与大会第34/13⑩ 第 35/110号决议所要求的行动，

并指出以色列曾经在大会投票反对这些决议（见附件七）。

5 . 此外，与联合国粮食及农业组织（粮农组织）、联合国教育、科学及文化 

组 织 （教科文组织），世界卫生组织（卫生组织）、联合国货易和发展会议（贸发

联合国出版物，出 售 品 编 号 78. I. 19, E. 78。I. 20, E. 7 8 .工. 2 1 和

E. 78. I. 22 和 G o r r。



a /36/648
Chinese
Page 3

会 议 ) , f 际劳工组织（劳工组织，) , 联合国工业发展组织（工发组织）和联合国 

近东巴勒斯坦难民救济和工程处（近东救济工程处）的领寻人也取得联络，通知他 

们关于视察困往访他们的总部，并请他们提供任何有关资料。

6 . 振告由聘用的两名顾问编写， 为了取得关于被占领领土情况的最新资料。 

1 9 8 1年 8 月进行了一次视察。 视察因包括一名技术合作促进发展部的工作人 

员，由西亚经济委员会（西亚经委会）的工作人员协助。 视察团前往日内瓦，与 

劳工组织、卫生组织、货发会议和人权司（调查以色列侵香占领区居民人权的行为 

特别委员会秘书处）进行讨论》 在贝♦ 特 ,与黎巴嫌政府官员、西亚经委会、开发计 

划署、联合国儿童基金会（儿童基金）、 巴勒斯坦解放组织和巴勒斯坦研究所官员 

进行了讨论， 在开罗，视察团与埃及政府外交部建交司官员和当地的开发计划署 

办事处官员会谈。 在安曼，与约旦政府被占领领土部官员、当地巴勒斯坦解放组 

织办事处官员, 开发计划署办事处官员和若干当时在安曼的西岸居民，包括被遂出 

被占领领土的哈尔胡尔和希布伦市长进行了讨论。 在大马士革，视察团与叙利亚 

政府外交部官员和开发计划署官员会谈。 在维也纳，视察团与工发组织和近东救 

济工程处官员会谈，在巴黎与教科文组织官员会谈。 视察困收集的资料已列入顾 

问所编写的报告内。
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附件

顾问关于阿拉伯被占领领土内 

国家资源和占领对阿拉伯国家、

被在领领土和当地居民的影响 

的报告
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三.阿拉伯被》&领领土内国家资 源 .......................... .. 100- 52 5

A 。自 然 资 源 ..................................   -,............. 10 -  22 5

® 0 人力.资源 ............................. ...................................  23 -  31 9

C 。经 济 资 源 ............................................. ............  32 -  42 13

^ . 基本建设资源     4 3 -45  16

E . 文 化 资源和 价值   ..................................  46 -  52 16

E3。占领对阿拉伯国家、被在领领土的发展进程和

对当地居民的影响 ................................................... 53 -  70 19
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一 . 导言

1 . 顾问将国家资源解释为包括自然、人力、经济、基本建设和文化各方面的 

资源。 根据占领对其发展、保全和利用以造福被领领土内的居民的影响，对这 

些资源加以审查。 损关尽量按照各种来源提供的统计数据以数字表示。 有时候 

损失以及发展的限制因素和资源的利用是从向顾问提供的各项报告和文件内的资料 

以及视察ffl往访邻近阿拉伯国家、西亚经委会和联合国系统内其他有关机构对牧集 

的资料推算出来的。 编制报告时收录了至1 9 8 1年 9月 3 0 曰为止收到的资料。

2 . 本报告第二部分指出阿拉伯被占领领土及其特征，第三部分和第四部分分 

析国家资源以及领对阿拉個国家、被占领领土和对当地居民的影响。 应该指出 

的暮没有东耶路撒冷和戈兰高地的统计数掘，以色列政府公布的统计丛刊反而刊登 

了关：于西岸加沙地带和西奈北部的数播。 因此，关于东耶路撒冷和戈兰高地的经 

济和社会数据及资料都是从二手资料收集得来的。 关于西奈的数据，只收录了以 

色列统计丛刊内在"管理領土  " 项下开列的数据。

3 。埃及、约旦，黎巴缴和阿拉伯叙利亚共和国政府以及巴勒斯坦解放组织对 

编制本报告提供了充份的合作。 此外，又得到联络的专门机构领导人和有关巴勒 

斯坦问题的联合国机关和单位的充份合作。 但是，由于以色列政府拒绝让视察团 

前往被占领领土，因此使视察团无法取得一手资料。 因此，必須依靠邻近阿拉伯 

国家政府，巴勒斯坦解放组织，各政府间机构和联合国系统各机关和专门机构，研 

究机构（特别是巴勒斯坦研究所）提供的资料和数据，以及依靠以色列出版的书籍、 

期刊、报刊、报章及其他关于中东和被占领领土情况的出版物内公布的资料。

4 . 顾问大量利用了安全理事会第446(1 9 7 9 )号决议所设委员会的报告，调 

查以色列侵事占领区居民人权的行为特别委员会的报告，西亚经委会出版物，近东 

救济工程处、教科文组织、劳工组织、卫生组织、工发组织、贸发会议和开发计划 

署报告内的资料。 此外，顾问也采用了叙利亚政府和巴勒斯坦解放组织提交的报 

告.
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5 . 在 1

(a)

(b)

(c)

(d)

二 。被占领领土

9 6 7 年 6 月战争以后被以色列占领的阿拉伯领土包括下列地区：

约旦河西岸，包括东耶路撒冷；

加沙地带；

西奈；

戈兰高地》

6 . 西 岸 地 约 5, 5 4 0 平方公里，在约旦河以西。 尽管西岸大部分为农村 

地区，但具有独特的市区，诸如拉马拉，纳布卢斯、希布伦、图勒卡尔姆和伯利恒, 

在 1 9 6 7 年以色列占领西岸时各市区人口均超过10, 000人  东耶路撤冷，包 

括旧城，除其他以外，有 100, 0 0 0名阿拉伯居民。 自 1 9 6 7 年 8 月 1 4 日以 

来，以色列政府对该区适用以色列法律> 司法和行政，并使该区内的市政和社会服 

务同耶路撒冷其余地区相等。 1 9 8 0 年 7 月 3 0 日，以色列国会通过了 "耶路 

撒冷基本法 " ，宣布 " 完整和统一的耶路撒冷是以色列的首都"。

7 . 加 沙 地 带 约 地 367平方公里，是地中海岸平原的一部分，向南他延至西 

奈半岛比较干旱的地区。 其中包括一个主要城市加沙，汗尤尼斯大镇和若干大难 

民营。 自 1 9 4 9 年停火至1 9 6 7 年 6 月以色列占领，加沙地带由埃及管理。

8 . 西奈有一部分已归还埃及，其余部分将按1 9 7 9年 4 月埃及和以色列签 

署的和平条约的规定在1 9 8 2 年 4 月前归还埃及。 鉴于这些发展，本报告不详 

细讨论西奈的情况。

9 . 戈兰高地愈括叙利亚西南端俯嫩太巴列湖（加利利海）和约旦河谷上部的 

地区。 1 9 6 7年占领的地区包括库奈特拉市。 按 照 1 9 7 4 年以色列和叙内 

亚部队脱离接触协定的规定（S/11302/Add. 1 , 附件一）。 该区一部份̂，包 

括库条特拉已归由叙利亚行政管理。 其余地区尚在以色列领下。
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三、阿拉伯被占领领土内国家资源 

A . 自然资源

1 . i ÿ

10.被占领领土的基本自然资源是土地， 上面指出，西岸的总面积共计5, 540 

平方公里， 一般而言 , 西岸多山，雨量较高. 南北全长2 7 0 公里，平均宽度 

约 4 0 公里， 就整个西岸而言，在全部土地面积中 . 大约一半也即2 8 0 万杜努 

姆土地，可作某种农业用途。 其中仅有1 0 0 万杜努姆左右的土地可以视为优质 

农业土地，其余土地位于山区，主要适于粗放种植振揽树以及辟为葡普园和牧场， a

t l .西岸土地的实际利用情况，自以 色 列 领以来，似乎发生了显著的改变，

1 9 6 7 年的.耕地总面积共计2 8 0万杜努姆 , ^ 但在 1 9 7 0 年代中期，耕地 

面积仅为2 1 0 万杜努姆，约当领前总面积的7 5 % . ° 耕地面积缩小，似乎主要 

由于下列三个因素：

m 以色列当局基于安全理事会由" 封闭 " 了大片土地，停止生产 ;

0 > ) 到 1 9 8 0 年底为止，以色列当局占取了 300, 0 0 0 以上杜努姆的大片土地 

地 < ^ 以建立新的犹太移民点；

( 0 ) 种种困难和阻碍, 使得农民难以或无法继续耕种自己的土地。

a E. Ho Tuma and H, Darin-Drabkin, The Economic Case for Palestine (New York,
St. Martin’ s Press, 1978),第 ô5页。 ’

^ S tatistical Abstract of Israe l , 1969 , (Jerusalem, Central Bureau o f

Statistics, 19^9) , 第 640页*

c H. M. Amartani, West Bank Agriculture: A Hevr Look (Nàblus, 1978) ,第 9 贡̂和

B# van Arkadie, Benefits and Burdens; A report on the West Bank and Gaza 
Strip Economics since 19^7 TNevf York, Carnegie Endowment, 1 9 7 7 ),第了⑩页。

d 根糖安全理事会按照第4 4 6 ( 1 9 7 9 )号决定所设委员会的报告（S/14268, )  

附件二）计算而得。
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1 2 .除了西岸的料地面积缩小之外，自 1 9 6 7 年以来，还剥夺了阿拉伯居民 

和市政当局对其他大片土地的管辖权。 在西岸和加沙地带西地， 领当局在1 9

6 7 至 1 9 7 8 年之间 , 征用，没收或用其他方法占取的土地总面积，至少达 15CT 

万杜努姆 , 约占土地总面积的2 5%  ( A/34X631，第 1 0 5 段 自 1978 

年以来，仍在继续任用土地，虽然目前尚无法获得征用面积的确切资料。

13.在加沙地带总面积3 6 7 平方公里中，约有5 5 % 即 2 0 0 ,  0 0 0 杜努 

姆左右的土地，适于从事农业，其中几近半数有灌瘾之利。 目前另有6 0 平方公 

里的土地，用于建立移民点（包括难民菅 ) 和鋪设公路， 其余的 1 0 0 平方公里 

主要力沙丘。 同西岸一•样，以色列移民点占用了大部分现有农业用地， 到 1 9  

8 0 年底，以色列当局在加沙地带约占取了 2 0 ,  0 0 0 杜努姆土地， 全部农业 

用地的 1 0 % , 用于建立移民点（S / 1 4 2 6 8 ,附件二，第 1 8 页 K

1 4 目前无法获得关于戈兰高地土地利用情况的确切资料，因为这个地区由以 

色列军方直接控制。 在 领 时 ，实际上被在领地区的所有叙利亚居民以及当时住 

在戈兰高地的大约1 6 ,  0 0 0 名巴勒斯坦难民，都被迫迁走。 此后，以色列在 

该地区至少建立了3 0 个移民点 . 虽然无法计其出所涉的土地总面积究竞有多大. 

一般而言，在库奈特拉区，约有 4 0 %的土地适于从事农业（A / 3 2 / 2 0 4 .表 12 )。

2 . 主

15 ,除土地之外，水也是被在领阿拉伯领土内居民的一种基本自然资源。 凡 

是在土地基本上货療干单、，水源有限的地方， 如在以色列和被占领领土，水资源的 

控制问题就会成为引起冲突的主因。 实际上包括以色列和被》&领领土在内的地区， 

是一•个水资源带， 其中有两个基本水源：（a ) 约旦河及其支流 . 可为大约1 5 0万 

杜努舞的灌源农地提供用水；（切地下水系目前每年约向以色列供水5亿立方米， 

向西岸供水1化立方米。 . 在加沙地带，过度利用的地下水层，每年大约提供1亿 

米的农业用水■ e

e V. Bull, The West Bank -  Is  I t  Viable ? (Lexington Books, 1975 ) •
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16 .约旦河流械形成一个水文单位，其支流分布到黎巴嫩、阿拉伯叙利亚共和 

圓、约旦（东岸和西岸）和以色列。 此外，以色列和西岸构成一个汲弓I地下水系 

的地下水和汇集地表径流的单一天然地质区》 在这种情况下，控制水源供应及其 

后如何使用的国家.就掌握了有力的手段》可以决定整个地区的经济活动水平。 因 

此，不参照以色列境内的用水情况，就无法了解西岸的水源情况。

1 7 .目前西岸用水量，倍计每年为1亿立方米，其中 9 0 %用于农业。 f  与 

此 可 成 对 照 ，以色列每年的用水量达1 6 至 1 7 亿立方米。 以色列的用水量细 

目，见附录一，表 1。 该表显示 . 以色列每人平均用水量较西岸高出很多。 附 

录一表2 列出两者的差异数。

18.该数振还显示 ， 目前以色列的用水量正危险地接近约旦河和地下水系持续 

供水的最大限量。 1 9 7 0 年以来，以色列已经将其证实可再生的储备水用掉了 

8 3 % 以上.过去几年的平均用水量，已经接近倘计储量的9 该地每年的 

雨量相差很大，任何• -年来都可能比正常雨量相差到2 3 % , 鉴于这一原因，表 2 

的数据显示，该地区的余水量几已到了溜竭地步， 附录一表3 , 列出以色列可以 

持续供应的用水量的佑计数，

19 .西岸以色列移民点的用水情况，进一步增加了对西岸阿拉伯居民现有水资 

源的压力* 据称，这些移民点目前每年的用水量达1 , 5 0 0 万立方米（农业用

量约为5 0 0 万立方米（ 今 后 移 民 点 的 农 业 发 展 ， 可 能 意 味 着 每 年  

所 需 的 用 水 量 将 会 多 达 5 , 0 0  0 万 立 方 米 （参看 S / 1 4 2 6 8 ,  

脚注 3 1 )。 此外，到 1 9 8 0 年代中期，以色列境内的用水量看来可能很难维 

持在 2 0 亿立方米以下的水平， 除非可以在再用水方面取得巨大进展，否则以色 

列本身看来势必会对西岸阿拉伯居民所用的、极其有限的水量带来更大的压力。事

f  Palestine National Fund, " Water Resources and Policies in the West Bank" 

(n,d. )， 第 4 页。
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实上，由于以色列所采的行动.许多阿拉伯居民的经济活动已经降低到仅足糊口的 

程度，因为到1 9 6 7 年为止的所可获得的水量，已经被以色列当局重新分配给新 

建的犹太移民点使用或给以色列自己使用（参看 S / 1 4 2 6 8 ,第 1 9 8 段 ）.

20 ,上面指出，加沙地带沿海区城地下水展的水藏量，每年约可持续地供水1 

亿立方米。 甚至在 1 9 6 7 年前，人口高密度已经对该地区的供水构成严重压力， 

由于以色列当局让加沙地带新建的以色列移民点优先用水.所剩可供阿拉伯居民使 

用的水，就每义平均的用水量而言，甚至比在领前还少》 移民点用水量的增加， 

将会把阿拉伯居民现有的用水量降低至危险的地步。

2 1 .关于戈兰高地，在 1 9 6 7 年以色列占领以前，据叙利亚当局统计，接近 

1 4 0 ,  0 0 0 居民的用水量约在12, 500万立方米左右。 1 9 6 7 年，戈兰高 

地大部分的阿拉伯居民都已逃离，现有居民人数介于8, 0 0 0 至 12, 0 0 0 ^间，大 

约一半为原来6^阿拉伯居民，一半为新来的犹太移民。 以色列的现有计划，要求 

于 1 9 8 1年底前，将戈兰高地的移民增至10, 000A. 至 1 9 8 5 年可能增至 

50, 000人  为了供应这些新移民点（50, 000名可能的移民中，约有 20, 000 

将从事农业）所需的用水，倍计到1 9 8 5 年每年的用水量可能会达到4 , 6 0 0 

万立方米，几达领前用水量的四倍（参看 S/14268 , 脾注 2 7 ) ,  这样大量 

地用水，显然会为现有供水量带来压力。

3 . 矿物资源

22• 被领领土的主要矿物资源计有：（a ) 当地惯用的建筑和工程材料；（b) 

死海所藏的车富却矿和有关矿物。 关于营造业方面的矿物.西岸当地的采石业因 

以色列当局推迟核可建筑执照，限制把工程材料出口至其他中东地区和所采的财政 

措施，而受到重大影响。 关于死海所藏资源，约旦正在死海南端的萨菲投资4. 5 

亿美元 , 计划每年生产1 2 0 万纯的卸， 以色列内阁最近通过的关于计划开辟的 

地中海一死海运河项目的这个问题及其对该地区的影响，已经促使阿拉伯国家要求 

将关于这个间题的
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将关于这个问题的项目，列入大会第三十六届会议议程（参看A/36X243 ) € ,

人力资源

2 a 东耶路撒冷勃戈兰高地可靠的人口数字不详. 附录二P 表 1 中列有约旦 

河西岸，加沙地带命西奈半岛北部的人口数字， 这小数字是1 9 s o 年的 《以色 

列统计搞要》报据 1 9 6 7 年以色列占领这些地区后所作的人口普查提供的， 据 

佑计 1 9 7 9 年底，这些领土的总人口为1, 132, 2 0 0 人，其中男女大约各占一 

半 , 按年龄组分列如下Ï h

年靜组 百分比 百分比

主 _是

0—14 岁 45. 6 43. 3 47. 9

14-29  岁 28. 9 27. 8 30. 0

3 0 -44  岁 11. 8 14. 1 9. 5

4 5 -6 4 ^ 10. 2 11. 3 9. 2

6 5岁以上 3. 5 a  5 3. 4

100. 0 l o a  0 100. 0

2 4 上表显示，在这些人口中接近半数属于无生产力的年龄组，另有四分之一 

以上才开始对经济作出贡献• 只有四分之一以下的人口（其中妇女占多数）必须 

负起养活其余人口的主要责任， 由于按照当地的风俗命传统，妇女很少参加劳动 ,

关于这个问题的其他资料，参看 1 9 8 1年 4 月 1 3 H埃及常驻联合国代表给 

秘书长的信（A / 36/187 — S/14439 ) 和 1 9 8 1年 1 0 月 2 日以色列 

常驻联合国代表给秘书长的信（A/36X575 —  SX14715 ) .

《以色列统计摘要》 ( 耶路撤冷，中央统计局）第 3 1 号，第 6 7 8 页，
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被领领土的生产机会又很少，领土上的极小部分男子负着谋生，蟾养子女命推动 

经济的主要责任-

2 5 L 在就业人口中，有 3 5 %在 以 色 列 工 作 这 小 事 实 显 示 ，被 领 领 土 发  

展所需的人力资源可能因而减少， 在以色列的工作，多半是建筑，工业翁农业等 

方面无需特殊技能或只需倚单技能的工作， 这类工作所得足够维持生活，但是狠 

难有余钱用于投资* 例如，按 1 9 6 8 年的价格计算， 1 9 7 9 年加沙地带命西 

奈半岛北部按人口平均计算的国民生产总值估计为1, 0 7 7 以色列镑，按人口平均 

计算的私人消费额为9 2 0 以色列镑， 约旦河西岸按人口平均计算的国民生产总 

值命私人消费额分别为1, 6 3 2 如 1, 3 4 1 以色列镑. ^

26. 被占领领土就业方面一小值得注意的现象就是通常领辱命推动发展工作的 

人，也就是科学加学术工作者，其他专业，技术命有关人员以及行政愈管理人员的 

人数H 益减少• 这类人员的人数愈他们在受薪人（靠工资加薪金为生的人) 制所

有就业的人（包括靠工资和薪金为生的人愈所有不是为雇主工作的人)中 所 的 百  

分比，列于附录二，表 2, 在加沙地带愈西奈半岛北部，科学斤专业工作者所占

的比率从1 9 7 2 年的 8, 8 %下降到1 9 7 9 年的 6. 6 % , 在同一期间内p 约 

旦河西岸这类工作者的比率从8 . 7 % 下降到8 . 3 ,%, 无疑地，被占领领土科学

愈专业工作者的人数遂渐减少，主要是由于缺乏在这些方面进行高等研究的设施， 

命缺乏工作机会所造成的， 由于缺乏工作机会，出国深造的人通常都不再返回领

i .

2 7 . 附录二，表 3 显示P 几年来（除了1 9 7 7 年以外）从事办公室工作愈销 

售命服务工作工作的人所占的比率没有显著的增加.他们在所有就业的人中仍

2 0 % 左右• 这些工作者在就业者总数中所è■的比率不见增加，是由于下列É 素

i 《同上》，第 6 9 6 页，

" T 《同上》，第 6 8 1 页，
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造成的 Ï 经济不景气；被领领土的商人必须获得许可证才能在以色列销售产品的 

制度限制了批发愈零售贸易的发展；愈游客人数显著减少（ 1 9  7 0 年旅馆床位的 

用数高达84» 590床夜， 1 9 7 9 年减少到45, 540床夜

2 8 L 附录二，表 4 显示，加沙地带愈西奈半岛北部农民，熟练工人，半熟练工 

人愈无特殊技能的工人所占的比率持续增加， 1 9 7 9 年几乎达到就业者总数的四 

分之三， 在约旦河西岸，他们所占的比率从1 9 7 4 年的 7 4 4  %和 .1 9 7 7 年 

的71 %不等， 1 9 7 9 年又比1 9 7 7 年增加了 1。4%. 在这小类别中，农 

民的比率在下降，熟絲工人衡无特殊技能的工人的就业率则略有增加，这多半是由 

于以色列境内的就业人数增加所造成的， 在以色列建筑命工业界的就业人数命所 

有就业人数比较P 所 的 比 率 自 1 9 7 2 年至 1 9 7 4 年间从6 6 。 6 %上升到71. 6% 

自 1 ^ 7  7 年至 1 9 7  9 年间，从 6 6。 到 691 0% , ^ 值得注意的是 ,

被占领领土人民在这些行业，农业命其他行业的就业情况随着以色列经济而变动， 

被占领领土由于人口增长而新增加的劳动力，多为以色列经济所吸收* 附录三显

示， ïg 9 7 2年 至 1 9 7 9 年，在以色列的就业人数从5?» 40QA增加到74»100  

人  在同一小期间内，在被占领领土的就业人数从136, 300人增加到138, 000 

K  从这里又可ik看出被占领领土经济不景气的情况，

2 9 . 专家小组提交大会第三十五届勤第三十六届会议的关于《被占领阿拉伯领 

土内巴勒斯坦人民的生活状况》的报告（A/35/533港ïC o r r .  1 和 A /3 6 /2 6 0命 

1 - 3 ) 极其详细地审査了被领阿拉伯领土内住房，保健如教育等人力资源 

发展因素的情况，

k 《同上 > , 第 7 1 2 页，表二+ 七， 34.

1 《同上》’r 杳 6 9 8 激 6 9 9 页，如 《以色列统计搞要， 1 9 7 5 年 》， 貧 

7 0 8 命 7 0 9 页
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3 a 在 1 9 4 8 年和1 9 6 7 年的武装冲突之后，有些人逃离或被迫离开领土， 

到邻近的阿拉伯国家避难，使被领领土的人力资源受到报大的损先根据联合  

国近东巴勒斯坦难民救济愈工程处（近东救济工程处） 1 9 7 9 年 1 2 月底登记的 

难民人数，有 1, 136, 140人住在约旦，黎巴嫩愈阿拉伯叙利亚共愈国， 另有  

685, 793人住在约旦河西岸愈加沙地带g m 此外，每年有许多工作年静的巴勒斯 

坦人，由于领土如以色列缺乏合乎他们所受教育如训练的工作机会而到邻近的阿拉 

伯国宏加其他国家求职，也使被占领领土的人力资源（尤其是技术加专业人员)—查 

到 损 先 据 佑 计 , 这类移民人数每年平均约2 万 许 多 以 前 不 得 不 离 开 领 土  

的人P 现在由于占领菌的各种规章暇制而无法返西領土. 有些想受高等教育的青 

年也离开领土，多数不再避回，这也造成了人力上的损失*

3 1 . 除了约旦河西岸，加沙地带愈东耶路撒冷的巴勒斯旦人口損关外，在 1967 

年的敎对行动期间命1 9 6 7 年以后，又有一些叙利亚人逃离戈兰高地如库奈特拉 

地区， 播佑计，敎对行动以前这些地区的人口有1 4万 （S/14628»第 2 0 8段 

目前人口的各种佳计数相差很大， 1 9 8 1 年 3 月以色列向劳工组织以色列愈占领 

领土特诚团提供的数字是12, 500人,°安全理事会委员会的报告中提到的人口数是 

8, 000 人

m 近 东 救 济 工 程 处 ， 1 9 7 9 年第四季《登记统计公报》 （1 9 8 0 年 2 月 ）， 

表 1 .

n 国际劳工大会，第六千六届会议， 《总干事的报告》（日内瓦，国际劳工局，

1 9 8 0年 ），附录三，第 8  4 段，

0 《同上》，第 2  4 段，



a/36/648 
Annex 
Chinese 
Page 13

C 。经济资源

3 2 。以色列的占领对被领领土在农业和工业生产、贸鼻格局和条件以及外汇 

资金和投资方面的发展过程，造成了深远的影响。专家小组关于被在领领土内巴勒 

斯坦人民生活状况的报告已提过这方面的许多影响（a / 3 ë ^ 5 3 3 ,附件一，第22— 

2蛾 ）。

3 3 . 从以色列方面所得的资料显示，农业总产值一^括以色列移民点的产量 

— 有所增加0 产量方面增加的数据见附录四。看来产量增加得最显著是在占领后 

的头几年。这可归因于在领当局所引进的新技术、新设备，更集约地使用肥料、更 

有效的灌瓶方法、新的生产方法、 品质较好的种子以及更广泛地使用杀虫剂和农药。 

1 9 7 6 —  1 9 7 7 年和 1 9 7 8 — 1 9 7 9 年间，产量却没有多大的变化》

从不同来源所得的资料显示，混合农产品的种类有很大的改变。改变的趋 

势是，消除那些同以色列类似产品竞争的作物，并引进新的作物，以便为以色列的 

加工业和制造业提供原料。举例来说，由于被领领土的 # 瓜和南瓜同内格夫的同. 

类— 竞争，因此便减少这两种作物的产量；与此同时，却弓I进烟草和芝麻两种大 

田作物和特选的就莱品种，以便在以色列进行加工。 在领当局使农业部门现代化的 

一个结果是，为以色列工业创造了市场，然而这些工业却盡断了投入农业的物资——

机械和其他器材、肥料、杀虫剤等等—— 的供应（參看A/35/5 3 3 ,附件一，第 38 

段 )。

3 5 。关于工业，没有迹象显示占领期间曾有任何重大的结构性改变，便工业部 

门对被占领领土的发展进程作出积极的贡献0 附录五说明了 1 9 7 9 年的工业结构 

情况》看来，西岸 91» 6 %的工业所雇用的人员都少于8 人，其中大多数都是雇用 

2 至 3 人》在加沙地带和西奈北部， 8 8 %的工业所雇用的人员都少于8 人，其中 

大多数都是雇用2 至 3 人》在西岸，没有使用雇员的工厂 43, 1 % , 而在加沙地 

带和西奈北部，则占 46*5 0/0。
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3 6 。被领领土的工厂必须在设备较好和技术较先进的以色列工厂所制造的类 

似产品的激烈竞争下菅业，何况这些以色列工厂在领土内还有公开的市场。有迹象 

显示 , 领土内愈来愈多小型工厂之能够维持下去，不过是因为它'们接到以色列工业

业的批发订单，特别是生产成衣和其他纺织品、建筑材料、金属制品和塑料制品 

方面的订单0

37。 最近出现的、可能对被占领领土工业部门的增长有不利影响的一个现象是， 

西岸、加沙地带和戈兰高地的以色列移民点都建立了工厂和工业联合企业。据约旦 

皇家科学协会经济部主任巴桑姆。萨卡特博士说，由于被领领土内的所有阿拉 #  

報行都被关闭，阿拉伯企业在财政上受到打击。 以色列政府还继续支持以色列的工 

业企业，使阿拉伯工业遂渐失去竞争能力和生存能力（参看 S / 1 4 6 2 8 ,第 6 7 和 

2 2 5 段 ）。 以色列政府向以色列移民点的工业企业保证给予支持，并提供各种奖 

励，它们可以向以色列報行筹借资金，而且能够用较现代化的技术来展开业务，但 

已勒斯坦企业家却没有这些有利条件。

3 8 。被占领领土在它们的贸鼻格局、方向和条件方面经历了一次重大的改变。

1 9 6 7 年以前，面岸和加沙地带同以色列没有任何贸易关系，但现在以色列已成 

为被领领土的主要贸易伙伴； 1 9 7 9 年，同以色列进行的贸身占被领领土出 

口总值的6 4 。1 % , 占进口总值的8 8 % 。

3 9。出口对象除以色列外，还有其他同以色列有货易关系、但西岸和加沙地带 

生产者及其组织却不准向它们直接出口的国家C 被领领土的产品获准向约旦出口， 

并经由约旦向其他 f可拉伯国家出口，但进口国却规定这些产品必须附有原产地（即 

西岸或加沙地带）证明书。加沙地带一直都可以向某些同以色列没有贸身关系的东 

欧国家直接出口。 向约旦出口产品，并经由约旦向其他阿拉伯国家出口产品，是以 

色列赚取可自由兑换外汇的一个宝责收益来源0 1 9 7 9 年，这些出口品赚取了等 

于 2 1 . 8 5 1 亿以色列镑的收益0 向其他国家出口的、主要是从加沙地带出口的 

产品价值达2 • 5 1 3 亿以色列镑。 向以色列出口的产品价值则达4 3 • 6 7 2 亿
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以色列镑。

4 0 。 以色列向被在领领土进口的产品不仅包括原产地为以色列的产品，而且也 

包括同以色列有贸身关系的其他国家的产品。这些产品必须向以色列缴纳进口税。

1 9 7 9 年，从以色列进口或经由以色列进口的产品的价值达12 3。313亿以色列 

镑；从约旦进口的产品价值达1，2 7 3 亿以色列镑；从其他国家进口的产品价值则 

达 1 5 。 5 3 亿以色列镑。 1 9 7 9 年，同以色列进行货易的逆差为7 9 。6361乙以 

色列镑。 同约旦进行贸為的顺差为2 0。5781乙以色列镑；同其他国家进行货身的逆 

差则为13, 018亿以色列镑。 P

4 1 。根振上面的分析，可以提出两点有关的意见0 第一点是，通过购买来源于 

以色列的物品和劳务，受雇于以色列的被在领领土工人所赚得的大部分工资，都流 

回以e 列的经济6 第二点是，在 1 9 7 9年，以色列的经济积累了价值达2 0。5 78 

亿以色列镑的外汇，如果不是以色列的tï领，这笔外汇应为领领土的生产者所得。 

1 9 7 9 年，这笔外汇以及从国外移转给私人的敦项共运2 0 。3 6 亿以色列镑， q 

大大槽加了以色列当局可支配的外汇财源。

4 2。如果被占领领土的人民可以自由选择如何利用这些外汇收益和从国外汇来 

的敦项，他们就会获得范围更为广大的技术和劳务来改善他们的农业、工业和生活 

条件。但是，在目前被领的情况下，他们却没有任何选择，只得依靠从以色列方 

面所能得到的物资。 由于他们生活在变化不定的情况下，在利用自己的资源方面又 

受到种种限制，还有各种抑制措施P且止他们改善本身的经济，从而使社会更有活力 

和生气，而且他们完全没有參与发展的进程一 这一切因素所造成的局面是，可支 

配的资源除了满足消赛需要外，大部分都是用于建造私人住宅方面，而不是用于赚 

取收益的活动。

P 第 4 8 、 4 9 和 5 0 段的数振是报据《 1 9 8 0 年以色列统计摘要》第 6 8 5 

页所载資料计算的。 

q 同上，第 6 8 3 页，表 ：0 ：V I I X 9 。
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D . 基本建设资源

4 3 . 广义地说，发展方面的基本建设包括基本的运输和电力供应系统，以及建 

造住房等发展的先决条件。 1 9 6 7 年被以色列占领后西岸的住房建筑活动剧减， 

造成严重的房荒，并导致高房租和过分拥挤的现東目前占5 0 % 以上的西岸阿拉 

伯人的居住密集情况是平均每一房间住三个人以上

4 4 . 为西亚经济委员会（西亚经委会）编写的一分报告也提到，西岸现有住房 

的塌毁造成更多的问题。r

4 5 . 住房的情况因基本建设的一般提供问题而更为恶化。正如附录六所提到的 , 

大多数村庄还没有同水源、电力和公路运输网充分连接。

E , 文化资源和文化价值

4 6 . 在文化方面受到占领最严重影响的是东耶赂撒冷的阿拉伯人。由于以色列 

当局在东耶路撒冷在领地区设立犹太人住宅区和移民点，当地阿拉伯人住区已变成 

四分五裂。过去盛行的约旦教育制度已改为以色列教育制度，以色列课程和教科书 

也已取代约旦课程和教科书。阿拉伯居民间的社交、文化和体育活动已被胆_止。很 

多书籍已禁止阅读 , 与阿拉伯文化和历史有关的书和出版物往往不能入境。 以色列 

当局已经把在宗教和历史上对阿拉伯人和伊斯兰教徒很有意义的东耶路撒冷街道和 

地点改了名。这些以及其他影响巴勒斯坦人民的文化价值和文化遗产的事例已载于 

约旦哈西米特王国1 9 7 9 年 5 月向安全理事会按照第4 4 6 ( 1 9 7 9 ) 号决议 

所设委员会提出的报告。 •

r  B. A b u - K i s h k , " 人类住区：西岸和加沙的各种间题和社会方面" ， （西亚 

经委会，贝 ♦ 特， 1 9 8 1年 ）。
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4 7. 对于拥有包括伊斯兰教圣所和在这些圣所内及附近发掘的物品的阿尔一哈 

拉 姆 . 阿尔一谢里夫的财产和各种权利问题；在东耶路撒冷的宗教事务上适用以色 

列法律的问题；以及希布伦的易卜拉欣寺院的使用权问题，巴勒斯坦人的一方同犹 

太人社区和以色列当局的男一方发生过好几次冲突。 （见 S//13450, Add. 1第63 

至 7 6 段，第 8 9 至 9 3 段和第1 1 2 段，和 S / 1 4 2 6 8 , 附件一，第 5 和第 

1 6 段 ）。

48. 已经在各文件中引用事例说明占领当局企图限制住在占领区的巴勒斯坦人 

民通过新闻和教育媒介发展其文化价值和文化资源并将其传递给年轻一代。 比尔泽 

特大学于1 9 8 0 年 1 1 月在学生未经当局许可而在校内开始庆祝" 巴勒斯坦周 "S  

之后被关闭一周。在另一个事例中，巴勒斯坦艺术家和画家联合会的秘书长曾向

1 9 8 0 年在贝尔格莱德举行的教科文组织第二十一届大会发表声明，他在该声明 

中提到占领当局实施的一项法律，大意是：任何被发现唱国歌的巴勒斯坦人将被逮 

捕并监禁五年或罚款20, 000以色列镑r 该秘书长同时弓I述一些例子，如画展被搜 

查，有些画被没收，以及7 9 美术馆被关闭。该美术馆是由当地的巴勒斯坦艺术家 

和画家为发展艺术和文化而成立的组织。

49. 1 9 8 1年 2 月 2 日的《耶路撤冷邮报》报道，军事当局已禁止在酉岸分 

发最近在黎巴微、约旦和埃及出版的许多书。 图书馆、书店和学校都被警告不准出 

售和使用这些书。此外，报据向特浪团提供的情报称，警察曾搜查西岸的若干公共 

图书馆、学校和机构的图书馆，没收了一些书，振说其中载有"若干侮辱以色列国和 

犹太人的，以及其他构成教唆罪的言论"。根据向特浪团提供的其他情报，以色列 

军队曾袭击和搜查恩伊阿赫大学围书馆。 1 9 8 1 年 2 月 2 日的《耶路撤冷邮报》

S 《中东期刊》 ， 1 9 8  1年春季，第 3 5 卷，第 2 号 , 大事记，第 2 0 9 及其 

后各冗。
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还报道说，拉马拉和比雷赫两市市政府已接到命令将桂在市长办公室的布制巴勒斯 

坦地图移开。 占领当局并且说不服从将受处分。据报，下令移开地圓的原因是这些 

地圈没有 " 以色列国 " 的标题。

5 0 . 教科文组织总干事在其关于1 9 7 7 年 1 1 至 1 2 月间访问了领区的特 

游团的报告（20CX113)里提到占领区的文化和教育方面时说 , 书籍受到检查，巴 

勒斯坦人民认为爱国的诗和散文都要删去。许多书的来源（例如约旦教育部）已被 

希伯来文和阿拉伯文的" 西岸军司令部 " 字样所取代。至于有关历史和地理的书， 

其中有不完整的地图、有对与该地区或邻近阿拉伯各国有关的事情的偏见，还有几 

乎千篇一律地以 " 以色列 " 取代 " 巴勒斯坦 " 的名称。 以色列当局不准设立或重开 

马上会被认为是" 叛变的温床 " 的艺术中心或文化俱乐部。这种检查设法禁止对阿 

拉伯文化有基本重要性的某些文学作品，包括从 " 逃亡 " 后第二、三世纪的诗人和 

散文作者到二十世纪初期的阿拉伯诗人等作品，理由是这些作品教唆使用暴力。

5 1 . 该报告还说，节日和展览会也要事先取得军事当局的批准，有时甚至已获 

批准后在最后一刻又被禁j L 以色列当局还以安全的理由力借口对民间传说加以检 

查。谈报告在总结里，除其他事项外，提到，当时 （ 1 9 7 7 年 ）实行的检查是要 

限制占领区的年轻巴勒斯坦人的前途，使他们对自己的文化遗产得到一些被歪曲的 

形象，使他们对今日阿拉伯世界或现时整个世界报难有一♦ 正确的认识。

于从教科书上ü 去可能培养爱国和民族感情的材料，禁止在地图册上有巴勒斯坦的 

名称和地图，以及在学校采取控制教学课程内容的方法。许多关于阿拉伯历史、文 

化和政治的教科书都以 " 安全 " 为借口被禁 j L  t

" 以色列占领当局为改变f 校课程而采取的措施 " ，保i 以色列占领下巴勒斯 

坦人权系员会，黎巴嫩贝♦ 特， 1 9 7 9 年 （影印本），第 3 页。
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四、占领对阿拉伯国家命被占领领土的 

发展进程及其对居民产生的影响

5 3 . 居住在约旦、黎已嫩和阿拉伯叙利亚共和圓的巴勒斯坦难民加流离失所的 

人群在 1 9 7 9 年底已达 I, 136. 140人，使这些国家的政府不得不调动资源来补 

充近东救济和工程处提供的资源，这主要是在住所、教育、训练如保健领域的资源 

命发放干粮配给。 例如，约旦政府向他们提供配有供水设施的营地，并承担此笔 

费用。 它也不得不增加诸如教育部，卫生郁、社会事务部、劳工部如发展和重建 

部的派算，'以此帮助解决难民勃流离失所的人的需要。 阿拉伯叙利亚共衡国政府 

不得不为流落到戈兰高地斤库奈特拉区的人群提供重建经费愈物资。 黎巴缴政府 

不得不接连不断地设法应付受到该地区暴力加以色列行动影响的巴勒斯坦人及其本 

国 民 ■的各种需要。 由于目前尚无法完全获得关于减轻各国境内难民如流揮:失所 

的人境况的直接数据，因此难以佑计各有关国家政府为此调配资源的数量。 但是 , 

可以假定这种数量是很大的，因为难民和流揮失所的人的人数在增加，以及近东救 

济和工程处不能充分满足所有的需要。 很清楚的事实是，由于无法在该地区达成 

一个公正翁公平的解决办法，因此使这些菌家中每一个国家的发展前景都遭到不良 

，响，

5 4 . 秘书长在他的报告（A / 3 2 / 2 0 4 ,第 5 8 至 I 0 4 段 ）中从不良经济，响 

方面十分，细地审查了占领对埃及的发展进程造成的影响。 自那时起，埃及已恢 

复了对阿布鲁迪斯油对西奈的一部分，其中包括对阿里什城填和人民以及该地 

区水源和其他自然资源的控制。 在被占领的地区，大约有2 8 眼水井， 振埃及 

当局说，需要对这些水井以及早些时候收复的水井的情况作出评价，特别是应考虑 

到以色列占领激建立移民点而造成的影响•

5 5 .秘书长在他的报告（A / 3 2 / 2 0 4 ,第 1 3 7 至 1 6 1段 ）中也审查了占领 

对约旦的发展进程造成的影响。 没有理由认为约旦由于丧失对西岸和东耶路撒冷 

的控制而蒙受的收入和生产横失已经减少，在 1 9.6 7 年 6 月战争以前，这两小地
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区的生产占国内生产的大约3 5 % 至 4 0 % 。按照 1 9 6 7 年 6 月以前的约旦政府 

区埃发展政策，当时正在发展西岸为该王国的主要农业生产基地。 自从战争以来， 

虽 然 领 国 的 " 桥藥开放，，政策使约旦能够从西岸愈加沙进口农产品，但这使进口 

不得不受到可以出口的选定项目命就这些项目交税的种种限制。

5 6 . 阿拉伯叙利亚共愈国的国民经济由于以色列对戈兰高地的领而继续遭受 

到捐失，据说，在 1 9 6 7 年 6 月战争以前，老兰高地的生产量占叙利亚总生产量 

的9 %至 1 1 % (S/13450/Add« 1). 秘书长在他的报告（a/32/20 4 ,  第 

1 1 0 至 1 3 6 段 ）中广泛地审查了叙利亚由于1 9 6 7 年战争加1 9 7 3 年战争 

而遭受的资本损失如收入损失。 在拟定本报告时由阿拉伯叙利亚共和国政府最近 

提交的一份报告指出，由于戈兰高地继续遭受占领，使该国收益和投资捐失係计每 

年平均为2. 3 5亿叙利亚里拉，到 1 9 8  1年底时积累捕失将达3 5 . 2 5 亿叙利亚 

里拉。 重建和签修库奈特拉的清真寺和宗教财产费花费了 1, 0 0 0万叙利JE里担。 

对库奈特拉区1 5 0 个村庄内的清真寺和宗教财产造成的破坏损关佑计为7, 500 

万叙利亚里拉》 又:化损关主要体现在对库奈特技文化中心的破坏如对马萨拉、 巴 

尼亚等地的罗马时期、坪庭时期和奥托曼时期的遗迹斤历史性建筑和库奈特拉附 

近历史性山庄的破坏。 由于1 9 6 7 年战争如1 9 7 3 年战争时期博物馆遭受破 

坏而蒙受的收入损失佑计平均每年为1, 20 0万美元。

5 7 . 在黎巴嫩，现有局势不能够同该地区，包括 1 9 6 7 年以来嗽连阿拉伯领 

土被在领在内的广泛发展情况分割开来。 黎巴嫩经济遭受的破坏，这不仅限于南 

部地区，以及重新安置和恢复遭受影响的人民的正常生活方面的需要，已对该国发 

展进程带来了不良影响。

5 8 . 评价领对被占须领土发展进程的影响，就是根据该地人民丧失了对其资 

源加发展选择的控制 , 不能进行其宗教活场和发展他们的文化，及对结社自由、言 

论自由和行场施加的服制来说明那里人民生活愈工作上所处的逆境。 本报告前一 

部分已对这些方面作出了评论。
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5 9 . 除上述访碍被占领领土发展进程的情况之外，还需提到一些其他方面的情

况，

外国援助作为促进发展的因素

6 0 . 在被在领领土所处的情况之下，输入外来资源以改善经济状况和人民生活 

条件是极为重要的。阿拉伯国家在1 9 7 8 年巴格达最高级会议上设立了一小特别 

邊金，以便向被占领领土的发展项目输送资源，该基金通过一♦ 约旦-巴勒斯坦联 

合委员会来管理》 但在领圓通过各种行政措施和改策指示，不断削减这些基金的 

流入额。 关于这方面的情况已经编入为响应大会如安全理事会的决议加其他联合 

国机关斤专门机构的理事机构的决议而提交的其他报告。 根据巴勒斯坦解放组织 

的消I 、来源， 1 9 8 1 年将为被占领领土的发展项目移交1 .5 亿美元。 过去，在 

满足I 些条件如顾问人员、项目场地、将要利用的外国资源的规格加目的等情况下， 

虽然 i 就摘相当长的时间，但以色列军事当局间或予以核可。 自1 9 8 1 年 8 月 

以来，此种基金的转移已遭禁止， 1 9 8 1 年 8 月 7 曰的《黎明报》对此有所报道》 

虽然占领国宣称实行这种限制是为了确保把基金用于具体发展项目，而不是用于从
Ù'.'

事颠à 活动，但被占领领土上的巴勒斯坦人把这种眼制看作是侵蚀这些领土的经济、 

工业、教育湘基础结’构等基础的战略的一部分，这从而为阿拉伯人从该地区外迁提 

供了一 一步的理由。

6 1 . 通过多国渠道也获得了外来资源. 例如，报掘大会第3 4 /1 3 3号决议规定 

的任务，联合国开发计划署将与联合国系统的其他机关和机构合作来发起广泛的发 

展活动。 开发计划署理事会第7 9 /1 8号决定核可了 1 8 个项目， 佑 计 费 用 为  

3  5 0 万美元，并已经大会核准， 已同所有有关各方在原则上达成协议，就 1 8 个 

项目中的1 1 小项目进行更为准确地辨明制定，其中在西岸如加沙进行1 0 个项目， 

在阿拉伯叙利亚共和国进行1个项目。 1 9 8  1 年 5 月时，已有3 个项目开始执 

行，另有2 个项目将于1 9 8 1 年 7 月 1 & 以前开始执行（见 DP/514X
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6 2 . 联合国工业发展组织理事会在其第十二届和第十四届会议上，核准了在工 

业领城援助已勒斯坦人民的下列各项计划：

( a ) 调查西岸和加沙地区的制造工业；

(切工业发展方面的训练；

( C ) 在西岸建造一座水源厂的可行性研究Î

( à ) 建造一座枪推犧矣r 的可行性研究；

( e ) 向塑料工业提供援助；

( f) 向制药工业提供援助

/  ( g ) 向小型工业和工场提供援助。

除了关于工业发展方面的训练计划外，其他各项计划到1 9  8 1年 2 月为止，均未 

取得进展，这些不属训练方面的计划由于》̂领国不许进入西岸和加沙的关系致未获 

进展 \

6 3 * 有许多国际非政府组织正在为病轻被占领领土的人民的经济和社会因境进 

行工作，例如各天主教慈善团体^ 美国近东难民援助会和社区发展基金等.。 这些 

非政府组织是向直接有利于各领土的各个家庭和社区的小型计划提供极需要的外提 

的 ;^一讓道• 似乎已颁布新的条例，对于要求和鼓助西岸居民积极参与的计划 .

( 社区发展计划）的执行加以限制，但对于西岸居民主要为消费者而提供的物品和 

服务的计划则限制的规定不予适用• 然而工发组织应工业发展理事会的请求 , ;

疋积极查明可予执行的协助巴勒斯坦人民的新计划。

参看提交工业理事会常设委员会第十四届会议的工D/B/C. 3 / 9 7 号文件和提 

交工业理事会第十五届会议的第工D/B/25 5 件。
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对发展的经济和财政限制因素

6 4 c 被占领领土和以色列之间在经济上正在遂步建立的相互依存关系对被占领 

领土的发展进程有无可挽回的影响。 虽然农业在生产率和产品种类方面有所改进， 

但生产专门化的目的是在补充以色列的农业生产和以色列农工业的需要。 对被占 

領领土情况熟悉的一些人曾对调查团说，农业研究在西岸和加妙'地区是被阻担的， 

在那里设立的是些示范中心, 用以宣传以色列所进行的研究成果， 在目前的情况 

下，被占领领土的农业部门无法在生产和分配上对市场情况作出响座,农业计划的 

制iT及fti先次序和产品销售的安排都由军政府掌握，农民的投入必须全部依赖以色列 

资源，所以缺乏适当的鼓励来发展满足被占领领土人民和外国市场需要的农业基础，

6 5 . 目前的情况对发展一个可行性工业基袖不会有帮助， 工业部门的大部分,■, , •
生产活动都俊赖以色列业关于分包合同的定货或向那些企业供应材礼  由于以," . ■ ■ ■ • ■ •

色列制成品可以自由进入被占领领土的市场，因此当地工业家对改进其产品或扩大 

生产所得到的鼓励不多， 此外他的另一•牵制是缺乏资助研究和发展及使其工厂现 

代化的资源，

6 6 * 限制被tH î领土的农业和工业发展的另外两个因素是以色列建立的新移民

点及■鎮昧報期的发展规划的缺乏》 关于前者，各移民点均从事农业和工业活动，

它们处于优惠的地位， 它们的产品同被占领领土的当地生产# 妒^&竞争但当地生

产者在补助金、奖嚴金、信贷便利以及土地/水源和能源的使用等方面却没有相等

的优摩条件， 被占领领土經济停滞不前的主要原因是缺乏注重和引导领土发^的

长期发展规划， 因此，有系统地发展经济的工作^ 括 筹 各 项 生 产 活 动 资 .

和人力规糊等在内，都受到胆碍,一 为 了 领 领 土 的 利 益 .这些工作将是可行的， 

而且会自Ô 生的。

6 7 . 推动领土发展的严重访碍是没有金融基袖结构来调动储蓄和提供投资资金， 

1 分6 7 年被占领后，主要的阿拉伯報行关闭， 量的资产与负债从该地区转移他 

处， 管理该地区的军政府准许以色列银行开设分行， 这些钱行没有获得被占领
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领土储蓄者与投资者的同样信任，其业务一直很小，仅限于通过以色列報行的结帐, 

例如同以色列或外国公司交易的工作《 報行为发展提供服务的更重要功用受到严 

格的限制。 从银行得到的信贷不仅有限，而且费用高昂，通常用来支付业务赛用， 

各A 业很少用这种信贷作资本投资，一般是由各业目前赚得的收益或国外的汇敦。 

来提供资金，

e a 因为以色列货市单位由于最近通货膨胀率高而致不稳定，所以被占领领土 

居民不想要用以色列币积蓄资产。 大部分以色列币都被用作现金交易或购买消费 

品。 如有可能置产，即使是为了画积，也是使用领土可得到的和可兑换的货币， 

约旦第纳尔。 这种货币获准同以色列市一并流通》 如果交易所得为约旦第纳尔， 

则领土内收受人宁可投资在约旦的发展事业上。 在被占领领土开业的同时在别处 

例如约旦，也有投资公司多半把它们在领土的业务减到最低限度"^

一个皮展问题一 对民族资源享有主权

6 9 „ 对民族资源享有主权的般解释是：人民在决定如何开发、使用、保存和 

维 ÿ «资源方面所享的特权。 通常这些决择是通过政治机构来进行的， 根振调查 

团在安曼同哈勒胡勒和希布伦的市长，巴勒斯坦解放组织的官员和代表以及调查闭 

会见的西岸居民的谈话，被占领领土最高形式的代议制政府是市政府，除了警政职 

责之外，它负责处理其管辖区内的地方事务。 但是，各市政府又从属于军政府的 

总权威之下，该军政府每每管制并暇制市政府的决策权力和对其资源的使用。 根 

振占领前施行的约旦法律规定，曾于 1 9 7 2 年及 1 9 7 6 年举行市选举。 1976 

年的选举使市政府的政治代表处于最前线，包括来自支持巴勒斯坦解放组织的民族 

阵线的各市长， 从那时起，各市政府的权力和权利被军政府的决定而受到严重削、 

减， 以色列政策的特征一般是削騎各市政府的自筹经费能力，运用军政府的补助

参看提交贸发会议货易和发展理事会第二十三届会议的报告（TD/B/870 ).
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经费来向阿拉伯市长施加政治压力，特别是扣留对以色列及其政策不表同情的市长 

所管理的市政经费。 ’

70。 调查团得到的情振表明，军事当局已削减燃料税的收入，这暴一填重要的税 

税收来源，在一些情形下甚至予以扣留，例如过去两年来军事当局Ê接管纳布卢斯的 

收税工作， 军事当局已将1 9 6 7 年 6 月被占领前归各市政府所有的一部分关税 

取消。 男外待以强征新的1 2 % 消费税，但各市政府却不能分享,军事当局还 

接管了建筑件可证的颁发权。 这样使各市政府又丧失其所有的申请许可证费，

同时，这一行幼使军事当局有权停止各市政府的新建筑活动， 根振法律应在1Q80 

年举行的市选举已被无限期推延* 看来，甚至市政府一级的人民决策权也被削减 

因两进一'步侵蚀它们对各领土民族资源的控制权•



5h

55

2 000 

2 117

2 563

1958 1 27k

1960 1 338

1965 1  329

1969 1 537

1970 1  56H

1971 1 659

1972 1  565

1974 1 565

1975 1  596

1976 1 728

1977 1 670

1978 1 673

1979 1 790

1970- 1979 平均

来源 ; .《以色列统计搞要》， 1973L 1978和 1980版 本 （以色列，中央统计 

局 ） •
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附录一 

表 1 

以色列水的消赛量

共 计  家庭用 工业用 人口 按人口平均

午饥 （以百万立方米计） （以千位计）
和工业用水 
(每日升数)

srrh

069

173

377

U55

533

613

737

836

3



表 2

西岸和以色列水的消费量 

( 以百万立方米计）

西 岸
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以色列

农业

工业

家庭用

按人口平均计算的消费量（全 面 ） 

按人口平均计算的家庭消费量

90

100

0.1U2

0.013

1 325

95

300 
1 720

0.537

0.086

来源 : 西岸：巴勒斯坦国家基金， " 西岸的水资源和政策（无日期），第 4 页 ; 

以色列：《K ID M A :以色列发展月刊》，第 1 0 号 （1977年 ）g
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表 3 

可供以色列取用的水 

( 按每年百万平方来计）

约旦河水 

约旦流域的因潮 

东部流城的康水 

西部流城的来水 

( 包括亚科各喷来 ) 

地下水 

液水

灌就回流的水 

再使用家庭和工业用水 

共计

^家 庭 和 工 业 用 水  

可供灌源的水

50

150

350

1̂50

150

1800

300

1500

来源 : 塔 哈 ( 以色列水资源规划有限公司）， " 以色列灌嚴发展总计划" ( 特 

拉维夫， 1 9 5 6 年 ），第 4 页.



«
减去阿里什的人口。

来源 : 搞自《1980年以色列统计捕要》，第 3 1 号， （耶路撒冷，中央统计 

.局 ），第 6 7 7 页，表二十七/ I *
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附录二，

表 1

西岸加加沙地带及北西奈的人口 

( 以千位计）

年份 tilt 自然增长 年底人口
增长

(减

0

 5

7

1

6 5

8
 3

2
 2

^

3

5

.

80

 
0

 
5

 3

9

^

參

.

參

 
•
.
參 
參
 
參
 
參 
■ 
•
 
參

7

 
7

2

9
0

6

1

9

2

4

-

6

9

9

2

7

5

5

5
0

3

2

6

0

 
7

3

7

8

1

6

3

5

6

9

參
 

參

■

參

3

3

U
2

8

5

2

8

8

3

1

1

 

3

7

9

8 n

3
5
9
k
5

3

T

 
7

♦
.
參

1

 

0
2

1

1

20

0
1

1

1
 

/
V
 
/
l
\

西岸

加沙地带及北西奈

3

6

8
 5

0

8

U

-

5

90

 9

.
♦
參

2

6

1

1

2

2

2

2

2

2

2

1967
1968 
19Ô9 
1970 
1972 
19Tk
1975
1976
1977
1978
1979
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表  2

专业、学术和行政工作者的就业情况

加沙地带和北西奈

a
受雇者 

共 计 （以千计）

全部受雇者的百分比

就业者

共 计 ( 以千计 )

占全部就业者的百分比

西岸

受雇者

共 计 （以千计）

占全部受雇者的百分比>

就业者

共 计 （以千计）

全部就业者的百分比

1972

5.1

11.9

5.6
8.8

9.8

13.7

10.8 

8.7

1974. 1977 [ 1979

5.U

11.2

5.8
8.0

10.2

12.8

11.8

8.6

5.6

10.9

5.7
7,k

10.1

13.7

11.2

8.8

2
 
6

9.9

12.6

11.0

8.3

a 在本表和其后各表内， " 受雇者 " 一词指赚取工资和薪金的人， 

“ 就业者 " 一词指赚取工资和薪金的人以及所有自我雇用者，
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表  3

文书、售货和服务业工作者的就业情况

加沙地带及北西奈 

受雇者

共 计 （以千计 )

占全部受雇者的百分比

就业者

共计（以千计）

全部就业者的百分比

1972 1974 1977 1979

6.3

1U.7

15.5

2h,h

6,7

13.9

17.0

23.3

7.8
15.0

18.2

23.7

? ,2

13.8

15.8

19.9

西岸

受雇者

共 计 （以千计）

占全部受雇者的百分比

就业者

共 计 （以千计）

占全部受雇者的百分比

10.1

ih.2

22.5
18.0

11.0

13.8

23.k
17.0

12.U

16.7

25.7
20.2

12.3

15.6

25.6
19.3

来源： S/14268,
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_ 4_

农业、熟练、半熟练和不熟练工人的就业情况

加沙地带及北西奈 1972 1974 1977 1979

受雇者

共 计 （以千计）

占全部受雇者的百分比

就业者

共 计 （以千计）

全部就业者的百分比

西岸

受雇者

共 计 （以千计）

全部受雇者的百分比

就业者

共 计 （以千计）

全部受雇者的百分比

31.5

73.4

42.5

66.8

51.8

72.1

91.7

73.3

36.6

74.8

50,2

68.7

58.9

73.6

102.5

74.4

37.9

73.1

52.7

68.3

51.5

69.6

90.4

71.0

40.3

77̂ 0

58.3 

73.2

56.4 

71.8

96.1

72.4

来源： S/14268
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就业人数

附录五

表

西岸和加沙地带的工业结构 

( 1 9 7 9 年 ）

企业的数目

西 岸  

1

2 - 3  

4 - 7  

8 - 1 0  

1 1 - 2 0  

2  1 或更多

加沙地带及北西奈 

1

2 - 3  

4 - 7  

8 - 1 0  

1 1 - 2  0 

2  1 或更多

西 岸

共 计

共 计

雇有员工的金业

585 

9 920 

518 

71 

77

_ 工  

2 208

lK)T

U23

68
62

30

153 *̂

1 256
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附录五 

主 ( 续 )

西岸和加沙地带的工业结构 

【 1 9 7 9 年 ）

就业人数 企业的数目

未雇员工的企业

加沙地带及北西奈

雇有员工的企业 

未雇员工的企业

共 计

共 计

951 

2 208

71U

620

135*»

来源： 《 1 9 8 0 年以色列統计摘要》，第 707页.
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附录六

表

乡村基本设族的分布

区 域 乡村总数 换有电力的乡衬
没有水 

系统的★村
同公路连系
不良的乡村

东耶路撒冷 32 15
百分比

vr 21
百分比

66 9
百分比

28

拉与拉 70 61 38 6 4

伯利恒 52- 27 8k 22 69 21 66

希布伦 âo 39 65 ko 67 19 32

纳布卢斯 12h 106 85 aiU 92 37 30

图 1:̂ U6, 52 70 23 50 7 15

杰里姆 6k 50 78 53 85 16 25

西 岸 k28 312 73 511 75 1 115 27

加沙地带 21 5 Sh k 19 19

共 计 517 70 325 72 119 26

来源：数据由国际教会理事会秘书于1 9 8 0 年 2 月收集《
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附录七

1 9 8 1 年 8 月 3 日以色列常驻联合国代表对 

1 9 8 1 年 6 月 2 2 日秘书长的普通照会的答复

以色列常驻联合国代表向联合国秘书长致意，谨提到秘书长1 9 8 1 年 6 月 

2 2 日关于对以色列管辖领土国家资源的永久主权问题的第？0/23(>|■说明。

大会有关上述主题的决议是由对以色列的明显政治敌意促成的。 因此，以色 

列政府碍难參与这些决议所要求的行动。

上述决议对以色列抱有偏见，曲解了以色列，还忽视了许多有绩效的活动和成 

览 ÿ 因此，以色列投了反对票。

关于西亚经济委员会的工作人员和顾问参与编写所提议的报告一事，以色列常 

驻代表愿回顾， 1 9 7 3 年成立的西亚经委会是公然達反了《联合国宪章》的所有 

国家主权平等的原则。 自从委员会成立以来，位于委员会地理区城，并为联合国 

会员国之一的以色列，一直被故意排除委员会的成员资格。

西亚经委会一开始就具有的缺点，更由于接纳恐怖主义的巴解组织为西亚经委 

会正式成员，遭反了这类区城委员会的成员资格准则而加重

此外，仅限于第32/161号决议所述 " 有关损失 " 的调査，是不可能得到秘书 

长说明中提到的 " 持平客观的专家意见" 的。 相反地，如要不持平客观，专家的 

意见应该包括关于在管辖领土内所取得的突出成就的报告，诸如：当地人民生活水 

平的大幅度改进；当地的充分就业；在造房和建筑方面的重要成就；农业产出的增 

加；所有经济领城引进现代化的方法；以及国民生产总值的显著上升。

因此，难以期望以色列允许西亚经委会的顾问和工作人员參加前往以色列管辖 

领土的视察团。

以色列常驻联合国代表向联合国秘书长致以最崇高的敬意。


