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. Introduccidon

1.  El presente informe se ha estructurado por temas
conforme a Programa Mundial de Accidn aprobado por la
Asamblea General el 23 de febrero de 1990, en su
decimoséptimo periodo extraordinario de sesiones. Cada
seccién contiene un panorama general de los criteriosy las
politicas adoptados por cada Estado separadamente o en
cooperacion con otros Estados o con organizaciones
internacionales. Se dan asimismo ejemplos concretos de los
programas y las medidas que se han puesto en practica a
nivel nacional. De conformidad con las resoluciones de la
Asamblea General 49/168, de 23 de diciembre de 1994,
50/148, de 21 de diciembre de 1995, y 52/92, de 12 de
diciembre de 1997, el informe contiene una evaluacién de
los progresos realizados en la aplicacion del Programa
Mundial de Accién y recomendaciones sobre medios y
formas de mejorar esa aplicacion.

2. A fin de facilitar la preparacion del informe, de
conformidad con laresolucion 4 (XXX V1I) delaComision
de Estupefacientes, se envié un cuestionario a todos los
gobiernos en el que se recababa informacién sobre las
actividades realizadas para aplicar el Programa Mundial de
Accidon. Al 7 de agosto de 1998, se habian recibido
respuestas de 54 Estados. En vista de la cantidad de
respuestas recibidas de los Estados, la informacién
presentada por 1os gobiernos ha sido complementada con
informacion obtenida de otras fuentes oficiales.

A. Medidas adoptadas por € Consgo
Econdmico y Social y la Comisién de
Estupefacientes

3. Enlaseccion Il de su resolucion 52/92, la Asamblea
Genera insté a la Comision de Estupefacientes a que
finalizara su labor relacionada con el proyecto de
declaracién sobre |os principios rectores de la reduccion de
lademanda que estaba elaborando el Director Ejecutivo del
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas en consulta con los Estados
Miembros. En su segundo periodo de sesiones, la Comision,
reunida en calidad de 6rgano preparatorio del vigésimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General,
finalizd su labor y presentd la Declaracion sobre los
principios rectores de la reduccién de la demanda de drogas
para su aprobacion por la Asamblea. Esta aprobd la
Declaracion en su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones, celebrado del 8 al 10 de junio de 1998.

4.  En su segundo periodo de sesiones, la Comision de
Estupefacientes reunida en calidad de 6rgano preparatorio
del vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, finalizd también su | abor relacionada con
la preparacion de un proyecto de declaracion politicay de
planes de accién para combatir lafabricacién, el tréficoy el
uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus
precursores, lafiscalizacién de precursores, |a adopcion de
medidas parapromover la cooperacion judicial, laadopcién
de medidas contra el blanqueo de dinero y para la
cooperacion internacional en laerradicacion de cultivos para
laproduccion de drogasilicitasy en programasy proyectos
de desarrollo alternativo. En su vigésimo periodo
extraordinario de sesiones, la Asamblea aprobé las
siguientes resoluciones: resolucion S-20/2, sobre la
Declaracion politica; resolucion S-20/3, sobre la
Declaracion sobrelos principios rectores de la reduccion de
lademandade drogas, y resolucion S-20/4, sobre medidas de
fomento de la cooperacion internacional en lalucha contra
el problema mundial de las drogas. Cada una de esas
resoluciones esta relacionada con los temas del Programa
Mundial de Accién.

B. Evaluacion delos progresosrealizados y
recomendaciones para mejorar la puesta
en préctica

5. En 1998, varios gobiernos han informado acercadela
€j ecucion de programas de reduccion de la demanday del
lanzamiento de campafias de sensibilizacién publica
relacionadas con esos programas. Muchos Estados estan
aplicando programas nacionales especialmente disefiados
para prevenir el uso indebido de drogas entre |os jévenes,
que incluyen la capacitacién de persona docente y de
atencioén de la salud, y también son muchos |os gobiernos
gue estan asignando laméximaprioridad a programas de ese
tipo. Una serie de gobiernos, al elaborar planes basicos
nacionales, estan procurando obtener asistencia bilateral o
internacional para complementar sus esfuerzos en esa esfera.
Al gjecutar sus politicas y programas nacionales para luchar
contra el uso indebido de drogas, 10s gobiernos deberian
desarrollar métodos de evaluacion afin de beneficiarse de la
evaluacién de sus estrategias nacionales de lucha contra el
uso indebido de drogas. Los programas también deberian
promover una mejor coordinacion multisectorial e
intersectorial como parte integrante de la planificacion del
desarrollo nacional.
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6. La mayoria de los gobiernos han proporcionado
tratamiento a los toxicomanos y, en algunos paises, se ha
impartido también capacitacion especializada al personal
empleado en € tratamiento, larehabilitacion y lareinsercion
social de los toxicomanos. Un gobierno hainformado de la
modificacién de su legislacion nacional para permitir que los
toxicomanos trataran de obtener tratamiento sin temor a que
se les enjuiciara. En algunos paises el tratamiento se
proporciona exclusivamente en hospitales o pabellones
siquiétricos. En algunos otros, el tratamiento y la
rehabilitacién son obligatorios. Algunos gobiernos han
declarado que en sus paises €l tratamiento no se extiende
mas alla de la desintoxicacion debido a que la falta de
recursos financieros haimpedido que se crearan centros de
rehabilitacion y reinsercion social. Deberian realizarse mas
esfuerzos por mejorar el tratamiento con posterioridad ala
desintoxicacién y coordinar eficazmente las actividades de
los gobiernos, el sector privado y las organizaciones no
gubernamentales a fin de fortalecer los programas de
rehabilitacién y reinsercién social.

7. Enel pasado afio, varios gobiernos han llevado a cabo
camparias para erradicar plantas de cannabis, arbustos de
coca y paja de adormidera, asi como programas de
sustitucién de cultivos ilicitos. Los organismos nacionales
encargados de combatir el tréfico ilicito de drogas han
destruido miles de hectéreas de cultivos ilicitos y
desmantelado laboratorios, en algunos casos en cooperacion
con otros gobiernos. La mayoria de los gobiernos estan
adoptando o aplicando reglamentaciones estrictas para la
fiscalizacién de precursores quimicos a fin de prevenir la
desviacion ilicita de esas sustancias. En diversas regiones
del mundo, se necesitan con urgencia programas de
desarrollo aternativo para prevenir la propagacion de los
cultivosilicitos y el mayor incremento de ladelincuenciay
el tréfico de drogas. Algunos gobiernos han solicitado que se
[levaran a cabo mas programas conjuntos con el Programa
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional
de Drogas (PNUFID) en |las esferas de desarrollo alternativo
y politicas de prevencién.

8.  Los gobiernos han intensificado sus esfuerzos por
acabar con las actividades delictivas relacionadas con el
tréficoilicito de drogas. Varios gobiernos han informado de
considerables incautaciones de drogas asi como del
fortalecimiento de la fiscalizacién en las fronteras, los
puertos y los aeropuertos. También han adoptado medidas
para mejorar la coordinacién entre los organismos
nacionales encargados de combatir el tréfico ilicito de
drogas. Laintensificacion de la cooperacion anivel regional
e internacional en forma de capacitacién y operaciones
conjuntas, entregas vigiladas, intercambio de informaciény

asistencia judicial reciproca se considera como un medio
eficaz de luchar contra el tréfico ilicito de drogas y otras
actividades delictivas. Algunos gobiernos han informado de
un mejoramiento en la cooperacién con organizaciones
internacional es, especialmente en |la esfera del intercambio
deinformacion. Algunos paises requieren asistencia técnica
en forma de equipo de comunicaciones y sistemas de
informacion para luchar eficazmente contra las actividades
delictivas relacionadas con el tréfico ilicito de drogas.

9.  Muchos paises han aprobado o estadn considerando la
posibilidad de aprobar legislacion contra el blanqueo de
dinero. Algunos gobiernos han efectuado revisiones de su
legislacion contra el blanqueo de dinero y modificado
disposiciones paradificultar alin més el blanqueo de dinero.
No obstante, algunos Estados todavia no han adoptado las
medidas administrativas, legislativas y penales necesarias
con respecto a dinero proveniente del tréfico ilicito de
drogas. En varios Estados se han aprobado leyes mas
estrictas contra los delitos relacionados con drogas, y existe
cooperacion judicial, especialmente en la esfera de la
extradicion.

10. Algunos Estados han aprobado nuevas disposiciones
legidativas para prevenir el tréfico internacional de armasy
explosivos. Algunos gobiernos han informado del
establecimiento de unidades especial es encargadas de hacer
cumplir laley paraluchar mas eficazmente contra el tréfico
de armasy han aplicado controles mas estrictos a barcos y
aviones. Se han firmado o se est4 tramitando la firma de
varios acuerdos bilaterales y multilaterales destinados a
mejorar la eficacia de la lucha contra el tréfico ilicito de
armas, explosivos y municiones. Los gobiernos tal vez
deseen proseguir sus esfuerzos por identificar nuevas
modalidades para prevenir las actividades delictivas
internacional es relacionadas con el tréficoilicito de drogas.

11. So6lo 54 gobiernos han respondido a cuestionario
sobre |as actividades realizadas por los Estados Miembros
en 1997 para aplicar el Programa Mundial de Accién; es
necesario que un mayor nimero de gobiernos presenten sus
respuestas al cuestionario a concienciay prontamente, afin
de que el Secretario General, por conducto de su informe
anual, pueda contribuir eficazmente a la evaluacién de los
progresos realizados. Los gobiernos tal vez deseen examinar
asimismo la posibilidad de adoptar una decisién con
respecto alapresentacion de un informe sobre la aplicacién
del Programa Mundia de Accién a la Asamblea General
cada dos afios. Al hacerlo, los gobiernos dispondrian de un
periodo mas prolongado para proporcionar informacién

sobreel tema. .,
1. Prevencion y reduccion del uso

indebido dedrogas con miras a
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eiiminar lademanda ilicita de
estupefacientes y sustancias
sicotr opicas

12. Lagran mayoria de los gobiernos han informado de
actividades relacionadas con la prevencién del uso indebido
dedrogas. Esas actividades presentan grandes variaciones en
cuanto a su naturaleza y nivel. Las dos actividades mas
comunes han sido: a) actividades en las escuelas y
b) campafias de sensibilizacion general, como el suministro
especia deinformacién ala poblacion utilizando materiales
impresos o los medios de comunicacion de masas.

13. Las actividades de prevencién en las escuelas han
abarcado desde la distribucién de material impreso y videos
hasta la introduccion de mensajes de prevencion del uso
indebido de drogas en los programas de estudio, la
capacitacion de maestros o la organizacién de actividades
extraescolares. Algunos gobiernos han mencionado
concretamente que habian proporcionado conocimientos
précticos a los alumnos; otros informaron de que habian
promovido estilos de vida saludables. Asimismo, se ha
informado de la utilizacién de la escuela como medio para
ponerse en contacto con lacomunidad. En unos pocos casos,
las actividades, inspiradas en el Programa para la educacién
de la resistencia a uso indebido de drogas (DARE) de
NuevaZelandia, han contado con la participacién de fuerzas
policiales.

14. Lamayoriade las actividades de las que se informd
estuvieron dirigidas a la prevencién del uso indebido de
drogas en la comunidad. Varios gobiernos mencionaron la
participacién de organizaciones no gubernamentales en las
actividades de prevencion; en un caso, intervinieron
autoridades religiosas. La policia también particip6 en los
esfuerzos de prevencion a nivel de la comunidad. Algunos
gobiernosinformaron del desarrollo de planesy actividades
anivel regional, mientras que otros comunicaron que habian
realizado contribuciones a otros paises para la creacion de
programas de prevencién del uso indebido de drogas entre
los jOvenes.

15. Algunos gobiernos informaron de actividades
destinadas a grupos especiaes como |los de alto riesgo (nifios
de la calle, minorias étnicas) y, en la misma medida, a la
familia, los profesionales de os medios de comunicaciény
los detenidos.

16. Los jovenes se consideran por lo general como un
grupo de poblacién que se desea abarcar y a veces como un
problema en lugar de un recurso en la prevencion del uso
indebido de drogas. Se estan disefiando estrategias de
prevencién amplias en consulta con grupos de jévenesy las
personas que trabajan con ellos.

17. EIPNUFID haapoyado el establecimiento de unared
global de programas para lajuventud que funcionan como
detectores para vigilar las tendencias nacientes y también
como lugares en los que se ensayan nuevos enfoques de
prevencion. Los jovenes que participan en esos programas
sereunieron por primeravez en un foro sobre la prevencion
del usoindebido de drogas celebrado en Banff (Canada) del
14 al 18 de abril de 1998. La experiencia colectivay los
conacimientos de los jovenes delegados quedaron plasmados
en la Vision desde Banff, en la que figuraban una serie de
recomendaciones que se presentarian a los representantes
gubernamentales que asistieron a vigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

[11. Tratamiento, rehabilitacion y
reinser cion social delos
drogadictos

18. Lamayoriadelosgobiernos que presentaron informes
realizaban a parecer nuevas actividades en la esfera del
tratamiento, la rehabilitacién y lareinsercion social de los
drogadictos que en la esfera de la prevencion. Muchos
gobiernos han informado de actividades relacionadas con el
tratamiento de los toxicomanos, pero sélo algunos han
informado de esfuerzos o planes destinados alareinsercién
social de esas personas; agunos de esos gobiernos
informaron de un enfoque multidisciplinario en el que
participaban diversas instituciones sociales.

19. Varios gobiernos informaron de un tratamiento que
consistia principalmente en atencion de desintoxicacion en
los servicios de emergencia o psiquiétricos de los hospitales.
Otros gobiernosinformaron de que los servicios ofrecidos en
sus paises eran insuficientes para atender las necesidades de
lapoblacion, yaseadebido alafalta de recursos o porque el
problema del uso indebido de drogas habia cambiado o
aumentado rapidamente. Algunos gobiernos han informado
de que estan en vias de evaluar su capacidad institucional
con miras a mejorar la situacion. Muchos han comunicado
gue han extremado sus esfuerzos de creacién de capacidad
mediante la capacitacion o la creacion de nuevos centros de
Servicios.

20. En algunos paises, los servicios de tratamiento y
rehabilitacion para toxicbmanos se proporcionan
hospitalizando alos pacientes, mientras que las instal aciones
de atencion ambulatoria utilizadas para tratamiento y
rehabilitacién son poco frecuentes. Algunos gobiernos han
informado de la contribucion de organizaciones no
gubernamentales al tratamiento y la rehabilitacion. Otros
gobiernos han comunicado que proporcionaban tratamiento
con suministro de metadona en sus programas. Unos pocos
informaron de la aplicacion de tratamiento obligatorio. En
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un pais se enmendd recientemente la legislacion para
permitir que los toxicdmanos se presentaran a recibir
tratamiento sin temor a ser procesados.

21. Unos pocos gobiernos informaron de actividades
destinadas a reducir el riesgo de contraer el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH); entre esas actividades
figuraban programas de concienciacién y el intercambio de
agujasy jeringas.

V. Fiscalizacion delaoferta de
estupefacientes y sustancias
sicotr opicas

A. Eliminacién y sustitucion dela
produccion ilicita de estupefacientes;
erradicacion de procesamiento ilicito
de estupefacientes; y erradicaciéon de
laproduccion y d desvio ilicitos de
sustancias sicotr épicas

22. Varios gobiernos han informado de larealizacion de
grandes esfuerzos para erradicar el cultivoilicito de plantas
de cannabis, arbustos de cocay paja de adormidera. Miles de
hectareas de cultivos ilicitos han sido eliminadas, se han
desmantelado laboratorios para la produccion de
estupefacientesiilicitos, se han destruido pistas de aterrizaje
y se han decomisado avionesy vehicul os pertenecientes alos
traficantes de drogas. Todas estas actividades han sido
realizadas por organismos nacionales encargados de
combuatir el traficoilicito de drogas y, en algunos casos, en
cooperacion con otros gobiernos. En la actualidad se estan
gecutando programas de desarrollo alternativo y sustitucion
de cultivos en varios paises. No obstante, algunos gobiernos
necesitan més ayuda técnicay financiera del PNUFID, otras
organizaciones intergubernamentales y la comunidad
internacional para aplicar programas de desarrollo
aternativo.

23. Lacooperacioninternacional en laerradicacion de los
cultivosilicitos paralaproduccion de drogas y la promocion
de programas y proyectos de desarrollo alternativo, por un
lado, y la fiscalizacion de precursores para prevenir la
elaboracion y fabricacion de drogas ilicitas, por el otro,
fueron dos de los temas examinados por la Asamblea
General en su vigésimo periodo extraordinario de sesiones.
En ese periodo extraordinario de sesiones, los Estados
Miembros expresaron su compromiso y determinacion de
gjecutar programas de desarrollo aternativo y eliminar o
reducir considerablemente el cultivo ilicito de la adormidera,
el arbusto de cocay la planta de cannabis para el afio 2008.

24. En respuesta a la decision de la comunidad
internacional, el PNUFID, en cooperacion con otras
entidades de las Naciones Unidas, esta proporcionando
apoyo a los gobiernos de los paises productores para
planificar medidas de desarrollo alternativo. Laexperiencia
adquirida durante més de dos decenios de desarrollo
alternativo, desde |a etapa de disefio hasta la de gjecucion de
programas y proyectos, se aprovechara para prestar
asistencia a estos paises a fin de que puedan desarrollar o
fortalecer planes y estrategias nacionales, asi como las
intervenciones a nivel de la comunidad. EI PNUFID
participara también en la movilizacion de asistencia
financiera parala gjecucion de planes nacional es mediante
programas y proyectos multisectoriales destinados a crear
las condiciones, anivel comunitario, paralasustituciony la
eliminacién de los cultivos para la produccién de drogas
ilicitas como fuente deingresos. El PNUFID esta trabajando
también en el desarrollo de un sistema de vigilancia para
prestar asistencia alos Estados Miembros en lareunién de
informacion fiable sobre cultivosiilicitos. El sistema habra
de constituir un instrumento esencial para detectar y prevenir
el desplazamiento de los cultivos ilicitos de las zonas
existentes a nuevas regiones.

25. Lasmedidas paraprevenir laproduccion o fabricacion
ilicitas de estupefacientes y sustancias sicotropicas mediante
una fiscalizacién méas eficaz de los precursores y los
productos quimicos esencial es necesari 0s para esos procesos
se reafirmaron en la Declaracion politica aprobada por la
Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones. Para el afio 2003, todos los Estados Miembros
deberdn haber promulgado legislacién y establecido
programas hacionales, o deberdn haber fortalecido la
legislacion y los programas existentes para poner en vigor €l
Plan de Accion paracombatir la fabricacion ilicita, el tréfico
y el uso indebido de estimulantes de tipo anfetaminico y sus
precursores. Para el afio 2008, debera haberse reducido
también considerablemente ladesviacion de precursoresy la
fabricacion, la comercializaciéon y el tréfico ilicitos de
sustancias sicotrépicas, comprendidas las drogas sintéticas.

26. Losprogramasy proyectos de fiscalizacién de drogas
iniciados o apoyados por e PNUFID incorporan
generalmente medidas para prevenir la desviacién de
precursores y productos quimicos esenciales para la
produccion o la fabricacion ilicitas de estupefacientes y
sustancias sicotropicas. Ademaés, los programas para
combatir el tréfico ilicito de drogas incluyen a menudo
capacitacion u otras formas de asistencia destinadas a hacer
frente a problema de los laboratorios clandestinos en los
gue grupos delictivos producen o fabrican drogas en forma
ilicita. También se hace hincapié en la necesidad de vigilar
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lautilizacion de equipo de laboratorio y otros instrumentos
requeridos para esas operaciones de el a-boracion.

B. Produccion, fabricacion y ofertalicitas de
estupefacientes y sustancias sicotr épicas

27. De conformidad con lainformacion proporcionada a
la Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes,
en 1996 laproduccion mundial de materias primas opiaceas
era so6lo levemente superior a la cantidad de opiaceos
consumidos. El consumo de codeina sigue predominando
dentro del consumo de opiéceos. A juzgar por las tendencias
delos Ultimos afios, es posible que el consumo anual total de
opiaceos aumente gradual mente en |os préximos afios, con
algunas fluctuaciones. Por consiguiente, se logré un
equilibrio entre lademanday la oferta de opiaceos para fines
médicos y cientificos. Para 1997 esta previsto un superavit
de 45 toneladas de equivalente en morfina, mientras que
para 1998 el superavit proyectado sera de alrededor de 32
toneladas.

28. LaJuntacontinué su préctica de organizar reuniones
oficiosas con los representantes de los principales
productores e importadores de materias primas opiaceas
durante el 41° periodo de sesiones de la Comision de
Estupefacientes. Los participantes debatieron el método mas
factible de lograr un equilibrio duradero entrela ofertay la
demanda de materias primas opiaceas para fines médicos y
cientificos. Siguiendo larecomendacién de la Comision, el
Consgjo Econémico y Social aprobd laresolucién 1998/25,
de 28 de julio de 1998, titulada “Demanda y oferta de
opiaceos para las necesidades médicas y cientificas’.

29. El nivel deconsumo de metilfenidato y el ritmo al que
aumenta ese consumo siguen siendo alarmantes. Este hecho
puede atribuirse parcialmente alaampliacion de los criterios
y las definiciones para el diagnéstico del trastorno deficitario
delaatencion (TDA). Por consiguiente, la Junta ha pedido
alos gobiernos que gjerzan el maximo de vigilanciaafin de
impedir que se diagnostique de una manera excesiva el TDA
a los nifios y la aplicacion injustificada desde el punto de
vista médico del tratamiento con metilfenidato y otros
estimulantes.

30. En una serie de paises de todo el mundo se ha
informado del uso indebido de los inhibidores del apetito
debido a sus propiedades estimulantes. En la Argentina, el
Brasil, Chiley Francia, paises con un ato nivel de consumo
de anoréxicos, se han introducido medidas para reducir el
consumo de esas drogas a un nivel més razonable desde el
punto de vistamédico. LaJunta ha pedido alos gobiernos de
los paises en |os que se recetan en cantidades muy elevadas

anoréxicos sometidos a fiscalizacion que vigilen de cercala
situacion para prevenir una prescripcion excesiva, que
podriallevar a uso indebido de esas sustancias debido a sus
propiedades estimulantes. Deberian desplegarse mayores
esfuerzos en campafias educativas para informar a la
comunidad médica y farmacéuticay al publico en general
acerca de los peligros de la utilizacion médica
indiscriminada de estimulantes. La Junta ha reiterado su
solicitud a los medios de comunicacion para que se
comprometan a promover una actitud mas responsabl e ante
la utilizacién de estimulantes como anoréxicos.

C. Cooperacion multilateral

31. El PNUFID esti participando activamente en el Marco
de Asistenciade las Naciones Unidas para el Desarrollo, que
fomenta una estrecha cooperacion sobre el terreno con los
asociados del PNUFID en el sistema de las Naciones
Unidas. El Marco sera utilizado por el PNUFID como
vehiculo para promover sus esfuerzos por integrar una
contribucién en materia de fiscalizacion de drogas en los
programas y actividades de otras entidades de |as Naciones
Unidas.

32. A raiz del lanzamiento de la Alianza de
Administradores de Recursos contra el Uso Indebido de
Drogas (ARMADA), el PNUFID, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) convinieron en un proyecto mundial
sobre programas modelo paralaprevencion del uso indebido
de drogas en la comunidad y en el lugar de trabajo.
ARMADA, asociacion independiente y dirigida por
administradores, recomendara la adopcion de politicas de
prevencion en el lugar de trabajo.

33. LalniciativaMundial conjuntadel PNUFID ylaOMS
sobre prevencion primaria del uso indebido de sustancias
tiene por objetivo elaborar enfoques y estrategias para
promover una prevencion comunitaria eficaz en funcion de
los costos del uso indebido de sustancias sicoactivas licitas
eilicitas. El PNUFID ylaOMS estan ejecutando el proyecto
con la colaboracion de un consorcio internacional de
organizaciones no gubernamentales que trabajan con
comunidades|ocales en Sudéfrica, Asia sudoriental y Europa
oriental.

34. EIPNUFID, el Programa Conjunto y de copatrocinio
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (UNAIDS), €l
Fondo de |as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) y
la OMS han lanzado un proyecto en el que participan
11 paises que se ha concentrado en la prevencion y la
reduccién del uso indebido de drogas como parte de un
enfogque amplio paramejorar lasalud y las oportunidades de
desarrollo de los jOvenes que viven en situaciones de
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especial vulnerabilidad. En otro proyecto, el UNAIDSYy el
PNUFID estan capacitando a 900 educadores delacalle en
programas de prevencion del uso indebido de drogas,
utilizando tiras comicas adaptadas para nifios pequefios.
Aproximadamente 15.000 nifios de la calle quedaran
abarcados en este proyecto, cuyo objetivo es ayudar a los
nifios adesarrollar las aptitudes necesarias para hacer frente
asituacionesdificilesy aumentar su capacidad para reclazar
toda participacion en el uso indebido de drogas.

35. En una consulta internacional organizada por la
Organizacién de las Naciones Unidas parala Educacion, la
Ciencia y la Cultura, el PNUFID y la organizacion no
gubernamental francesa Environnement sans frontiére en
Paris en febrero de 1998, 31 jOvenes participantes de 25
paises, dedicados en su mayoria ala educacién preventiva,
terminaron la preparacion de una carta para un siglo XXI
libre de drogas.

1.  Africa

36. Durante los préximos tres afios, el PNUFID apoyara
atravésde un proyecto la gjecucion del Plan de accion para
la fiscalizacion de drogas en Africa, aprobado por la
Organizacion de la Unidad Africana (OUA) en 1996,
reforzando la capacidad de la secretaria de la OUA, que
también g ecutard el proyecto, para cumplir sus funciones de
coordinacién, reglamentacion y presentacién de informes en
lo relacionado con la fiscalizacion de drogas. Cuando
termine el proyecto, existirA una dependencia de
fiscalizacion de drogas plenamente funcional en el seno de
lasecretariadela OUA. Expertos del PNUFID participaron
en una conferencia sobre fiscalizacion de drogas organizada
conjuntamente por laComunidad del AfricaMeridional para
el Desarrollo (SADC) y la Comisién Europea en Gaborone
en febrero de 1998. Durante la Conferencia, |os expertosy
los representantes de Estados miembros de la SADC,
donantes y organizaciones internacionales examinaron y
revisaron un proyecto de plan de accién para lafiscalizacién
regional de drogas.

2. Asiay €l Pacifico

37. EnAsiacentra y sudoccidental se estd |levando a cabo
una accidn concertada sobre la base de un memorando de
entendimiento firmado por todos los paises de Asia central
y el PNUFID en 1996 y el programa de cooperacion
subregional preparado por el PNUFID para el periodo 1996-
1999. En enero de 1998, el Director Ejecutivo del PNUFID
participé en la primera reunion ministeria relativa al
memorando de entendimiento en Almaty. En esareunion se
examinaron los progresos realizados y se bosguejaron
actividades para el futuro. También se aprobd la adhesion de
la Federacion de Rusia y de Aga Khan Development

Network como nuevas partes en el memorando de

entendimiento.

38. Una mision conjunta del PNUFID y de donantes
llevada a cabo en Afganistdn a fines de 1997 apoyé
enérgicamente la  estrategia de  colaboracién
interinstitucional del PNUFID. Sobre la base de las
sugerencias formuladas por la mision, el PNUFID esta
revisando los documentos del programa y procurando la
participacion de la Oficina de Servicios para Proyectos de
las Naciones Unidas y otras entidades de las Naciones
Unidas como asociados en |a gjecucion.

39. El Plan Subregional de Accién del Asia Sudoriental,
aprobado por los signatarios de un memorando de
entendimiento entre Camboya, China, Myanmar, la
Republica Democrética Popular Lao, Tailandiay Viet Nam,
esta resultando decisivo para fomentar los esfuerzos de
cooperacion en el Asiasudoriental. En noviembre de 1997,
a raiz de la exitosa celebracion de un curso practico
organizado en Tailandia en el que intervinieron autoridades
normativas gubernamentales y empresas quimicas, se firmoé
el primer memorando de entendimiento sobre fiscalizacién
de precursores entre empresas quimicas y organismos de
gobierno. Con respecto a cumplimiento de la ley, se
celebraron més reuniones transfronterizas en las zonas
fronterizas de China, Myanmar y Tailandia, que
contribuyeron a aumento de las incautaciones de drogas y
los arrestos en dichas zonas. En relacion con los esfuerzos
de reduccion de la demanda en las tierras atas de Asia
oriental, se celebré un curso préactico de tres semanas de
duracién sobre reduccién de la demanda de drogas sobre la
base de lalabor comunitaria en Bangkok en febrero y marzo
de 1998, facilitando €l intercambio de experiencias entre los
representantes de paises de esa subregién.

40. En la Republica Democrética Popular Lao, tres
proyectos de desarrollo alternativo que se estén formulando
en la actualidad abarcaran esferas prioritarias y se
coordinaran con los esfuerzos en curso y previstos que
cuentan con asistencia bilateral parael desarrollo rural. Un
proyecto de desarrollo alternativo en Xieng Khouang,
formulado en marzo de 1998, sera un esfuerzo conjunto del
Fondo delas Naciones Unidas para la Infancia, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los Voluntarios
delasNaciones Unidas, el FNUAP, el Programa Mundial de
Alimentos, laOIT, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola.

3. Europay el Oriente Medio



A/53

41. Un estudio amplio de mlltiples ciudades que se esta
Ilevando a cabo juntamente con el Grupo Pompidou del
Consgjo de Europapromovera el fortalecimiento del estudio
de investigacion epidemiol dgica de |os paises beneficiarios
y €l establecimiento de una metodol ogia compatible parala
evaluacion répida del uso indebido de drogas.

42. El documento del programa PHARE de aplicacién de
lasleyes contralas drogas (originalmente, Polonia-Hungria:
Asistencia a la reestructuracién econémica), cuya
financiacion correra principal mente a cargo de la Comision
Europea, ha recibido el apoyo de representantes de los
servicios derepresion de los paises beneficiarios, las fuerzas
policiales y los servicios de aduanas de la Comunidad
Europea, el Consgjo de Cooperacion Aduanera (también
[lamado Organizacién Mundial de Aduanas) y la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol).

43. Lacoordinacion de lafiscalizacién de drogas en los
Estados miembros de la Organizacion de Cooperacion
Econdmica -Afganistan, Azerbaiyan, Iran (Republica
Islamica del), Kazajstan, Kirguistan, Pakistan, Tayikistan,
Turquia, Turkmenistdn y Uzbekistén- se fortalecera
mediante un proyecto regional aprobado recientemente. Por
consiguiente, €l proyecto promovera aun mas la cooperacion
en materia de fiscalizacion de drogas en esa importante
region productora de opio y en la que existe tréfico de
drogas.

4. Américalatinay el Caribe

44. El segundo proyecto de cooperacion en virtud de lo
dispuesto en el memorando de entendimiento del Cono Sur,
que esta destinado a establecer un sistema de informacion
subregional sobre el uso indebido de drogas y a proporcionar
un programa de capacitacion en materia de prevencion,
tratamiento y rehabilitacion, haresultado todo un éxito. El
Gobierno de Chile se encarga de la coordinacién del sistema
de datos subregionales y esta previsto que en los proximos
meses se realicen encuestas domiciliarias con un enfoque
comun en todos los paises participantes. Los gobiernos de la
subregion han aentado a las organizaciones no
gubernamentales a que participen en cursos préacticos
subregionales.

45.  Siguio reforzandose la coordinacion de la cooperacion
internacional en apoyo del Plan de Accidn de coordinacion
y cooperacion para lafiscalizacion de drogas en el Caribe,
aprobado por la Reunién Regional sobre Cooperacion para
la Fiscalizacién de Drogas en el Caribe, celebrada en
Bridgetown (Barbados), del 15 al 17 de mayo de 1996. En
octubre de 1997, el Mecanismo de coordinacion de la

fiscalizacion de estupefacientes en el Caribe organizd una
reunién de un grupo de trabajo técnico paralaelaboracion
de un programa conjunto sobre el establecimiento de
prioridades y la planificacion en las esferas de los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y la
cooperacion maritima, el blanqueo de dinero, lalegislacion,
el fortalecimiento de las juntas de fiscalizacién de drogas y
lareduccion de la demanda; a esa reunion le siguid otrade
alto nivel celebrada en Santo Domingo.

D. Mecanismos devigilancia y fiscalizacion

46. Un creciente niUmero de gobiernos han adoptado
medidas eficaces para prevenir la desviacion de precursores
utilizados en la fabricacion ilicita de drogas. Las acciones
concertadas y decisivas han dado resultados importantes. A
principios de 1997, se descubrié y desmantelé6 un
laboratorio de cocaina con capacidad para fabricar unas 300
toneladas de clorhidrato de cocainapor afio, casi un tercio de
las estimaciones total es de cocaina fabricadailicitamente en
América del Sur, y se incautaron los productos quimicos
utilizados para esa fabricacion. De la misma manera, en
muchos casos de desviacion o intento de desviacién de
anhidrido acético, que se utiliza para la transformacion
ilicita de morfina en heroina, se han detenido envios de
cantidades muy importantes. Las grandes incautaciones de
productos quimicos utilizados en la fabricacion ilicita de
estimulantes de tipo anfetaminico han limitado |a oferta de
esas sustancias en el mercado ilicito.

47. La Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes ha observado que al parecer algunos paises
clave que intervienen en la fabricacion o el comercio de
productos quimicos utilizados en la fabricacion de drogas
ilicitas se muestran algo renuentes a introducir medidas de
fiscalizacion estrictas y a cumplirlas. Los sistemas de
fiscalizacion que deben establecer los gobiernos conforme
a la Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico
Ilicito de Estupefacientesy Sustancias Sicotrépicas de 1988*
paraidentificar transacciones sospechosas requieren que se
intercambie informacién para poder funcionar. Tal vez
existan lagunas en algunas regiones como Europa que
pueden explotar |os traficantes de drogas.

V. Eliminaciéon dd tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias
sicotr opicas

48. Hahabido un aumento en el nUmero de Estados que se

han adherido a | os tratados de fiscalizacion internacional de
drogas; esto reflgjala continua conviccion de los gobiernos
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de que la cooperacion internacional es una condicién del
éxito en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas y los
fenémenos delictivos conexos.

49. A las reuniones de los 6rganos subsidiarios de la
Comisién de Estupefacientes asisten delegados de un gran
nimero de gobiernos, asi como de organizaciones
internacionales como Interpol y la Organizacién Mundial de
Aduanas. Las reuniones cuentan en la actualidad con un
mayor nimero de profesionales entre sus asistentes y estan
maés orientadas ala accion. Los gobiernos han reconocido su
importancia como oportunidades de coordinar las
actividades de cooperacion regional para hacer cumplir la
ley y extremar |os esfuerzos de represion.

50. Los gobiernos siguen suministrando datos sobre
tréfico ilicito de drogas, permitiendo asi que el PNUFID
prepare andlisisde las rutas y los métodos utilizados por los
traficantes de drogas. Los resultados de los andlisis, que
ayudan a los gobiernos a elaborar medidas represivas
eficaces, se presentan en reuniones regionales y en los
periodos de sesiones anuales de la Comision de
Estupefacientes. A fin de mejorar la calidad de los andlisis,
el PNUFID ha concluido recientemente un acuerdo con
Interpol y la Organizacién Mundial de Aduanas destinado a
mancomunar la informacion contenida en los informes
recibidos por las tres organizaciones sobre incautaciones
importantes de drogas ilicitas. Interpol compara los datos
reunidos para identificar casos de duplicacién de
declaraciones, y la informacidn resultante se distribuye a
continuacién a las tres organizaciones sobre la base del
principio de propiedad compartida. Esto no solo se traduce
en un conjunto de datos ampliados, convenidos y mas
exactos, también prepara el camino parala colaboracion en
la produccion de andlisis estratégicos conjuntos que
benefician alos miembros de | as tres organizaciones.

51. El usoindebido y el tréfico de estimulantes de tipo
anfetaminico y otras drogas sintéticas estdn aumentando en
todo el mundo. Esta tendencia ha agregado una nueva
dimensién a la labor de rutina de muchos laboratorios de
deteccion de drogas en el sentido de que deben aplicar
andlisis y técnicas de deteccién mas especificos para
establecer la diferencia entre sustancias estrechamente
relacionadas que se fiscalizan segin diferentes regimenesy
gue por consiguiente pueden estar sometidas a penas
diferentes. Por lo tanto, los Estados Miembros se estan
dirigiendo con mayor frecuencia al PNUFID para solicitar
asistencia u orientacién afin de enfrentar estos casos en los
planos legislativo y quimico o analitico.

52. Los Estados Miembros han indicado que sigue
existiendo una necesidad de contar con programas de
cooperacion técnica que incluyan componentes de
laboratorio como el establecimiento o el fortalecimiento de
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los laboratorios de deteccidn de drogas y el suministro de
muestras de referencia de drogas sometidas a fiscalizacion,
sus metabolitos y precursores, para fines de andlisis
comparativos, asi como de recibir asesoramiento cientifico
o técnico directo sobre cuestiones relacionadas con drogas.
También han indicado que es necesario proporcionar una
capacitacion especializada a personal cientifico de los
laboratorios nacional es de deteccion de drogas y mejorar la
cooperacién en los planos regional y subregional entre esos
laboratorios. La participacion en el programainternacional
de garantias de calidad, que se gjecuta bajo los auspicios del
PNUFID, se considera cada vez més como un elemento
valioso para garantizar la aceptacién de los resultados
analiticos de laboratorio en casos judiciales, ya que
posibilitala evaluacion de la exactitud y la precision de los
resultados de un laboratorio de deteccion de drogas 'y, por
consiguiente, unaevaluacion del funcionamiento general del
laboratorio. El valor de instrumentos cientificos como las
caracterizaciones y la elaboracion de perfiles de drogas en
apoyo delos esfuerzos de reunion de informaci én destinados
adeterminar las rutas y las modalidades de distribucion del
tréfico ilicito de drogas y a desmantelar laboratorios
clandestinos ha sido reconocido en todo el mundo. El
PNUFID presta asistencia a los Estados Miembros
coordinando y efectuando investigaciones cientificas
aplicadas sobre €l andlisis comparativo de las impurezas del
material incautado, asi como proporcionando becas.

V1. Medidas que han de adoptar se
contra los efectos de los capitales
procedentes del tréfico ilicito de
drogas o que se utilicen o setenga
laintencion deutilizar en dicho
tréafico, delascorrientes financieras
ilegales y dela utilizacion ilegal
del sstema bancario

53. Como en afos anteriores, en 1997 los gobiernos
siguieron comunicando la adopcion de medidas legislativas
y administrativas para el decomiso del producto del delito,
de conformidad con los articulos 3 y 5 de la Convencion de
1988. Los gobiernos también procuran cumplir en la
actualidad con las disposiciones de una serie de nuevos
instrumentos y acuerdos internacionales que establecen
pormenorizadamente |os requisitos en materia de leyes
contra el blanqueo de dinero. Entre estos instrumentos
figuran el Convenio sobre el blanqueo, lainvestigacion, la
incautaciony el decomiso del producto del delito, aprobado
en 1990 por el Comité de Ministros del Consejo de Europa;
las 40 recomendaciones del Grupo Especial de Expertos
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Financieros constituido por los jefes de Estado y de
Gobierno del Grupo de los siete principales paises
industrializados y €l Presidente de la Comisién de las
Comunidades Europeas; y ladirectivade 1991 del Consgjo
de las Comunidades Europeas titulada “Prevencion de la
utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de
capitales’.

54. Muchos gobiernos también estan redactando,
promulgando o enmendando leyes nacionales. No obstante,
todavia sigue siendo relativamente pequefio el nimero de
Estados que estdn adecuadamente equipados con la
legislacion y las instituciones necesarias para adoptar
medidas eficaces contra el blanqueo de dinero en
cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con la
Convencion de 1988.

55. El Programa mundial contra el blanqueo de dinero,
destinado a proporcionar asistenciay apoyo alos Estados a
fin de permitirles que cumplan sus obligaciones de
conformidad con la Convencion de 1988, se inicid en
octubre de 1996 como esfuerzo de cooperacién en el que
participaban el PNUFID y laantigua Division de Prevencién
del Delitoy Justicia Penal (actualmente denominada Centro
paralaPrevencion Internacional del Delito). Los principales
logros alcanzados durante su primer afio de funcionamiento
fueron los siguientes:

a) Laelaboracion delaBase internacional de datos
contra el blanqueo de dinero y su red de apoyo basada en
Internet, la Red Informética Internacional sobre Blanqueo de
Dinero, que ya estédn funcionando. El lugar de Internet
dispone también de una biblioteca electrénica, que incluye
los principales instrumentos juridicos internacionales
relacionados con el blanqueo de dinero y material de
referencia, asi como un calendario de acontecimientos de las
principal es organizaciones internacional es que desarrollan
actividades en esta esfera;

b) El lanzamiento de una serie de estudios y
publicaciones de asistencia técnica, entre los que figuran:
investigacion juridica sobre la inversion de la carga de la
prueba en materia de decomiso; un andlisis de las
repercusiones de las politicas de fiscalizacion en la
estrategia y la economia de la delincuencia organizada;
investigacion sobre el secreto bancario y los centros
extraterritoriales: 'y un manual para investigadores
financieros de casos de blanqueo de dinero;

¢) El suministro de asistencia a los Estados en
asuntos juridicos (misionesjuridicas y de redaccion en Haiti,
Jordania, Kazajstan y Venezuela) con el apoyo del equipo
del proyecto de asesoramiento juridico; la organizacién de
seminarios de sensibilizacion en paises de Africa occidental
y en la Federacion de Rusia (patrocinados por el Grupo

Especial de Expertos Financieros y el Banco de Rusia) y
capacitacion en Eslovenia.

56. También se garantizd la coordinacion con las
organizaciones pertinentes mediante una activa participacion
en lalabor de otros érganos, en particular el Grupo Especial
de Expertos Financieros, y mediante contactos periédicos
con la Interpol, la Organizacion Mundia de Aduanas, la
Secretariadel Commonwealth y la Comision | nteramericana
para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) de la
Organizacion de los Estados Americanos.

57. Uno de los temas principales examinados por la
Asamblea General en su vigésimo periodo extraordinario de
sesiones fueron las medidas internacionales contra el
blangueo de dinero. En ese periodo de sesiones, los Estados
Miembros aprobaron una Declaracion politica en la que
recomendaron a los Estados que todavia no 1o hubieran
hecho que antes de 2003 promulgaran legislaciéon vy
establecieran programas nacionales contra el blanqueo de
dinero de conformidad con | as disposiciones pertinentes de
la Convencién de 1988. Los Estados Miembros adoptaron
también un plan de accion contra el blanqueo de dinero, en
el que recordaron lo preceptuado en la Convencion de 1988
de que todas las partes en la misma adoptaran las medidas
gue fueran necesarias para facultar a sus autoridades en
orden alalabor de identificacion, rastreo y congelacion o
incautacion del producto del trafico ilicito. En el plan de
accion sereflgjaron laslecciones aprendidas por |os Estados
enlaluchacontra el blanqueo de dinero, como la necesidad
de armonizar la legislacion, mejorar el intercambio de
informacion y cooperar en |os casos de blanqueo de dinero.
Seincluyeron asimismo en el plan de accién principios que
debian servir de base para medidas contra el blanqueo de
dinero en tres esferas: legislacion, reglamentacién del
sistema financiero e introduccién de medidas legales. Los
Estados, por ejemplo, han hecho suya una medida
importante, convenida recientemente por algunos érganos
intergubernamental es, relativa ala denuncia obligatoria de
toda actividad sospechosa y a la aplicacién de medidas
contra el blanqueo de dinero a “dinero proveniente de
delitosgraves’. En el plan de accion, los Estados Miembros
hicieron también un I[lamamiento a la Oficina de
Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito de la
Secretariaafin de que siguieratrabajando, en el marco de su
programa mundial contra el blanqueo de dinero, facilitando
servicios de capacitacion, asesoramiento y asistencia
técnica.

58. Uninforme preliminar acercade un importante estudio
sobre refugios financieros, secreto bancario y blanqueo de
dinero, preparado por el PNUFID en el marco de su
Programamundial contra el blanqueo de dinero, se examind
en el seno de un grupo especial de debate sobre el blanqueo

11



A/53

de dinero durante el periodo extraordinario de sesiones. El
informe preliminar generé gran interés entre |os gobiernos,
el pablico y los medios de comunicacion con respecto al
papel delos centrosfinancieros extraterritorialesy el secreto
bancario en relacién con el blanqueo de dinero.

VII. Fortalecimiento delos sistemas

judicial y juridico y delos
organismos encar gados de hacer
cumplir laley

59. En 1997, cinco Estados pasaron a ser partes en la
Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes,
enmendada por el Protocolo de 19722, seis en el Convenio
sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971° y cinco en la
Convencién de 1988. Al 30 de junio de 1998, 164 Estados
eran partes en la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes® o en la misma Convencién enmendada por
el Protocolo de 1972; 157 eran partes en el Convenio de
1971, y 147 eran partes en la Convencion de 1988.

60. Si bien ha habido una ligera mejora en la
promulgacién de legislacion contra el blanqueo de dinero,
algunos Estados, al mantener leyes sobre secreto bancario,
siguen ofreciendo refugios seguros a los traficantes de
drogas y a otras personas que participan en el blanqueo de
dinero. Laderogacion de las leyes de secreto bancario y la
promulgacién y puesta en vigor de una legislacion amplia
contra el blanqueo de dinero que favorezca el decomiso de
activos son esenciales para la aplicacién eficaz de los
tratados de fiscalizacion internacional de drogas. Lasleyes
sobre secreto bancario no sdlo constituyen un impedimento
parala aplicacion nacional eficaz de esos tratados, también
dificultan la cooperacion internacional en el contexto dela
asistenciajudicial reciproca, en particular en lo que respecta
al rastreo y a decomiso de los bienesy productos derivados
del tréfico de drogas.

61. En la esfera de la creacion de capacidad, se han
llevado a cabo una serie de programas de capacitacion para
personal encargado de hacer cumplir la ley en diferentes
partes del mundo. Algunos de los programas han sido
gjecutados a nivel bilateral por partes en los tratados de
fiscalizacion internacional de drogas, pero la mayoria de
ellos se han egjecutado con la asistencia del PNUFID y
algunos gobiernos. Entre las personas que han recibido
capacitacion figuran jueces, magistrados, fiscales,
funcionarios de aduanas, oficiales de policiay, en algunos
casos, oficiales navales. Reconociendo la importancia de
mancomunar |0s recursos, algunos Estados estan en vias de
armonizar en el plano regional la promulgacion de
legislacion y el establecimiento de instituciones para la
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fiscalizacién de drogas, incluidos centros de capacitacion
regional parapersonal encargado de hacer cumplir las leyes
en materia de fiscalizacion de drogas.

VIIl. Medidas que han de adoptar se

contra € desvio dearmasy
explosivos y contra € tréafico
ilicito por barco, avion y
vehiculos

62. Varios Estados han fortalecido y/o creado
dependencias especiales de represion para prevenir el trafico
ilicito de armas y explosivos. En muchos paises, las
autoridades encargadas de hacer cumplir laley reglamentan
y fiscalizan la posesion de armas de fuego y relnen y
analizan informacién sobre el contrabando de las armas de
esetipo, manteniendo un contacto estrecho con autoridades
de investigaciones extranjeras. En algunos casos, se han
firmado acuerdos entre gobiernos, lineas aéreas y otras
empresas de transporte para prevenir el acceso ilegal a
armas, explosivosy drogas utilizando aviones y vehiculos.
En noviembre de 1997, varios gobiernos de América L atina
firmaron la Convencién Interamericana contra la Produccion
y el Tréfico llicitos de Armas de Fuego, Municiones,
Explosivosy otros Material es Relacionados.

63. VariosEstados han aplicado periddicamente medidas
contra el desvio de armas y explosivos y contra el trafico
ilicito dedrogas utilizando barcos, avionesy vehiculos. Los
gjerciciosserealizan anivel local, nacional e internacional.
En agunos paises se ha reforzado la seguridad en los
aeropuertos y en los puertos. Al llevar a cabo inspecciones
en aeropuertos y puertos, ha resultado de gran utilidad en
varios Estados la utilizacién de perros entrenados y de
equipo para detectar armasy explosivos. En algunos paises,
los funcionarios de aduanasy | os funcionarios encargados de
hacer cumplir laley han recibido capacitacion adicional para
la deteccion de armas de fuego, explosivos y sus
componentes, asi como en técnicas de lucha contra el
contrabando. No obstante, algunos paises necesitan
asistencia técnica y capacitacion para adiestrar a sus
funcionarios en la deteccion de armas de fuego, explosivos
y estupefacientes, y en técnicas para combatir el
contrabando.

64. ElI PNUFID esta ejecutando un proyecto piloto sobre
capacitacion y legislacion modelo en materia de lucha contra
el tréfico de drogas por mar. En la actualidad se esta
terminando la preparacion de una guia de capacitacion para
oficidlesdevisitay registro que se ensay6 en el Seminario de
capacitacion paralaregion de Asiay el Pacifico en tareas de
vigilancia maritima contra la droga, organizado por el
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PNUFID en Yokohama (Japén) del 27 al 31 de octubre de
1997. Ademas, el PNUFID ha creado un grupo oficioso de
correspondencia de expertos nacionales para proporcionar
asistencia en la preparacion de directrices legislativasy de
procedimiento contra el tréfico ilicito por mar, incluido el
establecimiento de registros de barcos. Conforme a una
recomendacion formulada durante el Seminario de
capacitacion de Yohohama, se estén realizando preparativos
paracrear un grupo oficioso de correspondenciaen Asiay el
Pacifico, afin de promover una mayor cooperacion entre las
autoridades competentes de la regién. Por dltimo, la
Organizacion Maritima Internacional esta iniciando un
proyecto en América Latinay el Caribe, en cooperacién con
el PNUFID, destinado adesarrollar un curso de capacitacion
modelo para combatir el trafico ilicito por mar.

I X. Decenio delas Naciones Unidas
contra e Uso Indebido de Drogas
compr endido entr elos afos 1991
y 2000

65. LaAsambleaGenerd, en el anexo de su resolucioén S-
17/2, de 23 de febrero de 1990, proclamé el periodo
comprendido entre los afios 1991 y 2000 Decenio de las
Naciones Unidas contra el Uso Indebido de Drogas. Uno de
los hitos del Decenio fuelacelebracién del vigésimo periodo
extraordinario de sesiones dela Asamblea General, en el que
la Asamblea alcanzo un consenso sobre medidas de fomento
de las estrategias de fiscalizacion de drogas y aprobd una
declaracion politica, una declaracion sobre los principios
rectores de la reduccion de la demanda de drogas y un
conjunto de medidas orientadas a la accién parafomentar la
fiscalizacién internacional de drogas, junto con plazos y
fechas concretas para su aplicacion. El vigésimo periodo
extraordinario de sesiones proporcioné alos gobiernosy a
los demés integrantes de la comunidad internacional una
oportunidad de renovar su compromiso con la fiscalizacion
de drogas en todo €l mundo, eimpulsd unaintensificacion de
las actividades que se realizardn en los afios venideros.

66. Ene€l contexto dela movilizacién de la sociedad civil,
el PNUFID ha proseguido sus esfuerzos por fortalecer su
asociacion con el sector privado. Se han celebrado tres
conferencias en estaesfera con laparticipacién delaOIT. A
la dltima de estas conferencias, organizada junto con la
Asociacién Nacional de Malasia en Petaling (Malasia) en
octubre de 1997, asistieron 150 representantes del sector
empresarial, sindicatos y comunidades locales. Asimismo,
bajo la égidadel PNUFID, 1aOIT y laOMS, setermind y
evalué un programa quinquenal modelo destinado a reducir
el uso indebido de drogas y de alcohol entre |os trabajadores
y sus familias. Este programa beneficié alrededor de

250.000 empleados de 43 empresas en cinco paises. El
PNUFID también extendi6 su asistencia a organizaciones no
gubernamentales y a las instituciones que las apoyaban,
como los comités de organizaciones no gubernamentales.
Las organizaciones no gubernamentales siguieron
desempefiando un importante papel en las actividades del
Decenio. Gracias a la financiacion proporcionada por el
Centro de Prevencion del Uso Indebido de Drogas,
organizacién no gubernamental con sede en Tokio, el
PNUFID distribuyé subvenciones por un valor total de
500.000 ddlares a51 organizaciones no gubernamentales de
paises en desarrollo durante 1997.

67. ElI PNUFID ha desarrollado una estrategia para
comunicar mejor su misiony sus logros. Ha planificado una
serie de actividades de informaci6n publica para sensibilizar
a las personas y a la sociedad acerca de las consecuencias
del uso indebido y el trafico de drogas. Entre las
publicaciones en las que el PNUFID dej6 constancia de sus
logrosy sus éxitos cabe mencionar, entre otras, el Informe
Mundial sobre las Drogas® y UNDCP: Facing the
Challenge.

X. Recursosy edtructura

68. El presupuesto del PNUFID consta de dos partes
complementarias: el presupuesto ordinario, aprobado por la
Asamblea General; y el Fondo del Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas,
aprobado por la Comision de Estupefacientes. La
responsabilidad por el Fondo, que estableci6 en 1991 la
Asamblea General, incumbe directamente al Director
Ejecutivo del PNUFID; el Fondo recibe apoyo de recursos
extrapresupuestarios.

69. El presupuesto total inicial del PNUFID parael bienio
1998-1999 asciende a 165 millones de ddlares, de los cuales
148,6 millones, es decir, el 90%, se financian con
contribuciones voluntarias a Fondo y 16,3 millones, es
decir, el 10%, con cargo a presupuesto ordinario de las
Naciones Unidas. Los ingresos totales del Fondo para el
bienio 1998-1999 se estiman en 116,4 millones de ddlares,
lo que supone un déficit previsto de ingresos sobre gastos de
32,3 millones de délares.

70. Con los recursos del presupuesto ordinario del
PNUFID se financian sobre todo la aplicacién de los
tratados y los asuntos juridicos de la sede del PNUFID. De
los recursos del Fondo, 110,5 millones de ddlares, es decir,
alrededor del 75%, se asignan a actividades de proyectos
ejecutados principalmente en paises en desarrollo para
ayudar aesos paises acumplir sus obligaciones emanadas de
lostratadosy aluchar contrala produccion ilicita, el tréfico
y €l uso indebido de drogas. L os restantes 38,1 millones de
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ddlares, es decir, el 25% de |os recursos del Fondo, se usan
parasufragar |os gastos delared de oficinas exteriores y una
parte de los gastos de la sede. Lamayor parte de |os gastos
se realizan en la region de América Latina y el Caribe,
seguida de Asia occidental y central y de Asia oriental y el
Pacifico. EI PNUFID desarrolla también importantes
actividades de proyectos en el Africa subsahariana, Europa
central y oriental y Asia meridional, asi como a nivel

mundial.
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