Naciones Unidas As3/380

Asamblea General Distr. GENERAL

17 de agosto de 1998

ESPANOL
Original: INGLES

Quincuagésimo ter cer periodo de sesiones
Tema 104 del programa provisional*
Prevencion del delito y justicia penal

Avances logrados en la aplicacion delaresolucion 52/90 dela
Asamblea General

Informe ddl Secretario General

Indice
Parrafos  Pagina
[ INtrOdUCCION . .o 1 3
I1. Séptimo periodo de sesiones de la Comisién de Prevencion del Delito
ydusticiaPenal .. ... 2 3
1. Actividadesdel programa ... ........ooirii i 3-35 3
A, CooperaCiontéCniCa ..........ouuuiiiieii i 3-9 3
B. Avancesen los preparativos del Décimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente ... .. 10-14 5
C. Lacooperacion internacional en lalucha contrala delincuencia
transnacional organizada .............. i 15-19 5
Medidas para el control delasarmasdefuego ........................ 20-23 6
E. Perfeccionamiento, andlisisy aplicaciones préacticas de lainformacion
en materia de delincuenciay justicia penal y lainformatizacion de
las operacionesdelajusticiapenal .............. . 24-31 7
F.  Utilizaciony aplicacion de los criterios y normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencion del delitoy justiciapenal ............. 32-35 8
*A/53/150.

V.98-55356



A/53/380

Aplicacion de las recomendaciones de la Oficina de Servicios de

Supervision Interna

Gestion estratégicay movilizacidbn derecursos ...........coveviiiin ...
A. Gestion estratégicadel Programapor laComision .....................
B. GestiGnestratégicainterna ............o.eiiiiiiiiiii e
C. MovilizaCiOn dereCUISOS ...\ttt et

36-37
38-50
38-41
42-44
45-50

10
10
10
11



A/53/380

l. I ntr oduccion

1. Este informe se presenta en cumplimiento de la
resolucion 52/90 de la Asamblea General, de 12 de
diciembre de 1997, titulada “ Fortalecimiento del Programa
delas Naciones Unidas en materiade prevencion del delito y
justiciapenal, en particular de su capacidad de cooperacién
técnica’. En 1998 se cumple el quincuagésimo aniversario
del comienzo de las actividades de las Naciones Unidas
relativas a la prevencion del delito y la justicia penal. El
presente informe se redacté tras un periodo en que los
Organos intergubernamentales reexaminaron el Programa.
Estudiaron el informe de la Oficina de Servicios de
Supervision Interna sobre el examen de la gestion de
programas en laentonces Division de Prevencion del Delito
y Justicia Penal (A/52/777, anexo) y la evaluacién afondo
del Programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal’; la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal recibié el primer
informe de su grupo de trabajo oficioso encargado de
examinar los mandatos y los recursos como parte de su
gestion estratégica del Programa, y la oficina
correspondiente de la Secretaria comenzd a aplicar las
propuestas de reforma del Secretario General bajo la
conduccion de un nuevo Director Ejecutivo. Estos
acontecimientos crearon una dindmica nueva que ha
comenzado areflejarse en las actividades del programa.

[I. Séptimo periodo de sesiones dela
Comision de Prevencion dd Delito
y Justicia Penal

2. El séptimo periodo de sesiones de la Comisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal se celebré en Viena
del 21 al 30 de abril de 1998. El tema principal fue la
delincuencia organizada transnacional, una de las esferas
prioritarias de lalabor del Programa. En el informe sobre el
periodo de sesiones® figuran pormenores de sus
deliberaciones, las medidas adoptadas por la Comision y las
repercusiones de los mandatos que se enuncian en las
resoluciones cuya aprobacién recomendé la Comision al
Consgjo Econémico y Socia y la Asamblea General,
respectivamente.

[11. Actividades del programa

A.  Cooperacion técnica

3. Se present6 ala Comisién de Prevencion del Delito
y Justicia Penal en su séptimo periodo de sesiones un
informe pormenorizado sobre cooperacién técnica,
comprendidalamovilizacion de recursos, y coordinacion de

actividades®. En é se examinaron las actividades
operacionalesemprendidas en 1997 y el primer trimestre de
1998. Segun el informe, el Centro para la Prevencion
Internacional del Delito participé en la prestacion de
servicios de cooperacién técnica a unos 23 paises en todo el
mundo.

4. Recientemente, el Centro comenzo a orientar sus
actividades de cooperacion técnica hacia los programas
nacionales y regionales para combatir la delincuencia
organizada, la corrupcion y el soborno. Se estan gjecutando
tres proyectos principales contrala corrupcion, financiados
con unacontribucion de los Estados Unidos de América por
conducto del Fondo para la Prevencion del Delito y la
Justicia Penal, concretamente en el Libano (232.000
délares), Rumania (312.000 ddlares) y la ex Republica
Yugoslava de Macedonia (30.000 ddlares). ElI Fondo
financia también un proyecto destinado a combatir la
delincuenciaeconémicaen este Ultimo pais, un programa de
adiestramiento para la policia en la lucha contra la
delincuencia organizada en Croacia y la aplicacién de
medidas para contrarrestar la delincuencia organizaday la
delincuencia comercial en Sudéfrica (415.000 ddlares). El
Organismo Danés de Desarrollo Internacional y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
contribuyen a un proyecto destinado a mejorar la capacidad
del Ministerio del Interior del Kirguistan para combatir la
delincuencia organizada. En la Federacion de Rusiaestaen
gjecucion un proyecto conjunto del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas y el Centro para la Prevencion Internacional del
Delito encaminado a luchar contra el trafico de drogasy la
delincuencia organizada.

5. Al mismo tiempo, el Centro formula y ejecuta
proyectos para mejorar las condiciones en las carceles,
perfeccionar |os sistemas nacional es de justicia de menores,
eliminar laviolenciaen el hogar y fortalecer la capacidad de
lasinstituciones de justicia penal en general. A mediados de
1998 se habian formulado 24 proyectos nuevos en respuesta
a peticiones de gobiernos. Se esta procurando obtener
financiacién para esos proyectos en forma directa y por
conducto de un grupo consultivo oficioso sobre movilizacion
de recursos, establecido en 1996 por la Comisién y que
logré6 movilizar algunos recursos en 1997. El Consejo
Econdmico y Social insté a los posibles donantes y a los
organismos de financiacién pertinentes a que aportaran
contribuciones financieras o de otro tipo suficientes y
regulares para laformulacion, coordinacion y €jecucién de

groyectos de asistenciatécnica. o
. En 1998 se intensifico la cooperacion con el

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
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Internacional de Drogas, en el marco de lalabor de lanueva
Oficina de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del
Delito, en particular con respecto a proyectos en Africa,
Asia central, los Balcanes y la region del Caribe. Se
realizaron misiones conjuntas en Kazajstan, |a Federacion de
Rusia, Tayikistany laregion del Caucaso, que culminaron en
propuestas concretas de proyectos. El Centro contribuy6 al
andlisis de fondo relativo a una posible estrategia para
reducir los cultivos destinados a la produccién de drogas
ilicitas, quela Asamblea General examind recientemente en
su periodo extraordinario de sesiones dedicado a la lucha
contra la produccion, la venta, la demanda, el tr&fico y la
distribucién ilicitos de estupefacientes y sustancias
sicotropicas y actividades conexas. En cooperacion con el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas, el Centro ha trabajado en la
formulacién de unaley modelo contra la corrupcion en que
figuran disposiciones destinadas a ayudar alos Estados que
lo soliciten a prevenir, detectar y combatir méas eficazmente
la corrupcion.

7. El Instituto Interregional de las Naciones Unidas
paralnvestigaciones sobre la Delincuenciay la Justiciay el
Centro estan poniendo en marcha un proyecto para combatir
la trata de personas, los trabajos forzados y la explotacion
sexual. Tras un estudio de investigacién inicial, en el marco
del proyecto se elaborardn leyes modelo, médulos de
capacitaciéon para funcionarios de la policia y de
inmigracién, mecanismos de represion y de control de la
trata de personas y programas de proteccion alas victimas.
Se prevé que otros érganos del sistema de las Naciones
Unidas, como la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanosy la Division
parael Adelanto delaMujer delaSecretaria, el Fondo delas
Naciones Unidas paralalnfancia (UNICEF), la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura y la Organizacion
Internacional para las Migraciones participen en diversas
etapas del proyecto.

8. Ademas, el Centro ha organizado programas de
capacitacién para combatir la delincuencia organizada en
Croacia, Kirguistan y la ex Republica Yugoslava de
Macedonia. En Grand Bassam (C6te d'Ivoire) se organizé un
seminario de capacitacion de dos semanas sobre asistencia
reciproca y extradicion, destinado a 33 jueces, fiscales y
funcionarios de los organismos de represién de todos los
paises de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental. En marzo de 1998 se celebré en Manila el Curso

Préctico Ministerial Regional de Asia sobre la delincuencia
transnacional organizada, cuyo tema central fue la
prevencion y el control de la corrupcion. En Bangladesh,
Burkina Faso, el Libano, Rwanda y Sudéfrica se han
realizado seminarios de capacitacion sobre la justicia de
menores. En Bosniay Herzegovinay la Federacién de Rusia
se impartié capacitacion a funcionarios de prisiones. El
Centro participé en actividades de capacitacion sobre
derechos humanos para agentes de la policia de Angola,
Bosniay Herzegovina, Guineay la ex Republica Yugoslava
de Macedonia. Se organizaron vigjes de estudio a Austriae
Italia para funcionarios judiciales de Bosnia, asi como a
Alemania, los Paises Bajos y €l Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte para oficiales de la policia del
Kirguistan. En el presupuesto ordinario de cooperacion
técnica se consignan créditos para becas destinadas a dos
profesionales de alto nivel delajusticia penal, uno de Mali
y el otro de Uganda. Ademas, algunos funcionarios del
Centro participaron en calidad de expertos en cursos
organizados por otras instituciones sobre la corrupcion, la
delincuencia organizadatransnacional, el blanqueo de dinero
y €l soborno. EIl Centro también esta revisando el manual
sobre medidas practicas contrala corrupcion y preparando
un manual de capacitacién sobre medidas contra la
delincuencia organizada.

9. De conformidad con la resolucién 52/90 de la
Asamblea General, el Centro continla aportando
contribuciones alas operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas, mediante programas de
capacitaciéon para la policia civil de Angola, Bosnia y
Herzegovinay la ex Republica Yugoslava de Macedonia
Conjuntamente con la Fuerza de Despliegue Preventivo de
las Naciones Unidas, el Centro prepar6 un manual sobre las
normas de justicia penal de las Naciones Unidas para
personal delos organismos de represion y publicé en bosnio
lasreglasy normas de las Naciones Unidas sobre la materia,
en colaboracién con el Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia
y la Justicia. Con el apoyo del Gobierno de Austria, €l
Centro organiz6 una Conferencia sobre la instauracién del
imperio delaley en situaciones posteriores a conflictos, cuya
celebracion coincidio con el quincuagésimo aniversario de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Austria
financiara la publicacion de la documentacion y las
conclusiones de la conferencia. El Centro produjo, ademas,
un folleto titulado “Funcion, preparacion y accién de la
policiacivil en las operaciones de mantenimiento de la paz
de las Naciones Unidas” (“The Role, Preparation and
Performance of Civilian Police in United Nations
Peacekeeping Operations” ). A peticion del Departamento
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de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Secretaria
y del PNUD, el Centro ha participado cada vez mas en la
reconstruccion de los sistemas de justicia penal tras los
conflictos, en particular en Albania, Angola, Bosnia y
Herzegovinay Haiti.

B.  Avancesen lospreparativos del Décimo
Congr eso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion dd Delito y Tratamiento del
Ddlincuente

10. Los informes que examind la Comision de
Prevencion del Ddlitoy Justicia Penal en su séptimo periodo
de sesiones se referian a los aspectos de procedimiento y
sustantivos del Décimo Congreso®. Durante el periodo de
sesiones, la Comision aceptd la oferta del Gobierno de
Austria de acoger el Congreso en Viena. Su duracion se
redujo de 10 aocho dias-del 10 a 17 de abril del 2000- eira
seguido inmediatamente de un periodo de sesiones de tres
dias dela Comision destinado a examinar sus conclusiones.
La Comisidon aprobd un programa provisional para el
Décimo Congreso y decidié que su tema seria “La
delincuenciay lajusticiafrente alosretos del siglo XX1”. La
celebracion y duracion de las reuniones preparatorias
regionales selimitaran en lamedida de lo posible. El debate
sobre éstas y otras cuestiones relacionadas con el Congreso
se reflgja en |a parte pertinente del informe de la Comision
sobre su séptimo periodo de sesiones’.

11. Tanto laguiaparalas deliberaciones de | as reuniones
preparatorias regionales como la relativa a los cursos
practicos, reuniones auxiliares, sSimposios y exposiciones
fueron examinadas por la Comisién que les dio forma
definitiva. La Comision hizo suyo el programa de trabajo,
gue comprende cuatro cursos practicos de caracter técnico
y sus temas, conforme a lo solicitado por la Asamblea
Genera en suresolucion 52/91 de 12 de diciembre de 1997.

12. A fin de reducir los costos del proceso de
preparacion y del Congreso mismo, las reuniones
preparatorias regionales que se celebrardn en el Ultimo
trimestre de 1998 y a comienzos de 1999 se dedicaran
exclusivamente a examinar los temas sustantivos del
programay de los cursos préacticos, asi como a formular
recomendaciones précticas que han de servir de base para
unadeclaracion Unica gue se redactara durante el Congreso.

13. Al momento de redactarse el presente informe, la
Secretaria habia iniciado los preparativos de las reuniones
preparatorias regionales, la primera de las cuales se
celebrard en Africaen octubre de 1998, ala que seguiran las
de Asia, en noviembre de 1998, Asia occidental, en

diciembre de 1998, y América Latinay el Caribe, en febrero
de 1999. Los paises de Europa occidental y otros han
decidido no celebrar reuniones preparatorias.

14. En el inciso b) del parrafo 13 de la parte dispositiva
del proyecto de resolucion sobre el Décimo Congreso que la
Asamblea General tendra ante si en su quincuagesimotercer
periodo de sesiones’, la Asamblea pediria al Secretario
General que pusiera en marcha, en colaboracion con los
Estados Miembros, un programa amplio y eficaz de
informacion publica en relacién con los preparativos del
Décimo Congreso y el Congreso propiamente tal, asi como
la aplicacion de sus conclusiones. Se informé a los
participantes en el séptimo periodo de sesiones de la
Comision de que el cumplimiento de esa peticién tendria
repercusiones financieras a las que deberia atenderse con
cargo alos recursos extrapresupuestarios.

C. Lacooperacion internacional en lalucha
contra la delincuencia transnacional
organizada

15. En el informe de la Comisién de Prevencién del
Delito y Justicia Penal sobre su séptimo periodo de sesiones?
se sefidla que la Comision examind informes
pormenorizados® sobre la aplicacién de la Declaracion
Politicay Plan de Accién Mundial de N&poles Contra la
Delincuencia Transnacional Organizada, aprobada por la
Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia
Transnacional Organizada, que se celebré6 en N&poles
(Italia) del 21 al 23 de noviembre de 1994 (A/49/748,
anexo, cap. I, sec. A). En dichos informes se resefiaron las
actividades que se habian realizado en los 12 meses
anteriores con respecto a la redaccion de una convencion
internacional contra la delincuencia transnacional
organizaday otros posibles instrumentos, asi como lalabor
en la esfera de la asistencia reciproca y la cooperacion
internacional en asuntos penales. Desde entonces se han
logrado algunos avances en |os preparativos conducentes a
laredaccidn de la convencion, como sefial 6 ala atencion de
la Asamblea General el Consejo Econdmico y Social en su
resolucién 1998/14.

16. Con arreglo a esaresolucion, la Asamblea General
decidiria establecer un comité especial intergubernamental
de composicion abierta con la finalidad de elaborar una
convencion internacional amplia contra la delincuencia
organizada transnacional y de examinar, si procediera, la
posibilidad de elaborar instrumentos internacionales que
abordaran la trata de mujeres y nifios, la lucha contra la
fabricaciény el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus partes
y componentesy municionesy el trafico ilicito de migrantes



A/53/380

y €l transporte de éstos, incluso por mar. Laprimerareunion
del comité especial se celebrard en Viena del 18 a 29 de
enero de 1999. La Asamblea elegiriatambién al presidente
del comité especial.

17. El grupo de trabajo sobre la aplicacion de la
Declaracion Politicay Plan de Accion Mundial de Napoles
contra la Delincuencia Transnacional Organizada, que se
reunid durante el séptimo periodo de sesiones de la
Comision, recomendd que el Presidente del comité especial
recibiera asistencia de un grupo de trabajo oficioso de los
“amigosdel Presidente”, que se reuniriaen la medida en que
lo permitieran los recursos. La primera reunion de dicho
grupo oficioso se celebré en Romaen julio de 1998, con el
objeto de examinar las cuestiones de organizacion y de
procedimiento relativas a la labor del comité especial. El
grupo estudid y aprobo un calendario de trabajo provisional
en el gue se indicaban las necesidades previstas del comité
especial en lo tocante areuniones hastala conclusion de su
labor. Los Estados se han comprometido a ultimar la
redaccion de la convencién en fecha oportuna para su
aprobacion por la Asamblea General en su
quincuagesimoquinto periodo de sesiones, previsto para el
afo 2000. El calendario de trabajo permitira ala Secretaria
planificar suslabores sustantivasy técnicas de un modo que
permita satisfacer |as necesidades del comité especial con
los recursos existentes. Ademas, el grupo recomendé que
aquél celebrara su segundareunion del 8 al 12 de marzo de
1999 en Viena.

18.  Afindequee trabajo deredaccién de la convencion
continde sin interrupcidn, el Gobierno de la Argentina
ofrecié actuar de anfitrién de una reunion preparatoria
oficiosa del comité especial en Buenos Aires, prevista para
los dias 31 de agosto a 4 de septiembre de 1998. Al
momento de redactar el presente informe se hallaban bien
encaminados los preparativos de dicha reunién. El grupo
oficioso delos“amigosdel Presidente” recomendd que en la
reunion de Buenos Aiires se concluyera la primera lectura del
proyecto de convencion, que se habia iniciado durante el
séptimo periodo de sesiones de la Comision, y que se
comenzaran las negociaciones sobre el texto refundido.
Ademés, durante la reunion se deberia examinar larelacion
de los tres instrumentos internacionales o protocol os antes
sefiadlados con la convencién contra la delincuencia
organizada transnacional (véase el péarrafo 16). Los
gobiernos de Finlandia, Francia, el Reino Unido y Tunez
presentaron al comité especial otros documentos de trabajo
en que figuraban propuestas concretas sobre el texto de la
convencion u otros instrumentos internacional es.

19. La redaccion de la convencién y de otros
instrumentos internacionales se considera una de las

principales prioridades del Centro de Prevencion del Delito
Internacional. Mediante una planificacion anticipada,
complementada por nociones claras de |as necesidades del
comité especial, el Centro se esforzard a méximo por
cumplir la tarea sin exceder los recursos existentes. Sin
embargo, dado el ritmo intenso de lalabor, |a brevedad del
tiempo disponible y, en consecuencia, las necesidades
crecientes del comité especial, tal vez resulte indispensable
el apoyo de los Estados para obtener recursos
suplementarios. Tal es el caso, también, con respecto alos
recursos que necesitari el Centro para promover y asegurar
la aplicacién de la nueva convencion.

D. Medidas parad control delasarmas
defuego

20. Como se informd ala Comision de Prevencion del
Delitoy Justicia Penal en su séptimo periodo de sesiones, €l
Centro paralaPrevencion Internacional del Delito publico
el informe del Estudio internacional de las Naciones Unidas
sobre el control de las armas de fuego’ en el que figura
informacion suministrada por 69 gobiernos sobre delitos y
accidentes relacionados con ellas, la legislacion interna, el
tréfico de armas de fuego einiciativas nacionales, regionales
e internacionales. Utilizando las conclusiones del estudio
como base de las deliberaciones, entre septiembre de 1997
y enero de 1998 el Centro organizd cuatro cursos practicos
regionales sobre el control de las armas de fuego con fines
de prevencion del delito y seguridad publica, en el Brasil,
Eslovenia, lalndiay la Republica Unida de Tanzania.

21. El Consejo Econdémico y Social, en su resolucion
1998/18, acogi6 con satisfaccion los resultados del Estudio
internacional de las Naciones Unidas sobre el control de las
armas de fuego, y recomendd elaborar un instrumento
internacional para.combatir lafabricaciony el tréfico ilicitos
de armas de fuego, sus partes y componentes y municiones
en el contexto de una convencién de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada transnacional. El Centro
convocara, prestara apoyo y dara seguimiento alas reuniones
de un comité especial intergubernamental de composicién
abierta sobre laredaccion del instrumento y la convencidn
antes mencionados.

22. De conformidad con la resolucion 1998/18 del
Consejo Econdmico y Social, el Centro también esta
preparando un plan de accion para recopilar, examinar e
intercambiar estadisticas, informacion y propuestas de
politica sobre la utilizacién de explosivos con fines
delictivos. El Centro estd examinando la posibilidad de
convocar a unareunion de un grupo de expertos para que
estudie la preparacion del plan de accion. Esas actividades
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dependeran de la
extrapresupuestarios.

disponibilidad de recursos

23. Es urgente adoptar un enfoque coordinado de las
Naciones Unidas para todos |os aspectos de la cuestion de
las armas de fuego, enfoque que resultaria especialmente
atil. Han de abordarse en un contexto equilibrado los que
corresponden tanto a la defensa militar como a la justicia
penal, que aunque son distintos estan relacionados entre si.
El Centro participajunto a otras oficinas y programas de las
Naciones Unidas en una labor destinada a coordinar las
actividades relativas a las armas cortas. En ello, el Centro
podria prestar asistencia para a) la creacion de una base de
datos sobre las leyes y reglamentos existentes en materia de
armas defuego; b) lareformadelalegislacion y laredaccion
de nuevas leyes sobre el particular; c) la preparacion de
cursos de capacitacion destinados a funcionarios de los
organismos de represion que participen en el control del
tréficoilicito de armas, incluida su deteccion; d) el rastreo y
lainvestigacion del tréfico ilicito de armas de fuego; y ) la
elaboracion de programas de sensibilizacion pablica. Las
Naciones Unidas estan cada vez mas preocupadas por la
necesidad de reglamentar el empleo de armas de fuego. Es de
primordial importancia coordinar con eficacialasiniciativas
conexas emprendidas por distintas oficinas y programas
dentro del sistema. A comienzos de agosto se celebré una
reunién con ese fin en Nueva York.

E. Pefeccionamiento, analisisy
aplicaciones précticas delainforma- cién
en materia de delincuencia 'y
justicia penal y lainformatizacion de
las operaciones delajusticia penal

24. En cumplimiento de las resoluciones 1996/11 y
1997/27 del Consejo Econémicoy Social, el Centro parala
Prevencion Internacional del Delito establecié un grupo
directivo asesor para la reunion de datos y la
informatizacion. Con el apoyo de los Gobiernos de la
Argentinay los Paises Bgjos se celebraron dos reuniones del
grupo, unaen Buenos Aires, del 10 al 13 de marzo de 1997,
y laotraen Veldhoven, del 18 al 21 de marzo de 1998.

25. Dichas reuniones tuvieron cuatro objetivos, que
configuraron la estrategia con que el Centro abordalalabor
en esas esferas: a) agilizar el sexto estudio de las Naciones
Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los
sistemas de justicia penal; b) formular observaciones y
aportar informacion al proyecto de guia parala elaboracion
y el andlisis de estadisticas de justicia penal; c) elaborar una
estrategia y un instrumento de estudio para reunir datos e
informacién sobre ladelincuencia transnacional organizada;

y d) crear un grupo de expertos que preste asistenciaalos
gobiernos que o soliciten en lainformatizacion del sistema
dejusticiapenal. A continuacion se eshozan las actividades
relativas alas cuatro esferas.

26. Los estudios quinquenales sobre tendencias
delictivasy funcionamiento de | os sistemas de justicia penal
son el principal instrumento del Centro para reunir
estadisticas sobre dichas materias. Hasta la fecha, més de
100 paises han suministrado datos oficiales sobre la policia,
las acciones judiciales, los tribunales, las carceles y la
asignacion de recursos. Estos datos se han organizado en una
base de datos electrdénicay pueden obtenerse por conducto
de la Red de Informacion de las Naciones Unidas sobre
Delincuencia y Justicia Penal, sitio informético de la
MultiMalla Mundial en Internet®. La sexta version del
estudio se administraraalos gobiernos en el Gltimo trimestre
de 1998 y, como se indica supra, se ha agilizado y
simplificado en grado suficiente.

27. L os datos reunidos mediante los estudios sobre la
delincuencia son de utilidad para los Estados Miembros para
actividades de planificacion y formulacion de politicas
relacionadas con sus sistemas de justicia penal. En la
actualidad, estos datos pueden consultarse en varias
publicaciones, principalmente en el Informe Mundial Sobre
la Delincuencia y la Justicia®, que presenta una vision
panoramica de la situacion mundia en materia de
delincuencia y aborda temas tan diversos como las
sanciones, las estrategias de vigilancia, la prevencion del
delito, el control de las armas de fuego, lafiscalizacion de
drogas y la delincuencia organizada. Ademés, con el apoyo
de la Divisién de Estadistica de la Secretaria y el Centro
Canadiense de Estadisticas Judiciales, el Centro esta
terminando de preparar una Guia para la elaboracién y el
andlisis de estadisticas de justicia penal. El objetivo de esta
publicacién es ayudar a los paises en desarrollo a reunir,
mantener y analizar datos e informacién sobre la
delincuencia y la justicia penal. Por dltimo, €l Instituto
Europeo de Prevencion del Delito y Lucha Contra la
Delincuencia, afiliado alas Naciones Unidas (HEUNI), esta
sacando a la luz la publicacién European and North
American Analysis of the Results of the Fifth United
Nations Survey of Crime Trends and Operation of Criminal
Justice Systems (1990-1994) .

28. Debido a la reorientacién del Programa, y como
pidié el Consgjo Econdmico y Social en sus resoluciones
1996/27 y 1997/22, el Centro esta ampliando su fondo
central de informacién sobre |a delincuencia transnacional
organizada. Concretamente, |os expertos que participaron en
la mencionada reunion de Veldhoven (véase el pérr. 24)
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prepararon un estudio sobre |a delincuencia organizada que
se ha distribuido a titulo experimenta entre los
representantes de los gobiernos que integran el grupo
directivo asesor. Sobre la base de la informacién que se
reciba, el estudio se distribuira oportunamente entre todos
los Estados Miembros. Como se ha hecho con los demés
datos e informacién reunidos por el Centro, los resultados
del estudio se incorporaran a una base de datos electrénica
y se pondrén adisposicién de quienes los soliciten. Ademas,
se estd integrando en el fondo central el texto de las leyes
recibidas de |os gobiernos en respuesta a las notas verbales
y otrainformacion pertinente.

29. Laescasez de recursos halimitado la capacidad del
Centro de establecer unareserva de expertos para ayudar a
los gobiernos en los proyectos de informatizacion. Sin
embargo, ha elaborado y ampliado una lista de expertos
integrada por personas entendidas en la materia. Se
requieren contribuciones expresas y asistencia en especie
para satisfacer |as necesidades de |os Estados solicitantes.
Pese alaslimitaciones, se haampliado la base de datosy se
han intensificado las actividades de difusién de informacion
del Centro.

30. En el segundo trimestre de 1998 se publico un libro
especializado sobre lainformacién relativa ala justicia penal
en la era de la informacién; las cuestiones clave para la
introduccidn de latecnologia de lainformacion en lajusticia
penal; la asistencia de las Naciones Unidas a los Estados
Miembros en la evaluacion de las necesidades y la
planificacion estratégica; una introducciéon a la Red de
Informacion de las Naciones Unidas sobre Justicia Penal y
al Centro en linea de las Naciones Unidas en materia de
delito y justicia penal (UNOJUST)?; estrategias para la
gestién deinformacion; cuestiones juridicas y de seguridad;
estrategias para la difusion de informacion; un glosario de
terminologia técnica; y unalista de recursos de Internet en
materiade prevencion del delito y justiciapenal. El libro se
publicd mediante asistencia en especie de la Escuela de
Informatica de la Universidad de Viena (Austria), el
Ministerio de Justicia de los Paises Bajos y la Republicade
Corea. La publicacion fue el resultado de un curso de
capacitacion titulado “The United Nations Crime and
Justice Information Network: Providing Information to and
from Developing Countries” (“Lared de informacion delas
Naciones Unidas en materia de justicia y delincuencia:
suministro de informacion desde y hacia los paises en
desarrollo”), acogido por el Gobierno de la Republica de
Coreaen 1996.

31. Ha aumentado el volumen de datos e informacién
contenidos en laRed de Informacion de las Naciones Unidas
sobre Justicia Penal, que ahora comprende los informes del

Secretario General presentados ala Comisién de Prevencion
del Delito y Justicia Penal en su séptimo periodo de
sesiones, en su version completa y en espafiol, francés e
inglés. Como se indicd, los datos reunidos mediante los
estudios de las Naciones Unidas sobre la delincuencia
pueden consultarse en diversos formatos en el sitio
informatico de la mencionada Red de las Naciones Unidas.
Ademas, se presentan alli los datosy la informacion reunidos
mediante el estudio internacional de las Naciones Unidas
sobre el control de las armas de fuego. Como resultado del
proyecto sabatico que ejecuté en el Centro un profesor
visitante, la Red de Informacion contiene ahora una
bibliografia mundial sobre los sistemas penitenciarios, que
reline mas de 600 referencias de més de 30 paises™. Por
ultimo, se han establecido vinculos con la Red Informética
Internacional sobre Blanqueo de Dinero.

F. Utilizacion y aplicacion deloscriterios
y normas delas Naciones Unidas en
materia de prevencion del delitoy
justicia penal

32. El Centro paralaPrevencion Internacional del Delito
informd en detalle ala Comision de Prevencion del Delitoy
Justicia Penal sobre las actividades recientes relacionadas
con los criterios y normas de las Naciones Unidas*? y sobre
su uso y aplicacion en la justicia de menores™. Ademés, el
Centro present6 ala Comisién una Guiapara lasinstancias
normativas sobre la aplicacion de la declaracién de los
principios fundamentales de justicia para las victimas del
delito y del abuso de poder (resolucion 40/34, anexo) y un
manual sobre laadministracion de justicia paralas victimas,
relativo al uso y la aplicacion de la Declaracion. A
continuacién figuran las actividades realizadas desde
entonces o previstas para el futuro préximo.

33. A peticidn del Consgjo Econémicoy Social el Centro
continuara reuniendo informacion sobre el uso y la
aplicacion de las reglas y normas en materia de prevenion
del delito y justicia penal. El Centro presentard a la
Comisién en su noveno periodo de sesiones un informe
sobre la utilizacion y aplicacion de las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas sobre medidas no privativas de la
libertad (las Reglas de Tokio) (resolucién 45/110, anexo);
las Directrices sobre la funcién de los fiscales™ y los
Principios basicos sobre la funcién de los abogados®.
Ademas, el Centro preparara informes actualizados cuando
haya recibido respuestas de por |0 menos 30 Estados sobre
una regla y una norma respecto de las cuales se haya
presentado ya un informe. Al mismo tiempo, elaborara
instrumentos de estudio sobre la Declaracion de las
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Naciones Unidas contra la corrupcion y el soborno en las
transacciones comerciales internacionales (resolucion
41/191, anexo), la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre el Delito y la Seguridad Publica (resolucion 51/60,
anexo) y el Cddigo Internacional de Conducta para
funcionarios publicos (resolucion 51/59, anexo).

34. Conforme a lo recomendado por el Comité de los
Derechos del Nifio, los Estados Partes en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (resolucion 44/25, anexo)
solicitan a menudo asistencia a las Naciones Unidas en
materia de justicia de menores. Para atender dichas
peticiones, y de conformidad con laresolucién 1997/30 del
Consgjo Econdmico y Social, el Secretario General
establecid un grupo de coordinacion sobre asesoramiento
técnico y asistencia en materia de justicia de menores. Dicho
grupo se ocupara de coordinar larespuesta de las Naciones
Unidas, incluidos el Centro para la Prevencién Internacional
del Delito, el UNICEF, la Oficinadel Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el PNUD
y lared de organizaciones no gubernamentales que trabajan
en la esfera de lajusticia de menores. Lalabor se centrara
inicidmente en Bangladesh, Filipinas, Guatemala, el Libano
y Uganda.

35. A peticién del Consejo Econémico y Social, el
Centro preparara una base de datos sobre las experiencias
précticas de los paises en materia de asistencia a las
victimas, en particular por lo que atafie alajurisprudencia
y la legislacion sobre el uso y la aplicacion de la
Declaracion, teniendo presentes |os distintos ordenamientos
y tradiciones. El Gobierno delos Paises Bajos ofreci6 ayudar
aestablecer dichabase de datos y mantenerla por un periodo
inicial de tres afios. Ademés, el Centro convocara a una
reunion de un grupo de trabajo, que seréd acogida por el
Gobierno delos Paises Bajos, sobre laviabilidad de crear un
fondo internacional paralas victimas del delito y el abuso de
poder, del que formarian parte los Estados Miembros que
manifestaran interés por dicho fondo. Este serviria para
apoyar actividades de asistencia técnica destinadas a
establecer o fortalecer servicios y organizaciones de ayuda
alasvictimas, impulsar campafias de sensibilizacion sobre
los derechos de las victimas y la prevencion del delito y
respaldar las reclamaciones atendibles de las victimas de
actos delictivos de alcance internacional y transnacional, en
los casos en que no existan vias de recurso y/o reparacion en
€l pais respectivo o éstas sean insuficientes.

Aplicacion delasrecomendaciones
dela Oficina de Servicios de
Supervison Interna

36. La Secretaria ha comenzado a aplicar las
recomendaciones que figuran en los dos informes de la
Oficina de Servicios de Supervision Interna (véase el
parr. 1). En cuanto a las recomendaciones sobre la
evaluacion a fondo del Programa cabe sefialar que se esta
elaborando una estrategia de informacion publica. Se ha
creado una pagina de presentacion en laMultiMalla Mundial
delaOficinade Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del
Délito, en laque figurainformacion sobre | as actividades del
Centro para la Prevencion Internaciona del Delito, y la
Oficina publica un boletin trimestral. A comienzos de
octubre de 1998 se habra establecido un mecanismo para
registrar a los usuarios del sitio informético. Se ha
aumentado la capacidad en el plano de las relaciones
externas, aprovechando las sinergias de la Oficina. Se
capacitd alosfuncionarios encargados de formular politicas
y también seimpartio capacitacién en formulacion y gestion
de proyectos a personal de cooperacion técnica. Al
momento de redactarse el presente informe se hallaban bien
avanzadalapreparacion de los procedimientos que aplicara
el PNUD paraotorgar al Centro el caracter de organismo de
€j ecucion. Como ya se indicd, ademas de |os nexos con el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Internacional de Drogas se han establecido vinculos méas
estrechos para actividades de cooperacion técnica con
diversas organizaciones intergubernamentales, como el
UNICEF, el ACNUR, el Banco Mundial y la Iniciativa de
cooperacion de Europa sudoriental .

37. Se ha avanzado también en la aplicacién de las
recomendaciones relativas a examen de la gestion de
programas en el Centro. Se han celebrado reuniones
periédicas con fines de asesoramiento y orientacion
estratégica entre funcionarios de categoria superior y el
Director General, asi como entre el Oficia encargado y
determinados funcionarios del Centro. Lareestructuracién
del Centro hacreado un entorno institucional que le permite
centrarse més en la delincuencia organizaday la corrupcion
y hacer mayor hincapié en la cooperacion técnica. Se
reducirqd considerablemente el ndmero de informes
obligatorios que deberan presentarse a la Comision de
Prevencion del Ddlitoy Justicia Penal, a cuya consideracion,
en su octavo periodo de sesiones, el Director Ejecutivo dela
Oficinade Fiscalizacion de Drogas y Prevencion del Delito
someteraun solo informe sobre la labor del Centro. Ademas,
el Director General, en consulta con el grupo consultivo
oficioso sobre movilizacion de recursos, establecido por la
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Comision en 1996, inicid conversaciones preliminares con
algunas delegaciones sobre la creacion de un grupo de
donantes para actividades de prevencién del delito, y se han
hecho extensivas a Centro las funciones del Servicio de
Apoyo a los Programas del Programa de las Naciones
Unidas parala Fiscalizacion Internacional de Drogas.

V. Gedtion estratégica y movilizacion
derecursos

A. Gestion estratégica del Programa por
la Comision

38. La Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal examind las propuestas del Director Ejecutivo en que
se aborda el desfase permanente entre los mandatos del
Programay susrecursos, y estudio el informe del Secretario
General sobre la gestion estratégica'®. Ademaés, examiné el
primer informe del grupo de trabajo oficioso encargado de
examinar los mandatos y los recursos del Programa®’, asi
como las recomendaciones que figuran en el informe del
Oficinade Servicios de Supervision Interna sobre su examen
de la gestion de programas en la entonces Divisién de
Prevencion del Delitoy Justicia Penal (A/52/777, anexo).

39. LaComision convino en la utilidad de concentrar la
labor en cuestiones concretas durante periodos definidos. Al
mismo tiempo, existia la necesidad de mantener un
equilibrio entre el enfoque centrado en la lucha contra la
delincuenciaorganizada, lacorrupcion y latrata de personas
y lasotras cuestiones prioritarias del Programa, igualmente
enlo relacionado con la cooperacién técnica. Ademas, debia
proseguirse la labor sobre las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justiciapenal, el intercambio de informacion sobre su uso y
aplicacion y el fortalecimiento de los sistemas de justicia
penal.

40. En aras de esos objetivos, la Comisién reiterd su
resolucion de ejercer autodisciplina al formular nuevos
mandatos, o que comprende sus peticiones de
documentacién extensa y de presentacion de informes. En
comparacion con afios anteriores, yahabian disminuido tanto
los documentos presentados a la Comisién en su séptimo
periodo de sesiones como |os huevos mandatos formulados
por ella

41. En general, deben reducirse las obligaciones del
Centro relacionadas con la prestacion de servicios a 6rganos
intergubernamentales. Se inst6 alaMesa de la Comision a
que cumplieraunafuncioén activaal respecto. Como medida
inmediata, la Comisién acorté de 10 a ocho dias la duracién
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del Décimo Congreso y de ocho a tres dias la del noveno
periodo de sesiones subsiguiente de la Comision. La Unica
finalidad de ese periodo de sesiones sera examinar la
declaracion que segln esta previsto debera aprobar el
Congreso.

B. Gestion estratégica interna

42. La Oficina de Fiscalizacién de Drogas y de
Prevencion del Delito se cred en noviembre de 1997 en el
marco de las medidas de reforma del Secretario General.
Estéintegradapor € Programa de las Naciones Unidas para
laFiscalizacion Internacional de Drogasy el Centro parala
Prevencion Internacional del Delito. En marzo de 1998 se
establecié una nueva estructura organica del Centro y se
redistribuyd al personal con arreglo a los cambios de
organizaciony con miras alograr un enfoque més coherente
de sus actividades, de acuerdo con lo recomendado por la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en el
contexto de su gestion estratégicay la Oficina de Servicios
de Supervision Interna en relacion con sus examenes
recientes del Programay su gestion (véase el pérr. 1).

43. El Centro presta especial atencién alaluchacontra
ladelincuencia organizada transnacional, la corrupciony la
trata de personas. Al mismo tiempo, la Secretariatiene plena
conciencia de que la Comisién reafirmd, en su resolucién
7/1 sobre lagestion estratégica, la necesidad de mantener un
equilibrio entre la cuestion de mayor prioridad en la
actualidad, que eslalucha contrala delincuencia organizada
transnacional, y las deméas cuestiones prioritarias del
Programade las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal, por lo que ha adoptado medidas
paraasegurar €l equilibrio del programa de trabajo dentro de
los limites de sus escasos recursos. Dicho equilibrio ha de
lograrse principa mente mediante lalabor en curso relativa
a la promocion y vigilancia del uso y la aplicacion de las
reglas y normas existentes y la seleccién de proyectos
apropiados de cooperacion técnica.

44. Tras la creacion en la Oficina de Fiscalizacién de
Drogasy de Prevencion del Delito, lareestructuracion de la
Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal como
Centro para la Prevencion Internacional del Delito y el
establecimiento interno de un Comité Estratégico sobre
Fiscalizacion de Drogas y Prevencién del Delito, la Oficina
de Fiscalizacion de Drogas y de Prevencion del Delito
identifico las sinergias y coordind de manera mas estrecha
las actividades interrelacionadas del Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas y el Centro para la Prevencion Internacional del
Delito. Algunas delas soluciones encontradas hasta la fecha
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han tenido repercusion positiva en la utilizacién de los
recursos del Centro, que se han destinado més bien ala labor
sustantiva que a la prestacién de servicios y a tareas
administrativas.

C. Movilizacion de recur sos

45, La Comisién determind que todas las actividades
previstas en las resoluciones por ella aprobadas deben
gjecutarse sin exceder |os recursos existentes o utilizando
recursos extrapresupuestarios. Por ello, a menos que se
reciban estos Ultimos -incluidas contribuciones voluntarias-
no podran emprenderse las actividades dispuestas en los
nuevos mandatos que no estén previstas en el actual
presupuesto por programas.

46. En el parafo 5 de su resolucion 52/90, la Asamblea
Genera inst6 a los Estados y a los organismos de
financiacion de las Naciones Unidas a que aportaran
contribuciones financieras importantes para | as actividades
operacionales del Programa. Por definicién, para g ecutar
estas Ultimas se requiere contar con fondos
extrapresupuestarios. Como se informé a la Comision, los
fondos recibidos para actividades de cooperacion técnica
ascendieron a 3,1 millones de ddlares en el bienio 1996-
1997. Hasta lafecha, |as proyecciones para el bienio actual
no son promisorias. Lamayor parte de |os recursos recibidos
estaban destinados a proyectos concretos, por o que el
Centro quedd en situacion de insuficiencia critica de
recursos con que crear la infraestructura necesaria para
definir, formular y apoyar proyectos de cooperacién técnica,
lo cual entorpecié gravemente sus esfuerzos por mejorar su
capacidad operacional.

47. El grupo consultivo oficioso sobre movilizacion de
recursos contintia alentando a los Estados Miembros a que
examinen lalista de propuestas de proyectos sin financiar
preparada por el Centro y revisen sus politicas de
financiacion de la asistencia para el desarrollo a fin de
incluir en ellas la prevencion del delito y lajusticia penal.
Conjuntamente con el grupo, la Secretaria ha iniciado
consultas con algunos donantes anteriores, afin de estudiar
la posibilidad de crear un grupo de donantes para las
actividades relativas a la prevencion del delito y lajusticia
penal, el cua pediria a sus miembros gque aportaran
anualmente una cantidad definida.

48. En el parrafo 6 de laresolucion 52/90, la Asamblea
Genera inst6 a todos los programas, fondos y
organizaciones competentes del sistema de las Naciones
Unidas, en particular al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, al Banco Mundial y a otros organismos
internacionales, regionales y nacionales de financiacion, a

gue apoyaran las actividades operacionales técnicas en la
esferade laprevencion del delitoy lajusticia penal.

49. La cooperacion con el PNUD a respecto es
adecuada y cada vez mayor. De hecho, la mayoria de los
proyectos del Centro son financiados en su totalidad o en
parte por el Programa. De conformidad con la resolucion
1998/24 del Consejo Econémico y Social, el Centro ha
entablado conversaciones con el PNUD afin de obtener su
reconocimiento como “organismo de ejecuciéon’. El
Programa difundi® el texto de laresolucion 52/90 entre sus
oficinas que se ocupan del desarrollo de programas.
Aludiendo en particular a parrafo 6 de la resolucion, el
PNUD sefial 6 que yaestaba cooperando con el Centro y que
cabia prever que dicha cooperacion se intensificara,
teniendo presente la importancia que muchos paises
asignaban alabuena gestién de los asuntos publicos. Por 1o
gue atafie a desarrollo de programasy a apoyo en la esfera
de la prevencion del delito, el PNUD ha indicado que
necesita contar con los conocimientos especializados del
Centro. El apoyo financiero del PNUD puede aportarse
principalmente en el marco dela cooperacion con |os paises,
pero el PNUD esta dispuesto también a ayudar a los
gobiernos interesados a reunir fondos suplementarios para
las actividades que se efectlien en colaboracion, asi como a
estudiar la posibilidad de cooperar con el Centro en
actividades regionales y mundiales.

50. Ademas, el PNUD difundié entre todas sus
dependencias que se ocupan del desarrollo de programas el
texto de laresolucién 52/85 de la Asamblea General, de 12
de diciembre de 1997, sobre el seguimiento de la
Declaracion Politicay Plan de Accion Mundial de Népoles
contralaDelincuencia Transnacional Organizada. Haciendo
referencia en particular al parrafo 8 de esa resolucion, el
PNUD estara dispuesto a estudiar las peticiones de apoyo a
proyectos de cooperacion técnica procedentes de los
gobiernos en el marco del Programa de las Naciones Unidas
en materiade prevencion del delitoy justiciapenal.

Notas

! E/AC.51/1998/3.

Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
1998, Suplemento N° 10.

¥ E/AC.15/1998/9.
4 E/AC.15/1998/2y Add.1/Rev.1y Add.2.
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®  Documentos Oficiales del Consegjo Econémico y Social,
1998, Suplemento N°10, cap. |, sec. A, parr. 1, proyecto
deresolucionl.

¢ E/CN.15/1998/5, E/CN.15/1998/6 y Add.ly 2 vy
E/CN.15/1998/7.

7 Publicacion de las Naciones Unidas, N de venta
S.1998.1V.2.

8 La Red de Informacién de las Naciones Unidas sobre
Justicia Penal puede consultarse en €l sitio informaético
http://www.ifs.univie.ac.at/~uncjin/uncjin.html.

® Se publicara préximamente, Oxford University Press
(1988).

0 El UNOJUST fue creado para las Naciones Unidas por
el Instituto Nacional de Justicia del Departamento de
Justiciadelos Estados Unidos. Ha contribuido areforzar
la Red de Informacién de las Naciones Unidas sobre
Justicia Penal al establecer vinculos claros entre los
institutosde lared del Programade las Naciones Unidas
en materia de prevencion del delitoy justicia penal. El
UNOJUST puede ser consultado en €l sitio informatico
http://www.unojust.org/

1 La bibliografia mundial sobre sistemas penitenciarios
puede consultarse en e sitio informético
http//www.ifs.univie.ac.at/~uncjin/ghops

2 E/CN.15/1998/8.
3 E/CN.15/1998/8/Add.1.

14 Véase Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre

Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembr e de 1990;
informe preparado por la Secretaria (Publicacion delas
Naciones Unidas, N° de venta S.91.1V.2), cap. |, sec. C,
resolucion 26.

5 Ibid., sec. B.
6 E/CN.15/1998/10.
7 E/CN.15/1998/CRP2.
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