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从各国政府牧到的意见 

古 已

〔原件：西班牙文.〕

〔 1 9 8 1年 9 月 2 9 日〕

1 .古巴认为有必要充分认识到，我们必需消除迫使所请第三世界国家千百万人民 

痛苦移居的原因。 这是一个必须紧急处理的问题；要达到这个目标，我们必须采 

取有助于建立斩的国际经济秩序的措施，保证公平加正义地重新分配人类的财产； 

消除发达国家'和不发达国家之间的不正义和不平等现象; 根除饥饿S 解决缺乏医疗 

服务的问题，消除失业和文言以及充分尊重人类其他不可剥夺的权利；这是有助于 

控制世界移居的现象以及防止将来的大移居潮。

2.此外，对于这个崇高的任务,联合国应迫使造成大批难民出国这个悲剧的主要 

负责人停止下列行为: 掠夺和刹削第三世界人民; 帝国主义愈新老殖民主义统治； 

帝国主义大国反对人民对其自然资瘾行使充分主权以及行使其自决、独立湘自由选 

举最适合其民族利益的社会制度的充分权利；帝国主义者支持种族隔离、犹太复国 

主义以及对纳米比亚的非法领 ;支持只有对其本国人民采取暴力才能够维持其权  

力的那些殖民主义政权；帝国主义者对为民族自决而斗争的各国政府进行经济湘金 

融封销、侵略以及各种形式的频履活动；上述这一切现象促成和迫使千百万人民采 

取移居的途径去寻求更好的生活条件，其中一些是为了生存，男一些是为了逃避恐 

怖主义统治政权。

3.古巴认为形式上的措施是不能够克服这个问题的，由联合国设立新的机构是没 

有用酌，因为这只是仅仅对这个非常重要的问采取治 :标办法, 而没有触及问题的 

根本,而且这个办法只有利于实际造成移居潮的那些人， 他们现在正设法摆,税移民 

潮的后果。 目前情况非常严重，必须寻求立即湘实际的解决办法来排涂新老殖民 

主义和帝国主义所at成的贫苦、坡视湘落后现象，以及避免人民遭受种种痛苦， 这

C>±-2G97k



A/36y
Chine

L 5/582/Add. 1
nese 

Page 3

些人民为了寻求更好的生活不得不大批地、不断地、沉默地移居外国，在许多情况 

下他们还受到一些人的鼓舞. 这些人有意剥夺穷国家的技工、知识分子如科学家，

无耻地制造知囊外流。

4.除了上述意见加提议外，古巴还认为有一点报重要，就是在分析这小问题时， 

不要忘记帝国主义对越南、老衬湘束捕寨人民进行的侵略战争在人民移居外国方面 

所造成的后果2 这个战争使得千百万人民变成难民，他们就是在越南农村喷射几千 

吨落叶剂的直接/ 间接受，者 g 这些落叶剂，目的就在造成饥饿如使成千上万的农 

民流离失所。 同祥的g 也不要忘记就是这些帝国主义国家造成世界不同地区的千 

万难民的悲剧，例如南非和以色列种族主义政权及其盟国的政策和手段是造成难民、 

流离失所的人、移民和忍受无法形容痛苦的人大批流亡的主要原因。

5.在古巴方面，它直接认识美国帝国主义反革命战略旨在破坏古巴经济增长和社 

会发展的封销和牵制政策；美国帝国主义者对于所有不发达国家、特别是那些已获 

得解放遂正为其真正独立而进行斗争的国家的现有生活条件依然使得人民可能或真 

正移居外国这一事实> 须负重大责任。

6.最后，古巴要强调它坚信曾经解决了其他危机的联合国现有机构—— 安全理事 

会加大会的附属机构—— 可以处理该问题的政治方面，而该问题的人道如社会性质 

是与它们直接有关的。 关于设立附属机构或调停委员会方面的各种建议、准则或 

制度性安排等, 在'慨念上并不适当，古巴认为没有必要设立这类机构或委员会。相 

反的S 古巴主张改善和改良联合国系统现有的机构，集中力量去克服联合国所遭遇 

的困难，以及为联合国难民事务高级专员办事处等机构在预算方面的严重困难寻求 

解决办法》 利用现有的政治、经济命人道方面的组织湘机构来改进联合国的工作 

是一个已证实有效的具体途径。

7 .基于上述意见，古巴共命国政府认为秘书长先生就这个项目提交大会第三十六

届会议的报告是非常重要的，并着望各方作出最大努力消除造成难民糸I移民潮的起 

因。
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〔原件：英 文 〕

C .19 .8 1年 11 月 3  日〕

1 .端典政府认为德意志联邦共和国去年带头进行的讨论是重要的。 去年一年间， 

全世界的难民紧急事件激增到令人惊恐的地步。这些事件有许多至少最制都是人为 

造 成 的 ，不是国内不能达成适当的政治解决，就是内政受到外来势力的干涉。 ：:因此 

我们认为，如果在切期能够谋求政治的解决方案，对国际社会在解决大，难民.潮所 

进行的活动将是有益而且是必要的补助。

2 .但是瑞典认为人为的紧急事件所造成的难芦潮问题不可能在短期间内解决。 因 

此 ，在任何情况下都不应该因为谋求政治途径防止太量难民潮的涌现，而削弱通过 

传統渠道向难民提供援助的各种努力，这一点是非常重要的。

3 . 端典政府又认为政府解决的方案不能强加于任何国家身上，而应该按照有关国 

家所承认的原则和程序同它们协商一致而拟定„
4 . 瑞典政府认为应该竭尽一切妥善的办法来限制难民潮的记滥,因此赞成设立一 

小专家组或委员会负责研究这小问题。 这个专家组或委员会的一项重大任务就是详 

细制定一'套国家行动的指导方针。我们认为这些指导方针应该从《世界人权宣言》、各 

项国际人权公约和包括处理难民保护问题的其他有关的国际文书中为各国所承认的 

各项原则和建议中汇集。 我们认为，如果从目前可以在各种文件内看到的有关处理 

难民遭遇的各项原则也能够在这小范围内编集散发，这将是一项珍责的贡献。 我们 

相信这是提醒注意和重申这些基本原则的办法。

5 .这个专家组或委员会也不访考虑新的一些原则列入这些指导方案。A,
6 .瑞典政府认为专家組或委员会的任务应限于处理由于纯粹自然灾难或个人方便 

以外的理由而逃离其本国的难民。
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7 .已经提出的建议认力，专家组或委员会不妨考虑体制结构的问题以便重新作出 

努力防止难止潮，瑞典认为专寒组在这方面的首要任务应当是对利用现有的国际机

构的可能性作一番彻底的研究。■ - • .
8.专家组或委员会或许希望考虑采取新措族以防止人为的难民潮，诸如旅遣实地 

调査的特游团、同有关国家讨论以便消除炎说的成因，及早获取资料使国际社会得 

以制定予防或补救措施。无论专家组或委员会将要讨论的实际措族是什么，瑞典政 

府深信下列的立场都应予考虑：

(a)限制个人离开任何国家，包括自己的国家以及限制他返回自己国家的公认 

权利的任何措施都不应当被接受。

(b):适用于预房"人为的难民潮的办法不应妨■碍或耽延联合国难民事务高级专员 

办事处（难民专员办事处）或其他组织的援堆。 ，一一…1
(c) 难民专员办事处应继续作为不夹带政治考虑而向难民提供援助的唯人道 

主义组织。

9.专家组或委员会在工作时也应考虑到联合国人权委员会就大量难民潮和遣反人 

权问题所做的工作。


