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ВВЕДЕЬПЯЕ
lo Генеральная Ассад'1блея в своем решении 35/^36 от 15 декабря 1980 го
да приняла к сведению доклад Генерального секретаря (А/55/'Ч-23) и поста
новила включить Б предварительную повестку дня своей тридцать шестой 
сессии пункт, озаглавленный "Регистрация и опубликование договоров и 
международных соглашений в соответствии со статьей 102 Устава. Органи
зации Объединенных Наций"» В настоящем докладе представлен отчет о 
Хэезультатах, достигнутых в ходе двухгодичного периода I980-I98I годов 
после принятия Генеральной Ассамблеей резолюций по этому вопросу» В 
настоящем докладе также рассматриваются некоторые дрз^гие воп]росы, птрямо 
или косвенно касающиеся проблемы 1эегистрэции. и опубликования договотзов 
и международных соглашений»

Н о  Ь/ГЕРЫ, ПРИНЯТЫЕ ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕЕЙ

2о Следует напомнить, что увеличение числа договоров и международньдс 
соглашений, которые представляются для регистрации в Секретариат, с 
определенного времени повлекло за собой отставание, которое может не
благоприятно сказаться на применении статьи 102 Устава Организации 
Объединенных Наций, особенно в том, что касается публикации Сборника 
договоров Организации Объединенных Наций» С одной стороны, большое 
число договоров, подлежащих публикации, вызывало необходимость предо
ставления значительных бюджетных средств, и во многих случаях характер- 
этих договоров 5п;се не соответствовал цели и предмету этой статьи» С 
другой стороны, без увеличения численности персонала Договорной секции 
Управления по правовым вопросам выполнение функций депозитария Генераль
ного секретаря, которые в течение последних десяти лет увеличились на 
70 процентов, не может не наносить ущерба регистрации и публикации»
В этой связи были приняты нижеследующие меры»
3» В своей резолюции 33/1Я1 А от 19 декабря 1978 года Генеральная Ас
самблея внесла изменения в статью 12 правил для введения в действие 
статьи 102 Устава Организации Объединенных Наций _!/, с тем чтобы пре
доставить Генеральному секретарю право не публиковать полностью двусто
ронние международные соглашения, относящиеся к некоторым четко опреде
ленным категориям» Так например, ежегодные программы издания Сборника 
договоров Организации Объединенных Наций были сокращены более чем на 
20 процентов и ограничивались АО томами в год» Полученная за счет это
го экономия составила приблизительно 500 ООО долл» США в год»
А» В своей резолюции 35/226 А от 17 декабря 1980 года Генеральная Ас
самблея утвердила в рамказс бюджета по программам на двухгодичных финан
совый пет)иод I980-I98I годов 2/ пересмотренную cmexj Генерального"'

^/ Резолюция 97 (I) с внесенными в нее поправками в соответствии с 
резолюциями ЗбА В (lî ) и А82 (У)»

2/ Главы 26 и 29 А предполагаемых расходов (правовая деятельность 
и Отдел конференций, Нью-Йорк: пересмотренная предполагаемая смета)»

/о о»



секретаря, предусматривающую увеличение численности персонала Договор
ной секции до уровня, необходимого для выполнения среднего объема ра
боты, определенного на 1979 год: функции депозитария (в среднем
750 формальностей в год), регистрация (в среднем 2 050 операций в год) 
и опубликование (в среднем 40 томов в год)»
5» В этой связи следует напомнить, что в соответствии с пожеланиями 
Генеральной Ассамблеи, высказанными в ее резолюции 33/141 В, Генераль
ный секретарь, чтобы не предопределять объем средств, который Генераль
ная Ассамблея утвердит на двухгодичный финансовый период I980-I98I го
дов, оказал в 1979 году Договорной секции временную помощь, В 1980 го
ду в целях выполнения решений Генеральной Ассамблеи, принятых на ее 
тридцать четвертой сессии по предложению Пятого комитета (A/C,5/SR,84, 
пункты 69-81), Генеральный секретарь предоставил Договорной секции на 
временной основе и с учетом имеющихся ресурсов персонал, который был 
запрошен в вышеуказанном бюджете по программам.
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б. И, наконец, что касается ликвидации отставания с публикацией 
Сборника договоров Организации Объединенных Наций, Генеральная Ассамб- 
лея в своей резолюции 35/226 А, приняв к сведению девятилетний план 
ликвидации отставания, предложенный Генеральным секретарем, утвердила 
объем средств, необходимых для осуществления первой стадии этого плана 
(I980-I98I годы) 3/«

III, ЛИКВИДАЦИЯ ОТСТАВАНИЯ: РЕЗУЛЬТАТЫ
А, Регистрация

7, На 31 августа I98I года два юриста, ответственные за регистрацию, 
анализировали документы, полученные в марте I98I года. Поэтому отста
вание составляло 5 месяцев вместо 24 в 1979 году и 10 в 1980 году на 
ту же дату. Предусмотрено, что отставание в области регистрации, кото
рое до 1978 года регулярно увеличивалось, будет практически ликвидиро
вано до конца I98I года,
8, Что касается Ежемесячных перечней международных договоров и согла
шений, зарегистрированных или храняшихся в делах и занесенных в пере
чень в Секретариате, то последний выпуск, изданный 31 августа I98I года, 
был за декабрь*1978 года, В 1980 году их издание осуществлялось 
обычными темпами по одному документу в месяц, и отставание, составляющее 
33 месяца, не было ликвидировано, причем ежемесячные перечни должны

3/ См, доклад Генерального секретаря (А/С,5/34/40 иСогг,! и 2, 
пункты 19-29)Î и устную рекомендацию Консультативного комитета по 
административным и бюджетным вопросам и рекомендацию Пятого комитета 
(А/Со 5/34/SR,84, пункты 69-80),

/,,
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издаваться в конце месяца после их регистрации. Такое положение 
объясняется отъездом некоторых членов Договорной секции и необходимос
тью найма нового персонала на основе многочисленных и сложных проце
дур внесения данньпс в электронно-вычислительнуто машину, в условиях, 
когда ежемесячный перечень подготавливается Шформационной системой 
Организации Объединенных Наций по договорам (ИОД), Следует однако 
отметить, что в течение первых восьми месяцев I98I года в Издательско- 
полиграфическую слу>;сбу было направлено 16 рукописей перечня, то есть 
в среднем две рукописи в месяц, и что отставание в этой области может 
быть ликвидировано в 1982 году, как это указывалось в двух предьщущих 
докладах (А/34/466, пункт 14 и А/33/^23, пункт 4),

/ в о .
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B, Публикация
9. В прошлом году Генеральная Ассамблея приняла две меры по наведе
нию порядка в области публикации Сборника договоров Организации Объ
единенных Наций. Во-первых, она предоставила Секретариату (точнее 
Договорной секции) средства, необходимые для выполнения фактических 
ежегодных программ публикации (в среднем 40 томов). Во-вторых, она 
приняла к сведению девятилетний план ликвидации отставания - в объеме 
260 томов на 31 декабря 1979 года - предложенный Генеральным секре
тарем, который представлен ниже:

Основная Общее число томов
ежегодная Ликвидация Сборника договоров,
программа отставания подлежащих публикации

Год (число публикуемых томов)

1980 40 0 40
I98I 40 10 50
1982 40 20 60
1983 40 40 80
1984 40 40 80
1985 40 40 80
1986 40 40 80
1987 40 40 80
1988 40 30 70

9 лет 360 260 620

10. Этот план основьгаается на предположении о том, что в течение 
девяти лет число и объем международных договоров и соглашений, заре
гистрированных Б Секретариате, будут постоянными, и объем ежегодной 
публикации не превысит 40 томов. Генеральная Ассамблея в своей ре
золюции 35/226 А утвердила объем ресурсов, необходимых для осуществ
ления первой двухгодичной стадии плана выпуска 40 томов в 1980 году 
и 50 томов в I98I году, предусматривая при этом то обстоятельство, 
что осуществление плана будет пересматриваться каждые два года.
Н о  В 1980 году было опубликовано семнадцать томов Сборника договоров, а к 31 августа I98I года в общую распределительную сеть поступило 
11 томов. Хотя 1980 год официально является первым годом плана лик
видации отставания, последний был окончательно утвержден лишь в де
кабре 1980 года. Генеральньш секретарь, конечно, предоставлял

/ о о а
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Договорной секции в качестве временной помощи ресурсы, которые долж
ны были позволить выпустить в 1980 году 40 томов, однако приходится 
учитывать трудности найма и подготовки специалистов. Кроме того, 
на каждом этапе выпуска томов Сборника договоров встречаются другие 
конкретные Трудности, а именно*^ а9 трудности, связанные с перево
дом на французский и английский языки договоров, заключенных на 
других языках (Отдел переводов Департамента по обслуживанию конферен
ций) ; Ъ) трудности, связанные с составлением рукописей (Договорная 
секция Управления по правовым вопросам); и с) трудности, связанные с 
печатанием (Отдел изданий),

1, Письменный перевод догсворов
12, Письменный перевод на французский и английский языки международ
ных договоров и соглашений, которые должны быть включены в Сборник 
договоров, всегда представляет собой трудный момент в процессе изда
ния этих документов. Действительно, перевод договоров в значительной 
степени зависит от первоочередньк задач Отдела переводов, т,е, перво
очередных задач, в основном связанных с докувлентацией, подготавливае
мой в связи с проведением совещаний, объем которой постоянно увеличи
вается и который никогда невозможно предусмотреть. Таким образом, 
объевл переводимых договоров (особенно на француский язык) непостоя
нен и весьма изменчив, В 1978 году объем переведенной документации 
был недостаточным для составления 45 рукописей, а в 1979 и 1980 го
дах этот объевл был недостаточным для выпуска 40 изданий в год. Тем 
не менее на I98I год предусмотрен перевод такого объема документации, 
который будет достаточен для издания 40 томов,

2, Составление рукописей
13» В соответствии с этим планом Договорная секция должна была со
ставлять по крайней мере три документа в месяц в 1980 году и четыре 
документа в месяц в I98I году, В течение первых восьми месяцев
1980 года эти темпы не были достигнуты из-за трудностей, связанных 
с персоналом Договорной секции (наем, подготовка); и лишь начиная с 
сентября 1980 года стало возможным ежемесячно направлять в Секцию 
обслуживания конференций в среднем три рукописи. На ЗВ августа
1981 года было составлено 24 рукописи, и есть надежда на то, что до 
31 декабря I98I года будут завершены остальные 16 рукописей. Таким 
образом, в целом на двухгодичный период I980-I98I годов будет подго
товлено 60 рукописей. Хотя это и меньше предусмотренных на 1978- 
1979 годы прогнозов, этот объем тем не менее представляет собой уве
личение на 100 процентов (с 31 до 60) по сравнению с предыдущим двух
годичным периодом.

/,,»
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3, Печатание
lAo В плане ликвидации отставания для выполнения операций по печата
нию предусмотрен пгестимесячный срок (техническая подготовка рукопи
сей, осуществление типографских работ на стороне, исправление ошибок 
и ТоДо)о Это означает, что для определения объема выпуска этой пуб
ликации в течение двухгодичного периода I980-I98I годов следует 
учесть еще 30 томов Сборника договоров, которые поступили в распреде
лительную сеть к 51 августа 1981 года, Тово рукописей, которые 
30 июня I98I года были направлены в Отдел изданий для их выпуска 
до 31 декабря I98I года» Были приняты меры к тому, чтобы в течение 
двухгодичного периода I980-I98I годов с учетом того факта, что значи
тельная часть рукописей поступает во второй половине года, а также 
задержек с перевозкой или с поставкой, распространить ^  тома Сборника 
договоров.

/<
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IT. ПРОГНОЗЫ
l5o в настоящее время число регистрируемых международных договоров 
и соглашений (договоров как таковых и последующих документов по ра
тификации, присоединению, расторжению, внесению поправок и т.д.) 
такое же значительное, что и в предыдзщих докладах (2 305 в 1977 году, 
2 228 Б 1978 году, 2 050 в 1979 году и 2 075 в 1980 году). Таким 
образом, хотя численность персонала Договорной секции определялась 
на основе объема работы в 1979 году, отставание в этой области состав
ляло в то время 24 месяца 4/, а для ликвидации такого отставания не 
была запрошена никакая дополнительная временная помощь, которая 
была предусмотрена на 31 декабря I98I года для осуществления адми
нистративных и правовых операций по регистрации (причем, отставание 
в издании ежемесячного перечня договоров, зарегистрированных или 
хранящихся в делах и занесенных в перечень, должно быть ликвидирова
но в 1982 году),
16. Что касается объема работы, связанного с функциями депозитария, 
то по сравнению с 1979 годом он значительно увеличился. Во-первых, 
число многосторонних договоров, в отношении которых функции депози
тария выполняет Генеральный секретарь, увеличилось с 301 по состоя
нию на 31 декабря 1979 года до 312 на 31 августа I98I года; во-вто
рых, число формальностей, связанных с функциями депозитария, кото
рое составляло в 1979 году 750» за первые восемь месяцев I98I года 
достигло 529« Поэтому есть опасения в том отношении, что,если такое 
увеличение числа формальностей, о которых должны быть уведомлены 
государства, будет продолжаться в течение двухгодичного периода 
I982-I983 годов, осзпцествление функций депозитария Генерального секре
таря, где не должно быть никаких отсрочек, вызовет необходимость 
просить о помощи или найме части персонала, ответственного за регист
рацию в рамках функций депозитария. Если потребуется прибегнуть к 
последнему решению, может получиться так, что оТ этого пострадает 
выполнение плана ликвидации отставания в области публикации, посколь
ку регистрация по существу является первой стадией процесса публика- 
циио Однако есть надежда, что более широкое использование МОД, 
включая и область, охватывающую функции депозитария, позволит компен
сировать , по крайней мере частично, такое возможное увеличение,
17» Что касается издания томов Сборника договоров, в течение двух
годичного периода I980-I98I годов план ликвидации отставания удалось 
выполнить лишь на 60 процентов. Отставание связано с составлением 
рукописей в течение первых восьми месяцев осуществления плана.
Такое отставание отчасти объясняется административными трудностями,

4/ В резолюции 32/144 от 16 декабря 1977 года говорится об 
отставании в 20 месяцев.

/• » в
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характерными при осуществлении такого важного плана, первая стадия 
которого была окончательно утверждена лишь в декабре 1980 года» В 
I9SI году на найм дополнительного персонала для составления рукопи
сей, предусмотренный начиная с июля I98I года, персонала, который 
можно было бы подготовить до конца года, должен позволить составлять 
пять рукописей в месяц, необходимых для издания 50-60 томов Сборника 
договоров, предусмотренных на 1982 и 1983 годы» Однако следует 
отметить, что отставание в выпуске документации в течение двухгодич
ного периода компенсируется теми неиспользованными средствами, кото
рые выделены на обеспечение соответствующей временной помощи»

У» ДРУГИЕ ВОПРОСЫ, КАСАЮЩИЕСЯ РЕГИСТРАЦИИ И ОПУБЛЖОВАЕИЯ 
МЕГДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ И СОГЛАШЕНИЙ '

А, Вопросник о деятельности по вопросу международных 
соглашений

18. В своей резолюции 3A/IA9 от I? декабря 1979 года Генеральная 
Ассамблея отметила, что в целях улучшения координации действий в 
области регистрации и опубликования международных договоров и согла
шений и- подготовки, в случае необходимости, новых изменений правил 
процедуры Генеральной Ассамблеи для введения в действие статьи 102 
Устава, Секретариат разослал 9 октября 1979 года ггравительствам и 
некоторым межправительственным организациям вопросник о деятельности 
по вопросу международных соглашений» На тридцать пятой сессии 
Генеральный секретарь указал, что он предполагает представить доклад 
по этому вопросу Генеральной Ассамблее не раньше, чем на тридцать 
шестой сессии (А/35/А23, пункт ?)•
19» Н̂ а 31 августа I98I года Секретариату представили ответы по 
существу правительства 23 государств (Австралия, Багамские Острова, 
Венгрия? Гватемала, Германии, Федеративная Республика, Греция, Дания, 
Египет, Израиль, Индия, Италия, Катар, Лихтенштейн, БХигер, Нидерланды, Румыния, Сингапур, Соединенное Королевство Великобритании и Северной 
Рфландии, Соединенные Штаты Америки, Соломоновы Острова, Швейцария, 
Швеция и Югославия), восемь специализированных учреждений (Междуна
родная организация труда. Продовольственная и сельскохозяйственная 
организация Объединенных Наций, Международная организация гражданской 
авиации. Организация Объединенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры. Международный банк реконструкции и развития. Все
мирная организация здравоохранения. Всемирный почтовый союз и Все
мирная метеорологическая организация) и Международное агентство по 
атомной энергии, а также пять межправительственных организаций 
(Совет Экономической Взаимопомощи, Европейская ассоциация свободной 
торговли, Европейские сообщества, Европейский Совет и Организация 
экономического сотрудничества и развития).



20, Значительное число государств - некоторые из которых являются 
депозитариями важных многосторонних соглашений - не смогло еще ответить 
на этот вопросник. Полученные Секретариатом ответы к тому же
не являются характерными для всех регионов, а некоторые ответы были 
получены совсем недавно. Следует добавить, что эти ответы самые 
разные, от простых статистических справок до объемных документов, ко
торые еще следует проанализировать. Наконец, предложений, касающихся 
изменений правил процедуры Генеральной Ассамблеи для введения в дей
ствие статьи 102 Устава, еще слишком мало,
21, Исходя из вышесказанного. Генеральный секретарь счел прежде
временным представить Генеральной Ассамблее подробный доклад, который 
в любом случае будет иметь лишь временное значение и,следовательно, 
будет представлять собой незначительную ценность. Высказывается 
мнение, что было бы предпочтительнее представить этот доклад тридцать 
седьмой сессии, а возможно и последующей сессии, поскольку в такой 
широкой области, которая охватывается данным вопросником, и, в част
ности, для возможного изменения правил процедуры Генеральной Ассамб
леи, очень важно получить ответы, по существу отражающие мнения 
членов международного сообщества в целом.

В. Совокупный индекс томов Сборника договоров Организации 
Объединенных Наций

22, Совокупные индексы (английский и французский варианты) были 
опубликованы до Ni 11, охватывающего международные договоры и согла
шения, зарегистрированные в 1970 году и содержащиеся в томах 701-750® 
Французский вариант совокупного индекса Ni 12 находится в настоящее 
время в печати; английский вариант еще находится на заключительной стадии подготовки рукописи,
23, Хотя, начиная с 1974 года, ежемесячные перечни международных 
договоров и соглашений, зарегистрированных или хранящихся в делах и 
занесенных в перечень в Секретариате, имеют совокупный индекс, это краткое издание, подготовленное ИСД, не призвано заменить собой сово
купные индексы томов Сборника договоров. В этой связи были цриняты 
меры к тому, чтобы в рамках плана изданий было постепенно ликвидиро
вано значительное отставание в издании совокупных индексов томов 
Сборника договоров. С этой целью задача по подготовке совокупных 
индексов, которая с 1956 года возлагалась на Отдел конференций 
(библиотека им, Дага Хаммаршельда), была передана Управлению по право
вым вопросам (Договорная секция). Таким образом, составление индекса 
может осуществляться одновременно с другими операциями по регистрации 
и опубликованию, не ожидая, пока все последующие тома Сборника дого
воров будут представлены в распределительную сеть. Кроме того, 
услуги ИСД могут быть непосредственно использованы составителями 
индексов.
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