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I. IITTRODUCTION

1. L'Asserblée générale, par sa décision 35/436 du 15 déceumbre 1980, a pris acte

du rapport du Secrétaire général (A/35/423) et a inscrit 3 1'ordre du jour provisoire
de sa trente-sixiéme session la question intitulée "Enregistrenent et publication

des traités et des accords internationaux en vertu de 1'Article 102 de la Charte

des Nations Unies'. Le présent rapport a pour objet de rendre compte des résultats
obtenus au cours de l'exercice biennal 1980-1981 & la suite des résolutions précé-
derment prises par l'Asserblée g€nérale sur cette question. Certaines autres
guestions, qui gffectent directeuient ou indirectement l'enregistrercnt et 1a
publication des traités et des accords internationaux, sont égalerient abordées dans
le présent rapport.

IT. RAPPIL DES IESURES PRISES PAR L'ASSEMBLEL GENERALE

2. On rappellera que l'augmentation du nombre des traités et accords internationaux
soumis pour enregistrement au Secrétariat avait entrainé depuis un certain temps

des retards de nature 3 compromettre 1l'application de 1'Article 102 de la Charte

des ilations Unies, surtout en ce qui concernait la publication du Recueil des Traités
des Hations Unies. D'une part, le nombre des traités devant &tre publié nécessitait
des ressources budgétaires considérables et la nature de ces traités, dans de nombreux
cas, n'était plus en rapport avec le but et 1l'objet de cet Article. D'autre part,
sans augmentation du personnel de la Section des traités du Bureau des affaires
juridiques, les fonctions de dépositaire du Secrétaire pénéral, qui pendant

les 10 derniéres années s'étaient accrues de 70 p. 100, ne pouvaient &tre remplies
qu'au détriment de l'enregistrenent et de la publication. A cet &gard, les mesures
décrites ci-aprés ont &té prises.

3. Par sa résolution 33/141 A du 19 décerbre 1978, 1'Assemblée générale a modifié
1'article 12 du réglement destiné a mettre en application 1'Article 102 de la
Charte des Hations Unies 1/, en vue de donner au Secrétaire général la faculté de
ne pas publier in extenso les accords internationaux bilatéraux tombant dans
certaines catégories déterminées. Ainsi les programmes annuels de publication des
voluies du Recueil des Traités des Nations Unies étaient réduits de plus de

20 p. 100 et se limitaient & environ 4O volumes par an. Les &conomies ainsi
réalisées se chiffraient & environ 500 000 dollars par an.

4., Par sa résolution 35/226 A du 17 décembre 1980, 1l'Assemblée générale a approuvé
dans le cadre du budget-programme pour l'exercice biennal 1980-1981 2/ les estimations
révisées du Secrétaire général tendant a mettre les effectifs de la Section des
traités au niveau requis par la moyenne du volume du travail déterminé pour 1'année
1979 : fonctions dépositaires (moyenne de 750 formalités par an), enregistrement
(noyenne de 2 050 par an) et publication (moyenne de 40 volumes par an).

1/ Résolution 97 (I) amendde par les résolutions 364 B (IV) et 482 (V).

2/ Chapitres 26 et 29 A des prévisions de dépenses (activité@s juridiques et
Département des conférences, ilew York : montants estimatifs révisés.
/-c.
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5. On rappellera i cet &pgard que, conformément aux souhaits de 1'Assenblée rénérale
exprinés dans sa résolution 33/1L1 B, le Secrétaire général, afin de ne pas préjuger
le niveau des ressources que l'Asseiblée générale déciderait pour l'exercice

biennal 1980-~1981, avait accordé en 1979 & la Section des traités une assistance
teuporaire. In 1900, pour tenir ccmpte des décisions de 1'Assemblée pénérale &

se trente-quatriéne session sur proposition de la Cinguiéme Comrdssion
(A/C.5/34/SR.8L, par. 69 & 81), le Secrétaire général avait accordé 3 la Section

des traités, & titre teuporaire et dans le cadre des crédits disponibles, le
personnel denandé dans le budget-programme susvisé.

6. Bnfin, en ce qui concerne 1l'@limination des retards & la publication du
Recueil des Traités des Wations Unies, 1'Assemblée pénérale, par sa résolution
35/220 A, ayant pris note du plan de rattrapage sur neuf ans proposé par le
Secrétaire général, a approuvé les ressources nécessaires pour lo mise en oeuvre
de la preniére phase de ce plan (1980-1981) 3/.

IIT. CELIMIUATION DES RLTARDS : RESULTATS

A, Inresistrenent

7. Au 31 aofit 19381, les deux juristes chargés de l'enregistrement travaillaient
sur les dossiers regus au mois de mars 198l. Il y avait donc un retard de 5 mois
au lieu de 24 en 1979 et de 10 en 19860 a la méme date. Il est prévu que le retard
a 1l'enregistrement, qui n'avait cessé de s'accroitre réguliérement jusqu'en 19708,
aura été pratiquement &liminé avant la fin de 1'année 1981.

8. In ce qui concerne les relevés mensuels des trait§ et accords internationaux
enregistrés ou classés et inscrits au répertoire au Secrétariat, le dernier
fascicule, paru au 31 aolt 1901, &tait celui du mois de décembre 1978. A cet égard,
en 1960 la parution s'est effectufe au rythme normal d'un fascicule par mois et

il n'y a pas eu d'élimination du retard qui est encore de 33 mois, les relevés
mensuels devant paraftre & la fin du wois suivant celui de 1l'enresistrement. Cette
situation tient & des départs de personnel qui se sont produits a la Section des
traités et & la nécessité de forxmer le personnel nouveau aux procédures nombreuses
et complexes de la mise sur ordinateur, le relevé mensuel étant produit par le
Systéme informatisé de 1'ONU pour les traités (SIONUT). On notera cependant que,
pendant les huit premiers mois de 1901, 16 manuscrits du relevé, c'est-a-dire une
moyenne de deux par mois, ont &té envoyés au Service de 1'impression et que les
retards en cette matiére pourront &tre résorbés en 1982, comme indiqué dans les
deux précédents rapports (A/34/4GG6, par. 1U et A/35/L23, par. U).

3/ Voir le rapport du Secrétaire général (A/C.5/3L/L0 et Corr.l et 2,

par. 19 3 29); et la recommandation orale du Comité consultatif pour les questions
administratives et budgétaires et la recommendation de la Cinquiéme Corunission
(A/C.5/34/SR.04, par. 69 & 80).

/oos
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B.  Publication
9. L'Assewmblée générale a pris l'année derniére deux mesures destinées 3 remettre

en ordre la publication du Recueil des Traités des ilations Unies. D'une part, elle
a accordé au Secrétariat (plus précisément & la Section des traités) les moyens
nécessaires pour faire face aux programmes annuels actuels de publication

(L0 volumes en moyenne). D'autre part, elle a noté le plan de neuf ans pour
1'élimination de 1l'arriéré - évalué a 260 volumes au 31 décembre 1979 - proposé

par le Secrétaire général, qui s'établit ainsi

Proggzmgzsznnuel Eli?%giiigiéde Hombre t9tal de volumes
du Recueil des Traités
Année (nombre de volumes & publier) & publier

1980 4o 0 Lo
1981 Lo 10 50
1982 4o 20 60
19863 Lo Lo 80
198k Lo Lo 8o
1985 Lo Lo 80
1986 40 Lo 80
1987 Lo Lo 8o
1988 Lo 30 T0
9 ans 360 260 620

10. Ce plan repose sur la présomption que pendant neuf ans, chagque année, le
nombre et le volume des traités et des accords internationaux enregistrés au
Secrétariat resteront constants et n'impliqueront pas une publication annuelle
supérieure 3 40 volumes. In tout état de cause, l'Assermblée générale, dans

sa résolution 35/226 A a approuvé les ressources nécessaires a l'exécution de la
premidre phase biennale du plan pour une production de 40 volumes en 1980 et de
50 en 1981, tout en prévoyant que l'exécution du plan serait réexaminée tous

les deux ans.

11. Dix-sept volumes du Recueil des Traités ont été publiés en 1980, et, pour
1'année 1981, au 31 aofit, 11 volumes avaient été mis en distribution générale.
Bien que 1l'année 1980 soit officiellement la premidre année du plan de rattrapage,
celui-ci n'a été définitivement approuvé qu'en décembre 1980. Le Secrétaire
général avait certes mis & la disposition de la Section des traités, a titre
d'assistance temporaire, les ressources devant permettre la production de

4O volumes en 1980, mais il a fallu compter avec les difficultés de recrutement
et de formation. In outre, d'autres difficultés particuliéres Se rencontrent

F e
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au niveau de chacune des &étapes de la production des volumes du Recueil des Traités,
a savoir : a) celles de la traduction en francais et en anglais des traités

conclus en d'autres langues (Division de traduction du Département des conférences);
b) celles de la compilation des manuscrits (Section des traitf du Bureau des

affaires jJuridiques); et c) celles de l'impression (Division des publications).

1. Traduction des traités

12. Les traductions en langu-s frangaise et anglaise des traités et des accords
internationaux devant &tre publiés dans le Recueil des Traités ont toujours
constitué un point critique dans le processus de fabrication de ces volumes. Dans
une large mesure, en effet, la traduction des traités est tributaire des priorités
de la Division de traduction, priorités qui résultent essentiellement de la docu-
mentation établie & l'occasion des réunions dont le volume est de plus en plus
consicérable et jamais tout & fait prévisible. La production annuelle des
traductions des traités (surtout celles en frangais) est ainsi irrégulidre et

reste trés variable. In 1973, les traductions permettaient la compilation de

45 manuscrits, alors qu'en 1979 et en 1980, elles n'ont pu atteindre le niveau
nécessaire a la production de 4O manuscrits par an. HJéanmoins, il est prévu que la
production des traductions en 1981 se situera a un niveau peruettant la préparation
de plus de 4O manuscrits.

2. Conpilation des manuscrits

13. L'ex&cution du plan impliquait pour la Section des traités la compilation
d'un nombre de manuscrits au rythme d'au moins trois par mois, en 1980, et de
quatre par mois, en 1901. In raison des questions touchant le personnel de

la Section des traités (recrutement, formation), ce rythme n'a pas été atteint
pendant les huit premiers mois de 1980; ce n'est qu'a partir de septembre 1980
qu'on a &té en mesure d'envoyer au Service des conférences, réguliérement chaque
nois, une moyenne de trois manuscrits. Pendant 1'année 1981, au 31 aofit,

24 manuscrits ont &té compilés et on pense pouvoir terminer 16 manuscrits supplé-
mentaires d'ici au 31 décembre 1981. Au total, donc, pendant l'exercice biennal
1960-1981, 60 manuscrits auront €té produits. Bien qu'encore inférieurs aux
prévisions de 1978-1979, ces résultats représentent une augmentation de 100 p. 100
(de 31 3 60) par rapport & 1l'exercice précédent.

3. Impression

14. Dans le plan de rattrapage, une délai de six mois est réservé aux opérations
d*impression (préparation technique des manuscrits, impression extérieure,
correction des épreuves, etc.). Ceci revient & dire que, pour évaluer la production
de cette publication pendant 1l'exercice biennal 1980-1981, il faut tenir compte,

en plus des 30 volumes du Recueil des Traités mis en distribution générale au

31 aoft 1981, des manuscrits qui, au 30 juin 1931, avaient été envoyés a la
Division des publications pour &tre publiés avant le 31 décerbre 198l. Des

mesures ont &té prises pour que, pendant l'exercice biennal 1980-1981, compte tenu
du fait que la plus grande partie des livraisons sont effectufes dans la seconde
noitié de 1'année, et des retards dans les délais de transport ou de livraison,
54 voluies du Recueil des Traités des Hations Unies soient nis en distribution
générale au cours de cet exercice budgétaire. /.

o
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Iv., PRIEVISIOIS

15. Actuellenent, le nombre des enregistreients des traités et accords internationaux
(accords proprement dits et formalités ultérieures telles que ratifications,
adhésions, dénonciations, amendements, etc.) se maintient au méme niveau élevé
sirnalé dans les précédents rapports (2 305 en 1977, 2 228 en 1978, 2 050 en 1979
et 2 075 en 1930). Or, bien que les effectifs de la Section des traités aient été
calculés sur la base du volume de travail en 1979, les retards en cette matiére
&taient alors de 2L mois U/ et aucune assistance temporaire supplémentaire n'a été
demandée pour 1'élimination de ces retards qui, en ce qui concerne les opérations
adninistratives et juridiques de l'enregistrement, est prévue pour le

31 décermbre 1981 (les retards en matiére de publication du relevé nensuel des
traités enregistrés ou inscrits et classés au répertoire devant &tre &liminés

en 1982).

16. Quant au volume du travail relatif aux fonctions dépositaires du Secrétaire
zénéral, il a par rapport 3 1979 aucmenté d'une fagon trés substantielle. D'une
part, les traités multilatéraux pour lesquels le Secrétaire pgénéral exerce les
fonctions de dépositaire sont passés de 301 au 31 décewbre 1979 a 312 au

31 aofit 1981; d'autre part, les formalités dépositaires qui é&taient de 750 en 1979
atteisnaient 529 pendant les premiers huit mois de 1981l. Il est donc & craindre
que, si 1l'augmentation des formalités dépositaires devant &tre notifiées aux Etats
se poursuit au cours de l'exercice biennal 1982-1983, l'exercice des fonctions
dépositaires du Secrétaire général, qui ne peut s'accoumoder d'aucun retard,

ne contraisne a dewander une assistance ou 3 affecter une partie du personnel
charié de l'enregistrement aux fonctions dépositaires. S'il fallait recourir &
cette derniére solution, il se pourrait que l'exécution du plan de rattrapage

de la publication en souffre, puisque l'enregistrement est en réalité la premiére
&tape qui aboutit & la publication. On pcut espérer, cependant, qu'une plus grande
utilisation du SIONUT, y compris en watidre de fonctions dépositaires, permettra
de compenser au moins en partie cette &ventuelle augnentation.

17. In ce qui concerne la publication des volumes du Recueil des Traités, pendant
l'exercice biennal 1980-1981 le plan de rattrapage n'aura pu &tre respecté qu's

60 p. 100. Les retards se situent au niveau de la compilation des manuscrits
pendant les huit premiers mois du plan. Ces retards sont en partie dus aux
difficultés administratives inhérentes a la mise en place d'un plan de cette impor-
tance dont la premidre phase n'a pu &tre approuvée définitivement gqu'en décembre 1980.
Pour 1981, le recrutenent du personnel supplémentaire pour la compilation des
manuscrits, prévu i partir du nois de Jjuillet 1981, personnel qui aura pu &tre
forné d'ici la fin d'année, devra pervettre la compilation de cing manuscrits par
mois, nécessaires & la publication des 50 et GO volumes du Recueil des Traités

qui sont prévus en 1982 et en 1983. On notera toutefois que les retards dans la
production au cours de l'exercice biennal sont compensés par la non-utilisation

des fonds d'assistance temporaire correspondants.

4/ La résolution 32/1hk du 16 décembre 1977 indique un retard de 20 mois.

foss
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V. AUTRES QUISTIONS TOUCHAUT L'ENREGISTREMENT ET LA PUBLICATION
15 TRAITES IT DS ACCORDS INTERWATIONAUX

B Questionnaire sur les activités en matiére d'accords internationaux

18. Par sa résolution 34/1L49 du 17 décembre 1979, 1'Asseublée générale a pris note
' . - - 3 . ' 3 - . '

que, en vue d'aboutir & une meilleure coordination de l'action en matiére d'enre-
gistrement et de publication des traités et des accords internationaux, et de préparer,

- rd . A 3 . - ~ % ' o rd bd ”~
51 nécessaire, de nouvelles modifications du réglenent de 1'Asseriblée générale
destiné 3 mettre en application 1'Article 102 de la Charte, le Secrétariat
avait adressé le 9 octobre 1979 aux gouvernements et & certaines organisations
intersouvernementales un questionnaire sur leurs activit@s en matidre d'accords
internationaux. Lors de la trente-cinquiéne session, le Secrétaire général a indiqué
qu'il envisageait de faire rapport & ce sujet d 1'Assemblée pénérale lors de la
trente-sixidie session au plus t&t (A/35/L23, par. T).

19. A la date du 31 aofit 1981, les 23 Gouvernements de 23 Ttats (Allemarne,
République fédérale d', Australie, Bahamas, Danerark, Egypte, Ztats-Unis d'Amérique,
Gréce, Guatemala, Hongrie, Iles Salomon, Inde, Isradl, Italie, Liechtenstein, Higer,
Pays--Bas, Qatar, Roumanie, Royaune-Uni de Grande Bretagne et d'Irlande du NVord,
Singapour, Sudde, Suisse et Yousoslavie),huit institutions spécialisées (Organisation
internationale du Travail, Organisation des Hations Unies pour 1l'alimentation et
1'agriculture, Organisation de l'aviation civile internationale, Organisation des
Wations Unies pour 1l'éducation, la science et la culture, Danque internationale pour
la reconstruction et le développement, Organisation mondiale de la santé&, Union
postale universelle, et Orgesnisation météorologique nmondiale) et 1'Agence inter-
nationale de 1l'énergie atomique, ainsi que cing organisations intergouvernementales
(Conseil d‘'assistance écononique rutuelle, Association européenne de libre é&change,
Comtunautés européennes, Conseil de 1'Turope et Organisation de coopération et de
développement &conomiques) avaient fait parvenir des réponses de substance au
Secrétariat.

20. Un grand nombre de gouvernenents -~ dont certains sont dépositaires d'accords
multilatéraux importants - n'ont pas encore pu répondre au questionnaire. Les
réponses parvenues au Secrétariat ne sont pas &galement représentatives de toutes
les ré&gions, et certaines réponses sont parvenues 3 une date trds récente. Il
convient d'ajouter que ccs réponses vont de simples renseignements statistiques a
des documents volumineux dont il convient de faire la synthése. Infin, les
suggestions portant sur la modification du réglement de 1l'Asserblée générale destiné
a mettre en application 1'Article 102 de la Charte sont encore trop peu nowmbreuses.

21. Pour ces diverses raisons, le Secrétaire général a jugé prématuré de présenter
a 1'Asscmblée générale un rapport détaillé qui, en tout état de cause, n'aurait
qu'une portée intérimaire et ne présenterait en conséquence qu'une utilité marginale.
On croit préférable de prévoir ce rapport pour la trente-septidme session, voire
pour une session ultérieure, car, dans un domaine aussi vaste que celui couvert par
le questionnoire, et notamment eu &gard & la modification &ventuelle du réglement

de 1'Assemblée <énérale, il importe de disposer de réponses reflétant substantiel-
lement les points de vue des membres de la communauté internationale dans son
enserible.

Fuwe
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B. Index cumulatif des volumes du Recueil des Traités
des HNations Unies

22. Les index cumulatifs (versions anglaise et francaise) ont &té publiés
jusqu'au o 11, couvrant les traités et les accords internationaux enregistrés

en 1970 et contenus dans les volumes TOl & 750. La version frangaise de 1'index
cumulatif o 12 est actuellement 3 1l'impression; la version anglaise est encore au
stade final de la préparation du menuscrit.

23. Bien que depuis 19T4, chaque année, les relevés mensuels des traités et accords
internationaux enregistrés ou classés et inscrits au répertoire du Secrétariat
comportent un index cumulatif, cette publication sommaire, qui est produite par

le SIOIUT, n'est pas destinée 3 remplacer les index cumulatifs des volumes du
Recueil des Traités. A cet &gard, les mesures ont été prises pour que les retards
considérables dans la publication des index cumulatifs des volumes du Recueil

des Trait@s soient progressivement &liminés dans le cadre du plan de publication.

A cette fin, la responsabilité de la préparation des index cumulatifs qui, depuis
1956, avait été confiée au Département des conférences (Bibliothéque Dag Hammarskjdld)
a &té reprise par le Bureau des affaires juridiques (Section des traités). Ainsi,

la corpilation des index pourra &tre effectuée simultanument avec les autres
opérations d'enregistrement et de publication, sans attendre que tous les volumes

du Recueil des Traités consécutifs aient &té mis en distribution générale. In outre,
les services du SIONUT pourront directement &tre utilisés par les indexeurs.




